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บทคัดยอ

การศึกษาเรื่อง การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา : 

กรณีศึกษากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนการศึกษาเพื่อตอบคําถามวาเพราะเหตุใด

การดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ผลการศึกษาพบวา

การดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรมีผลมาจากสาเหตุหลาย

ประการ ทั้งในเชิงนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ปญหาในเชิงนโยบายเปนปญหาเกิด

จากการที่รัฐบาลไมไดใหความสําคัญกับประเด็นความเสมอภาคหญิงชายในอันดับตน ๆ ดังนั้น 

ในระดับกระทรวงจึงไมไดใหความสําคัญในเรื่องนี้เทาที่ควร สงผลใหขาดความเอาจริงเอาจัง  

ในการนํานโยบายลงสูการปฏิบัติในระดับกรม นอกจากนี้ กลไกในการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาที่จัดตั้งขึ้นในกรม โดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งก็คือ 

ผูบริหารดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย (Chief Gender Equality Officers - CGEO) 

และศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal Point - GFP) ก็ไมมีสมรรถภาพใน

การดําเนินการหรือในการทําใหความเสมอภาคหญิงชายเปนประเด็นที่ตองคํานึงถึงในการวางแผน

ของกรม เนื่องจากคณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชาย ขาดความรู ความเขาใจ 

และทักษะในการนําเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาลงสู

การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การศึกษายังพบวาหนวยงานที่เปนตนเรื่องซึ่งก็คือ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ก็ขาดสมรรถภาพในการสนับสนุน

เชิงวิชาการ (Technical assistance) แกคณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชาย ทําให

คณะทํางานฯ ไมมีความเขมแข็งเทาที่ควรในการนําแนวทางสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนาไปดําเนินการในกรมของตนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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Abstract

The study aims to find out why the implementation of gender mainstreaming 

in the Department of Labour Protection and Welfare is not successful. The study 

suggested that the failure of gender mainstreaming in the Department of Labour 

Protection and Welfare was caused by many factors, especially the central policy of the 

government and the seriousness in policy implementation at the operation level. Gender 

mainstreaming was not granted as a national priority policy of the government.  As a 

consequence, gender mainstreaming was also not a priority agenda at the Ministry level 

and therefore it was ignored at the implementation level.  The survey found that the 

Gender Focal Point at the Department level which is the operation mechanism to 

mainstream gender equality into the plan and programme of the Department is also 

incapable to implement its mandate. Gender Focal Point lacks of substantive knowledge 

and skill in gender mainstreaming especially in gender analysis. The disaggregated 

data of the Department is also not available.  The finding indicates that the women 

machinery, Office of Women’s Affairs and Family Development, which is the responsible 

body to promote gender mainstreaming has no capacity to provide technical assistance 

to Gender Focal Point. This is the key and serious factor in the failure of the promotion of 

gender mainstreaming at the Department level and at the Country level at large.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาและการสนับสนุนจากบุคคลหลายทาน

ดวยกัน ทานแรกขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.กรวิภา วิลลาส (บุญซื่อ) เปนอยางสูงที่ได

กรุณาสละเวลามาเปนที่ปรึกษาวิทยานิพนธ อาจารยไดใหทั้งความรู ความคิด คําแนะนํา และ

กําลังใจ ตลอดจนชวยกรุณาปรับปรุง แกไข วิทยานิพนธฉบับนี้ในทุกขั้นตอน ซึ่งทําใหผูศึกษา

ตระหนักไดเปนอยางดีวาคําวา “ครู” นั้น เปนไดอยางยากยิ่งเพียงไร และรูสึกภาคภูมิใจอยางยิ่งที่

ไดเปนลูกศิษยของอาจารย

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย มาลี พฤกษพงศาวลี ประธานกรรมการวิทยา

นิพนธ ที่กรุณาชี้แนะประเด็นสําคัญที่ทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาวิทยานิพนธ

เร่ืองนี้ นอกจากนี้ ยังไดสนับสนุนขอมูล และใหความหวงใยแกผูศึกษาตลอดระยะเวลา

ในการทําวิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยสุรัสวดี หุนพยนต กรรมการ

วิทยานิพนธ ที่กรุณาเสียสละเวลาใหคําแนะนําที่มีคายิ่งตอการปรับปรุง แกไขวิทยานิพนธฉบับนี้

ดวยความเมตตา

ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณทานอธิบดี ผดุงศักดิ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา อธิบดีกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ทานผูตรวจฯ เชาวลิต ตันติศักดิ์ ผูตรวจราชการกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน ทานผูอํานวยการ ศรีสุดา สิงหไพร ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน ที่ไดสละเวลาใหขอมูลและใหโอกาสแกผูศึกษาในการสัมภาษณ รวมทั้งขอ

ขอบคณุพี ่ๆ เพือ่น ๆ และนอง ๆ ขาราชการการกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงานทีก่รุณาใหขอมูล

แกผูศึกษาทั้งในการสัมภาษณ และตอบแบบสอบถาม

ขอขอบคณุเจาหนาทีโ่ครงการสตรศึีกษา และเจาหนาทีว่ทิยาลยัสหวทิยาการ ทกุ ๆ ทาน 

ไมวาจะเปนพี่ตุย พี่นก พี่หมวย นองโบว และอีกหลายทานที่ไมไดเอยนามถึง ที่ไดกรุณาใหความ

ชวยเหลือแกผูศึกษาในทุก ๆ ดาน ดวยความเปนมิตรอยางยิ่ง

และสุดทายขอขอบคุณทุก ๆ คน ในครอบครัวที่ใหการสนับสนุน หวงใย และคอยให

กําลังใจแกผูศึกษาตลอดมา

พฤกษ  พรหมพันธุม

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

พ.ศ. 2551
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