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บทคัดยอ

การศึกษาเรื่อง การสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนา : 

กรณีศึกษากรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เปนการศึกษาเพื่อตอบคําถามวาเพราะเหตุใด

การดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาในกรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงานยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร ผลการศึกษาพบวา

การดําเนินการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาใน

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควรมีผลมาจากสาเหตุหลาย

ประการ ทั้งในเชิงนโยบายและการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ ปญหาในเชิงนโยบายเปนปญหาเกิด

จากการที่รัฐบาลไมไดใหความสําคัญกับประเด็นความเสมอภาคหญิงชายในอันดับตน ๆ ดังนั้น 

ในระดับกระทรวงจึงไมไดใหความสําคัญในเรื่องนี้เทาที่ควร สงผลใหขาดความเอาจริงเอาจัง  

ในการนํานโยบายลงสูการปฏิบัติในระดับกรม นอกจากนี้ กลไกในการสงเสริมความเสมอภาค

หญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาที่จัดตั้งขึ้นในกรม โดยคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีซึ่งก็คือ 

ผูบริหารดานการเสริมสรางความเสมอภาคหญิงชาย (Chief Gender Equality Officers - CGEO) 

และศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชาย (Gender Focal Point - GFP) ก็ไมมีสมรรถภาพใน

การดําเนินการหรือในการทําใหความเสมอภาคหญิงชายเปนประเด็นที่ตองคํานึงถึงในการวางแผน

ของกรม เนื่องจากคณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชาย ขาดความรู ความเขาใจ 

และทักษะในการนําเรื่องการสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายใหเปนกระแสหลักการพัฒนาลงสู

การปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การศึกษายังพบวาหนวยงานที่เปนตนเรื่องซึ่งก็คือ สํานักงานกิจการสตรีและสถาบัน

ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ก็ขาดสมรรถภาพในการสนับสนุน

เชิงวิชาการ (Technical assistance) แกคณะทํางานศูนยประสานความเสมอภาคหญิงชาย ทําให

คณะทํางานฯ ไมมีความเขมแข็งเทาที่ควรในการนําแนวทางสงเสริมความเสมอภาคหญิงชายให

เปนกระแสหลักการพัฒนาไปดําเนินการในกรมของตนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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Abstract

The study aims to find out why the implementation of gender mainstreaming 

in the Department of Labour Protection and Welfare is not successful. The study 

suggested that the failure of gender mainstreaming in the Department of Labour 

Protection and Welfare was caused by many factors, especially the central policy of the 

government and the seriousness in policy implementation at the operation level. Gender 

mainstreaming was not granted as a national priority policy of the government.  As a 

consequence, gender mainstreaming was also not a priority agenda at the Ministry level 

and therefore it was ignored at the implementation level.  The survey found that the 

Gender Focal Point at the Department level which is the operation mechanism to 

mainstream gender equality into the plan and programme of the Department is also 

incapable to implement its mandate. Gender Focal Point lacks of substantive knowledge 

and skill in gender mainstreaming especially in gender analysis. The disaggregated 

data of the Department is also not available.  The finding indicates that the women 

machinery, Office of Women’s Affairs and Family Development, which is the responsible 

body to promote gender mainstreaming has no capacity to provide technical assistance 

to Gender Focal Point. This is the key and serious factor in the failure of the promotion of 

gender mainstreaming at the Department level and at the Country level at large.
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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาและการสนับสนุนจากบุคคลหลายทาน

ดวยกัน ทานแรกขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.กรวิภา วิลลาส (บุญซื่อ) เปนอยางสูงที่ได

กรุณาสละเวลามาเปนที่ปรึกษาวิทยานิพนธ อาจารยไดใหทั้งความรู ความคิด คําแนะนํา และ

กําลังใจ ตลอดจนชวยกรุณาปรับปรุง แกไข วิทยานิพนธฉบับนี้ในทุกขั้นตอน ซึ่งทําใหผูศึกษา

ตระหนักไดเปนอยางดีวาคําวา “ครู” นั้น เปนไดอยางยากยิ่งเพียงไร และรูสึกภาคภูมิใจอยางยิ่งที่

ไดเปนลูกศิษยของอาจารย

ขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย มาลี พฤกษพงศาวลี ประธานกรรมการวิทยา

นิพนธ ที่กรุณาชี้แนะประเด็นสําคัญที่ทําใหผูศึกษาสนใจศึกษาวิทยานิพนธ

เร่ืองนี้ นอกจากนี้ ยังไดสนับสนุนขอมูล และใหความหวงใยแกผูศึกษาตลอดระยะเวลา

ในการทําวิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยสุรัสวดี หุนพยนต กรรมการ

วิทยานิพนธ ที่กรุณาเสียสละเวลาใหคําแนะนําที่มีคายิ่งตอการปรับปรุง แกไขวิทยานิพนธฉบับนี้

ดวยความเมตตา

ผูศึกษาขอกราบขอบพระคุณทานอธิบดี ผดุงศักดิ์ เทพหัสดิน ณ อยุธยา อธิบดีกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ทานผูตรวจฯ เชาวลิต ตันติศักดิ์ ผูตรวจราชการกรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน ทานผูอํานวยการ ศรีสุดา สิงหไพร ผูอํานวยการกองการเจาหนาที่กรมสวัสดิการ

และคุมครองแรงงาน ที่ไดสละเวลาใหขอมูลและใหโอกาสแกผูศึกษาในการสัมภาษณ รวมทั้งขอ

ขอบคณุพี ่ๆ เพือ่น ๆ และนอง ๆ ขาราชการการกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงานทีก่รุณาใหขอมูล

แกผูศึกษาทั้งในการสัมภาษณ และตอบแบบสอบถาม

ขอขอบคณุเจาหนาทีโ่ครงการสตรศึีกษา และเจาหนาทีว่ทิยาลยัสหวทิยาการ ทกุ ๆ ทาน 

ไมวาจะเปนพี่ตุย พี่นก พี่หมวย นองโบว และอีกหลายทานที่ไมไดเอยนามถึง ที่ไดกรุณาใหความ

ชวยเหลือแกผูศึกษาในทุก ๆ ดาน ดวยความเปนมิตรอยางยิ่ง

และสุดทายขอขอบคุณทุก ๆ คน ในครอบครัวที่ใหการสนับสนุน หวงใย และคอยให

กําลังใจแกผูศึกษาตลอดมา

พฤกษ  พรหมพันธุม

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

พ.ศ. 2551
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