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บทที ่2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่องการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิต

ชุมชน กรณีศึกษาชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร ไดศึกษาแนวคิด ผลงานทางวิชาการ 

ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนกรอบในการศึกษา ไดแก 

1. แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง 

2. แนวคิดเกี่ยวกับความรู 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติ 

4. โครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 

5. เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองกรุงเทพมหานคร  

6. การดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน 

7. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

8. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 

1. แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกจิพอเพยีง 
 

1.1 ความหมายของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เปนแนวคิดที่ประชาคม

นักคิด นักวิชาการ นักวางแผน และผูเชี่ยวชาญ ดานการกําหนดนโยบายสังคมนํามาศึกษา

วิเคราะห สังเคราะห ทําใหมีการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงอยางกวางขวาง นักวิชาการ

ในสังคมไทยไดทําความเขาใจ วิเคราะห ตีความพระราชดํารัสเศรษฐกิจพอเพียง ทามกลางกระแส

แนวคิดทางเลือกตางๆ  ซึ่งมีการใหนิยามความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงไวมากมายซึ่งสามารถ

นํามาเสนอไดดังนี้ 

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวพระราชทานพระบรมราชวินิจฉัยและพระราชทาน 

พระมหากรุณาธิคุณในการปรับปรุงแกไข และไดพระราชทานพระบรมราชานุญาตใหสํานักงาน           

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเผยแพรเพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติตอไป 
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(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2542, น. 26-27) ดังขอความ

ตอไปนี้ 

เศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนของประชาชน

ในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ชุมชน ถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหาร

ประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกจิเพือ่ใหกาวทนั

ตอยุคโลกาภิวัตน ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล 

รวมถึงความจําเปนที่จะตองมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีพอสมควรตอการมีผลกระทบใดๆ 

อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอก ภายใน ทั้งนี้ตองอาศัยความรู ความรอบคอบ

และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการ

ดําเนินการทุกขั้นตอนและขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคนใน

ชาติ โดยเฉพาะเจาหนาที่รัฐ นักทฤษฏีและนักธุรกิจในทุกระดับใหมีจิตสํานึกใน

คุณธรรม ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวย 

ความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญาและความรอบคอบ เพื่อใหสมดุลและพรอม

ตอการรับความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวางทั้งดานวัตถุ สังคม 

ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี 

เศรษฐกิจพอเพียง หรือ ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองได จึงหมายถึงความสามารถของ

ชุมชน เมือง รัฐ ประเทศ หรือภูมิภาคหนึ่งๆ ในการผลิตสินคาและบริการทุกชนิดเพื่อเลี้ยงสังคม

นั้นๆ ไดโดยพยายามหลีกเลี่ยงที่จะพึ่งพาปจจัยตางๆ ที่เราไมไดเปนเจาของซึ่งเศรษฐกิจพอเพียง

ในระดับบุคคล คือ ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางไมเดือดรอน กําหนดความเปนอยูอยาง

ประมาณตนตามฐานะ  ตามอัตภาพ และที่สําคัญไมหลงใหลไปตามกระแสของวัตถุนิยม 

มีอิสรภาพ เสรีภาพ ไมพันธนาการอยูกับส่ิงใด นั่นก็คือ การหันกลับมายึดเสนทางสายกลาง  

ในการดํารงชีวิต (ปนัดดา  พงศนภาพิไล, 2543, น. 68) 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเอง (Relative Self-Sufficiency) 

อยูไดโดยไมตองเดือดรอน โดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสียกอน คือ ต้ังตัวให

มีความพอกินพอใช ไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจใหรวดเร็วแตเพียงอยาง

เดียว เพราะผูที่มีอาชีพ และฐานะเพียงพอที่จะพึ่งตนเอง ยอมสามารถสรางความเจริญกาวหนา 

และฐานะทางเศรษฐกิจข้ันที่สูงขึ้นไปตามลําดับตอไปได (ศศิพร  ปาณิกบุตร, 2544, น. 17) 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง วิธีการดําเนินชีวิตของคนโดยการพึ่งตนเอง มีความประหยัด 

พัฒนาตนเองใหมีการเรียนรู ภูมิปญญาสอดคลองกับสภาพทองถิ่น รูจักใชทรัพยากรธรรมชาตแิละ
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ส่ิงแวดลอมอยางมีคุณคาอยางยั่งยืน มีจิตสํานึกที่ดีตอตนเองและสังคมชวยเหลือเกื้อกูลกัน ถือ

เปนแนวทางที่คนไทยจะตองรูเพื่อนําไปปฏิบัติในการดําเนินชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชนที่จะ

เปนกําลังของประเทศในอนาคต ครูจึงควรนําความรูเศรษฐกิจพอเพียงไปสงเสริมในโรงเรียน 

(พัฒนากรณ  ฉัตรวิโรจน, 2545, น. 11) 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ระบบเศรษฐกิจที่มีความพอเพียงในความเปนอยู พอเพียง 

ในความคิดพอเพียงในจิตใจและหมายถึงเศรษฐกิจพึ่งตนเองดวย (สมเศรียร  จันทรหลา, 2544, น.  8) 

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเอง (Relative Self  Sufficiency) 

อยูไดโดยไมตองเดือดรอน โดยตองสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของตนเองใหดี เสียกอน คือต้ังตัวให

มีความพอมีพอกินพอใจ ไมใชมุงหวังแตจะทุมเทสรางความเจริญทางเศรษฐกิจใหรวดเร็ว 

เพียงอยางเดียว  เพราะผูที่ มีอาชีพและฐานะเพียงพอที่ จะพึ่ งตนเองยอมสามารถสราง 

ความเจริญกาวหนาและฐานะทางเศรษฐกิจข้ันสูงขึ้นตามลําดับ (ประทีป  พรมประสิทธิ์, 2545)  

สุเมธ  ตันติเวชกุล กลาวสรุปความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริ 

ไววาหมายถึง เศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตัวเองได ใหมีความพอเพียงกับตัวเอง (Self Sufficiency) 

อยูไดโดยไมเดือดรอน ซึ่งตองสรางพื้นฐานทางดานเศรษฐกิจของตนเองใหดีเสียกอน คือใหตนเอง

สามารถอยูไดอยางพอกินพอใช มิไดมุงหวังที่จะสรางความเจริญ ยกเศรษฐกิจใหเจริญอยาง

รวดเร็วเพียงอยางเดียว จะเห็นไดวาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริเปนเรื่องที่เขาใจไดงาย

มีความหมายที่ชัดเจน ไมยากแกการรับรูและการนําไปปฏิบัติ ดังจะเห็นเปนรูปธรรมที่ปรากฎ

ชัดเจนในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริที่เกิดผลสําเร็จแลวมากมาย 

นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการที่แสดงทัศนะเสนอบทวิเคราะหและความคิดเห็นในเรื่อง

เศรษฐกิจพอเพียงในแงมุมตางๆ โดยเริ่มจากการทบทวนงานเขียนของ ศ.นพ.ประเวศ  วะสี, ศ.ดร.

อภิชัย  พันธเสน, ดร.สุเมธ  ตันติเวชกุล และ ศ.เสนห  จามริก (ปรีชา  เปยมพงศสานต และคณะ, 

2548, น. 21-22) โดยมีรายละเอียดดังนี้  

เศรษฐกิจพอเพียงมีลักษณะเปนเศรษฐกิจสายกลางหรือเศรษฐกิจแบบมัชฌิมา 

ปฏิปาทาที่เชื่อมโยงชีวิตจิตใจ สังคม ส่ิงแวดลอม และความเปนประชาสังคม ดังนั้น จึงอาจ

เรียกชื่อปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดในชื่ออ่ืนๆ เชน เศรษฐกิจพื้นฐาน เศรษฐกิจดุลยภาพ 

เศรษฐกิจบูรณาการ หรือเศรษฐกิจศีลธรรม 

เศรษฐกิจพอเพียง จึงมีความหมายถึงความพอเพียงอยางนอย 7 ประการ คือ 

1. พอเพียงสําหรับทุกคน ทุกครอบครัว ไมใชเศรษฐกิจแบบทอดทิ้งกัน 

2. จิตใจพอเพียง รักเอื้ออาทรผูอ่ืน 
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3. ส่ิงแวดลอมพอเพียง อนุรักษและเพิ่มพูนสิ่งแวดลอม ที่จะเปนพื้นฐานในการ

ประกอบอาชีพ 

4. ชุมชนเขมแข็งพอเพียง รวมตัวกันแกไขปญหาตางๆ เชน ปญหาสังคม ปญหา 

ความยากจน หรือปญหาสิ่งแวดลอม ฯลฯ 

5. ปญญาพอเพียง เรียนรูรวมกัน เทาทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลก 

6. ต้ังอยูบนพื้นฐานวัฒนธรรมพอเพียง เพราะเศรษฐกิจที่สัมพันธ และเติบโตจากฐาน

ทางวัฒนธรรม อันหมายถึงวิถีชีวิตของกลุมชนที่สัมพันธอยูกับส่ิงแวดลอม จึงจะเปนเศรษฐกิจที่

มั่นคง 

7. มีความมั่นคงพอเพียง ไมผันผวนอยางรวดเร็วจนกระทั่งมนุษยไมสามารถรับได 

จากการรวบรวมความหมายแนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงจึงสามารถสรุปเปน

ความหมายเพื่อใชเปนกรอบในการศึกษาครั้งนี้วา แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง

แนวทางที่เปนกรอบในการคิด มอง หรือทัศนคติในการดําเนินชีวิต โดยยึดหลักของความพอประมาณ  

มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัว ความรอบรู และคุณธรรม 

ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดยไม

เบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน โดยตองคํานึงถึงศักยภาพของตนเองเปนสําคัญ และทําตามขั้นตอน  

ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับส่ิงตางๆ อยางมีหลักการอันเกิด

ประโยชนในทางที่ดี 

ความมีภูมิคุมกันในตัว หมายถึง การมีความพรอมที่จะรับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากสิ่งที่

คาดการณไดหรือไมได และผลที่จะเกิดขึ้นอาจเปนผลดีหรือรายก็ตาม 

ความรอบรู หมายถึง ความรู ทักษะที่สามารถนํามาใชประกอบในการวางแผน และ

การปฏิบัติส่ิงตางๆ  

คุณธรรม หมายถึง ความตระหนักในความซื่อสัตย สุจริต มีความอดทน ความเพียร

พยายาม ภายใตกรอบของความมีสติ ปญญา ไมหลงหรือยึดติดในความโลภ โกรธ หลง 

 

1.2 แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตามนิยามความหมาย 

 

จากการรวบรวมผลการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดกลาวขางตน

สามารถแบงแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเปนแนวทางการศึกษาดังนี้ 
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ในกระบวนการทําความเขาใจและการพัฒนากรอบแนวคิดทางทฤษฏีเศรษฐศาสตร

ของ “ปรัชญา” เศรษฐกิจพอเพียงซึ่ง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) ไดริเร่ิมนั้นกอใหเกิดการขนานนามเศรษฐกิจพอเพียงจาก “แนวคิด” สู “ปรัชญา” 

และจําแนกองคประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงออกเปน 5 สวน คือ กรอบแนวคิด 

คุณลักษณะ นิยาม เงื่อนไข และแนวทางปฏิบัติ และผลที่คาดวาจะไดรับจากการนําหลักปรัชญา

ไปใชได สศช. ไดจําแนกองคประกอบของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงออกเปน 3 องคประกอบ 

(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2543, น. 73-75) คือ ความ

พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุมกันตัวเอง ซึ่งเปนองคประกอบที่ตองเกิดขึ้นพรอมกัน

และพรอมกับเงื่อนไขที่สําคัญ 2 ประการไดแกความรูและคุณธรรม อันจะขาดซึ่งสิ่งหนึ่งสิ่งใดไมได 

เพราะความพอประมาณและความมีเหตุผลเปนองคประกอบแรกที่นํามาซึ่งความยั่งยืนของการใช

ทรัพยากรในสถานการณที่ปราศจากการกระทบจากภายนอก (Deterministic Optimality) และ

การมีภูมิคุมกันเปนองคประกอบที่สงเสริมประสิทธิภาพของการใชทรัพยากรใหพรอมตอการ

รองรับผลกระทบจากภายนอก (Stochastic Optimality) สําหรับทฤษฏีใหมนั้นเปนเพียงสวนหนึ่ง

ของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่มีความหมายกวางกวา และเปนกรอบชี้บอกหลักการของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

เมื่อพิจารณาบทความเรื่อง “เศรษฐกิจตามแนวพระราชดําริใตเบื้องพระยุคลบาท” ของ 

สุเมธ  ตันติเวชกุล พบวา บทวิเคราะหแนวทางการพัฒนาสังคมไทยของทานมุงวิพากษฐานราก

ของความผิดพลาดในระดับปญญาเชนเดียวกับประเวศ  วะสี  เสนห  จามริก และนักวิชาการอื่นๆ 

อีกหลายทาน ซึ่งมีความคิดเห็นพองวาสังคมไทยพบวิกฤตทางปญญาและวิกฤตเศรษฐกิจและ

สังคมเนื่องจาก “การพัฒนาที่ขาดปญญา ขาดการสรางกระบวนการเรียนรูเปนการพัฒนาแบบ

แยกสวนโดยไมคํานึง ทุนทางสังคมและตนทุนทางทรัพยากรตางๆ เชน ภูมิปญญาและวัฒนธรรม 

ดิน น้ํา ปาไม ที่เปนรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาประเทศ” 

เศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของสุเมธ ตันติเวชกุล จึงเปนปรัชญาที่วาดวยการวางรากฐาน

อันมั่นคง ยั่งยืนของบุคคลและสังคมที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ

พระราชทานแกพสกนิกรชาวไทยทั้งหลาย โดยไมจํากัดเฉพาะเกษตรกรเทานั้นหากแตผูประกอบ

สัมมาชีพอื่นๆ เชน พอคา ขาราชการ และบริษัทตางๆ สามารถนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ไป

ปรับประยุกตใช เพื่อสรางความเขมแข็ง ยั่งยืนใหฐานรากของตนเองได ยิ่งไปกวานั้นยังกลาวถึง 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในฐานะระบบเศรษฐกิจที่สามารถอุมชูตนเอง (Relative self-

sufficiency) อยูไดในระดับพื้นฐานโดยไมเดือดรอนได จึงจะสามารถสรางความเจริญกาวหนา และ
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ฐานะทางเศรษฐกิจข้ันสูงตอไปได และความสามารถในการอยูไดในระดับพื้นฐานนั้นตองยึด

แนวทางสายกลาง (มัชฌิมาปฏิปทา) เปนหลักในการดําเนินชีวิต เพื่อสรางความสามารถในการ

พึ่งตนเองอันประกอบไปดวย 

1. พึ่งตนเองทางจิตใจ มีจิตใจที่เขมแข็งไมทอแทแมจะประสบความลมเหลว หรือ 

ความยากลําบาก 

2. พึ่งตนเองทางสังคม ชวยเหลือเกื้อกูลกันภายในสังคม 

3. พึ่งตนเองไดทางทรัพยากรธรรมชาติทั้งทรัพยากรสังคมและทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

4. พึ่งตนเองไดทางเทคโนโลยี วิจัย และพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับภูมิประเทศ

และสังคมไทย 

5. พึ่งตนเองไดทางเศรษฐกิจ สามารถอยูไดดวยตนเองในระดับเบื้องตน ซึ่งจะสามารถ

นําไปสูการพัฒนาประเทศในระดับมหัพภาคตอไปไดดวยในการที่จะทําใหไดผลดังกลาว บุคคล

ตองละลด ความฟุมเฟอย ประกอบอาชีพดวยความสุจริตการแสวงหาผลประโยชนที่ต้ังอยูบน   

พื้นฐานของจริยธรรม ปฏิบัติตนในทางที่ดีและไมหยุดนิ่งที่จะใฝหาความรูเพื่อหาหนทางใหตนเอง

หลุดพนจากความทุกขยากที่เปนอยูได 

ปรัชญาแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในทัศนะของ สุเมธ  ตันติเวชกุล จึงเปรียบไดกับ

ปรัชญาแนวคิดในการสรางความเขมแข็ง ยั่งยืนใหกับฐานรากของบุคคล โดยยึดหลักทาง 

สายกลางเปนหลักในการดําเนินชีวิต บนวิถีแหงความใฝหาความรู เพื่อพัฒนาตนเองไปสูการ

ดําเนินชีวิตดวยปญญา บนฐานแหงการเรียนรู อันจะนําพาสังคมและประเทศไทย ไปสูการพัฒนา

อยางบูรณาการ โดยอาศัยฐานทรัพยากรทองถิ่น และการมีสวนรวมของชุมชน บนพื้นฐานของ

สังคมแหงการเรียนรูและความพอเพียงตอไป 

ทั้งนี้ เสนห  จามริก มีมุมมองคลายกับนักวิชาการทานอื่นๆ ที่เห็นวาวิกฤติเศรษฐกิจที่

ไทยกําลังเผชิญอยูนี้มีสาเหตุมาจากการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยเจริญรอยตามแบบโลกภายนอก

อยางเครงครัดขาดการไตรตรอง ปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับทุนทางสังคมของประเทศชาติที่มีอยู

สงผลใหเศรษฐกิจไทยเปนเศรษฐกิจที่จําตองพึ่งพาพลังจากเศรษฐกิจภายนอกมาโดยตลอด 

ในภาวะเชนนี้ “เศรษฐกิจพอเพียง” จึงเสมือนสิ่งที่มาจุดประกายใหเกิดความตื่นตัว 

รวมมือ รวมใจ คิดคนแสวงหา และทําความเขาใจทั้งในระดับความคิดและปฏิบัติอยางเปน

รูปธรรมที่เหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของสังคมไทย สวนในระดับความคิดนั้น “เศรษฐกิจ

พอเพียง” เปนหลักการอันยั่งยืนของสังคม ในความหมายที่เปนอุดมการณและเกณฑคุมคา
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เชนเดียวกับ อุดมการณประชาธิปไตย เสรีนิยม สังคมนิยม ฯลฯ เปนหลักการที่เปนองครวมและ

เปนสากล และเปนอุดมการณคูขนาน เปนปฏิสัมพันธกับอุดมการณตางๆ ดังกลาว 

“เศรษฐกิจพอเพียง” เปนแกนกลางของคุณคาและจิตสํานึกใหม กระบวนทัศนใหม 

และวัฒนธรรมการเรียนรูใหมบนพื้นฐานของหลักการสังคมอันเปนรูปธรรม ที่จําเปนตอการ

ปรับเปลี่ยนแนวคิดและทิศทางของการปฏิรูปพัฒนา 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ในทัศนะของ เสนห  จามริก จึงไมใชแตเพียง “ระเบียบวาระ

แหงชาติ” เทานั้น หากแตเปน “ระเบียบวาระแหงโลก” ที่จะเปนกําแพงตาน “วัฒนธรรมลาเหยื่อ” 

ของพลังทุนนิยม และเทคโนโลยีภายใต “ระเบียบโลกใหม” (New World Order) อีกดวย 

ในระดับหลักการหรืออุดมการณ “เศรษฐกิจพอเพียง” กระตุนใหเกิดการทบทวนรื้อฟน

หลักทฤษฏีเศรษฐกิจและสังคมตางๆ ข้ึนใหมดังนี้ 

นิยามความหมาย “เศรษฐกิจ” ซึ่งดวยสาระมีความหมายเพื่อสนองความตองการ

ภายใตความจํากัดของทรัพยากร มิใชเปนเพียงแตเร่ืองของธุรกิจเพื่อแขงขันชวงชิงแสวงหากําไร

สูงสุดเทานั้น 

ร้ือฟน ทบทวน แยกแยะระหวาง “การพัฒนา” ที่หมายถึงการยกฐานะของคนสวนใหญ

หรือทั้งหมด กับ “การจําเริญทางเศรษฐกิจ” ซึ่งมุงแตเพียงการสรางตัวเลขและอัตราการ

เจริญเติบโตโดยไมคํานึงถึงการกระจายไปสูคนสวนใหญของประเทศ 

1. ทบทวนเรื่อง คนและคุณคาของคนที่พึงมีโอกาสเรียนรูพัฒนาขีดความสามารถ

พึ่งตนเอง 

2. ทบทวนนําความเขาใจเรื่องของทุน ที่ควรรวมความไปถึง คน ธรรมชาติ และระบบ

นิเวศที่เปนทุนของชีวิตและสังคมดวย 

3. “ตลาดเสรี” ตองถูกตีกรอบของสํานึกแหงธรรมะ 

4. วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตองตั้งอยูบนพื้นฐานการเคารพและยอมรับในคุณคา

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและธรรมชาติ 

5. “การบริโภค” พึงอยูในขอบขายของความจําเปนและคุณประโยชนตอชีวิตและ 

ความยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 

6. “วิถีการพัฒนาเศรษฐกิจ” ตองเปนไปบนความสมดุลเพื่อการพึ่งตนเองและพิทักษ

รักษาระบบชีวิตนิเวศ 
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ดังนั้นนัยสําคัญของ “เศรษฐกิจพอเพียง” คือ “การกลับฟนจิตวิญญาณมนุษยสูชีวิต

เศรษฐกิจที่แทจริง อันประกอบไปดวยมนุษยกับธรรมชาติเปนแกนสาร” 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ในความหมายกระบวนการพัฒนาของ ศ.เสนห  จากริก มีฐานอยู

ที่เกษตรกรรมพออยูพอกิน พรอมดวยกระบวนการเรียนรูยกระดับสูเกษตรยั่งยืน โดยมีไรนาระดับ

ครัวเรือน เปนหนวยพื้นฐานที่กระจายออกไปเปนเครือขายกวางขวางยิ่งขึ้นตามลําดับ และพัฒนา

ใหมีบทบาทรอบดานมากขึ้น เปนชองทางสงเสริมใหพัฒนาตนเองเปนอิสระจากกลไกตลาด

ภายใตอํานาจกํากับและควบคุมจากภายนอก 

“เศรษฐกิจพอเพียง” จึงไมไดเปนระบบที่แปลกแยก หรือสวนกระแสสัจธรรมแหง 

ความจริง หากแตเปนสวนหนึ่งของความพยายามถวงดุลอํานาจตลาด ปลดเปลื้องทางจิตสํานึก

และกระบวนทัศน ฟนวัฒนธรรมการเรียนรู เปลี่ยนแนวคิดและทิศทางการพัฒนา ไปสูการ

พึ่งตนเองและพัฒนาตนเองของคนในชาติ 

ในการสัมมนาทางวิชาการประจําป 2542 ของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 18-19 ธันวาคม 2542 ทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) ไดมีการขยายความสําคัญตางๆ ในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเสนอตอที่

ประชุมดังนี้ 

1. วิถีชีวิตและเศรษฐกิจทางสายกลางในทุกระดับ 

2. พอเพียง คือ การบริโภคและการผลิต อยูบนพื้นฐานของความพอประมาณ และ

เหตุผลไมขัดสนแตไมฟุมเฟอย 

3. สมดุล คือ การพัฒนาอยางเปนองครวม มีความสมดุลระหวางโลกาวิวัฒน

(Globalization) กับอภิวัฒนทองถิ่น (Localization) มีความสมดุลยระหวางภาคเศรษฐกิจกับ

การเงิน และภาคคนกับสังคมมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโครงสรางการผลิตที่สมดุลมีการผลิต

หลากหลายใชทรัพยากรที่มีอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 

4. ยั่งยืน คือ พอเพียงอยางตอเนื่องในทุกดานโดยเฉพาะดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมมีภูมิคุมกันที่ดี ระบบเศรษฐกิจกับสังคมมีความยืดหยุนที่สามารถกาวทันและพรอมรับ

ตอกระแสโลกาภิวัฒน ตลอดจนปรับตัวใหสามารถแขงขันไดในตลาดโลก การบริหารจัดการที่ดี 

ซึ่งสามารถปองกันและพรอมรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว (วิกฤติ) ได 

5. คุณภาพคน โดยการที่จะพัฒนาเศรษฐกิจทางสายกลางได คนตองมีคุณภาพใน

ดานตางๆ ดังนี้คือ 
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พื้นฐานจิตใจ มีความสํานึกในคุณธรรมซื่อสัตยสุจริต มีไมตรี มีความเมตตาหวังดี

ใหกันและกันหลักการดําเนินชีวิตมีความอดทนมีความเพียรใชสติปญญาคิดอยางรอบคอบกอนทาํ

ใหมีวินัยมีภูมิ คุมกันในการดํารงชีวิต  มีสุขภาพดีและมีศักยภาพ  ทักษะและความรอบรู 

อยางเหมาะสมในการประกอบอาชีพและหารายไดอยางมั่นคงและพัฒนาตนเองใหกาวหนา 

อยางตอเนื่อง 

จากการรวบรวมผูที่ศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงที่ไดนําเสนอไปแลวขางตนนั้น

สามารถสรุปความหมายของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับการศึกษาในครั้งนี้คือ แนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางที่เปนกรอบในการคิด มุมมอง หรือทัศนคติในการดําเนินชีวิต 

โดยยึดหลักของความพอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัว ความรอบรูและคุณธรรม เพื่อให

สามารถดํารงชีวิตอยูดวยความมั่นคง มีความสุขทั้งสวนตัวและสังคม โดยยึดหลักทางสายกลาง 

และความไมประมาท 

หลักพิจารณาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มี 5 สวน คือ 

1. กรอบแนวคิด เปนปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยูและปฏิบัติตนในทางที่ควร 

จะเปน โดยมีพื้นฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทยสามารถนํามาประยุกตใชไดตลอดเวลา 

และเปนการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา มุงเนนการรอดพนจากภัยและ

วิกฤตเพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 

2. คุณลักษณะ เศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชกับการปฏิบัติตนไดใน 

ทุกระดับ โดยเนนการปฏิบัติบนทางสายกลาง และการพัฒนาอยางเปนขั้นตอน 

3. คํานิยาม ความพอเพียงจะตองประกอบดวย 3 คุณลักษณะพรอมๆ กัน ดังนี้ 

3.1 ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีไมนอยเกินไป และไมมากเกินไปโดย 

ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน เชน การผลิตและการบริโภคที่อยูในระดับพอประมาณ 

3.2 ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับความพอเพียงนั้น จะตอง

เปนไปอยางมีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของ ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดวาจะ

เกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อยางรอบคอบ 

3.3 การมีภูมิคุมกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวใหพรอมรับผลกระทบและ 

การเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงถึงความเปนไปไดของสถานการณตางๆ ที่คาดวา

จะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกลและไกล 

4. เงื่อนไข การตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมตางๆ ใหอยูในระดับพอเพียงนั้นตอง

อาศัยทั้งความรูและคุณธรรมเปนพื้นฐาน กลาวคือ 
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4.1 เงื่อนไขความรู ประกอบดวย ความรอบรูเกี่ยวกับวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของ

อยางรอบดาน ความรอบคอบที่จะนําความรูเหลานั้นมาพิจารณาใหเชื่อมโยงกันเพื่อประกอบการ

วางแผน และความระมัดระวังในขั้นปฏิบัติ 

4.2 เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะตองเสริมสรางประกอบดวยมีความตระหนักในคุณธรรม  

มีความซื่อสัตย สุจริต และมีความอดทน มีความเพียร ใชสติปญญาในการดําเนินชีวิต 

5. แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดวาจะไดรับ จากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา

ประยุกตใช คือการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน พรอมรับตอการเปลี่ยนแปลงในทุกดานทั้งดาน

เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความรูและเทคโนโลยี 

นอกจากนี้ยังพิจารณาเกี่ยวกับการรวมกลุมในชุมชนที่มีการจัดกิจกรรมตางๆ ที่

แตกตางกันไปตามความพรอม เพื่อแบงปนผลประโยชนรวมกันทั้งในดานวัตถุและจิตใจอ่ืนๆ อีก 

และใหไดรับผลจากการปฏิบัติ โดยผลจากการปฏิบัติ กอประโยชนโดยตรงแกผูเกี่ยวของใน 

ทุกระดับใหแกบุคคล ครัวเรือน กลุม/องคกร และชุมชน เชน 

ความพอเพียงในระดับครอบครัว เชน ครัวเรือนมีความเปนอยูที่พึ่งตนเองไดอยางมี

ความสุขทั้งทางกายและทางใจ ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน ไมมีภาระดานหนี้สินของตนเองและ

ครอบครัว สามารถหาปจจัยสี่มาเลี้ยงตนเองและครอบครัว มีสวนเหลือเปนเงินออมของครอบครัว 

และยกระดับรายไดพนความยากจน เปนตน 

ความพอเพียงในระดับชุมชน เชน มีการรวมกลุมทําประโยชนเพื่อสวนรวม บริหาร

ทรัพยากรในชุมชนใหสามารถนําไปดําเนินชีวิตไดอยางถูกตองและสมดุล เพื่อใหเกิดความเปนอยู

ที่พอเพียงของชุมชนโดยรวม และชุมชนอยูเย็นเปนสุข เปนตน 

ความพอเพียงในระดับกลุม เชน การรวมกลุมของชุมชนหลายๆ แหงที่มีความพอเพียง 

รวมแลกเปลี่ยนความรู สืบทอดภูมิปญญา และรวมกันพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง และ

สรางเครือขายเชื่อมโยงระหวางชุมชนแหงความพอเพียง เกิดเปนชุมชนแหงความพอเพียงในที่สุด  

จากนั้นพิจารณาถึงบริบทของชุมชนกับความพอเพียงที่เกิดขึ้นในวิถีชีวิตของคนใน

ชุมชน เพื่อใหสามารถดํารงอยูไดดวยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเกิดขึ้นจากลักษณะของกิจกรรม

ความพอเพียง คือ การลดรายจาย การเพิ่มรายได การออม การดํารงชีวิตดวยความรอบรู มี

ภูมิคุมกันในชีวิต ชีวิตมีความสุข  การอยูในสังคมและสภาพแวดลอมที่ดี และชุมชนมีการชวย 

เอื้ออาทรกัน 
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2. แนวคิดเกี่ยวกับความรู 

 

2.1 ความหมายของความรู 

 

เร่ืองเกี่ยวกับความรูมีผูศึกษาและใหนิยามความหมายไวมากมาย ซึ่งสามารถนําเสนอ

ไดดังนี้ 

กูด คารเตอร วี (Carter V., 1973, p. 325) กลาววา ความรูเปนประสบการณตางๆ ที่

บุคคลไดรับจากการศึกษา ขอเท็จจริง ปรากฏการณ และรายละเอียดตางๆ โดยผานการรวบรวม

และสะสมไวเพื่อสําหรับนําไปใชประโยชน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ความสามารถในดาน

สติปญญา และทักษะตางๆ ที่เกิดจากการเรียนรูนั่นเอง 

มิเชล อี (Michael, E., 1997, p. 3) กลาววา ความรูเปนสิ่งที่รวบรวมเอาขอมูลขอเท็จจริง 

รวมทั้งขาวสารตางๆ มาประมวล วิเคราะห และสรุปออกมาเปนสิ่งที่มีศักยภาพ และมีความ

สลับซับซอนมากวาขอมูล (data) และขาวสาร (information) 

สมนึก  ภัททิยธนี  (2537, น. 86) กลาววา ความรู คือ ความสามารถของสมองที่เก็บ

สะสมเร่ืองราวตางๆ หรือประสบการณทั้งปวงที่ตนไดรับรูมา และสามารถระลึกเรื่องราวตางๆ นั้น

ออกมาได โดยแบงความรูเกี่ยวกับศัพทและนิยาม กฎและความจริง และวิธีดําเนินการ 

อํานวย  เลิศชยันตี (2542, น. 185) กลาววา ความรูเปนความสามารถอยางหนึ่ง          

ของมนุษยเราอันเปนความสามารถที่บอกไดเปนอาการของจิตที่มีพลังงานที่จะเก็บสะสมความรู    

ขอมูลขาวสารตางๆ ทั้งที่เปนรูปธรรม และนามธรรมไวที่จิตใจ กลายเปนความรูใหมที่สะสมมาก

ข้ึนกวาเดิม อาการของจิตที่เกิดความรูสะสมนี้ เปนผลสืบเนื่องมาจากการรับรูส่ิงเราประเภทตางๆ 

โดยผานประสาทสัมผัสทั้ง 6 ได แก ตา หู จมูก ล้ิน กาย และใจ 

ลวน  สายยศ และ อังคณา  สายยศ (2543, น. 42) กลาววา ความรูเปนความสามารถ

ในการระลึกนึกออกสิ่งใดที่ไดเรียนรูมาแลว คือ ความจํานั่นเอง โดยแบงเปนความรูดานเนื้อหา 

ความรูเกี่ยวกับวิธีดําเนินการในเนื้อหา และความรูเกี่ยวกับความคิดรวบยอด  

ในพจนานุกรมของเวบสเตอร (Webster, 1985, p. 513 อางถึงใน วิจิตร  เอี่ยมบริสุทธิ์, 

2543, น. 9) ไดใหความหมายของความรูไววา ความรูเปนการรูเกี่ยวกับขอเท็จจริง ความจริง 

โครงสราง หรือกฎเกณฑที่เกิดขึ้นจากการศึกษาหรือการคนควาแสวงหา หรือเปนการรูเกี่ยวกับ

ส่ิงของ สถานที่และบุคคล โดยเกิดจากการสังเกต การมีประสบการณ หรือจากรายงานการศึกษา 

ซึ่งการรูถึงเนื้อหาสาระของขอเท็จจริง หรือความจริงเหลานี้ตองมีความเขาใจอยางชัดเจน และ

อาศัยระยะเวลา 
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บลูม และคณะ (Bloom et al., 1975, p. 62 อางถึงใน วิจิตร  เอี่ยมบริสุทธิ์, 2543,  

น. 8-11) ไดกลาววา ความรู หมายถึง ความสามารถในการระลึกเรื่องราวเฉพาะหรือทั่วไปออกมา

ไดถูกตองแมนยํา ความรูนี้ข้ึนอยูกับการที่บุคคลไดรับรูและจดจําเอาไวอยางไร ก็จะระลึกเรื่องราว

นั้นออกมาตามลักษณะนั้น 

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา ความรู หมายถึง เร่ืองราวหรือขอเท็จจริง เกณฑการ

จดจําเหตุการณตางๆ สถานที่ส่ิงของหรือบุคคล รวมถึงรายละเอียดตางๆ ซึ่งเปนประสบการณ ที่

เกิดจากทั้งทางตรงและทางออม ทําใหมนุษยสะสมเร่ืองราวหรือปรากฏการณไว แลวแสดงออกมา

เปนพฤติกรรม หรือทําใหเกิดกระบวนการความรู ความเขาใจ วิเคราะห สังเคราะห และประเมนิผล 

นําไปสูการตัดสินใจที่แสดงออกมาเปนพฤติกรรมที่สามารถวัดได หรือเปนกรอบแนวคิดและ

ทัศนคติภายในของบุคคล 

 

2.2 ประเภทความรู 

 

บลูม และคณะ (Bloom et al., 1975, p. 271 อางถึงใน วิจิตร  เอี่ยมบริสุทธิ์, 2543,  

น. 8-11) ไดจําแนกความรูออกมาเปนขั้นตอน โดยเรียงจากที่ ซับซอนนอยที่สุดไปหาที่ซับซอนมาก

ที่สุด คือ  

1. ความรูเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะ (Knowledge of Specifics) เปนการจดจําสิ่งตางๆ อยาง

โดดเดี่ยว เปนการเชื่อมโยงของสัญลักษณกับส่ิงที่เปนรูปธรรม เปนรากฐานของการสรางความคิด

ที่เปนนามธรรม 

2. ความรูเกี่ยวกับความหมายของความรู (Knowledge of Terminology) เปนความรู

เกี่ยวกับความหมายของสัญลักษณของคําศัพทตางๆ เปนขอความหรือศัพททางเทคนิค 

3. ความรูเกี่ยวกับขอเท็จจริงเฉพาะ เชน ความรูเกี่ยวกับชื่อบุคคล สถานที่ เหตุการณ

เวลา 

4. ความรูเกี่ยวกับวิถีทางในการจัดการเกี่ยวกับส่ิงเฉพาะ เชน ความรูในการจัดระเบยีบ 

การศึกษา การวิจารณ รวมถึงวิธีการสืบสวน มาตรฐานในการตัดสิน เปนความรูอยูกลางระหวาง

ส่ิงที่เปนรูปธรรมกับนามธรรม 

5. ความรูในระเบียบแบบแผนของกลุม (Knowledge of Convention) เปนสิ่งที่กําหนด

เอาไวโดยขอตกลงของกลุม 

6. ความรูเกี่ยวกับแนวโนมหรือเหตุการณตามลําดับตอเนื่องเปนความรูเกี่ยวกับ

ขบวนการ 
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7. ความรูเกี่ยวกับการจัดแยกประเภท 

8. ความรูเกี่ยวกับเกณฑ (Criteria)  

9. ความรูเกี่ยวกับวิธีการ (Methodology) เชน ความรูเกี่ยวกับวิธีการทางวิทยาศาสตร 

10. ความรูเกี่ยวกับนามธรรมของวิชาการดานตางๆ ดานใดดานหนึ่งสวนมากเปน

ทฤษฎี กฎเกณฑเปนระดับสูงสุดของนามธรรม (Abstraction)  

11. ความรูเกี่ยวกับหลักการและสรุป 

12. ความรูเกี่ยวกับทฤษฎี และโครงสราง (Theories and Structure) เปนการรวม

หลักการหรือการสรุปเขาเกี่ยวพันกันเปนระบบ 

จากประเภทของความรูที่กลาวมาขางตน 12 ประเภท ความรูในแตละประเภทและ 

แตละขั้นตอนมีความซับซอนและความสําคัญที่เปนลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน ซึ่งจําเปนตอง

อาศัยความรูในแตละดานประกอบกันเพื่อรวมพิจารณาในการตัดสินใจของแตละสถานการณและ

ปญหานั้นๆ 

 

2.3 ปจจัยที่มผีลตอความรู 

 

สิทธิโชค  วรานุสันติกูล (2524, น. 80) ไดแบงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการรับรูทางสังคมดังนี้ 

1. ความตองการ (Need) ของผูรับรู ถาสิ่งเราเปนสิ่งที่ตอบสนองตอความตองการของ

ตนเอง สงผลใหการตีความสิ่งเราเปนไปอยางรวดเร็ว เชน ในขณะกําลังหิว จะสามารถรับรูส่ิงที่

เกี่ยวของกับอาการไดอยางรวดเร็ว 

2. ประสบการณ (Experiences) บุคคลมักจะตีความหมายสิ่งที่มาสัมผัสตามภูมิหลัง

ของแตละบุคคล 

3. การเตรียมตัวไวกอน (Preparatory Set) การที่คนเราไดเรียนรูหรือมีประสบการณใน

ส่ิงใดมากอน จะทําใหเราตอบสนองตอส่ิงเราในแนวเดียวกับที่เรารับรูมา 

4. บุคลิกภาพ (Personality) มีสวนสัมพันธกับการรับรู คือ ถาบุคลิกภาพที่แข็งกราว 

ยึดมั่น บุคคลนั้นจะรับรูการเปลี่ยนแปลงของสิ่งเราไดชากวาผูที่มีบุคลิกยืดหยุน 

5. ทัศนคติ (Attitude) ถาเรามีทัศนคติที่ดีตอใครคนหนึ่ง การกระทําของบุคคลนั้นจะ

ถูกรับรูในทางที่ดีเสมอ 

6. ตําแหนงทางสังคม (Social Position) และบทบาท ทําใหคนเรารับรูส่ิงตางๆ ไดตางกัน 

7. วัฒนธรรม เปนตัวการที่สําคัญที่ทําใหเรารับรูส่ิงตางๆ ไดตางกัน สภาพทางอารมณ

ของผูรับรู มีผลตอการรับรู 
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โสภา  ชูพิกุลชัย (2529, น. 129–131) ไดแบงปจจัยที่มีผลตอการรับรูไว 3 ประการ ดังนี้ 

1. ปจจัยทางดานประสบการณด้ังเดิมที่เกี่ยวของกับส่ิงนั้นๆ มากอน 

2. ปจจัยทางดานสรีระ เปนความสามารถของอวัยวะรับสัมผัสของมนุษยที่มีอยูใน

วงจํากัด ดังนั้นจึงไมสามารถที่จะตอบสนองตอส่ิงเราไดทั้งหมด 

3. ปจจัยดานสิ่งเรากับขนาดของสิ่งเรานั้น เชน การกระทําซ้ําๆ กันหลายๆ คร้ัง 

 

2.4 การวัดความรู 

 

การวัดความรู ไดมีผูสรุปวิธีการวัดความรูตางๆ ดังนี้   

บลูม และคณะ ( Bloom et al. อางถึงใน โกวิทย  วงศสุรวัฒน, 2543, น. 20) กลาวถึง 

การวัดระดับความรูนั้น สามารถแบงการวัดได เปน 6 ระดับ คือ  

1. วัดความจํา (Memory) ถือวาเปนการวัดในระดับพื้นฐานที่มีความสําคัญหาก

ความจําไมดีแลวจะทําใหการพัฒนาดานตางๆ เปนไปไดยาก 

2. วัดความเขาใจ (Understanding) เปนการวัดระดับที่ 2 คือ ความกระจางในสิ่งที่จํา

ไดแลว เชน ทราบวาการคูณ คือ การบวกทางลัดนั่นเอง หรือการทราบและเขาใจนิยามศัพทตางๆ  

3. วัดการนําไปประยุกตใช (Application) เปนการวัดระดับที่ 3 คือ การนําความรูไป

ประยุกตใชในสถานการณที่แตกตางกันออกไป การพลิกแพลงนําความรูไปแกปญหา 

4. การวัดความสามารถในการวิเคราะห (Analysis) คือ การทดสอบความสามารถใน

การแยกแยะสิ่งตางๆ เชน การแยกแยะวารถยนตคันหนึ่งมีองคประกอบอะไรบางแตละ

องคประกอบทําหนาที่อะไร 

5. การวัดความสามารถทางการสังเคราะห (Synthesis) คือ การทําสอบความสามารถ

ในการใชจินตนาการปะติดปะตอเร่ืองราวตางๆ การสังเคราะหนี้ยากยิ่งกวาการวิเคราะห 

6. การวัดความสามารถทางการประเมิน (Evaluation) คือ การประเมินคุณคาของสิ่ง

ตางๆ วาเปนชนิดใด การประเมินนี้ตองใชความสามารถในการจํา ความเขาใจ การนําความรูไป

ประยุกตใชการวิเคราะหและการสังเคราะหรวมกัน จึงจะสามารถประเมินสิ่งตางๆ ไดการวัด

ความสามารถทางการประเมินนี้ ถือวาเปนการทดสอบระดับสูงสุด 

ซึ่งคลายคลึงกับสุมาลี  จันทรชลอ (2542, น. 54 - 55) ที่นําแนวคิดของบลูม และคณะ  

มาเสนอแนะเพิ่มเติมในเรื่องของการสรางแบบทดสอบ เพื่อวัดความสามารถในแตละขั้น ตาม

แนวความคิดโครงสรางของความรู 6 ข้ัน จากขั้นตอนที่งายที่สุดไปยังขั้นที่ยากและซับซอนมากขึ้น

มีรายละเอียด ดังนี้ 
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1. วิธีการวัดระดับของความรูความจํา  เปนการวัดความสามารถขึ้นต่ําสุด การถาม

เพื่อวัดสิ่งเกี่ยวกับการใหระลึกถึง (Recall) ทั้งในสิ่งที่เฉพาะเจาะจงและทั่วไป คําถามที่ใชวัดใน

ระดับนี้ไดแก ขอคําถามความจําเนื้อเร่ือง ขอคําถามวัดความจําวิธีดําเนินการและขอคําถามวัด

ความจําความรูรวบยอด 

2. วิธีการวัดระดับความเขาใจ เปนการวัดความสามารถที่สูงกวาความรูความจํา แต

ผูตอบยังคงมีความรูความจํา เปนพื้นฐานมากอนจึงจะมีความเขาใจ คําถามจะไมถามตรงจาก

ตําราหรือส่ิงที่สอนไว แตโยงความรูที่เรียนมาสัมพันธกับคําถามแลวเปลี่ยนเปนคําตอบใหม ภาษา

หรือสํานวนใหม รูปแบบใหมๆ คําถามที่ใชวัดในระดับนี้ ไดแก ขอคําถามวัดความสามารถในการ

แปลความ ขอคําถามวัดความสามารถในการตีความ และขอคําถามวัดความสามารถในการ 

ขยายความ 

3. วิธีการวัดระดับการนําไปใช เปนการวัดความสามารถในการนําเอาความรู  

ความเขาใจมาประยุกตใชหรือแกปญหาในเหตุการณหรือสถานการณใหมไดอยางเหมาะสม 

คําถามที่ใชวัดในระดับนี้ ไดแก ขอคําถามวัดการนําไปใช 

4. วิธีการระดับวิเคราะห เปนการวัดความสามารถในการแยกแยะ หรือแจกแจง

รายละเอียดของเรื่องราว ความคิด การปฏิบัติออกเปนระดับยอยๆ โดยอาศัยหลักการหรือกฎเกณฑ

ตางๆ เพื่อคนพบขอเท็จจริง และคุณสมบัติบางประการ คําถามที่ใชวัดในระดับนี้ ไดแก ขอคําถาม

วัดการวิเคราะหความสําคัญ ขอคําถามวัดการวิเคราะหความสัมพันธ และขอคําถามวัดการ

วิเคราะหหลักการ 

5. วิธีการวัดระดับสังเคราะห  เปนการวัดความสามารถในการรวบรวมและผสมผสาน

รายละเอียดปลีกยอยของขอมูลสราง เปนสิ่งใหมที่แตกตางไปจากเดิม ความสามารถดังกลาวเปน

พื้นฐานของความคิดริเร่ิมสรางสรรคคําถามที่ใชวัดระดับนี้ ไดแก ขอคําถามวัดการสังเคราะห 

ขอความขอคําถามวัดการสังเคราะหแผนงาน และขอคําถามวัดการสังเคราะหความสัมพันธ 

6. วิธีการวัดระดับประเมินคา เปนการวัดความสามารถในการสรุปคุณคาหรือตีราคา

เกี่ยวกับเร่ืองราว ความคิด พฤติกรรมวาดี - เลว เหมาะ - ไมเหมาะ เพื่อจุดประสงคบางประการ 

คําถามที่ใชวัดระดับนี้  ไดแก ขอคําถามวัดการประเมินโดยเกณฑภายใน และขอคําถามวัดการ

ประเมินโดยเกณฑภายนอก 

ชวาล  แพรัตกุล (2526, น. 201) ไดอธิบายถึงการวัดความรูไววา เปนการวัดสภาพ

สมองดานการระลึกออกมาของความจํา ซึ่งเปนการวัดเกี่ยวกับเร่ืองราวที่เคยมีประสบการณหรือ

เคยรูเห็นและทํามากอนทั้งสิ้น และการวัดความรู ความจํา สามารถสรางคําถามวัดสมรรถภาพ
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ดานนี้ไดหลายลักษณะดวยกัน ลักษณะของคําถามก็แตกตางกันออกไปตามชนิดของความรู 

ความจําแตก็จะมีลักษณะรวมกันอยูอยางหนึ่ง คือ เปนคําถามที่ใหระลึกถึงประสบการณที่ผานมา

ที่จําไดไมวาจะอยูในรูปของคําศัพท นิยาม ระเบียบ แบบแผน หรือหลักการ และทฤษฎีตางๆ 

การวัดความรูเปนการวัดความสามารถทางสมอง หรือเปนการวัดประสบการณใน  

เร่ืองตางๆ หรือในเรื่องที่เคยเห็นเคยสัมผัสมากอนทั้งสิ้น ซึ่งการวัดสามารถสรางคําถามที่แตกตาง

กันออกไปตามชนิดของความรู ความเขาใจ ความจําเกี่ยวกับเร่ืองที่จะสอบถาม เครื่องที่ใชวัด

ความรูมีหลายชนิดแตละชนิดก็จะเหมาะสมกับการวัดความรู ตามลักษณะของขอมูลที่ตองการ

ศึกษา ในการศึกษาครั้งนี้ไดนํามาใชเปนแนวทางการสรางเครื่องมือเพื่อวัดความรูในเรื่องความรู

เกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน กรณีศึกษาชุมชนขยายผลใน

เขตกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปนการวัดในระดับความรูเทานั้น เครื่องมือที่ใชเปนแบบสอบถาม ชนิด

เลือกตอบ  ใช - ไมใช เพื่อความสะดวกของผูตอบ 

 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติ 

 

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2520, น. 20-21) ใหความหมายของพฤติกรรมดานการปฏิบัติ

วา เปนการใชความสามารถที่แสดงออกทางรางกาย ซึ่งรวมทั้งการปฏิบัติหรือพฤติกรรมที่

แสดงออกและสังเกตไดในสถานการณหนึ่งๆ หรืออาจเปนพฤติกรรมที่ลาชาคือ บุคคลไมไดปฏิบัติ

ทันที แตคาดคะเนวาอาจจะปฏิบัติในโอกาสตอไป พฤติกรรมดานนี้ เมื่อแสดงออกมาสามารถ

ประเมินผลไดงาย แตกระบวนการในการกอใหเกิดพฤติกรรมนี้จะตองอาศัยระยะเวลาและ 

การตัดสินใจหลายขั้นตอน และยังมีองคประกอบหลายๆ อยางที่เกี่ยวของ กลาวคือ พฤติกรรมหรือ

การปฏิบัติของมนุษยเปนผลมาจากบรรทัดฐานของสังคม นิสัยและผลที่คาดวาจะไดรับหลังจาก

ทําพฤติกรรมนั้นๆ แลว  

การวัดการปฏิบัติจําเปนตองอาศัยการสังเกตอยางดี ทั้งการสังเกตวิธีดําเนินงานและ

การสังเกตผลงานที่ออกมา ดังนั้น จึงตองใชเครื่องมืออ่ืนประกอบการสังเกต ไดแก แบบตรวจสอบ

รายการ (Checklist) และแบบประเมินคา (Rating Scale) แบบตรวจสอบรายการจะเปนมาตรฐาน 

ในการบันทึกขอมูลที่สังเกตไดอยางหนึ่ง สวนแบบประเมินคาจะเปนเกณฑตัดสินคุณภาพของการ

ปฏิบัติ หรือผลงานนั้น (สุนันท  ศลโกสุม อางถึงใน ประทิน  จันทรประภาพ, 2532, น. 18) 
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3.1 ความสัมพันธระหวางความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติ  

 

ความรูเปนสิ่งสําคัญที่กอใหเกิดความเขาใจ เกิดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติ ซึ่งการมีความรูที่

ถูกตอง ทําใหทราบวาจะปฏิบัติอยางไร ฉะนั้น ความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติจึงมีความสัมพันธ

กันตองพึ่งพาอาศัยกัน (ประภาเพ็ญ  สุวรรณ, 2526, น. 13-14) 

ความสัมพันธระหวางความรู ทัศนคติ และการปฏิบัติมีความสัมพันธกันได 4 ลักษณะ 

1.  K                            A                         P  

หมายถึง  ความรู และทัศนคติมีผลตอการปฏิบัติ 

2.  K                  P  

         

             A 

หมายถึง  ความรู และทัศนคติมีความสัมพันธนําไปสูการปฏิบัติ 

3.  K 

 P 

A 

หมายถึง  ความรู และทัศนคติทําใหเกิดการปฏิบัติ โดยที่ความรูและทัศนคติไมมี

ความสัมพันธกัน 

4.                              A 

     

  K   P 

 

หมายถึง ความรู มีผลตอการปฏิบัติทั้งทางตรงและทางออม โดยมีทัศนคติเปนตัวกลาง

ทําใหเกิดการปฏิบัติ 

ประภาเพ็ญ  สุวรรณ (2525, น. 75) กลาวไววา ความรูอยางเดียวไมไดเปนขอยืนยัน

วาบุคคลจะปฏิบัติตามสิ่งที่ตนรูเสมอไป ซึ่งสอดคลองกับโรเจอรส (Rogers อางถึงใน สุรพงษ 

โสธนะเสถียร, 2533, น. 39) ซึ่งในแนวคิดนี้ โรเจอรส เรียกวา ชองวางของความรู ทัศนคติและการ

ยอมรับปฏิบัติหรือ KAP – GAB และไดอธิบายวา ทัศนคติกับพฤติกรรมของบุคคลนั้นไมสัมพันธ

กันอยางตอเนื่องเสมอไป กลาวคือ เมื่อการสื่อสารกอใหเกิดความรูและทัศนคติในทางบวกตอส่ิง

เรา หรือ นวัตกรรมนั้นแลว ในขั้นตอนการยอมรับปฏิบัติอาจมีผลในทางตรงกันขามก็ได 
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ในการปดชองวางของความรู ทัศนตคิ และพฤติกรรมหรือ KAP – GAB นี้ โรเจอรส ได

เสนอวิธีแกไขไว 4 ประการคือ  

1. การใหความรูเกี่ยวกับการใชมากขึ้น กลาวคือ ตองใหความรูเกี่ยวกับวิธีการให

กลุมเปาหมายเขาใจอยางแทจริง ถึงวิธีการใช หรือปฏิบัติตอส่ิงที่เผยแพรใหนั้น 

2. ใหคําแนะนําในการปฏิบัติซึ่งสามารถทําไดโดยใชผูนําทางความคิดเขาไปติดตอกับ

สมาชิกโดยใหคําแนะนําอยางใกลชิด 

3. ใหรางวัลแกผูที่ยอมรับปฏิบัติ เพื่อเปนการจูงใจแกสมาชิกอื่นๆ ที่ยังไมยอมรับ 

4. ใชกลยุทธในการโนมนาวใจ โดยวิธีการใชส่ือบุคคลที่เปนผูนําทางความคิดเขาไป

ติดตอกับสมาชิก หรือกลุมเพื่อนฝูง เพื่อโนมนาวใจใหเกิดการยอมรับปฏิบัติอีกตอหนึ่ง   

สรุปไดวา ความรูมีความสัมพันธกับการปฏิบัติ แตในบางกรณีก็มีชองวางระหวาง

ความรูและการปฏิบัติ คือเมื่อความรูเกิดการเปลี่ยนแปลง แตไมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในทางปฏิบัติ  ซึ่งวิธีการแกไขปญหาคือ การใหความรูที่มากข้ึนจนเกิดความเขาใจอยางแทจริง  

การใชผูนําทางความคิดเปนผูใหคําแนะนําอยางใกลชิด หรือการโนมนาวใจใหเกิดการยอมรับ

ปฏิบัติ  รวมทั้งการใหรางวัลแกผูที่ยอมรับปฏิบัติ 

 

4. โครงการแผนแมบทชมุชนพึ่งตนเอง 

 

ต้ังแตการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2549-

2554) ในวันที่ 1 ตุลาคม 2549 ไดยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวปฏิบัติควบคูไปกับ

การพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา โดยไดวางวิสัยทัศนให

ประเทศไทยมุงพัฒนาสู  

สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Gross and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรม

นําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี

คุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติ

ยั่งยืน อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกได

อยางมีศักดิ์ศรี (ประเวศ  วะสี, 2550) 

นโยบายของรัฐบาลที่สนับสนุนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กระทรวงการพัฒนาสังคม

ละความมั่นคงของมนุษยไดกําหนดยุทธศาสตรกระทรวงฯ โดยยึดตามนโยบายของรัฐบาลที่ได
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แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2550 ที่ไดกําหนดนโยบายการบริหาร

ราชการแผนดินเพื่อเสริมสรางสังคมอยูเย็นเปนสุข ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง

ของมนุษยมีภารกิจที่เกี่ยวของตามนโยบายสังคมโดยเฉพาะ เร่ืองการจัดทําแผนปฏิรูปสังคม  

อยูเย็นเปนสุขรวมกันอยางสมานฉันทบนพื้นฐานคุณธรรมรวมกับภาคีตางๆ เพื่อสรางสังคมไทยที่

ไมทอดทิ้งกัน สังคมที่ชุมชนทองถิ่นและประชาสังคมเขมแข็ง สังคมคุณธรรม และสังคม

ประชาธิปไตยและการสรางความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม (สํานักงาน

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2550, น. 1-2) ทั้งนี้มีการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ กําหนดแผนงบประมาณเสริมสรางความมั่นคง

ของชีวิตและสังคม โดยใหประชากรไดรับการปองกัน แกไข และฟนฟูทางสังคม โดยการฟนฟูและ

พัฒนาผูที่อยูในภาวะเสี่ยงทางสังคม และมีโครงการสงเสริมความรูและพัฒนาอาชีพ ซึ่งหนึ่งใน

กิจกรรมหลักคือการสงเสริมและพัฒนาสังคมตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง (สํานักงานปลัดกระทรวง

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2550, น. 28-29)  

ทั้งนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (องคการมหาชน) หรือ พอช. ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการสนับสนุนและใหการ

ชวยเหลือแกองคกรชุมชนและเครือขายองคกรชุมชนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ การพัฒนาอาชีพ 

การเพิ่มรายได การพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอม และการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของสมาชิก

ในชุมชน ทั้งในเมืองและชนบท และสนับสนุนแลใหความชวยเหลือทางการเงินแกองคกรชุมชน

และเครือขายองคกรชุมชนใหมีความเขมแข็งยิ่งขึ้น อันจะเปนพื้นฐานสําคัญที่จะชวยใหเศรษฐกิจ

และสังคมไทยเติบโตอยางมีคุณภาพ และมีการกระจายความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมอยาง

ทั่วถึงและยั่งยืน เปนหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน โดยรวมกับเครือขายแผน

แมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค นําความรูและประสบการณในเรื่องการทําแผนชุมชนภายใตแนวคิด

การเห็นความสําคัญของแผนชีวิตชุมชนที่จะเปนเครื่องมือสําคัญในการพัฒนา และตองการ

สงเสริมสนับสนุนใหองคกรชุมชนสามารถดําเนินการได โดยการประสานภาคีพัฒนาที่เคยมี

บทบาทจัดทําแผนชุมชนมากอน ดําเนินการขยายผลการจัดทําแผนชุมชนทั่วประเทศโดยมี 

ความรับผิดชอบโครงการและงบประมาณดวย  และเมื่อรัฐบาลมีนโยบายการแกปญหา 

ความยากจนของประชาชนชาวไทย ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสามารถยกระดับและ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนยากจนใหอยูดีมีสุข โดยการเพิ่มรายไดลดรายจาย สรางศักยภาพของ 

คนจนใหสามารถพึ่ งตนเองไดและมี คุณภาพชีวิตบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี  และ 

ความพอประมาณอยางมีเหตุผลภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหเปนพลังแผนดินที่ดํารง 
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ความเขมแข็งอยางยั่งยืน โดยไดจัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนแหงชาติ และ

ไดแตงตั้งศูนยประสานสนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน (ศตจ.ปชช.) 

เพื่อใหภาคประชาชนนั้น มีบทบาทในการรวมแกไขปญหาความยากจน ซึ่งมีเครือขายองคกร

ชุมชนทั้ง 4 ภาค เปนแกนนําและมีหนวยงานทั้งภาครัฐและนอกภาครัฐใหการสนับสนุน ศตจ.ชาติ 

และ ศตจ.ปชช. ใหความสําคัญกับกระบวนการแผนชุมชน วาเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชวยใหแกไข

ปญหาความยากจน จึงสนับสนุนให ศตจ.ปชช. โดยเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค 

ขยายผลการจัดทําแผนชุมชนใหกวางขวางมากขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ โดยมีหลักคิดใน

การดําเนินงานโครงการ "แผนชีวิตชุมชน" ซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูของคนในชุมชนทองถิ่น 

ที่รวมกันคิด รวมกันคนหา เรียนรู เพื่อใหชุมชนรูและเขาใจตนเอง โดยใชการสํารวจขอมูลปญหา

และศักยภาพ เปนเครื่องมือทําใหเกิดการทบทวนตนเอง โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชนทองถิน่ 

เพื่อกําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง ที่ชุมชนคนเปนศูนยกลาง มีความสัมพันธกับ

ภาคีพัฒนาแบบ "เปนหุนสวนการพัฒนา" แผนชุมชนจึงเปนเครื่องมือที่สําคัญที่ทําใหเกดิการเรยีนรู 

และพัฒนาขีดความสามารถของคนชุมชน ในการแกไขปญหาและพัฒนาสูความรมเย็นเปนสุข

อยางยั่งยืน 

ทั้งนี้การจัดทําแผนชุมชน และเครือขายแผนแมบทชุมชน ไดดําเนินการจัดเวทีพัฒนา

ศักยภาพคณะอนุกรรมการแผนชุมชนระดับจังหวัด เพื่อสงเสริมใหเกิดทักษะการทํางาน การ

พัฒนาทีมงานที่มีประสิทธิภาพ การประสานเชื่อมโยงกับขบวนองคกรชุมชนและหนวยงานภาคี

พัฒนา ตลอดจนการรับรูขาวสารนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับองคกรชุมชน ซึ่งที่ผานมาไดจัด

เวทีไปแลว 5 ภาค ไดแก กรุงเทพฯและปริมณฑล ภาคเหนือตอนบนและเหนือตอนลาง ภาคกลาง 

ภาคตะวันตก และภาคอีสานกลาง โดยประเด็นที่เกี่ยวของกับการจัดทําแผนชุมชนและกําลัง   

ดําเนินการอยู ไดแก  

1. ทรัพยากร ในพื้นที่มีการดําเนินการรวบรวมขอมูลเชื่อมโยงการทํางานขององคกร

ชุมชน และอยูระหวางการยกระดับกิจกรรมขององคกรตางๆ ในพื้นที่ใหเปนพื้นที่ตนแบบในการ

ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ พัฒนา/ผลักดันแผนการดําเนินงานขององคกรชุมชน สูยุทธศาสตรของ

จังหวัดในดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนตั้งกลไกในการติดตาม

ความคืบหนาและดําเนินงานในทุกกระบวนการในทุกภาค สําหรับการจัดทําชุดขอมูลองคความรู 

ภายใตโครงการพัฒนาองคความรูเพื่อนําไปสูการเพิ่มมูลคาทรัพยากรธรรมชาติชุมชน ไดมีการ

ประชุมคณะกรรมการเพื่อออกแบบโครงการและวางแผนงานวิจัยภายใตระยะเวลา 8 เดือน และมี
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การคัดเลือกพื้นที่ถอดบทเรียน 15 พื้นที่ทั่วประเทศ และไดมีการพัฒนาทีมวิจัยกลาง และทีมวิจัย

พื้นที่ โดยไดเร่ิมดําเนินการถอดบทเรียนเมื่อชวงปลายเดือนตุลาคมที่ผานมา  

2. สวัสดิการ มีการดําเนินการจัดเก็บและพัฒนาฐานขอมูลพื้นที่สวัสดิการชุมชนใน

ระดับตําบล/เทศบาล/เขต ทําใหสามารถสรุปภาพรวมศักยภาพการทํางาน การประสานงานใน 

แตละพื้นที่ ตลอดจนการรายงานผลการดําเนินงานไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งมีตําบลที่ดําเนินการ

แลวจํานวน 656 ตําบล/เทศบาล/เขต นอกจากนี้ไดมีการดําเนินการรับรองสถานภาพองคกรชุมชน

พื้นที่ที่จัดสวัสดิการ ชุมชนโดยคณะกรรมการรับรองสถานภาพฯ แลวจํานวน 326 พื้นที่ตําบล/   

เทศบาล/เขต  

3. ที่ดิน ในพื้นที่ปฏิบัติการอยูระหวางการดําเนินการตามมติการประชุมคณะอนุกรรมการ

ที่ดินสัญจรที่ผานมา เชน การประชุมรวมกับหนวยงาน เพื่อหารือการปรับแนวเขตใหตรงกัน  

การประสานกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเพื่อขอกันแนวเขตปาชุมชน สํารวจ

ขอมูลและแนวเขตรวมกับหนวยงาน เปนตน  

4. การแกไขปญหาที่อยูอาศัยฉุกเฉิน ไดสนับสนุนการซอมแซมจัดสรางที่อยูอาศัยที่

ประสบภัยน้ําทวม และวาตภัย ต.นาซํา ต.นาเกาะ อ.หลมเกา จ.เพชรบูรณ และ อ.นาหมื่น จ.นาน 

จํานวน 143 ครัวเรือน 

 

4.1 กระบวนการจัดทําแผนชมุชน 

 

การทําแผนชุมชนเพื่อใหเกิดการพึ่งตนเองของชุมชนไดอยางแทจริง จะตองจริงจังกับ

กระบวนการตอไปนี้ 

1. การแสวงหาขอมูล เพื่อที่จะลดจุดออนเรื่องความหนักแนนในเนื้อหาขอมูลของ

กระบวนการทําแผนตามธรรมชาติที่คนในชุมชนทํากัน ขอมูลที่เปนระบบเปนเรื่องเปนราวเปน 

ลายลักษณอักษรจึงเปนเรื่องสําคัญที่กระบวนการวางแผนแบบใหมสามารถชวยได ทั้งนี้ขอมูลตอง

ตรงกับความสนใจใครรู ความตองการของคนในชุมชน ดังนั้นการเก็บขอมูลจึงเปนกระบวนการ

ภายในชุมชนเอง 

2. การกระตุนสํานึกรวมและการแลกเปลี่ยนเรียนรูขอมูลรวมกัน ในกรณีที่ชุมชนใด     

มีฐานเรื่องการแลกเปลี่ยนเรียนรูสูง ความรวมไมรวมมือของคนในชุมชนเพื่อที่จะแกไขปญหา    

ตางๆ จะมีความเปนไปไดสูงมากเชนกัน ดังนั้น กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูจากขอมูลจะกลาย
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มาเปนเรื่องที่สําคัญมาก เพราะกระบวนการนี้อาจกลาวไดวาเปนปจจัยชี้ขาดที่จะทําใหแผนชุมชน

พึ่งตนเองไดรับการลงมือปฏิบัติอยางจริงจังหรือไม 

3. วางแผนวาจะทําอะไร และอยางไร 

3.1 วางแผนวาจะทําอะไร การวางแผนวาจะทําอะไรหลังจากไดเห็น ไดวิเคราะห

ขอมูลภาพรวมของชุมชนหรือของหมูบานแลว ก็เปนขั้นตอนที่ตองมีความสนใจ หากเปนการคิดวา

จะทําอะไรบนฐานทุนเดิมหรือศักยภาพของชุมชน ก็จะเปนเรื่องงายที่จะเร่ิมตนลงมือทํา แตถา

กลับไปคิดวาจะทําอะไรบนฐานทรัพยากรที่ไมมีอยูเลยในชุมชน การลงมือทําก็เปนเรื่องไกลเกินฝน

อยูเหมือนกัน (นอกจากจะมีชองตองบประมาณจากภายนอก) 

3.2 หาสาเหตุของปญหาที่ลงมือแกไข แตกอนที่คิดวาจะลงมือทําอะไรนั้น จําเปนที่

จะตองรูวาอะไรคือสาเหตุของปญหาที่จะลงมือแกไข เพราะถาหากวาไมสามารถคนหาสาเหตุพบ 

การลงมือก็จะสะเปะสะปะ เสียแรงและเวลาเปนอยางยิ่ง 

3.3 คิดวิธีการวาจะทําอยางไร ส่ิงสําคัญนอกจากคิดออกวาจะทําอะไร ยังตองคิด

ตอวาจะทําอยางไรดวย โดยคนในหมูบานก็จะตองระดมความคิดแลวก็ดูความเปนไปไดและลงมือ

ทําเลย ภายใตศักยภาพของชุมชนสําหรับการแกปญหาที่ เกินความสามารถของชุมชนก็ 

เชื่อมตอกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือหนวยงานภาครัฐตอไป (ภาพที่ 2.1) 
 

ภาพที ่2.1 

กระบวนการจดัทําแผนชมุชน 

 

          
    

กระบวนการ 

จัดทําแผนชุมชน 

วิเคราะห

ชุมชน 
ติดตาม

ประเมินผล 

แบงปน 

ผลประโยชน 
ดําเนนิการ 

ตัดสินใจ 

วางแผน 
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จากการสังเคราะหจากประสบการณการจัดทําแผนชุมชนของภาคีการพัฒนาตางๆ 
โดยฝายเลขานุการโครงการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเขมแข็งของชุมชนและเอาชนะ 
ความยากจน ไดขอคิดเห็นเพิ่มเติมสําหรับการจัดทําแผนชุมชนดังนี้  

1. กระบวนการทําแผนชุมชนมีลักษณะที่เปนธรรมชาติ เปนสิ่งที่เกิดขึ้นอยูแลวใน
ชุมชนหรือหมูบาน  แมวาจะไมไดเรียกวา  แผน  แตก็มักมีกระบวนการคลายๆ กัน คือจะเริ่มจาก
การพูดคุยแลกเปลี่ยนขอมูล อาจจะเปนขอมูลเร่ืองในครอบครัว การทํามาหากิน ดินฟาอากาศ 
การเมือง ปาไม ลําน้ําที่ผานหมูบาน เปนตน และสวนใหญเปนการพูดคุยที่ผานการทํากิจกรรมใน
สถานที่ตางๆ เชน ศาลาวัด งานบวช งานบุญ วงเหลา วงกาแฟ วงสมตํา การแขงขันฟุตบอล
ระหวางหมูบาน ขอมูลพวกนี้หากไดแลกเปลี่ยนและสะสมไวจนถึงระดับหนึ่ง พอเห็นเปนรูปเปน
รางคนในชุมชนก็จะวางแผนจัดการแกไขกันในที่สุด ปกติมักพบวาปญหาที่แกเปนปญหาของ
สวนรวมทางดานสังคม เชน การพนัน โจรผูรายชุกชุม ปาไมถูกทําลาย เปนตน 

แผนชุมชนกับแผนงานที่รัฐส่ังใหทํามีความแตกตางกันที่แผนงานที่รัฐส่ังใหทํามี
ระบบการทําแผนที่เกิดขึ้นตามกลไกของทางราชการ ไดแก กรรมการหมูบาน ประชาคมหมูบาน 
จนถึงองคการบริหารสวนตําบล การทําแผนแบบนี้พุงเปาไปที่แผนการจัดการแผนงบประมาณ     
มีกรอบระยะเวลาวาทําเมื่อไร และใหเสร็จเมื่อไรโดยมุงไปสูการรองรับงบประมาณของภาครัฐ  
เปนหลัก สําหรับแผนชุมชนมีความแตกตางกับแผนที่กลไกรัฐส่ังใหทํา โดยเปรียบเทียบไดดังนี้ 
(ตารางที่ 2.1) 

 
ตารางที่ 2.1  

เปรียบเทยีบแผนชุมชนกับแผนงานที่รัฐส่ังใหทาํ 
 

ขอเปรียบเทียบ แผนชุมชนพึง่ตนเองตามธรรมชาต ิ แผนงานตามคําสั่งของรัฐ 

เปาหมายของแผน ทํางานและพึง่ตนเอง วางแผนและพึง่งบประมาณ 

กรอบระยะเวลา ทําเรื่อยๆ สม่ําเสมอจนเปนวิถีปฏิบัติ มีระยะเวลาใหทําแนนอนตามคําสั่ง 

การมีสวนรวม จะเปดกวาง เนื่องจากไมไดจํากัด
วาจะตองทาํอยางไร เมื่อไรเสร็จ 

สวนใหญผูนําชุมชนหรือหมูบาน
เปนผู เสนอ  เนื่ องจากมี เวลา
จํ า กั ด ค น ใ น ชุ ม ช น มั ก ไ ม มี
ความรูสึกรวมกับแผนที่ออกมา
วาจะตองแกไขนั่นแกไขนี่ (ถึงแม
จะตรงกับปญหาของชาวบาน แต
ก็จะรอคนอื่นมาชวยแก) 
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เปาหมายของการทําแผนชุมชนพึ่งตนเองอยูที่การทําใหสมาชิกที่มีหลากหลาย 

ชุมชน “มีโอกาส”  ไดมา “รวมคิดรวมคนหา” วาจะทําอยางไรจะพึ่งตัวเองไดมากและพึ่งพา    

ภายนอกเทาที่จําเปน  ซึ่งแตละชุมชนยอมแตกตางกันเพราะแตละแหงก็มีของดีของเดนหรอืปญหา

อุปสรรคแตกตางกันไป เชน บางแหงเคยมีปาไมมาก แตไมมีคนดูแลจนปาใกลจะหมด ทําใหคนใน

ชุมชนหาของปาไมไดเหมือนเดิม หรือบางแหงมีปญหาลูกหลานติดยาเสพติดมาก เปนตน       

ดังนั้นคนในชุมชนตองชวยกันหาสาเหตุ และหาทางแกไขกันเอง  ทั้งนี้การทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง 

จึงเปนการทําใหชุมชนเกิดการเรียนรู และแสวงหาแนวทางการพึ่งตนเองของชุมชนใหอยูไดใน

ระยะยาวตอไปอยางมีความสงบสุข “แผน” จึงเปนแคผลของกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นเทานั้น 

ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดทําแผนชุมชน ในชุมชนหนึ่งๆ ยอมมีองคประกอบของคนที่
หลากหลาย ดังนั้นการทําแผนชุมชนพึ่งตนเองตองรวมคนใหมาจากหลากหลายอาชีพ ไมจํากัด
ฐานะ ไดเขามามีสวนรวมกําหนดทิศทางของชุมชนในเวทีเดียวกัน ทั้งนี้ในการทําแผนชุมชน       
ในพื้นที่ใด หากชุมชนมีผูนําที่เขาใจในกระบวนการจัดทําแผนชุมชนก็สามารถดําเนินการไดเลย  
แตหากยังไมมีความถนัดเพียงพอก็ตองอาศัยพี่เลี้ยงที่มาจากบุคคลภายนอก ดังนั้น พี่เลี้ยงตอง
ตระหนักวาเปนผูที่จะเขาไปชวยใหเกิดกระบวนการที่มาจากชุมชนอยางแทจริง ไมใชไปกําหนด
แทนชุมชน 

การสนับสนุนงบประมาณการทําแผน จากการที่ชุมชนพยายามคิดรวมกัน ลงมือทํา 
รวมกัน การทําแผนไมควรมีเปาหมายเพื่อที่จะพึ่งพาคนอื่น แตหากทําแผนของชุมชนออกมาได จะ
ทําใหทุกคนรูวาถาเราตองการใหชุมชนเปนแบบที่เรามุงหวังไวนั้น เราจะตองทําอะไรกอนอะไรหลัง 
แลวคอยมาดูวาเรื่องไหนเราทําไดเอง จะเห็นไดวาการมี “แผนชุมชน” นั้น กอใหเกิดประโยชนกับ
ทุกฝายทั้งในสวนของชุมชนเราเองและหนวยงานจากภายนอกที่ชุมชนเราตองประสานความรวมมือ
ดวยในบางกิจกรรมที่ชุมชนของเราตองขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานหรือบุคคลภายนอก ที่จะ
กอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกชุมชน 

ระดับในการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเองจะใชขอบเขตของตําบลเปนหนวยในการจัดทํา 
ซึ่งขอดีของการทําแผนตามพื้นที่ของตําบล อาจจะไดเปรียบตรงที่วาสามารถผลักดันใหเปน
แผนงานหนึ่งของ องคการบริหารสวนทองถิ่นได แตการจัดทําแผนชุมชนในขอบเขตของตําบล ควร
จะมีเวทีเรียนรูกระบวนการจัดในระดับหมูบานกอน แลวคอยมารวมเปนระดับตําบล หรืออาจจะ
รวมตอเปนระดับหลายๆ ตําบลได ถาหากมีประเด็นปญหาที่เชื่อมโยงกัน เชน เร่ืองเกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

การบูรณาการแผนชุมชนพึ่งตนเอง กําหนดใหมีสมาชิก องคการบริหารสวนทองถิ่น 
เขารวมตั้งแตตนจะทําใหองคการบริหารสวนทองถิ่นปรับเปล่ียนวิธีคิดวิธีการทําแผน และพัฒนา
เครื่องมือการวิเคราะหปญหาเพื่อประโยชนในการวางแผน แตกตางกันไปตามสภาพของทองถิ่น
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และเครื่องมือ และวิธีการจัดทําแผนจะไดรับการพัฒนาตอเนื่องจากงบประมาณของ องคการ
บริหารสวนทองถิ่นเอง โดยรูปธรรมการบูรณาการเปาหมายใหเกิดการบูรณาการในระดับพื้นที่มี 3 
ดาน คือ  

1. ดานการบูรณาการกลไกภาคีพัฒนา ซึ่งมีอยูหลายกลไกขึ้นอยูกับหนวยงานสนับสนุน 
2. ดานการบูรณาการกระบวนการจัดทําแผนที่มีหลายวิธี มีหลายเครื่องมือ 
3. ดานการบูรณาการแผนงานและงบประมาณของภาคีการพัฒนาเขาดวยกัน โดยยึด

พื้นที่ระดับตําบลเปนขอบเขตการบูรณาการ 
ภาคีการพัฒนามี ดังนี้ 
1. ภาคราชการ ไดแก กรมการปกครอง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมการ

ศึกษานอกโรงเรียน (กศน.)  กรมสงเสริมวิชาการเกษตร กรมการพัฒนาชุมชน (พช.) กรมสนบัสนนุ
บริการสุขภาพ (สบส.) กรมประชาสัมพันธ องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย (อสมท.) 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) และสํานักงานกองบัญชาการทหารสูงสุด (บก. สูงสุด) 

2.ภาคประชาสังคม ไดแก สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) สํานักงานคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) และสํานักงานคณะกรรมการกองทุนเพื่อการวิจัย 
(สกว.) 

3. สถาบันวิชาการ ไดแก  ทบวงมหาวิทยาลัย และสถาบันราชภัฎ 
4. ภาคเอกชน ไดแก มูลนิธิหมูบาน วิทยาลัยการจัดการทางสังคม (วจส.) และสถาบัน

ชุมชนทองถิ่นพัฒนา (LDI) 
ภาคีความรวมมือในระดับพื้นที่ มีบทบาทในการประสานงานพื้นที่ทําหนาที่เชื่อม

ประสานภาคีความรวมมือ  และจัดตั้งเปนคณะทํางานระดับจังหวัด โดยใหความสําคัญกับแกนนํา
ชุมชนที่มีประสบการณ การจัดทําแผนชุมชนเขารวมเปนคณะทํางาน และมีบทบาทสําคัญในการ
กําหนดวิทยากรกระบวนการ และการวางแผนปฏิบัติใหสอดคลองกับ สภาพพื้นที่ระดับอําเภอ 
และระดับตําบล  โดยยึดถือเปาหมาย วัตถุประสงค และกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของโครงการ
เปนหลัก 

ผลการดําเนินงานเชิงคุณภาพ พบวา เครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ได
ดําเนินการจัดเวทีพัฒนาศักยภาพคณะอนุกรรมการแผนชุมชนระดับจังหวัด เพื่อสงเสริมใหเกิด
ทักษะการทํางาน การพัฒนาทีมงานที่มีประสิทธิภาพ การประสานเชื่อมโยงกับขบวนองคกรชุมชน
และหนวยงานภาคีพัฒนา ตลอดจนการรับรูขาวสารนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับองคกร
ชุมชน ซึ่งผลจากการสัมมนาในแตละภาค จะไดนํามารวบรวม สังเคราะห เพื่อดําเนินการจัดทํา
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แผนการขับเคลื่อนงานและพัฒนางานการจัดทําแผนชุมชนและการพัฒนาเครือขายองคกรชุมชน
ในระยะตอไป 

ผลการดําเนินงานเชิงปริมาณ พบวา  มีผลการดําเนินงานแผนชุมชนในเดือน

พฤศจิกายน 2550  โดยกําหนดเปาหมาย 2,000 ตําบล ซึ่งไดดําเนินการแลว 1,431 ตําบล และอยู

ระหวางดําเนินการ 569 ตําบล 
 

4.2 แผนชีวิตชมุชนพึ่งตนเอง   

  

การสนับสนุนใหชุมชนทําแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง เปนกระบวนการสรางการเรียนรู

และกลไกการบริหารจัดการเพื่อแกไขปญหาความยากจนของชุมชนทองถิ่น ศตจ.ปชช. ไดดําเนิน

โครงการจัดการความรูและขยายผลแผนชุมชนเอาชนะปญหาความยากจน ผลการดําเนินงานมี

ดังนี้ 

1. การจัดทําแผนชุมชนเชิงคุณภาพ  

1.1 โครงการในชุมชนนํารอง โดยการพัฒนาความสามารถของตําบลตนแบบ 

นํารอง จํานวน 222 ตําบล ใหเปนพี่เลี้ยง ที่เปนกลไกสําคัญในการขยายผลใหกับตําบลขยายผล 

ไดอยางชัดเจนและตอเนื่อง โดยมีแกนนําขยายผลระดับพื้นที่จํานวน 916 คน 

1.2 โครงการในชุมชนขยายผล โดยการขยายพื้นที่จัดทําแผนชุมชนเชิงคุณภาพ

จํานวน 1,209 ตําบล ไดดําเนินการจัดเวทีครบทุกจังหวัด โดยบางภาคไดใชพื้นที่ภูมินิเวศนเปนเวที

สรางความเขาใจในระดับจังหวัด มีตําบลที่เขารวมกระบวนการจํานวน 1,431 ตําบล มีแกนนําใน

ตําบลขยายผลจํานวน 12,323 คน นอกจากนี้ ยังไดจัดทําแผนชุมชนในพื้นที่พิเศษ 2 พื้นที่ ไดแก 

พื้นที่ประสบภัยสึนามิ 23 ชุมชน และพื้นที่ชุมชนกรุงเทพมหานคร จํานวน 63 ชุมชน 

2. การบูรณาการแผนชุมชนระดับตําบลกับยุทธศาสตรการพัฒนาระดับจังหวัด   

มีการประชุมแกนนําและภาคีพัฒนาในพื้นที่และต้ังคณะทํางานรวมทุกจังหวัด 

อยูระหวางทําแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตรรวมใน 7 จังหวัด โดยนําประเด็นตางๆ จากการทํา

แผนบูรณาการกับแผนยุทธศาสตรจังหวัด ครอบคลุมพื้นที่ 528 ตําบล และเชื่อมโยงการทํางานกับ

โครงการบูรณาการเชิงพื้นที่ (Area Base) ที่ทาง สกว. มท. และ พอช. ดําเนินการ 

3. การเชื่อมโยงและบูรณาการจัดทําแผนชุมชนระดับอําเภอ  

จัดประชุมแกนนําและภาคีพัฒนาในพื้นที่รวมถึงตั้งคณะทํางานระดับอําเภอครบ

หมดแลว อยูระหวางดําเนินการจัดทําแผนบูรณาการเชิงยุทธศาสตรรวมกัน 14 อําเภอ และ

ดําเนินการเพื่อนําไปสูการแกปญหาสังคมและลดปญหาความยากจนตามที่ไดจัดทําแผนรวมกัน 
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 4. การเชื่อมโยงและบูรณาการแผนชุมชนระดับภูมินิเวศน  

การดําเนินงานสวนใหญอยูระหวางการจดัทําแผนเพื่อบูรณาการขอมูลรวมกนัใน

การแกไขปญหาเชงิประเดน็รวม 13 ภูมินิเวศน  

 5. เกิดการแกปญหาความยากจนของตําบลตนแบบและนํารอง 222 ตําบล โดย

โครงการและกิจกรรมสวนใหญกอใหเกิดการสรางรายไดและลดรายจายใหกับคนในตําบล เชน ปุย

หมักชีวภาพ กลุมทอผา โรงสีขาวชุมชน และน้ําดื่มชุมชน เปนตน  

6. เกิดศูนยการเรียนรูตําบลตนแบบและนํารอง โดยมีวิทยาลัยการจัดการทางสังคม 

(วจส.) ดําเนินการ 35 ศูนย และเครือขายแผนแมบทชุมชนภาคใต ดําเนินการ 15 ศูนย แตละศูนย

มีชุดกิจกรรมที่เกิดจากกระบวนการทําแผนชุมชนแกปญหาความยากจน มีนักจัดการความรู 

จํานวน 253 คน และชุดองคความรูและบริหารจัดการศูนยการเรียนรูชุมชนครบทั้ง 50 ตําบล   

7. เกิดการพัฒนาผูนําการเปลี่ยนแปลงและวิทยากรกระบวนการแผนชุมชน โดยได

จากการจัดอบรมวิทยากรกระบวนการในตําบลตนแบบและตําบลนํารองและขยายผล เพื่อ

ยกระดับวิทยากรกระบวนการเรื่องแผนชุมชนใหมีความเขมขน สามารถขยายผลและสงเสริมการ

จัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทางเครือขายไดวิทยากรที่มีศักยภาพในการ

จัดทําแผนชุมชนในการขยายผลใหกับตําบลขางเคียง จํานวน 4,633 คน แบงเปนวิทยากรจาก

ตําบลตนแบบนํารอง จํานวน 929 คน และจากตําบลขยายผลจํานวน 3,704 คน 

8. เกิดการจัดทําระบบฐานขอมูลตําบล (IT) เพื่อจัดตั้งเปนศูนยขอมูลทองถิ่น ที่

สามารถเชื่อมโยงขอมูลกับสวนราชการและองคกรพัฒนาตางๆ จํานวน 82 ตําบล โดยใชการ

จัดเก็บขอมูลลงในโปรแกรมแผนชุมชนและเชื่อมตอระบบอินเตอรเน็ต ที่ อบต. โดยตําบลที่พัฒนา

เปนระบบฐานขอมูลตําบลเรียบรอยแลว จะเปนที่เรียนรูของเยาวชนในชุมชนและเปนแหลงคนควา

ขอมูลที่สําคัญของตําบล ที่สามารถพัฒนายกระดับระบบฐานขอมูลของชุมชน เขาสูระบบ IT ได 

ทั้งกับพื้นที่ที่ทําแผนชุมชนเอง หรือกับหนวยงาน/องคกรภาคี และหนวยงานอื่นๆ ใหสามารถนํา

ขอมูลเปนเครื่องมือในการพัฒนาชุมชนทองถิ่นไดอยางแทจริง 

9. การสนับสนุนจัดทําสื่อเพื่อการเผยแพรและประชาสัมพันธ การจัดทําแผนชุมชน

ภาคประชาชนสูสาธารณะ ไดแก หนังสือ ประกอบดวย สรุปงานมหกรรมแผนชุมชน/คูมือการ

ดําเนินงานแผนชุมชน/แผนชีวิตชุมชน : ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน/คูมือการจัดทําแผน

ชุมชนพึ่งตนเอง     

10. เกิดการจัดทําแผนชุมชนพื้นที่ประสบภัยสึนามิ จํานวน 23 ชุมชน ไดมีการสํารวจ

ขอมูลพื้นที่ประสบภัยทั้ง 23 ชุมชน และไดนําขอมูลที่เก็บมาจากบานทุงหวาและทับตะวันมา
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วิเคราะหเพื่อกําหนดทิศทางในการเคลื่อนงาน มีการทํางานรวมกับอาสาสมัคร โครงการบานมัน่คง 

ที่อยูกระจายในแตละพื้นที่ 23 คน และทํางานรวมกับองคการพัฒนาเอกชน ไดคนหาแกนนํา

ชุมชนผูประสบภัยทั้ง 23 ชุมชนๆ ละ 5 คน รวม 115 คน และมีเวทีเชื่อมโยงแกนนําจํานวน 2 คร้ัง 

โดยใชชุมชนมอรแกนบานทุงหวา เปนพื้นที่นํารองและเปนศูนยประสานงานสําหรับการนํา

กระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชนมากําหนดในแผนฟนฟูชุมชนหลังสึนามิ  

11. เกิดการจัดทําแผนชุมชนในพื้นที่พิเศษ กรุงเทพมหานคร จํานวน 63 ชุมชน แบง

พื้นที่การทํางานเปน 2 ระดับ ไดแก พื้นที่ขยายผลเพื่อนํารองในการจัดทําแผนชุมชน จํานวน 20      

ชุมชน และชุมชนเตรียมการจํานวน 43 ชุมชน มีคณะกรรมการแผนชุมชนกรุงเทพมหานคร ซึ่งมา

จากแกนนําแตละชุมชน จํานวน 25 คน  

 

5. เครือขายแผนแมบทชมุชนพึง่ตนเองกรงุเทพมหานคร 

 

5.1 ความเปนมา 

 

การกอเกิดเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองกรุงเทพมหานคร หรือ เครือขายแผน

แมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค กรุงเทพมหานคร เร่ิมกอต้ังเมื่อป พ.ศ 2548 โดยเขารวมเปนสวนหนึ่ง

ของคณะทํางานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองภาคกลาง ครอบคลุมทั้งหมด 28 จังหวัด 

พื้นที่การจัดทําแผนแมบทชุมชนของกรุงเทพมหานครถือเปนพื้นที่พิเศษ เพราะมี

ลักษณะแตกตางกับจังหวัดอื่นๆ  ในการขับเคลื่อนงานของจังหวัดตางๆ เปาหมายจะใชรูปแบบ

ของตําบล กรุงเทพมหานครจะใชรูปแบบของชุมชน ซึ่งสวนหนึ่งชุมชนที่ถูกคัดเลือกขึ้นมานั้นจะ

เคยผานการทําแผนแมบทชุมชนมากอนไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อสังคม (SIF) ซึ่งแกนนํา

ชุมชนไดรวมกันคิด รวมกันคนหาชุมชน และกําหนดทิศทางการพัฒนาของชุมชน โดยยึดหลักวา   

คนในชุมชนเปนศูนยกลางและมีความสัมพันธที่ดี กับภาคีในลักษณะการเปนหุนสวนในการ

พัฒนาของตนเอง โดยมีสํานักงานตั้งอยูที่ชั้น 4 อาคาร บ.ช.ท สถาบันพัฒนาชุมชน (มหาชน)

(http://www.data.in.th/bangkokplan/1-background-bangkokplan.htm) 

 

5.2 พื้นที่เปาหมาย 

 

พื้นที่เปาหมายคือชุมชนในกรุงเทพจํานวน 63 ชุมชน โดยแบงออกเปน ชุมชนทําแผน

เต็มรูปแบบ 20 ชุมชน และชุมชนเตรีมการ 43 ชุมชน 
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5.3 กลไกการทํางาน 

 

คณะทํางาน มีจํานวนทั้งหมด 33 คน โดยแบงออกเปน 2 ระดับ ไดแก  

1. คณะทํางานขับเคลื่อนแผนโครงการ มีจํานวน 13 คน ประกอบดวย ฝายประสาน

โครงการ ฝายยุทธศาสตร ฝายกองงานเลขานุการ (การเงินและขอมูล) และฝายตรวจสอบ 

2. คณะทํางาน/กรรมการเครือขายจากตัวแทนเขต 20 เขต มีบทบาทและหนาที่ในการ

ประสานงานพื้นที่ / ชุมชน / ภาคี ในพื้นที่ 

 

5.4 โครงสรางคณะทํางานเครือขายแผน 4 ภาค 

 

โครงสรางคณะทํางานเครือขายแผน 4 ภาค จะประกอบดวย ฝายประสานงาน 6 โซน 

ซึ่งจะมีผูประสานในแตละโซน 3 คน และมกีองเลขาคอยกําลังในดูแลในแตละเขต (ภาพที่ 2.2) 

 

ภาพที ่2.2 

โครงสรางคณะทํางานเครือขายแผน 4 ภาค 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงสรางคณะทํางานเครือขายแผน 4 ภาค 

ฝายประสานงาน 6 โซน 

กองเลขา 

ประสานโซน 3 คน 

เขต เขต เขต 
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5.5 แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนสภาองคกรชมุชนทองถิน่ 

 

คณะทํางานเครือขายแผน 4 ภาค ไดดําเนินแผนปฏิบัติการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชน

ทองถิ่นดังนี้ 

1. จัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อสรางความเขาใจแกนนํา และแผนชุมชน 

2. จัดเวทีประชาพิจารณ รางพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนทองถิ่น 

3. จัดเวทีประชาพิจารณ/วิเคราะหเติมเต็มรางพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน

ทองถิ่น ในระดับจังหวัด จํานวน 75 จังหวัด 

4. ติดตามกระบวนการขับเคลื่อน 

5. สรุปผลการขับเคลื่อนกระบวนการยกรางและผลักดันรางพระราชบัญญัติสภา

องคกรชุมชนทองถิ่น (ภาพที่ 2.3) 

 

ภาพที ่2.3 

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อนสภาองคกรชุมชนทองถิน่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. เวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ 

* สรางความใจ “แกนนํา” แผนชุมชน 7 ภาค 

28-29พ.ย.49 

 

2. เวทีประชาพิจารณ “ราง” พรบ. 

สภาองคกรชุมชนทองถิ่น 

* กลุมเปาหมาย 750 คน จากพื้นที่

ปฏิบัติการ 7 ภาค 

* สถานที่สวนกลาง ภายในเดือน ธ.ค. 2549 

แผนปฏิบัติการขับเคลื่อน

สภาองคกรชุมชนทองถิ่น 

โดยเครือขายแผน 4 ภาค 
5. สรุปผลการขับเคลื่อน 

“กระบวนการยกรางและ

ผลักดัน”  ราง พ.ร.บ. สชภ. 

4. ติดตามกระบวนการ  นํารางขอเสนอ

ของ “คช แผนฯ เพื่อบรรจุใน พ.ร.บ.

สภาองคกรชุมชนทองถิ่น 

 

3. เวทีประชาพิจารณ/ วิเคราะหเติมเต็ม 

“ราง พ.ร.บ.  สภาองคกรชุมชนทองถิ่นใน

ระดับ 75 จังหวัด 

* เพื่อประชาพิจารณ “ราง” พ.ร.บ. และเพิ่ม

เปนประเด็นขอเสนอจาก จากเวทีจังหวัด 

* เพื่อราง  กรอบ/เกณฑ และ ที่มาของ สชล. 
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6. การดําเนนิชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีงของ 
คณะทํางานแผนชีวิตชุมชน 

 
การดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนนํา

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมีการดําเนินการคิด มุมมอง หรือทัศนคติที่นํามาเปนแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต โดยยึดหลักของความพอประมาณใหมีความพอเหมาะกับสภาพของตนและศักยภาพ
ของตนเอง ไมโลภจนเบียดเบียนตัวเองและผูอ่ืน มีเหตุผล รูถึงสาเหตุและปจจัยที่เกี่ยวของ รวมทั้ง
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในดานตางๆ  และมีภูมิคุมกันในตัวที่ดี ไดแก การมีสุขภาพดี การเรียนรูและ
พัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูดวยความมั่นคง และมีความสุขทั้งสวนตัว
และสังคม โดยยึดหลักทางสายกลาง และมีข้ันตอนในการดําเนินการดังตอไปนี้     

1. จัดอบรมพัฒนาแกนนําเขาใจขั้นตอนการทําแผน 2 รุน จํานวน 63 ชุมชน ซึ่งผล 
ที่ไดรับ คือ ไดแกนนําที่สามารถจัดทําแผนชุมชนทั้งหมด 315 คน 

2. จัดทําเวทีเชื่อมรอยชุมชนและภาคีระดับโซน จํานวน 6 โซน และจํานวน 3 เวที ซึ่ง
ผลที่ไดรับ คือ ไดแกนนําจํานวน 189 คน เขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรู และภาคีสํานักงานตางๆ / 
ก.ศ.น / วัด / มัสยิด / โรงเรียน เขารวมแลกเปลี่ยนเรียนรู 

3. จัดเวทีประกาศเจตนารมสรางจุดยืนทางสังคม มีผูเขารวมจํานวน 500 คน ซึ่งผลที่
ไดรับ คือ ไดเขาพบผูวากรุงเทพมหานคร มีการทําบันทึกความรวมมือการทํางานรวมกับภาคี  
โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ชุมชนในเครือขายถูกคัดเลือกใหเปนชุมชนนํารองของกรุงเทพมหานคร  
ทีมวิทยากรเครือขายไดรับเกียรติจากสํานักพัฒนาชุมชนแตงตั้งเปนอาสาสมัครวิทยากร
กระบวนการ  มีการประชุมประจําเดือนรวมกับผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม ทีมวิทยากร
เครือขายมีโอกาสลงพื้นที่ทําเวทีแผนแมบทชุมชนรวมกับสํานักงานเขตจํานวน 186 ชุมชน และ
รวมวางแผนการขับเคลื่อนงานแผนแมบทชุมชนระยะที่ 2 

4. จัดอบรมยกระดับแกนนําชุมชนเปนวิทยากรระดับเขต ซึ่งผลที่ไดรับ คือ ไดวิทยากร
ระดับเขตที่สามารถปฏิบัติงานไดจํานวน 25 คน 

5. พื้นที่ชุมชนเตรียมการจัดทําแผนแมบทชุมชนจํานวน 43 ชุมชน ซึ่งผลที่ไดรับ คือ 
ชุมชนจํานวน 43 ชุมชน เขาใจข้ันตอนการทําแผนแมบทชุมชน ไดแกนนําจัดทําแผนชุมชนแมบท
ชุมชนจํานวน 107 คน และไดมีการจัดทําการสํารวจขอมูลครัวเรือนจํานวน 43 ชุมชน 

6. พื้นที่การจัดทําแผนแมบทชุมชนเต็มรูปแบบจํานวน 10 ข้ันตอน ซึ่งผลที่ไดรับ  
คือ เกิดแผนงานดานตางๆ 7 ดาน ชุมชนสามารถตั้งเปนสภาชุมชนไดจํานวน 28 ชุมชน มีผูนําการ
เปลี่ยนแปลงจํานวน  500 คน และเกิดเครือขายหรือสภาชุมชนระดับเขต จํานวน 8 เขต 
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กิจกรรมการดําเนินงานที่เกิดขึ้นภายใตแผนแมบทชุมชนใน 10 เขต ไดแก กิจกรรม
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษ กิจกรรมเยาวชนปองกันยาเสพติด กิจกรรมออมรายวัน/บัญชีครัวเรือน กิจกรรม
การนวดแผนไทย กิจกรรมศูนยปฏิบัติธรรม กิจกรรมเฝาระวัง กิจกรรมพี่สอนนอง กิจกรรม
เศรษฐกิจชุมชน กิจกรรมธนาคารขยะ กิจกรรมอบรมเยาวชน 10 วัน และกิจกรรมการทําสหกรณ
ขาวสาร เปนตน (ตารางที่ 2.2)  
 

ตารางที่ 2.2 
กิจกรรมที่ดําเนินการภายใตแผนแมบทชุมชนของชุมชนในแตละเขต 

 

เขต ชุมชน กิจกรรมที่ดําเนินการ 

คันนายาว ริมคลองหลอแหลม ทองเที่ยวเชงิอนุรักษ 

จตุจักร รวมสุข เยาวชนปองกนัยาเสพติด 
ออมรายวนั/บัญชีครัวเรือน 

บางขุนเทยีน มุงพฒันา การนวดแผนไทย 

ลาดกระบัง จิตรา ศูนยปฏิบัติธรรม เฝาระวัง 

ราษฎรบูรณะ สุขสวัสด์ิ 60 พี่สอนนอง 

พญาไท อินทรามะระ 29 แยก 1 เศรษฐกิจชุมชน 

หลักสี ่ เคหะบางบวั กิจกรรมสิ่งแวดลอม (ธนาคารขยะ) 

บางกะป รวมกันสราง กิจกรรมสิ่งแวดลอม 

บางคอแหลม โรงแกว 
 

กองทนุสวัสดิการบํานาญ 
อบรมเยาวชน 10  วัน 
สภาพัฒนาชมุชน 

คลองสามวา ม. 8  รวมใจพฒันา การทาํสหกรณขาวสาร 

 
ปญหาอุปสรรคในการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผน

ชีวิตชุมชนนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ไดแก   
1. หลักเกณฑการพิจารณาแผนของเขตแตละเขตไมเหมือนกัน 
2. การขับเคลื่อนแผนแมบทชุมชนแตละเขตไมเหมือนกัน 
3. แกนนําไมสามารถประเมินราคางบประมาณไดเองทําใหเกิดการลาชา 
4. กฎระเบียบของกรุงเทพมหานครไมเอื้ออํานวยกับแผนพัฒนาชุมชนภายใตการ

จัดทําแผนชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชน 
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7. ผลงานวิจัยที่เกีย่วของ 

 

กรุงเทพมหานคร (2549) ไดมีการจัดกิจกรรมโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 

กรุงเทพมหานคร โดยการจัดงานสมัชชาชุมชนกรุงเทพมหานคร ตามโครงการแผนชุมชนพึ่งตนเอง

ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง โดย สํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร เพื่อเสริมสราง

การมีสวนรวมของชุมชน และเผยแพรผลการดําเนินงานดานแผนชุมชนใหกับผูนําชุมชนรับทราบ 

พรอมทั้งนําเสนอชุมชนตัวอยางที่ประสบความสําเร็จในการจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง รวมทั้งสิ้น 

3,000 คน พรอมรวมรับฟงปาฐกถาพิเศษ การจัดสัมมนา “เสริมความรูการจัดทําแผนชุมชนฯ” โดย

แบงกลุมการสัมมนาเปน 5 กลุม ไดแก ชุมชนกับการแกไขปญหายาเสพติด ชุมชนกับการพัฒนา

เด็ก เยาวชน ครอบครัว ชุมชนกับการพัฒนาสิ่งแวดลอมในและรอบชุมชน ชุมชนกับการดูแล 

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงสูวิถีชีวิตชุมชนเมือง ซึ่งผล

จากการสัมมนาไดบทเรียนความสําเร็จ  ในแตละดาน รวมถึงไดแลกเปลี่ยนการเรียนรูในกลุม ทั้งนี้ 

ผลสรุปของการสัมมนาแตละดานจะมอบใหแกผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เพื่อเปนแนวทาง

รวมกันในการเดินหนาสนับสนุนโครงการแผนชุมชนพึ่งตนเองอยางมีประสิทธิภาพตอไป     

สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

(2550) ไดจัดประกวดตัวอยางความสําเร็จของผลงานตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อเผยแพร

เปนตัวอยางความสําเร็จในระดับบุคคลและธุรกิจที่ไดนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ประยุกตใชจนเกิดผลสําเร็จที่ดี และเปนรูปธรรม ซึ่งตนแบบแหงความพอเพียงในสังคมเมือง มี

จํานวน 2 ราย สรุปตนแบบการดําเนินชีวิตฯ ไดดังนี้  

1. นายณรงค  บัวศรี อาศัยอยูแขวงสะพานสูง เขตสะพานสูง กรุงเทพฯ ไดนําหลัก

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช ดังนี้ ก) ความมีเหตุผล  คือปลูกทุกอยางที่กิน กินทุกอยางที่ปลูก ที่เหลือ

จะนําไปขายเปนรายไดแกครอบครัว ข) ความพอประมาณ  การทําการเกษตรในแปลงเกษตร จะ

เนนการเตรียมดินโดยใชปุยหมัก ปุยอินทรีย เปนหลักเพื่อใหดินมีคุณภาพ ใชแรงงานในครัวเรือน

เปนหลัก ผลผลิตเก็บไวบริโภค ทําพันธุ ที่เหลือจะนําไปขายเพื่อเพิ่มรายไดแกครอบครัว ค) ความมี

ภูมิคุมกัน การปลูกพืชหลายชนิด เพื่อเปนหลักประกันใหกับตนเองได ถาผลผลิตชนิดไหนตกต่ํา  

ก็จะมีผลผลิตอยางอื่นมาทดแทน ผลผลิตที่ไดจะนํามาบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก ที่เหลือก็นําไป

แปรรูปขาย  ทําใหครอบครัวมีรายไดตลอดป มีเงินเก็บไมมีหนี้สิน ง) ความรอบรู เมื่อวางจากการ

ทํางานเกษตรก็จะไปศึกษาหาความรูจากหนวยงานภาครัฐอยูเปนประจํา รวมทั้งขาวสารจากสื่อ

ตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน อยูตลอดเวลา จ) ความมีคุณธรรม ในชุมชนมีทั้งคนที่นับถือศาสนาพุทธ 
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และอิสลาม แตก็ใชชีวิตอยางมีความสุข เพราะทุกคนมีน้ําใจที่ดีตอกัน  ไดชวยกันถายทอดความรู

และประสบการณที่ไดรับจากการประกอบอาชีพการเกษตรใหกับผูที่สนใจ ที่เขามาศึกษาดูงาน มี

การรวมกลุมในการผลิต  และระดมทุนเพื่อใชเปนทุนในการผลิตและใหสมาชิกในกลุมกูยืมไปใชใน

การประกอบอาชีพ (ทุนในการผลิต) โดยไมคิดดอกเบี้ย 

2. นายอรุณ วรชุน  เปนขาราชการบํานาญ อาศัยอยูถนนลําพู แขวงวัดสามพระยา 
เขตพระนคร กรุงเทพฯ ไดดําเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สงผลใหอยูทามกลาง 
ความเปลี่ยนแปลงของสังคมไดเปนอยางดี ดวยการประหยัด โดยจดรายละเอียดคาใชจาย ทําให
สามารถจัดสรรการใชเงินไดอยางเปนระบบ  พยายามลดปริมาณการใชน้ํา-ไฟฟา และดัดแปลง
เครื่องใชในครัวเรือนที่ชํารุดใหกลับมาใชไดใหม ไมเสพของมึนเมา ไมเลนการพนัน มีความซื่อสัตย
สุจริตไมคดโกง ชวยเหลือผูที่ดอยกวาและชวยเหลือสังคมมาอยางตอเนื่อง และยังเปนผูทีส่นใจใฝรู   
นอกจากนี้ ไดนําน้ําชีวภาพมาใชในครัวเรือนและที่สาธารณะเพื่อบําบัดกลิ่นจากกองขยะ หองน้ํา-
หองสวม ซึ่งชวยรักษาสภาพแวดลอมไดอีกสวนหนึ่งดวย นอกจากนี้ยังเปนผูนําในการจัดกิจกรรม
วันสําคัญของไทย วันสําคัญทางศาสนา จึงเปนผูที่อุทิศตนเปนตนแบบที่ดีแหงความพอเพียงใน
สังคมเมือง นายอรุณ  ไดใหความหมายของการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ  

การรูจักกิน รูจักใช และการเหลือเก็บเพื่อไมใหตนเองและครอบครัวเดือดรอน ไมกอหนี้สิน
ดวยการซื้อของผอน ไมกระทําตนใหอดอยากปากแหง ไมตัดสังคม แตรูจักเลือกเขา
สังคม การหลีกเลี่ยงอบายมุขและสิ่งเสพติด โดยยึดหลักการดําเนินชีวิตดวยความมี
เหตุผล รูจักการใหแกผูเดือดรอน มีการบริจาค ทําบุญอยางมีความคิด  

ประยงค  รณรงค (2550) ใหความเห็นเกี่ยวกับการใชชีวิตพอเพียงวา เร่ิมตนตองทําใจ
ใหพอเพียงใหไดกอน วาเรามีความสามารถแคนี้ ทําไดแคนี้ไปกอน แตอยาใหเปนคนขี้เกียจ ตอง
ขยันในการศึกษา เรียนรู ทดลอง และใชเวลาใหเปนประโยชนตลอดเวลาและทําเปนขั้นเปนตอน   

วิรไท  สันติภพ (2550) ใหความเห็นเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงวาเปนเรื่องที่แตละ

คนจะรูเอง วาความพอเพียงของตัวเองอยูในระดับไหน ตองไมไปเอาสิ่งที่คนอื่นทํามา แลวบอกวา

นั่นเปนเศรษฐกิจพอเพียงแลวทําตามเขา         

สิทธิพงศ  สิทธิเมธี (สุดใจ) (2543) ไดศึกษาการประเมินผลทางเศรษฐกิจและสังคมใน

การดําเนินชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียงของเกษตรกร ตําบลเขาดินพัฒนา อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 

จังหวัดสระบุรี พบวา กรอบแนวคิดของผูวิจัยในมิติดานเศรษฐกิจใหความสําคัญตอกิจกรรมการ

ผลิตในภาคเกษตรกรรมเพื่อการบริโภคและการคา ผูวิจัยอธิบายลักษณะการดําเนินชีวิตแบบ

เศรษฐกิจพอเพียงผานกรอบแนวคิดตามแผนภาพขางลางเปนหลัก หากแตยังไมสามารถบงบอก

ไดอยางชัดเจนนักวาดําเนินชีวิตแบบใดถึงเรียกไดวาเปนแบบเศรษฐกิจพอเพียง คงมีแตคําสําคัญ 
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เชน การทําเกษตรผสมผสานและการผลิตเพื่อกินเพื่อใชและความพอเพียงดานปจจัยการ

ดํารงชีวิตขั้นพื้นฐานที่สะทอนความใกลเคียงกับเศรษฐกิจพอเพียงในระดับหนึ่ง (ภาพที่ 2.4) 

 

ภาพที ่2.4 

การวิเคราะหโครงสรางเศรษฐกิจพอเพียงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เศรษฐกิจพอเพียง 

ลักษณะการดําเนนิชีวิตแบบเศรษฐกิจพอเพียง 

การใชจายและความพอเพียงดาน 

ปจจัยการดํารงชีวิตพื้นฐาน 

เครื่องมือในการประกอบอาชีพ 

ดานเศรษฐกิจ 

กิจกรรมอาชีพ 

มูลคาส่ิงที่ผลิตเพื่อใชเอง 

มูลคาส่ิงที่ผลิตเพื่อกินเอง 

มูลคารายไดรวมจากสิ่งที่

ผลิตเพื่อกินเองใชเอง 

การทํานา 

การทําเกษตรผสมผสาน การเลี้ยงสัตว 

ดานสังคม 

ภาระหนี้ 

เงินออม 

การทํานา 

รายได ตนทุน กําไร 

สังคมในครัวเรือน 

สังคมนอกครัวเรือน 

ความสามารถในการ

สงเสริมการศึกษา 

รายได ตนทุน กําไร 
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สําอาง  สืบสาน และคณะ (2543) ไดศึกษาเรื่องความพอเพียงในสังคมชนบทไทย : 

กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบวาคณะผูวิจัยพัฒนากรอบแนวคิดเรื่องความพอเพียงภายใต

ฐานคติการปฏิสัมพันธระหวางมนุษยในระบบครอบครัวและชุมชนโดยใหความสําคัญตอการ

ปฏิสัมพันธระหวางบุคคล อาทิ การทํากิจกรรมรวมกันของสมาชิกในครัวเรือน ความสัมพันธของ

สมาชิกในครัวเรือน การมีเวลาดูแลบุตรหลานผูสูงอายุ และใหความสําคัญกับความพอเพียงทาง

สังคมและการศึกษามากกวาดานอื่น หากแตมิไดละเลยความพอเพียงในดานจิตใจและดาน

เศรษฐกิจ (ภาพที่ 2.5) 

 

ภาพที ่2.5  

ความพอเพยีงทางสังคมของชนบทไทย 

 

 

 

 

 

 

    พฤติกรรมทางสังคม 

 
 

 

 

 

 

 

หลักประกันทางสังคมของครอบครัวชนบทไทย 

 

   ความพอเพียง 

    ทางดานที่ดิน 

ความพอเพียง 

ทางดานเงินทุน 

และเทคโนโลยี 

  ความพอเพียงทางดาน

ทรัพยากรและสภาพแวดลอม 

        ทางธรรมชาติ 

ความพอเพียงทางดานจิตใจ     ความพอเพียงทางดาน

ปฏิสัมพันธกับเพ่ือน

บาน 

เชิงการผลิต 

การแลกเปลี่ยนอาทร 

อยูรวมกับเพ่ือนบาน 

ระดับและประเภทของ

การศึกษา 

การศึกษาเด็กเล็ก 

การศึกษาเด็กวัยเรียน 

การศึกษาหลังจากจบการศึกษา

ปฏิสัมพันธในชุมชน 

การพึ่งพาสถาบันในชุมชน 

การจัดการดานความ

ปลอดภัย 

ความพอเพียง 

ทางสังคม 

และการศึกษา 

ปฏิพันในครอบครัว 

พอแมลูก 

ญาติผูใหญ 

บทบาทสมาชิกชายหญิง 
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สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อนประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

(ปนัดดา  พงษภาพิไล, 2543) ไดศึกษาผลของการบริหารทรัพยากรตามแนว “ทฤษฏีใหม” และ

สะทอนใหเห็นถึงการใหความหมายตอเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนองครวมเชนกัน โดยแสดงให

เห็นถึงองคประกอบตางๆ อันจะนํามนุษยไปสูความพออยูพอกินดวยการพึ่งตนเอง ดวยมิติการ

พัฒนาทั้งดานนอกและดานในของมนุษยทั้งในฐานะปจเจกชนและสมาชิกของกลุมในสังคม (ภาพที่ 

2.6) 

 

ภาพที ่2.6 

การบริหารจัดการทรัพยากรตามแนว “ทฤษฏีใหม” 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คนที่ความพออยูพอกนิ ดวยการพึง่ตนเอง 

ประชากรที่มีคณุภาพ (ความจําเปนพื้นฐาน) 

มีสุขภาพด ี  มีรายไดมาก 

มีบานอยูอาศัย  อยากรวมพัฒนา 

มีการศึกษาถวนทั่ว พาสูคุณธรรม 

ครอบครัวสุขสบาย บํารุงสิ่งแวดลอม 

           การพึ่งตนเอง 

คุณภาพของคน 

มีความสามารถทางเทคโนโลยี 

มีระบบการผลิตและการตลาด 

     ทฤษฏีใหม 

วิธีการดําเนินงาน 

มีน้ําเพื่อการเพาะปลูกตลอดป 

มีการจัดสรรที่ดินใหใชประโยชนอยาง 

มีประสิทธิภาพ 

มีการใชเทคโนโลยีในการเพาะปลูกอยาง 

เหมาะสมกับเกษตรกรดวยการทําการ 

เกษตรผสมผสาน (T) 

มีการผลิตที่คํานึงถึงการใช 

ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองประหยัด 

และทําใหเกิดความยั่งยืน 

ผลจาการดําเนินงาน 

มีอาหารบริโภคในครัวเรือนตลอดป 

มีบานอยูอาศัย 

มีรายได (E) 

มีสุขภาพแข็งแรง 

มีจิตใจท่ีมีความสุข (M) (มีอาหารบริโภค  

มีงานทํา ไดอยูในครอบครัวอยางนอยหนา) 

รวมกลุมเพื่อการผลิตและการตลาด 

มีสังคมที่เขมขน 
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ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช  (2550) ไดศึกษาโครงการศึกษา โรงเรียนตนแบบเศรษฐกิจ

พอเพียง และไดสังเคราะหรูปแบบการประยุกตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนวัดปากสมุทร 

โดยวิเคราะหตามรูปแบบการบริหาร “5W1H” และหลักการทรงงานตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ และของนายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม ประกอบการอธิบายเชื่อมโยง

วิธีการประยุกตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในโรงเรียนวัดปากสมุทร ดังตอไปนี้ 

หลักความพอประมาณ ไดแก 

1. What – ทําอะไร โรงเรียนวัดปากสมุทรทํากิจกรรมใน 9 โครงการ ไดแก 1.ปรับนิสัย

ลดรายจายฟุมเฟอย 2. ออมวันละบาท  3. ปลูกพืชสมุนไพร 4. การเพาะเห็ดนางฟา 5. ผลิตสินคา

ดวยฝมือนักเรียน 6. ตลาดนัดเพื่อเศรษฐกิจพอเพียง 7. ตอตานยาเสพติด 8. สรางสรรคส่ิงแวดลอม  

9. ถือศีลและสวดมนต 

2. Who-ใครทํา คณะครูและนักเรียนโรงเรียนวัดปากสมุทร รวมกับชาวชุมชนและ

องคการบริหารสวนตําบลแหลมใหญ อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสงคราม 

หลักความมีเหตุผล ไดแก 

3. Where- ทําที่ไหน ทําที่โรงเรียนวัดปากสมุทร ตําบลแหลมใหญ อําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรสงคราม 

4. When- ทําเมื่อไร ทําอยูจนกระทั่งปจจุบัน“ทําที่นี่ เดี๋ยวนี้” (Hear & Now) โรงเรียน

วัดปากสมุทรดําเนินกิจกรรม 9 โครงการตามแนวเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนเวลานาน หากจะนบักนั

จริงๆ ก็ตั้งแตปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียน 

5. How – ทําอยางไร คณะครูโรงเรียนวัดปากสมุทร ใชหลักการทํางาน 3 ประการ คือ 

1. ชี้ใหตระหนัก (ใหความรู) 2. ประจักษวิธีการ (ไปดูเขาทํา) 3. ดําเนินงานตามขั้นตอน (นํามา

ปฏิบัติ) 

หลักความมีภูมิคุมกันที่ดี  ไดแก 

6. Why-ทํา ทําไม โรงเรียนวัดปากสมุทร ทํากิจกรรม9 โครงการดวยความเชื่อมั่นตาม

แนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงวาจะทําใหเกิดการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของนักเรียน ครู 

และโรงเรียน มีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม และเปนการพัฒนาสังคมแบบ

สมดุล มั่นคง และยั่งยืน 

ในโครงการกิจกรรมฯ ไดมุงเนนนักเรียนเปนศูนยกลาง ในการทําโครงการตางๆ โดยครู

รับฟงความคิดเห็นของนักเรียนกอนแลวจึงใหคําแนะนํา เพื่อปรับปรุงใหดีข้ึน เปนการปลุกจิตสํานึก 

ใหเด็ก”คิดเปน ทําเปน” เนนใหพึ่งตนเองได และใหกําลังใจแกนักเรียนในการแสดงความคิดเห็น
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จากสมองของเด็ก เปนการ “การระเบิดจากขางใน”และคํานึงถึงภูมิสังคมของโรงเรียน รูจักใช

ทรัพยากรที่มีอยูในพื้นที่ มีการวางแผนการทํางานเปนไปตามลําดับข้ันจากเล็กไปใหญ นักเรียน

รูจักรวมตัวกันทํางานเปนกลุม รู รัก สามัคคี มีน้ําใจเปนหนึ่งเดียวกัน โดยภาพรวม โรงเรียน 

วัดปากสมุทร มีการประยุกตใชแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไดดีมากในระดับบุคคลองคกร/โรงเรียน 

นับวาเปนเศรษฐกิจพอเพียงขั้นพื้นฐาน ตามทฤษฎีใหมข้ันที่ 1 และกําลังกาวเขาสูเศรษฐกิจ

พอเพียงแบบกาวหนา ตามทฤษฎีใหมข้ันที่ 2 คือความพอเพียงในระดับชุมชนและองคกร เปน

เศรษฐกิจแบบกาวหนา เปนเรื่องของการสนับสนุนใหเกษตรกรรวมพลังกันในรูปกลุมหรือสหกรณ

หรือการที่ธุรกิจตางๆ รวมตัวกันในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ  ซึ่งเปนการขยายผลที่เปรียบเสมือน

โรงเรียนวัดปากสมุทร เปนไปฉายสองนําทางใหแกชุมชนไดกาวเดินตอไปดวยความมั่นคงมองเห็น

อนาคตของตนเองอยางชัดเจน ดวยพลังแบตเตอรี่ที่อยูในกระบอกไฟฉาย คือ พลัง ความรู พลัง

ความรัก พลังความสามัคคี ของนักเรียน ที่มีครูคอยเต็มพลังไฟฉายอยูเสมอดวยการบูรณาการ

กิจกรรมตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 9 กิจกรรม   

จากแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ทําใหทราบวาการศึกษาเรื่องการดําเนิน

ชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน กรณีศึกษาชุมชนขยายผลใน

เขตกรุงเทพมหานคร ผูศึกษาไดนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่เปนกรอบในการคิด มุมมอง หรือ

ทัศนคติที่นํามาเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต โดยยึดหลักของความพอประมาณ มีเหตุผล  

มีภูมิคุมกันในตัว ความรอบรูและคุณธรรม เพื่อใหสามารถดํารงชีวิตอยูดวยความมั่นคง มีความสขุ

ทั้งสวนตัวและสังคม โดยยึดหลักทางสายกลาง โดยแบงออกเปนความรูเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียง ไดแก ดานความหมาย  ดานองคประกอบความพอประมาณ ดานองคประกอบความ 

มีเหตุผล ดานองคประกอบความมีภูมิคุมกันที่ดี ดานองคประกอบความรอบรู ดานองคประกอบ

ความมีคุณธรรม และดานประโยชน สวนการปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงจะประกอบดวย 

4 ดาน ไดแก ดานรางกายและจิตใจ ดานเศรษฐกิจ ดานสังคม และดานสิ่งแวดลอม ซึ่งนํามาใช

กําหนดเปนกรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษาเรื่องนี ้
 
 

 

 

 

 



 49 

8. กรอบแนวคิดที่ใชในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความรูเกี่ยวกับ

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

- ดานความหมาย 

- ดานองคประกอบความ

พอประมาณ 

- ดานองคประกอบความ

มีเหตุผล 

- ดานองคประกอบความ

มีภูมิคุมกันที่ดี 

- ดานองคประกอบความ

รอบรู 

- ดานองคประกอบความ

มีคุณธรรม 

- ดานประโยชน 

ระดับการปฏิบัติตาม

แนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพยีง 

- ดานรางกายและจิตใจ 

- ดานเศรษฐกจิ 

- ดานสงัคม 

- ดานสิง่แวดลอม 

ขอมูลทั่วไป 

 - เพศ 

 - อายุ 

 - ศาสนา 

 - ระดับการศึกษา 

 - สถานภาพสมรส 

 - สถานภาพในครอบครัว 

 - อาชีพหลกั 

 - รายไดตอเดือน 


