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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

กวา 40 ปที่ผานมาประเทศไทยไดใหความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจทุนนิยมที่มุง

พัฒนาเพื่อสรางความมั่งคั่งและรายไดมาสูประเทศเปนหลัก และใชการเติบโตของรายไดตอหัว 

(GDP) เปนเครื่องมือวัดผลสําเร็จของการพัฒนา ดวยโดยคาดหวังวา การเพิ่มปริมาณสินคาและ

บริการ การเพิ่มการจางงาน รวมทั้งประโยชนที่เกิดขึ้นจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ จะกระจายไปสู

ประชาชนสวนใหญของประเทศทําใหปญหาความยากจนหมดไปไดในที่สุด แนวคิดและวิธีวัดการ

พัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจไดรับการเอาใจใสมากกวาความสมดุลและ

ความยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับรายงานของ UNDP ในป 1996 ไดแสดงใหเห็นวาการเติบโตทาง

เศรษฐกิจไมไดเปนหลักประกันการพัฒนาที่ยั่งยืน และไมไดขจัดปญหาความยากจนใหหมดไปแต

กลับทําใหปญหาความเหลื่อมลํ้าทางรายไดเพิ่มมากขึ้น และทามกลางภาวะที่ระบบเศรษฐกิจของ

โลกกําลังเคลื่อนตัวไปในทิศทางที่จะเกิดความผันผวนที่ควบคุมไดยาก ตามกระแสโลกาภิวัตน 

ที่ปรับเปลี่ยนและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวนแนวทางที่

ใชในการพัฒนาประเทศ และมุงหาทิศทางใหมที่เหมาะสมกับการพึ่งตนเองและมีภูมิคุมกัน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) จึงนอมนํา 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลเดชมหาราช ทรงมี

พระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป   

ต้ังแตกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และมี

ภูมิคุมกันและสามารถยืนหยัดตอสูกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตนไดอยาง

มั่นคง ยั่งยืน มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูกับกระบวนทรรศน 

การพัฒนาอยางเปนองครวมแบบบูรณาการที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และมุงพัฒนาสู 

“สังคมอยูเย็นเปนสุข” (Gross and Happiness Society) โดยมียุทธศาสตรรองรับ ไดแก               

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ

เรียนรู 
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2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศ         

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน  

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม              

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศมุงเสริมสราง

ความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน (ประเวศ  วะสี, 2550) 

ภายใตแนวคิดและยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2550-2554) กระทรวงการพัฒนาสังคมละความมั่นคงของมนุษย ซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับ 

การพัฒนาสังคม  การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพและความมั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน และราชการอื่นตามที่กฎหมาย

กําหนด (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2550, น. 1) ได

กําหนดยุทธศาสตรกระทรวงฯ ใหสอดคลองและตอบสนองตอการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยการจัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยู เย็นเปนสุขรวมกันอยาง

สมานฉันทบนพื้นฐานคุณธรรมรวมกับภาคีตางๆ เพื่อสรางสังคมไทยที่ไมทอดทิ้งกัน สังคมที่ชุมชน

ทองถิ่นและประชาสังคมเขมแข็ง สังคมคุณธรรม และสังคมประชาธิปไตย และการสราง 

ความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย, 2550, น. 1-2) ซึ่งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ 

พอช. เปนองคกรของรัฐภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย มีรูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการ ทําหนาที่ใหการสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนภาคประชาชน องคกรชุมชนและภาคีพัฒนาตางๆ ในการวางแนวทางการพัฒนารวมกัน 

โดยชุมชนเปนแกนหลัก ใช ”พื้นที่” เปนตัวตั้ง ตามความแตกตางกันในแตละภูมิภาคและทองถิ่น 

และมีกระบวนการศึกษา การวางแผนพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม และตั้งอยูบนพื้นฐาน

เดิมของสังคม  ทั้งนี้ ในป 2545 ภาคีภาครัฐ เอกชน เครือขายองคกรชุมชน ไดจัดเวทีสรุปบทเรียน

กระบวนการทําแผนแมบทชุมชน วาเปนยุทธศาสตรสําคัญในการแกปญหาและการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนของชุมชนทองถิ่นเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชนฐานลาง พอช. จงึไดสนบัสนนุ

ใหเครือขายแผนชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ดําเนินการขยายผลการจัดทําแผนชุมชนทั่วประเทศโดย

เปนผูรับผิดชอบโครงการและงบประมาณ  และเมื่อรัฐบาลมีนโยบายการแกปญหาความยากจน

ของประชาชน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
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คนยากจนใหอยูดีมีสุข โดยการเพิ่มรายได ลดรายจาย สรางศักยภาพของคนจนใหสามารถ

พึ่งตนเองไดและมีคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี และความพอประมาณอยางมีเหตุ

มีผลภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงไดจัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน

แหงชาติ และไดแตงตั้งศูนยประสานสนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน 

(ศตจ.ปชช.) โดยใหความสําคัญกับกระบวนการจัดทําแผนชุมชน วาเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชวย

ใหแกไขปญหาความยากจน จึงสนับสนุนให ศตจ.ปชช. โดยเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 

ภาค ขยายผลการจัดทําแผนชุมชนใหกวางขวางมากขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ่งผลของ

การดําเนินงานจัดทําแผนชุมชนเชิงคุณภาพทําใหเกิดการพัฒนาความสามารถของตําบลตนแบบ

นํารอง จํานวน 222 ตําบล ใหเปนพี่เลี้ยง เพื่อเปนกลไกสําคัญในการขยายผลใหกับตําบลไดอยาง

ชัดเจนและตอเนื่อง โดยมีแกนนําระดับพื้นที่จํานวน 916 คน เกิดการขยายพื้นที่จัดทําแผนชุมชน

เชิงคุณภาพจํานวน 1,209 ตําบล ครบทุกจังหวัด มีแกนนําในตําบลขยายผล จํานวน 12,323 คน 

นอกจากนี้ ยังไดจัดทําแผนชุมชนในพื้นที่พิเศษ 2 พื้นที่ไดแก พื้นที่ประสบภัยสึนามิ จํานวน 23 

ชุมชน และพื้นที่ชุมชนกรุงเทพมหานคร จํานวน 63 ชุมชน แบงพื้นที่การทํางานเปน 2 ระดับ ไดแก

พื้นที่ขยายผลนํารองในการจัดทําแผนชุมชน จํานวน 20 ชุมชน  และชุมชนเตรียมการ จํานวน 43 

ชุมชน โดยไดนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางและเครื่องมือในการจัดทํา "แผนชีวิต

ชุมชน" เพื่อผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรูในเชิงการมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมกันคนหา  

รวมรับผิดชอบของคนในชุมชนในการแกปญหา การกําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง  

“แผนชีวิตชุมชน” จึงเปนเครื่องมือที่สําคัญที่ทําใหเกิดการเรียนรู และพัฒนาขีดความสามารถของ

คน ชุมชน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการแกไขปญหาและพัฒนาสูความรมเย็นเปนสุข

อยางยั่งยืน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2550) 

ภายหลังจากการกอต้ังของเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ในป พ.ศ.2548 

กรุงเทพมหานครก็ไดเขารวมเปนสวนหนึ่งของคณะทํางานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 

ภาคกลาง (ครอบคลุมทั้งหมด 28 จังหวัด) ซึ่งพื้นที่การจัดทําแผนแมบทชุมชนของกรุงเทพมหานคร

ถือเปนพื้นที่พิเศษ เพราะมีลักษณะแตกตางกับจังหวัดซึ่งเปาหมายจะใชรูปแบบของตําบล แตการ

ขับเคลื่อนงานในพื้นที่กรุงเทพมหานครจะใชรูปแบบของชุมชน ซึ่งสวนหนึ่งของชุมชนที่ถูกคัดเลือก

ข้ึนมานั้นเคยผานการทําแผนแมบทชุมชนมากอน โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อสังคม 

(SIF) ซึ่งแกนนําชุมชนไดรวมกันคิด รวมกันคนหาชุมชน และกําหนดทิศทางการพัฒนาของ

ชุมชน โดยยึดหลักวา คนในชุมชนเปนศูนยกลางและมีความสัมพันธที่ดีกับภาคีในลกัษณะการเปน
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หุนสวนในการพัฒนาของตนเอง  โดยมีการจัดสัมมนาสมัชชาชุมชนมีผูเขารวมจากชุมชนตางๆ 

กวา 3,000 คน เพื่อรวมกันจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง โดยเนน 5 ดานหลัก ไดแก  

1. การแกปญหายาเสพติด  

2. การพัฒนาเด็ก เยาวชนและครอบครัว  

3. ส่ิงแวดลอม  

4. ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน  

5. การนําหลักความพอเพียงหนุนวิถีชุมชนเมือง  

โดยไดสรุปขอคิดเห็นเสนอตอผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อเปนแนวทางดําเนินงาน 

ทั้งนี้ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดแสดงเจตจํานงของกรุงเทพมหานครในการสนับสนุนโครงการ

แผนชุมชนพึ่งตนเองตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีนโยบายที่จะรวมกับชุมชนสราง

ชุมชนใหเขมแข็ง สรางกรุงเทพมหานครใหเปนเมืองนาอยู มุงทําใหกรุงเทพมหานคร เปนเมือง

สวรรค สนองพระราชปณิธานพระเจาอยูหัว ในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 84 พรรษา ในป 

2554 (www.newswit.com) 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งมีภารกิจหลักในการสงเสริมใหชุมชนจัด

กระบวนการแผนชุมชน เพื่อใหเปนเครื่องมือในการบริการจัดการชุมชน พัฒนาชุมชน เพื่อใหชุมชน

เขมแข็งและพึ่งตนเองได โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2551 กรมการพัฒนาชุมชนไดรับงบประมาณ

สนับสนุนใหทุกหมูบานพัฒนาคุณภาพแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 

69,110 หมูบาน โดยมีนโยบายที่สําคัญคือ ตองการใหแผนชุมชนเกิดจากการคิดวิเคราะหของ

ชุมชนเอง ใหเปนแผนของชุมชนโดยแทจริง มิใชแผนที่เสนอของบประมาณเพียงอยางเดียว 

นอกจากนั้น ชุมชนจะตองกําหนดตําแหนงการพัฒนาอาชีพของชุมชน และมีทิศทางในการพัฒนา

ใน 5-10 ป ดวย (กรมการพัฒนาชุมชน, www.cdd.go.th, 2551) 

ดังที่ไดทราบกันดีอยูแลววาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่เปนทั้งแนวคิด หลักการ 

และแนวทางปฏิบัติตนของแตละบุคคลในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับ

รัฐ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปน 

ที่จะตองมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีในตัวเอง โดยใชความรูอยางถูกหลักวิชาการดวยความรอบคอบ และ

ระมัดระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการ 

ทุกขั้นตอน ควบคูไปกับการมีคุณธรรม ไมเบียดเบียน แบงปน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และรวมมือ

ปรองดองกันในสังคม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ 

เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัฒนไดเปนอยางดี   
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ดังนั้น ในการที่จะใหประชาชนนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเปนแนวทางการดําเนินชีวิตของ 

คนไทยทุกคนผานการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะ

นําไปสูการยอมรับและการตระหนักถึงประโยชนจากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ประยุกตใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับและทุกภาคสวนอยางจริงจัง จึงจําเปนตองศึกษาถึง

ความรูความเขาใจและการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิต

ชุมชน ซึ่งเปนประชาชนที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร อันเปนชุมชนเมืองที่มีความหลากหลายและ

ซับซอน ไมวาจะเปนชุมชนที่เกิดจากผูที่อยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร หรือกลุมที่อพยพมาอยู

ใหม ซึ่งบางชุมชนตองอาศัยอยูรวมกันภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เนน 

ความเปนปจเจก ไมคอยมีปฏิสัมพันธกัน มีการดําเนินชีวิตที่ตองพึ่งพาเศรษฐกิจกระแสหลักคือ

การแสวงหากําไรใหไดมากที่สุด (Maximize Profit) แตเมื่อมีการนํากระบวนการจัดทําแผนชีวิต

ชุมชนเปนเครื่องมือสรางกระบวนการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสูคนในชุมชนแลว 

คณะทํางานแผนชีวิตชุมชน ซึ่งสวนใหญแลวเปนคณะกรรมการในชุมชน หรือเปนแกนนําชุมชน 

หลังจากการไดรับความรู เสริมสรางความเขาใจที่ถูกตองในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผาน

การใหความรู การแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและประสบการณระหวางคณะทํางาน รวมทั้งการเรียนรู

จากการปฏิบัติซึ่งเปนการสรางความรูไวในตัวและเปนความรูที่ใชงานไดจริงของคณะทํางานจัดทํา

แผนชีวิตชุมชน จะมีความรู ความเขาใจอยางถองแทชัดเจน จนสามารถตระหนักถึงประโยชนที่

ไดรับจากการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใชแลวเกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน นอมนําเอา

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินชีวิตตอไป มากนอยเพียงใด และพอที่จะเปนตัวอยาง

แกประชาชนในชุมชนที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร ที่มีการดําเนินชีวิตที่แตกตางจากประชาชนใน

ชุมชนภาคเกษตรซึ่งมีตัวอยางอยูเปนจํานวนมาก อันเปนที่มาของการศึกษาเรื่องการดําเนินชีวิต

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน กรณีศึกษาชุมชนขยายผลในเขต

กรุงเทพมหานคร 

 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา  

 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน และดวยเหตุที่ผูศึกษา

ปฏิบัติงานที่สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

เกี่ยวของกับการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และนํานโยบายของรัฐบาล

มาสูการปฏิบัติใหมีความครอบคลุมในระดับบุคคล กลุม ชุมชน ซึ่งในการขับเคลื่อนปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียงในภาคประชาชน โดยใชกระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง ของ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) นั้น มีความแตกตางจากแผนชุมชนของกระทรวงมหาดไทย 

เพราะการจัดทําแผนชีวิตชุมชนของ พอช. เปนการดําเนินการของภาคประชาชนอยางแทจริง โดย

ยึด “พื้นที่” เปนที่ต้ังชุมชนเปนจุดศูนยกลางในการพัฒนาชาวชุมชนเปนเจาของปญหา และมี 

สวนรวมในทุกกระบวนการไมวาจะเปนการจัดเวทีทําความเขาใจในการจัดทําแผน การศึกษา 

ดูงานเพื่อใหเห็นรูปแบบการดําเนินงานที่แทจริง การจัดเก็บขอมูล การรวบรวมและสังเคราะห

ขอมูลจากการทําแผนชีวิตชุมชน ทําใหไดรับทราบถึงสภาพปญหาที่แทจริงของชุมชน และรวม 

วางแผนการแกไข มีแนวทางการปองกันปญหาไดอยางถูกตองสอดคลองกับสภาพ “ภูมิสังคม” 

ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตจากการดําเนินงานที่ผานมายังไมมีการศึกษาถึงผลการ

ดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน โดยเฉพาะประชาชนใน

กรุงเทพมหานคร อันเปนชุมชนเมืองที่มีความหลากหลายและซับซอน ไมวาจะเปนชุมชนที่เกิดจาก

ผูที่อยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร หรือกลุมที่อพยพมาอยูใหม ซึ่งบางชุมชนตองอาศัยอยูรวมกัน

ภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เนนความเปนปจเจก ไมคอยมีปฏิสัมพันธกัน 

มากนัก ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนที่มีความรู ความเขาใจใน

เร่ืองแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตางกัน มีการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแตกตางกัน

หรือไม มากนอย เพียงใด อยางไร เพราะวาคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน เปนทรัพยากรที่สําคัญใน

การถายทอดความรู และเปนตัวอยางที่ดีใหแกคนในชุมชน ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหมีความรู  

ความเขาใจจนเกิดความตระหนักรูและนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงอยางถองแทเสียกอน เพื่อนําไปสูการสรางเครือขายภาคีที่เขมแข็ง และสามารถเปน 

แกนนําในการผลักดันใหเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย เพื่อใหการดําเนินชีวิตของ

สมาชิกชุมชนมีความสุข และชุมชนมีการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอม โดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักของการพัฒนา มีการถายทอด

แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณความสําเร็จและลมเหลวเพื่อใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติที่ไดผล

สําเร็จในชุมชน อันเปนมูลเหตุของการศึกษาเรื่องการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

ของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน กรณีศึกษาชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร 
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วัตถุประสงคของการศึกษา  

 

1. เพื่อศึกษาระดับความรูเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิต

ชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผลเขตกรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

ของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผลในเขต

กรุงเทพมหานคร 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางระดับความรูกับระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนิน

ชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชน

พึ่งตนเองในชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาเรื่อง “การดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผน

ชีวิตชุมชน กรณีศึกษาชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร” มีขอบเขตในการศึกษาดังตอไปนี้ 

ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย ความรูเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการ

ปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนที่เปน

คณะทํางานแผนชีวิตชุมชนตามยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล ซึ่งกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) นําไปปฏิบัติ  

และไดจําแนกออกเปนประเด็นยอยๆ เชน สวัสดิการชุมชน แผนชีวิตชุมชน องคกรการเงิน/ 

การแกปญหาหนี้สิน ฯลฯ ซึ่งในประเด็นแผนชีวิตชุมชน ไดจัดทําเปนโครงการแผนแมบทชุมชน

พึ่งตนเอง โดย พอช. เปนผูจัดการฝกอบรมในเขตพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ป 2549 มีแกนนํา

ประชาชนจาก 63 ชุมชน ในกรุงเทพมหานครเขารวมรับการอบรมเปนจํานวน 420 คน และมี

จํานวน 20 ชุมชน ที่นําไปปฏิบัติจริงเปนชุมชนขยายผลมีจํานวนประชากรประมาณ 235 คน         

(สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2549)  

ขอบเขตดานพื้นที่ ในการศึกษาครั้งนี้จะมุงเนนที่ชุมชนขยายผลที่แกนนําชุมชนเขารับ

การฝกอบรมและมีสวนรวมในการจัดทําแผนชีวิตชุมชนอยูในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 20 

ชุมชน        
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นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา  

 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางที่เปนกรอบในการคิด การมอง หรือ 

ทัศนคติในการดําเนินชีวิต โดยยึดหลักของความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุมกัน    

ในตัว ความรอบรู และคุณธรรม โดยที่ 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดย 

ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน โดยการตรวจสอบศักยภาพของตนเองวามีจุดแข็งจุดออนและ 

ความถนัดอยางไร เปนตน  

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงตองพิจารณา

จากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของและคํานึงถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น โดยอาศัย

ความรูทางวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยคํานึงถึง

ปจจัยที่เกี่ยวของอยางถวนถี่ และผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางรอบคอบ 

3. ความมีภูมิคุมกันในตัว หมายถึง การมีความพรอมที่จะปรับตัวและรับมือไดอยาง

ทันทวงทีตอผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่สามารถควบคุมไดและไมได ทั้งผลดี

หรือทําใหเกิดความเสียหาย เปนภัย ในอนาคตทั้งใกลและไกล เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงจนเปน

อันตราย 

4. ความรอบรู หมายถึง ความรู หลักวิชาการตางๆ ทักษะที่นํามาใชประกอบในการ

วางแผน และดําเนินการทุกขั้นตอน อยางรอบคอบ ระมัดระวังอยางยิ่ง 

5. คุณธรรม หมายถึง ความตระหนักในความซื่อสัตย สุจริต มีความอดทน ความเพียร

พยายาม ภายใตกรอบของความมีสติ ปญญา ไมหลงหรือยึดติดในความโลภ โกรธ หลง บริหาร

จัดการการใชชีวิตโดยใชหลักวิชาและคุณธรรมเปนแนวทางพื้นฐาน 

แผนชีวิตชุมชน หมายถึง การจัดทําแผนการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน

ในรูปของโครงการหรือกิจกรรมกลุมที่รวมตัวกันโดยคนในชุมชน ไดมารวมกันคิด รวมกําหนด 

แนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน  รวมทั้งการกํากับดูแล และตรวจสอบตนเอง โดยยึด

หลักการแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอม และวิถี ประเพณีปฏิบัติของ

ชุมชน ซึ่งจะชวยสรางรากฐานชุมชน  ใหมีความมั่นคง สามารถปรับตัวกับสภาวการณที่

เปลี่ยนแปลง เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนใหเปนไปตามความตองการและสามารถแกไข

ปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันได  
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คณะทํางานแผนชีวิตชุมชน หมายถึง สมาชิกของชุมชนที่เขารวมโครงการจัดทํา
แผนการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน  หรือกิจกรรมกลุมที่รวมตัวกันโดยคนในชุมชนที่
ไดเขามามีสวนรวมกันคิด รวมกําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน  รวมทั้งการ
กํากับดูแล และตรวจสอบตนเอง โดยยึดหลักการแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

ระดับความรูเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ระดับการรับรูและเขาใจของ
คณะทํางานจัดทําแผนชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผลในเขต
กรุงเทพมหานครตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งแบงออกเปน 7 ดาน ไดแก ดานความหมาย 
ดานองคประกอบความพอประมาณ ดานองคประกอบความมีเหตุผล ดานองคประกอบความมี
ภูมิคุมกันที่ดี ดานองคประกอบความรอบรู ดานองคประกอบความมีคุณธรรม และดานประโยชน 

ระดับการปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การทํากิจกรรมในชีวิตประจําวัน
ของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนอยางสอดคลองกับหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่มีความ
พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัว มีความรอบรู และมีคุณธรรม แบงออกเปน 4 ดานคือ 

1. ดานรางกายและจิตใจ    
2. ดานเศรษฐกิจ คือ เพิ่มรายได ลดรายจาย หนี้สินลดลง มีเงินเก็บออม   
3. ดานสังคม คือ ในชุมชนมีความรูจักคุนเคยกัน มีการรวมกิจกรรมกันโดยสมัครใจ 

และมีการเอื้อเฟอเผื่อแผชวยเหลือกัน มีความสามัคคี สังคมสมานฉันท    
4. ดานสิ่งแวดลอม คือ มีสภาวะแวดลอมที่ดีในชุมชน  

 
ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 
1. ทําใหทราบถึงระดับความรูเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผน

ชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร 
2. ทําใหทราบถึงระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผล
ในเขตกรุงเทพมหานคร 

3. ทําใหทราบความสัมพันธระหวางระดับความรูกับระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบท
ชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร  

4. นําผลการศึกษาที่ไดรับมาเสนอเปนแนวทางพัฒนาการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูประชาชนระดับปจเจกบุคคลใหสามารถดําเนินชีวิตบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
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