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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

กวา 40 ปที่ผานมาประเทศไทยไดใหความสําคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจทุนนิยมที่มุง

พัฒนาเพื่อสรางความมั่งคั่งและรายไดมาสูประเทศเปนหลัก และใชการเติบโตของรายไดตอหัว 

(GDP) เปนเครื่องมือวัดผลสําเร็จของการพัฒนา ดวยโดยคาดหวังวา การเพิ่มปริมาณสินคาและ

บริการ การเพิ่มการจางงาน รวมทั้งประโยชนที่เกิดขึ้นจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ จะกระจายไปสู

ประชาชนสวนใหญของประเทศทําใหปญหาความยากจนหมดไปไดในที่สุด แนวคิดและวิธีวัดการ

พัฒนาเศรษฐกิจดังกลาว ทําใหการเติบโตทางเศรษฐกิจไดรับการเอาใจใสมากกวาความสมดุลและ

ความยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับรายงานของ UNDP ในป 1996 ไดแสดงใหเห็นวาการเติบโตทาง

เศรษฐกิจไมไดเปนหลักประกันการพัฒนาที่ยั่งยืน และไมไดขจัดปญหาความยากจนใหหมดไปแต

กลับทําใหปญหาความเหลื่อมลํ้าทางรายไดเพิ่มมากขึ้น และทามกลางภาวะที่ระบบเศรษฐกิจของ

โลกกําลังเคลื่อนตัวไปในทิศทางที่จะเกิดความผันผวนที่ควบคุมไดยาก ตามกระแสโลกาภิวัตน 

ที่ปรับเปลี่ยนและสลับซับซอนมากยิ่งขึ้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองปรับตัวหันมาทบทวนแนวทางที่

ใชในการพัฒนาประเทศ และมุงหาทิศทางใหมที่เหมาะสมกับการพึ่งตนเองและมีภูมิคุมกัน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) จึงนอมนํา 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลเดชมหาราช ทรงมี

พระราชดํารัสชี้แนะแนวทางการดําเนินชีวิตแกพสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 30 ป   

ต้ังแตกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ และเมื่อภายหลังทรงเนนย้ําแนวทางการแกไขเพื่อใหรอดพน และมี

ภูมิคุมกันและสามารถยืนหยัดตอสูกับความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของกระแสโลกาภิวัตนไดอยาง

มั่นคง ยั่งยืน มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูกับกระบวนทรรศน 

การพัฒนาอยางเปนองครวมแบบบูรณาการที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และมุงพัฒนาสู 

“สังคมอยูเย็นเปนสุข” (Gross and Happiness Society) โดยมียุทธศาสตรรองรับ ไดแก               

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ

เรียนรู 
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2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศ         

3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน  

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและสรางความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม              

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศมุงเสริมสราง

ความเปนธรรมในสังคมอยางยั่งยืน (ประเวศ  วะสี, 2550) 

ภายใตแนวคิดและยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2550-2554) กระทรวงการพัฒนาสังคมละความมั่นคงของมนุษย ซึ่งมีหนาที่เกี่ยวกับ 

การพัฒนาสังคม  การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม การสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพและความมั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน และราชการอื่นตามที่กฎหมาย

กําหนด (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย, 2550, น. 1) ได

กําหนดยุทธศาสตรกระทรวงฯ ใหสอดคลองและตอบสนองตอการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยการจัดทําแผนปฏิรูปสังคมอยู เย็นเปนสุขรวมกันอยาง

สมานฉันทบนพื้นฐานคุณธรรมรวมกับภาคีตางๆ เพื่อสรางสังคมไทยที่ไมทอดทิ้งกัน สังคมที่ชุมชน

ทองถิ่นและประชาสังคมเขมแข็ง สังคมคุณธรรม และสังคมประชาธิปไตย และการสราง 

ความเขมแข็งของทุกชุมชนทองถิ่นและประชาสังคม (สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย, 2550, น. 1-2) ซึ่งสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคการมหาชน) หรือ 

พอช. เปนองคกรของรัฐภายใตการกํากับของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย มีรูปแบบการบริหารโดยคณะกรรมการ ทําหนาที่ใหการสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนภาคประชาชน องคกรชุมชนและภาคีพัฒนาตางๆ ในการวางแนวทางการพัฒนารวมกัน 

โดยชุมชนเปนแกนหลัก ใช ”พื้นที่” เปนตัวตั้ง ตามความแตกตางกันในแตละภูมิภาคและทองถิ่น 

และมีกระบวนการศึกษา การวางแผนพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพแวดลอม และตั้งอยูบนพื้นฐาน

เดิมของสังคม  ทั้งนี้ ในป 2545 ภาคีภาครัฐ เอกชน เครือขายองคกรชุมชน ไดจัดเวทีสรุปบทเรียน

กระบวนการทําแผนแมบทชุมชน วาเปนยุทธศาสตรสําคัญในการแกปญหาและการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนของชุมชนทองถิ่นเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหประชาชนฐานลาง พอช. จงึไดสนบัสนนุ

ใหเครือขายแผนชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ดําเนินการขยายผลการจัดทําแผนชุมชนทั่วประเทศโดย

เปนผูรับผิดชอบโครงการและงบประมาณ  และเมื่อรัฐบาลมีนโยบายการแกปญหาความยากจน

ของประชาชน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถยกระดับและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ 
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คนยากจนใหอยูดีมีสุข โดยการเพิ่มรายได ลดรายจาย สรางศักยภาพของคนจนใหสามารถ

พึ่งตนเองไดและมีคุณภาพชีวิตบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี และความพอประมาณอยางมีเหตุ

มีผลภายใตปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จึงไดจัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจน

แหงชาติ และไดแตงตั้งศูนยประสานสนับสนุนการตอสูเพื่อเอาชนะความยากจนภาคประชาชน 

(ศตจ.ปชช.) โดยใหความสําคัญกับกระบวนการจัดทําแผนชุมชน วาเปนเครื่องมือสําคัญที่จะชวย

ใหแกไขปญหาความยากจน จึงสนับสนุนให ศตจ.ปชช. โดยเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 

ภาค ขยายผลการจัดทําแผนชุมชนใหกวางขวางมากขึ้นทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ ซึ่งผลของ

การดําเนินงานจัดทําแผนชุมชนเชิงคุณภาพทําใหเกิดการพัฒนาความสามารถของตําบลตนแบบ

นํารอง จํานวน 222 ตําบล ใหเปนพี่เลี้ยง เพื่อเปนกลไกสําคัญในการขยายผลใหกับตําบลไดอยาง

ชัดเจนและตอเนื่อง โดยมีแกนนําระดับพื้นที่จํานวน 916 คน เกิดการขยายพื้นที่จัดทําแผนชุมชน

เชิงคุณภาพจํานวน 1,209 ตําบล ครบทุกจังหวัด มีแกนนําในตําบลขยายผล จํานวน 12,323 คน 

นอกจากนี้ ยังไดจัดทําแผนชุมชนในพื้นที่พิเศษ 2 พื้นที่ไดแก พื้นที่ประสบภัยสึนามิ จํานวน 23 

ชุมชน และพื้นที่ชุมชนกรุงเทพมหานคร จํานวน 63 ชุมชน แบงพื้นที่การทํางานเปน 2 ระดับ ไดแก

พื้นที่ขยายผลนํารองในการจัดทําแผนชุมชน จํานวน 20 ชุมชน  และชุมชนเตรียมการ จํานวน 43 

ชุมชน โดยไดนําแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาใชเปนแนวทางและเครื่องมือในการจัดทํา "แผนชีวิต

ชุมชน" เพื่อผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรูในเชิงการมีสวนรวมคิด รวมทํา รวมกันคนหา  

รวมรับผิดชอบของคนในชุมชนในการแกปญหา การกําหนดอนาคตและทิศทางการพัฒนาตนเอง  

“แผนชีวิตชุมชน” จึงเปนเครื่องมือที่สําคัญที่ทําใหเกิดการเรียนรู และพัฒนาขีดความสามารถของ

คน ชุมชน ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในการแกไขปญหาและพัฒนาสูความรมเย็นเปนสุข

อยางยั่งยืน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2550) 

ภายหลังจากการกอต้ังของเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 4 ภาค ในป พ.ศ.2548 

กรุงเทพมหานครก็ไดเขารวมเปนสวนหนึ่งของคณะทํางานเครือขายแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเอง 

ภาคกลาง (ครอบคลุมทั้งหมด 28 จังหวัด) ซึ่งพื้นที่การจัดทําแผนแมบทชุมชนของกรุงเทพมหานคร

ถือเปนพื้นที่พิเศษ เพราะมีลักษณะแตกตางกับจังหวัดซึ่งเปาหมายจะใชรูปแบบของตําบล แตการ

ขับเคลื่อนงานในพื้นที่กรุงเทพมหานครจะใชรูปแบบของชุมชน ซึ่งสวนหนึ่งของชุมชนที่ถูกคัดเลือก

ข้ึนมานั้นเคยผานการทําแผนแมบทชุมชนมากอน โดยไดรับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อสังคม 

(SIF) ซึ่งแกนนําชุมชนไดรวมกันคิด รวมกันคนหาชุมชน และกําหนดทิศทางการพัฒนาของ

ชุมชน โดยยึดหลักวา คนในชุมชนเปนศูนยกลางและมีความสัมพันธที่ดีกับภาคีในลกัษณะการเปน
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หุนสวนในการพัฒนาของตนเอง  โดยมีการจัดสัมมนาสมัชชาชุมชนมีผูเขารวมจากชุมชนตางๆ 

กวา 3,000 คน เพื่อรวมกันจัดทําแผนชุมชนพึ่งตนเอง โดยเนน 5 ดานหลัก ไดแก  

1. การแกปญหายาเสพติด  

2. การพัฒนาเด็ก เยาวชนและครอบครัว  

3. ส่ิงแวดลอม  

4. ความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน  

5. การนําหลักความพอเพียงหนุนวิถีชุมชนเมือง  

โดยไดสรุปขอคิดเห็นเสนอตอผูวาราชการกรุงเทพมหานครเพื่อเปนแนวทางดําเนินงาน 

ทั้งนี้ผูวาราชการกรุงเทพมหานครไดแสดงเจตจํานงของกรุงเทพมหานครในการสนับสนุนโครงการ

แผนชุมชนพึ่งตนเองตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีนโยบายที่จะรวมกับชุมชนสราง

ชุมชนใหเขมแข็ง สรางกรุงเทพมหานครใหเปนเมืองนาอยู มุงทําใหกรุงเทพมหานคร เปนเมือง

สวรรค สนองพระราชปณิธานพระเจาอยูหัว ในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษา 84 พรรษา ในป 

2554 (www.newswit.com) 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งมีภารกิจหลักในการสงเสริมใหชุมชนจัด

กระบวนการแผนชุมชน เพื่อใหเปนเครื่องมือในการบริการจัดการชุมชน พัฒนาชุมชน เพื่อใหชุมชน

เขมแข็งและพึ่งตนเองได โดยในปงบประมาณ พ.ศ.2551 กรมการพัฒนาชุมชนไดรับงบประมาณ

สนับสนุนใหทุกหมูบานพัฒนาคุณภาพแผนชุมชนตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 

69,110 หมูบาน โดยมีนโยบายที่สําคัญคือ ตองการใหแผนชุมชนเกิดจากการคิดวิเคราะหของ

ชุมชนเอง ใหเปนแผนของชุมชนโดยแทจริง มิใชแผนที่เสนอของบประมาณเพียงอยางเดียว 

นอกจากนั้น ชุมชนจะตองกําหนดตําแหนงการพัฒนาอาชีพของชุมชน และมีทิศทางในการพัฒนา

ใน 5-10 ป ดวย (กรมการพัฒนาชุมชน, www.cdd.go.th, 2551) 

ดังที่ไดทราบกันดีอยูแลววาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาที่เปนทั้งแนวคิด หลักการ 

และแนวทางปฏิบัติตนของแตละบุคคลในทุกระดับ ต้ังแตระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับ

รัฐ ใหดําเนินไปในทางสายกลาง โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเปน 

ที่จะตองมีภูมิคุมกันในตัวที่ดีในตัวเอง โดยใชความรูอยางถูกหลักวิชาการดวยความรอบคอบ และ

ระมัดระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการนําวิชาการตางๆ มาใชในการวางแผนและการดําเนินการ 

ทุกขั้นตอน ควบคูไปกับการมีคุณธรรม ไมเบียดเบียน แบงปน ชวยเหลือซึ่งกันและกัน และรวมมือ

ปรองดองกันในสังคม ดําเนินชีวิตดวยความอดทน ความเพียร มีสติ ปญญา และความรอบคอบ 

เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงภายใตกระแสโลกาภิวัฒนไดเปนอยางดี   
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ดังนั้น ในการที่จะใหประชาชนนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใชเปนแนวทางการดําเนินชีวิตของ 

คนไทยทุกคนผานการสรางความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะ

นําไปสูการยอมรับและการตระหนักถึงประโยชนจากการนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไป

ประยุกตใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติในทุกระดับและทุกภาคสวนอยางจริงจัง จึงจําเปนตองศึกษาถึง

ความรูความเขาใจและการปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิต

ชุมชน ซึ่งเปนประชาชนที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร อันเปนชุมชนเมืองที่มีความหลากหลายและ

ซับซอน ไมวาจะเปนชุมชนที่เกิดจากผูที่อยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร หรือกลุมที่อพยพมาอยู

ใหม ซึ่งบางชุมชนตองอาศัยอยูรวมกันภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เนน 

ความเปนปจเจก ไมคอยมีปฏิสัมพันธกัน มีการดําเนินชีวิตที่ตองพึ่งพาเศรษฐกิจกระแสหลักคือ

การแสวงหากําไรใหไดมากที่สุด (Maximize Profit) แตเมื่อมีการนํากระบวนการจัดทําแผนชีวิต

ชุมชนเปนเครื่องมือสรางกระบวนการเรียนรูตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาสูคนในชุมชนแลว 

คณะทํางานแผนชีวิตชุมชน ซึ่งสวนใหญแลวเปนคณะกรรมการในชุมชน หรือเปนแกนนําชุมชน 

หลังจากการไดรับความรู เสริมสรางความเขาใจที่ถูกตองในหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงผาน

การใหความรู การแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นและประสบการณระหวางคณะทํางาน รวมทั้งการเรียนรู

จากการปฏิบัติซึ่งเปนการสรางความรูไวในตัวและเปนความรูที่ใชงานไดจริงของคณะทํางานจัดทํา

แผนชีวิตชุมชน จะมีความรู ความเขาใจอยางถองแทชัดเจน จนสามารถตระหนักถึงประโยชนที่

ไดรับจากการนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใชแลวเกิดการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน นอมนําเอา

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการดําเนินชีวิตตอไป มากนอยเพียงใด และพอที่จะเปนตัวอยาง

แกประชาชนในชุมชนที่อาศัยอยูในกรุงเทพมหานคร ที่มีการดําเนินชีวิตที่แตกตางจากประชาชนใน

ชุมชนภาคเกษตรซึ่งมีตัวอยางอยูเปนจํานวนมาก อันเปนที่มาของการศึกษาเรื่องการดําเนินชีวิต

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน กรณีศึกษาชุมชนขยายผลในเขต

กรุงเทพมหานคร 

 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา  

 

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวขางตน และดวยเหตุที่ผูศึกษา

ปฏิบัติงานที่สํานักนโยบายและยุทธศาสตร  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  

เกี่ยวของกับการแปลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และนํานโยบายของรัฐบาล

มาสูการปฏิบัติใหมีความครอบคลุมในระดับบุคคล กลุม ชุมชน ซึ่งในการขับเคลื่อนปรัชญา
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เศรษฐกิจพอเพียงในภาคประชาชน โดยใชกระบวนการจัดทําแผนชีวิตชุมชนพึ่งตนเอง ของ

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) นั้น มีความแตกตางจากแผนชุมชนของกระทรวงมหาดไทย 

เพราะการจัดทําแผนชีวิตชุมชนของ พอช. เปนการดําเนินการของภาคประชาชนอยางแทจริง โดย

ยึด “พื้นที่” เปนที่ต้ังชุมชนเปนจุดศูนยกลางในการพัฒนาชาวชุมชนเปนเจาของปญหา และมี 

สวนรวมในทุกกระบวนการไมวาจะเปนการจัดเวทีทําความเขาใจในการจัดทําแผน การศึกษา 

ดูงานเพื่อใหเห็นรูปแบบการดําเนินงานที่แทจริง การจัดเก็บขอมูล การรวบรวมและสังเคราะห

ขอมูลจากการทําแผนชีวิตชุมชน ทําใหไดรับทราบถึงสภาพปญหาที่แทจริงของชุมชน และรวม 

วางแผนการแกไข มีแนวทางการปองกันปญหาไดอยางถูกตองสอดคลองกับสภาพ “ภูมิสังคม” 

ภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แตจากการดําเนินงานที่ผานมายังไมมีการศึกษาถึงผลการ

ดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน โดยเฉพาะประชาชนใน

กรุงเทพมหานคร อันเปนชุมชนเมืองที่มีความหลากหลายและซับซอน ไมวาจะเปนชุมชนที่เกิดจาก

ผูที่อยูในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร หรือกลุมที่อพยพมาอยูใหม ซึ่งบางชุมชนตองอาศัยอยูรวมกัน

ภายใตสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมที่เนนความเปนปจเจก ไมคอยมีปฏิสัมพันธกัน 

มากนัก ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาวาคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนที่มีความรู ความเขาใจใน

เร่ืองแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงตางกัน มีการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแตกตางกัน

หรือไม มากนอย เพียงใด อยางไร เพราะวาคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน เปนทรัพยากรที่สําคัญใน

การถายทอดความรู และเปนตัวอยางที่ดีใหแกคนในชุมชน ดังนั้นจึงควรสงเสริมใหมีความรู  

ความเขาใจจนเกิดความตระหนักรูและนําไปประยุกตใชในการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงอยางถองแทเสียกอน เพื่อนําไปสูการสรางเครือขายภาคีที่เขมแข็ง และสามารถเปน 

แกนนําในการผลักดันใหเกิดกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย เพื่อใหการดําเนินชีวิตของ

สมาชิกชุมชนมีความสุข และชุมชนมีการพัฒนาอยางยั่งยืนทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ

ส่ิงแวดลอม โดยอาศัยแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเปนหลักของการพัฒนา มีการถายทอด

แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณความสําเร็จและลมเหลวเพื่อใหเกิดการนําไปสูการปฏิบัติที่ไดผล

สําเร็จในชุมชน อันเปนมูลเหตุของการศึกษาเรื่องการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

ของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชน กรณีศึกษาชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

 

 



 7 

วัตถุประสงคของการศึกษา  

 

1. เพื่อศึกษาระดับความรูเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิต

ชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผลเขตกรุงเทพมหานคร 

2. เพื่อศึกษาระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง

ของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผลในเขต

กรุงเทพมหานคร 

3. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางระดับความรูกับระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนิน

ชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชน

พึ่งตนเองในชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร 
 

ขอบเขตของการศึกษา 

 

การศึกษาเรื่อง “การดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผน

ชีวิตชุมชน กรณีศึกษาชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร” มีขอบเขตในการศึกษาดังตอไปนี้ 

ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวย ความรูเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และการ

ปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง 

ขอบเขตดานประชากร ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก ประชาชนที่เปน

คณะทํางานแผนชีวิตชุมชนตามยุทธศาสตรแกไขปญหาความยากจนของรัฐบาล ซึ่งกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) นําไปปฏิบัติ  

และไดจําแนกออกเปนประเด็นยอยๆ เชน สวัสดิการชุมชน แผนชีวิตชุมชน องคกรการเงิน/ 

การแกปญหาหนี้สิน ฯลฯ ซึ่งในประเด็นแผนชีวิตชุมชน ไดจัดทําเปนโครงการแผนแมบทชุมชน

พึ่งตนเอง โดย พอช. เปนผูจัดการฝกอบรมในเขตพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ป 2549 มีแกนนํา

ประชาชนจาก 63 ชุมชน ในกรุงเทพมหานครเขารวมรับการอบรมเปนจํานวน 420 คน และมี

จํานวน 20 ชุมชน ที่นําไปปฏิบัติจริงเปนชุมชนขยายผลมีจํานวนประชากรประมาณ 235 คน         

(สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2549)  

ขอบเขตดานพื้นที่ ในการศึกษาครั้งนี้จะมุงเนนที่ชุมชนขยายผลที่แกนนําชุมชนเขารับ

การฝกอบรมและมีสวนรวมในการจัดทําแผนชีวิตชุมชนอยูในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 20 

ชุมชน        
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นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา  

 

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวทางที่เปนกรอบในการคิด การมอง หรือ 

ทัศนคติในการดําเนินชีวิต โดยยึดหลักของความพอประมาณ ความมีเหตุผล ความมีภูมิคุมกัน    

ในตัว ความรอบรู และคุณธรรม โดยที่ 

1. ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดี ไมนอยเกินไป และไมมากเกินไป โดย 

ไมเบียดเบียนตนเองและผูอ่ืน โดยการตรวจสอบศักยภาพของตนเองวามีจุดแข็งจุดออนและ 

ความถนัดอยางไร เปนตน  

2. ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงตองพิจารณา

จากเหตุปจจัยที่เกี่ยวของและคํานึงถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น โดยอาศัย

ความรูทางวิชาการ หลักกฎหมาย หลักศีลธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยคํานึงถึง

ปจจัยที่เกี่ยวของอยางถวนถี่ และผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางรอบคอบ 

3. ความมีภูมิคุมกันในตัว หมายถึง การมีความพรอมที่จะปรับตัวและรับมือไดอยาง

ทันทวงทีตอผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ที่สามารถควบคุมไดและไมได ทั้งผลดี

หรือทําใหเกิดความเสียหาย เปนภัย ในอนาคตทั้งใกลและไกล เพื่อไมใหเกิดความเสี่ยงจนเปน

อันตราย 

4. ความรอบรู หมายถึง ความรู หลักวิชาการตางๆ ทักษะที่นํามาใชประกอบในการ

วางแผน และดําเนินการทุกขั้นตอน อยางรอบคอบ ระมัดระวังอยางยิ่ง 

5. คุณธรรม หมายถึง ความตระหนักในความซื่อสัตย สุจริต มีความอดทน ความเพียร

พยายาม ภายใตกรอบของความมีสติ ปญญา ไมหลงหรือยึดติดในความโลภ โกรธ หลง บริหาร

จัดการการใชชีวิตโดยใชหลักวิชาและคุณธรรมเปนแนวทางพื้นฐาน 

แผนชีวิตชุมชน หมายถึง การจัดทําแผนการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน

ในรูปของโครงการหรือกิจกรรมกลุมที่รวมตัวกันโดยคนในชุมชน ไดมารวมกันคิด รวมกําหนด 

แนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน  รวมทั้งการกํากับดูแล และตรวจสอบตนเอง โดยยึด

หลักการแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ที่เหมาะสมกับสภาวะแวดลอม และวิถี ประเพณีปฏิบัติของ

ชุมชน ซึ่งจะชวยสรางรากฐานชุมชน  ใหมีความมั่นคง สามารถปรับตัวกับสภาวการณที่

เปลี่ยนแปลง เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชนใหเปนไปตามความตองการและสามารถแกไข

ปญหาที่ชุมชนเผชิญอยูรวมกันได  
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คณะทํางานแผนชีวิตชุมชน หมายถึง สมาชิกของชุมชนที่เขารวมโครงการจัดทํา
แผนการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของคนในชุมชน  หรือกิจกรรมกลุมที่รวมตัวกันโดยคนในชุมชนที่
ไดเขามามีสวนรวมกันคิด รวมกําหนดแนวทาง และกิจกรรมการพัฒนาของชุมชน  รวมทั้งการ
กํากับดูแล และตรวจสอบตนเอง โดยยึดหลักการแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง  

ระดับความรูเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง ระดับการรับรูและเขาใจของ
คณะทํางานจัดทําแผนชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผลในเขต
กรุงเทพมหานครตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งแบงออกเปน 7 ดาน ไดแก ดานความหมาย 
ดานองคประกอบความพอประมาณ ดานองคประกอบความมีเหตุผล ดานองคประกอบความมี
ภูมิคุมกันที่ดี ดานองคประกอบความรอบรู ดานองคประกอบความมีคุณธรรม และดานประโยชน 

ระดับการปฏิบัติตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง การทํากิจกรรมในชีวิตประจําวัน
ของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนอยางสอดคลองกับหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่มีความ
พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุมกันในตัว มีความรอบรู และมีคุณธรรม แบงออกเปน 4 ดานคือ 

1. ดานรางกายและจิตใจ    
2. ดานเศรษฐกิจ คือ เพิ่มรายได ลดรายจาย หนี้สินลดลง มีเงินเก็บออม   
3. ดานสังคม คือ ในชุมชนมีความรูจักคุนเคยกัน มีการรวมกิจกรรมกันโดยสมัครใจ 

และมีการเอื้อเฟอเผื่อแผชวยเหลือกัน มีความสามัคคี สังคมสมานฉันท    
4. ดานสิ่งแวดลอม คือ มีสภาวะแวดลอมที่ดีในชุมชน  

 
ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 
1. ทําใหทราบถึงระดับความรูเกี่ยวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผน

ชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร 
2. ทําใหทราบถึงระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบทชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผล
ในเขตกรุงเทพมหานคร 

3. ทําใหทราบความสัมพันธระหวางระดับความรูกับระดับการปฏิบัติเกี่ยวกับการ
ดําเนินชีวิตตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานแผนชีวิตชุมชนตามโครงการแผนแมบท
ชุมชนพึ่งตนเองในชุมชนขยายผลในเขตกรุงเทพมหานคร  

4. นําผลการศึกษาที่ไดรับมาเสนอเปนแนวทางพัฒนาการขับเคลื่อนแนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสูประชาชนระดับปจเจกบุคคลใหสามารถดําเนินชีวิตบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
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