
บทที่  5 
  

บทสรุป  และขอเสนอแนะ 
 

 สําหรับบทที่ 5 นั้น เปนการนําเสนอขอสรุปจากการตอบคําถามหลักทั้ง 2 คําถาม และ

จากการตั้งสมมติฐาน รวมถึงการดําเนินการตามวัตถุประสงคที่ใชเปนเครื่องนําทางในการศึกษานี้ 

โดยนําเสนอคําตอบและขอเสนอแนะเพื่อใชเปนแนวทางการศึกษาตอไป 

 
บทสรุปจากการศึกษา 
 

 จากการศึกษาสามารถตอบคําถามหลักที่ตองการหาคําตอบไดดังนี้  

 ประการแรก ความสําเร็จของพรรคไทยรักไทย มีที่มาจากการผสมผสานระหวาง

แนวทางการเมืองแบบใหมที่นําเสนอผูนําพรรค นโยบาย ผานการโฆษณาประชาสัมพันธดวย

การตลาดแบบครบวงจร และผสมผสานกับแนวทางแบบเกาดวยการนํานักการเมืองหรืออดีต

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองอื่น รวมถึงการไดรับการสนับสนุนจากกลุมทุนใหญ

ระดับประเทศ จึงเปนผลใหพรรคไทยรักไทยประสบความสําเร็จทางการเมืองอยางมาก ใชหรือไม 

 จากการศึกษาพบวาปจจัยดานผูนําพรรค นโยบาย มีผลตอการลงคะแนนของผูมีสิทธิ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กอปรกับการนําการโฆษณาประชาสัมพันธดวยการตลาดแบบครบวงจร

มานําเสนอนโยบาย ตัวผูสมัคร และการประดิษฐคําขวัญ (Slogan) ทางการเมืองตาง ๆ ของพรรค

ไทยรักไทยมีผลทําใหเปนที่คุนเคยของประชาชนไดไมยาก รวมทั้งการนําอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จากพรรคการเมืองอื่น หรือการที่พรรคไทยรักไทยสามารถควบรวมพรรคการเมืองที่เคยมีบทบาททาง

การเมืองเขามาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย ซึ่งวิธีการเชนนี้ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร หัวหนา
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พรรคไทยรักไทย เชื่อวาจะเปนการใหทิศทางทางการเมืองที่จะนําไปสูการเมืองสองขั้ว ตามที่ 

พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ คาดการณไว1 และทําใหการเมืองไทยมีเสถียรภาพยิ่งขึ้น  

 การควบรวมพรรคการเมือง ไมเพียงแตทําใหพรรคไทยรักไทยมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเพิ่มข้ึน แตยังเปนการขยายฐานเสียงของพรรคใหกวางมากขึ้นดวยอาศัยฐานเสียงเดิมของ

พรรคเหลานั้น  

 โดยที่พรรคไทยรักไทยไมตองทุมเทกับการรณรงคทางการเมืองในพื้นที่ที่ตนอาจจะมี

คะแนนเสียงไมดีนัก แตใหอดีต ส.ส. พื้นที่เดิมที่มาจากพรรคการเมืองอื่น ทําหนาที่แทน และจาก

การศึกษาพบวาการที่ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร กอต้ังพรรคไทยรกัไทยกม็ไิดรวบรวมบคุคลหนาใหม

และ/หรือผูที่ไมเคยสัมผัสการเมืองใด ๆ มากอน เขารวมกับพรรคไทยรักไทยเทาใดนัก หากแต

เลือกใชการรวมกลุมของอดีตนักการเมืองพรรคพลังธรรมที่ตนมีความคุนเคยดวย มาเปนฐานทาง

การเมือง ดังเชน ในกลุมของนางสุดารัตน  เกยุราพันธุ ซึ่งมีฐานเสียงคอนขางแข็งคนหนึ่งในพื้นที่

กรุงเทพมหานคร2 ตามที่จําแนกใหเห็นอยางชัดเจนไปแลวในบทที่ 3 ทําใหพรรคไทยรักไทยมี

บุคลากรที่มีฐานเสียงฐานคะแนนนิยมของตนไวแลวจํานวนหนึ่ง และยิ่งไดเปดรับบุคคลจากทุก

พรรคการเมืองใหเขามารวมงานกับพรรคไทยรักไทย ในระยะแรกของการดําเนินกิจการทางการเมือง 

ทั้งเปดโอกาสเสมอสําหรับสมาชิกพรรคการเมืองอื่นที่ตองการยายมาอยูกับพรรคไทยรักไทย จึงมิใช

เร่ืองที่นาแปลกใจแตอยางใด ที่ผลการเลือกตั้งที่เปนตัวชี้วัดความสําเร็จทางการเมืองพรรคไทยรักไทย

จะมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนมากตามที่ปรากฏ  

 

 

                                                                 
 

1
 “อนาคตของการเมืองไทยจะเปนการเมือง 2 ขั้ว ซึ่งจะเปนทางเลือกของคนไทย การเมืองของ        

ไทยรักไทยเปนการเมืองที่เสนอความคิดอยางสรางสรรค ตางจากพรรคประชาธิปตยที่เนนทําใหคูแขงออน

สมรรถภาพ และประชาชนจะเปนผูตัดสินเอง” พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ  ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย กลาวในพิธี

เปดการสัมมนา “ยุทธศาสตรและทิศทางการเมือง พรรคไทยรักไทย” ณ โรงแรมภูเก็ต อารคาเดีย จ.ภูเก็ต วันที่ 

25 มกราคม พ.ศ. 2546, อางถึงใน พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร, ยุทธศาสตรและทิศทางการเมือง พรรคไทยรักไทย 

(กรุงเทพมหานคร: พรรคไทยรักไทย, 2546), น. 10. 

 
2 นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ เปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงหนึ่งเดียวของพรรคพลังธรรม 

ภายหลังจากการเลือกตั้งเมื่อ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539, อางถึงใน “วิภาคแหงวิพากษ : เลือกตั้ง พ.ย. 2539 

บทบาท 11 พรรคการเมือง เลือกตั้งหมากัดกัน,” มติชน (24 มกราคม 2548), น. 3. 



 

127 

 สําหรับการรวมตัวกันของกลุมทุนขนาดใหญหรือกลุมทุนที่ชัยอนันต สมุทวณิช3 

เรียกวา “ทุนที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีและทุนจากหุน” อันเปนกลุมทุนที่ไดรับผลกระทบจาก

วิกฤตการณทางเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 ไมมากนัก ในชวงป พ.ศ. 2537 - 2540 กลุมทุนเหลานี้

กระจายตัวอยูในพื้นที่ของพรรคการเมืองอื่น แตกลับมารวมตัวกันเพื่อกอต้ังพรรคไทยรักไทยขึ้นใน

ป พ.ศ. 2541 ซึ่งการดําเนินกิจการทางการเมืองของกลุมทุนในลักษณะรวมตัวเพื่อกอต้ังพรรคนั้น 

ทําใหกลุมทุนกลายสภาพจากอดีต ที่มักจะเปนผูใหความสนับสนุน (Supporter) พรรคการเมือง 

มาเปนผูเลน (Player) ดวยตนเองอยางเต็มตัวและโดยเปดเผย ซึ่งการรวมตัวกันของกลุมทุนที่

นอกจากจะเปนผูสนับสนุนใหแกพรรคไทยรักไทยและยังกาวมาเปนนักการเมืองเองดวย ผานการลง

สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ระบบบัญชีรายชื่อ จากการอธิบายในบทที่ 4 ยอมจะ

เปนหนึ่งในแรงจูงใจ ที่ทําใหมีอดีตนักการเมืองและ/หรืออดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก

พรรคการเมืองอื่น ตองการที่จะเขารวมงานกับพรรคไทยรักไทยเปนจํานวนมาก 

  คําถามหลักประการที่สอง คือ ความสําเร็จทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยนั้น จะ

สามารถสรางใหพรรคไทยรักไทย มีแนวโนมหรือคุณสมบัติที่เขาสูความเปนสถาบันทางการเมืองที่

ยั่งยืนไดหรือไม 

 จากการศึกษาพบวา แมพรรคไทยรักไทยจะมีสถานภาพและบทบาทการทําหนาที่ของ

พรรคการเมืองบางประการ เขาขายหรือเปนไปตามนิยามและ/หรือการใหความหมายของการเปน

สถาบันทางการเมือง ของนักคิดนักวิชาการดานรัฐศาสตรอยาง Samuel P. Huntington และ

ระดับความเปนสถาบันของ Angelo Panebianco ในการศึกษานี้พบวาการดําเนินกิจการทาง

การเมืองของพรรคไทยรักไทยที่ผานมา ปรากฏวาพรรคไทยรักไทยมีความเปนสถาบันการเมืองอยู

ในระดับตํ่า (Weak Institutionalization) ดวยเงื่อนไขสําคัญ คือ  

1. พรรคไทยรักไทยกอตั้งขึ้นโดยความสามารถพิเศษของผูนําพรรคและมีความผูกพัน
ยึดติดอยูกับผูนําพรรคเปนหลัก สมาชิกพรรคขาดความเปนอิสระในการดําเนินงาน 

2. การสนับสนุนพรรคมาจากแหลงทุนขนาดใหญระดับประเทศอยูเพียงไมกี่กลุม จึงมี

ลักษณะผูกขาดการบริจาคและมีอิทธิพลตอการควบคุม กระทั่งชี้นําการดําเนินงานของพรรค 

 

 

 

                                                                 
 3 “ชัยอนันต สมุทวณิช, วิพากษสังคมไทยหลัง 14 ตุลา,” มติชน (10 สิงหาคม 2546), น. 2. 
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3. ความซื่อสัตยจงรักภักดีตอพรรคของสมาชิกพรรคอยูในระดับตํ่า ดวยความที่พรรค

ใชวิธีการควบหรือยุบรวมพรรคการเมืองอื่น ใหเขารวมกับพรรคไทยรักไทยจึงทําใหภายในพรรค

ประกอบดวยกลุมการเมืองจํานวนมาก และมีความแปลกแยกแตกตางกัน ซึ่งไมไดสงผลดตีอพรรค

ในการเขาสูกระบวนการสรางความเปนสถาบัน 

4. พรรคไทยรักไทย ไมไดเปดโอกาสใหมีการเปลี่ยนแปลงผูนําพรรคหรือตําแหนง

สําคัญภายในพรรคอยางเสมอภาค โดยตําแหนงสําคัญภายในพรรคลวนถูกจัดสรรใหอยูกับแกนนํา

กลุมการเมือง และตัวแทนกลุมผลประโยชนเปนหลัก 

5. พรรคไทยรักไทยไมสามารถจัดระดับความสัมพันธของพรรคตอองคกรหรือบริบท
แวดลอมภายนอกไดมีประสิทธิภาพเทาที่ควร จึงทําใหพรรคตองเสื่อมสลายลงไปกอนเวลาอันควร 

 นอกจากนี้ ผลการศึกษาไดสอดคลองกับสมมติฐานการศึกษาที่วางไว 2 ขอ คือ  

 
 สมมติฐานการศึกษา 
 1. ความสําเร็จในทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย มีที่มาจากการผสมผสานระหวาง

แนวทางการเมืองแบบใหมที่นําเสนอผูนําพรรค นโยบาย ผานการประชาสัมพันธดวยการตลาด

แบบครบวงจร และแนวทางการเมืองแบบเกา ผานการฉกฉวยนักการเมืองและ/หรือนักเลือกตั้ง

จากพรรคอื่นเขาเปนสมาชิกพรรค รวมกับการที่พรรคไทยรักไทยมีฐานสนับสนุนจากกลุมทุนใหญ

ระดับประเทศ 

 จากการศึกษาพบวาเปนไปตามสมมติฐานที่วางไว โดยเฉพาะปจจัยที่นําพรรคไทยรักไทย

ไปสูความสําเร็จนั้น มี 4 ปจจัยหลักที่สอดประสานกันอยางลงตัว กลาวคือ      

1. ความโดดเดนของผูนําพรรค  

2. นโยบายของพรรค สามารถนําไปปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมเมื่อเปนรัฐบาล  

3. การใชส่ือโฆษณาประชาสัมพันธอยางครบวงจร จําแนกและเขาถึงกลุมเปาหมาย
อยางชัดเจน 

4.  การมีสมาชิกพรรคที่มาจากอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และ /หรืออดีต

นักการเมืองจากหลากหลายพรรคเขารวมดวยเปนจํานวนมาก  

5.  การรวมตัวของกลุมทุนใหญหรือกลุมผลประโยชนระดับประเทศ 

  จากปจจัยดังกลาวนี้พบวาเปนสวนสําคัญในการสรางความสําเร็จทางการเมืองให

เกิดขึ้นแกพรรคไทยรักไทย และอาจจะเปนตนแบบหรือเปนกรณีตัวอยาง ใหแกพรรคการเมืองอื่น 



 

129 

หากตองการที่จะประสบความสําเร็จทางการเมืองไดในระยะเวลาอันสั้น และรวดเร็วไดนั้น อาจ

ตองมีปจจัยทั้ง 5 ดานเพื่อเกื้อหนุนกันใหนําไปสูความสําเร็จทางการเมืองไดในที่สุด 

 2. จากการดําเนินกิจการทางการเมืองจนประสบความสําเร็จ และมีพัฒนาการอยาง

ตอเนื่องนั้น มิไดเปนสิ่งยืนยันไดวาพรรคไทยรักไทยจะสามารถกาวสูความเปนสถาบันทาง

การเมืองไดอยางยั่งยืนในอนาคต 

 สําหรับสมมติฐานขอ 2 นั้น จากการศึกษาพบวา ผลแหงความสําเร็จทางการเมืองของ

พรรคไทยรักไทย และพัฒนาการดานตาง ๆ ที่พรรคไทยรักไทยมีอยางตอเนื่องนั้น มิไดเปนสิ่งที่ให

หลักประกันหรือยืนยันใด ๆ ไดเลย ถึงแนวโนมหรือกระทั่งความเปนสถาบันการเมืองของพรรค  

กลาวอยางถึงที่สุด คือ การไดรับเลือกตั้งทั้งสองครั้งติดตอกันดวยคะแนนเสียงจํานวนมากนั้น มิได

ใหความหนักแนนมั่นคงตอการดํารงอยูของพรรคไทยรักไทยไดอยางยั่งยืนแตอยางใด แมจะเปน

การแสดงถึงขอบเขตการสนับสนุนที่กวางขวางเปนจํานวนมาก จากประชาชนผูมีสิทธิออกเสียง

เลือกตั้ง และรวมถึงไมมีผลตอกระบวนการสรางความเปนสถาบันใหเกิดขึ้นกับพรรคไทยรักไทย

อยางจริงจัง 

 ทั้งนี้ เพราะจากการดําเนินกิจการทางการเมืองในหลายประการของพรรคไทยรักไทย 

แสดงใหเห็นวาพรรคยังไมมีแนวโนมในการที่จะกาวสูความเปนสถาบันทางการเมือง แมวากิจการ

บางอยางที่พรรคกระทํา อาจเปนสวนหนึ่งที่เสริมสรางความเปนสถาบันใหเกิดขึ้นไดบาง และจาก

การศึกษาที่เคยรวมงานกับพรรคไทยรักไทย แมจะเปนเพียงชวงระยะเวลาอันสั้น แตก็สัมผัสไดถึง

สภาพภายในองคกรที่พรรคมีลักษณะเปน “สมบัติสวนตัว” ของ “ผูกอต้ังและ/หรือผูนําพรรค” 

มากกวาที่จะเปนพรรคการเมืองของประชาชน หรือพรรคของมวลชนอยางแทจริง  

 
บทสรุปของความสําเร็จทางการเมืองและขอเสนอแนะ 
 

 หากพิจารณาเพียงแตผลการเลือกตั้ง ตองยอมรับวาพรรคการเมืองอยางพรรคไทยรกัไทย

ซึ่งเปนพรรคใหมที่เพิ่งดําเนินกิจการทางการเมืองมาเพียงไมนาน แตไดรับการเลือกตั้งอยาง

ถลมทลายนั้น ถือวาเปนปรากฏการณทางการเมืองที่นาสนใจอยางยิ่ง และนาเชื่อวาจากการไดรับ

ชัยชนะของพรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งครั้งแรกเมื่อ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 นาจะเปนการเดิน
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ตามแนวทางพรอมกับตอบโจทยที่ เอนก เหลาธรรมทัศน4 ไดเสนอแนะและตั้งคําถามที่นาขบคิดไว

ใน “สองนคราประชาธิปไตย : แนวทางการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ เพื่อประชาธิปไตย” ผลงาน

ซึ่งถือเปนทฤษฎีในการปฏิรูปการเมืองไทยเลมหนึ่ง ที่วา 

“หัวใจของการปฏิรูป คือ ทําอยางไรชนชั้นกลางจึงไมเพียงแต ‘ลม’ รัฐบาลได หาก 

‘ต้ัง’  รัฐบาลไดดวย ทําอยางไรชาวนา ชาวไร จึงไมเพียงแต ‘ต้ัง’ รัฐบาลได หาก 

‘ควบคุม’ และ ‘ถอดถอน’ รัฐบาลนั้นไดเชนกัน 

หัวใจของการปฏิรูป คือ ทําอยางไรชนชั้นกลางจึงไมเปนเพียง ‘ฐานนโยบาย’ หาก

เปน ‘ฐานเสียง’ พรรคการเมืองไดดวย และทําอยางไรชาวนาชาวไรจึงไมเปนเพียง 

‘ฐานเสียง’ หากเปน ‘ฐานนโยบาย’ ไดเชนกัน” 

 

 การนําเสนอของ เอนก นั้นมุงที่จะยกระดับความเปนประชาธปิไตยของชนชาวตางจงัหวดั

ที่หางไกลและถือวาเปนชนชั้นระดับลางของสังคม ใหทัดเทียมกับคนเมืองที่สวนใหญมีลักษณะเปน

ชนชั้นกลาง ขณะเดียวกันก็แสดงใหเห็นถึงความไมเขาใจของชาวชนบทและ/หรือชาวตางจังหวัด

ที่ต้ังคําถามถึงคนเมืองที่มักจะทําการตอตานและ/หรือลมรัฐบาลที่พวกเขาเลือกเขามา   

 การเกิดขึ้นของพรรคไทยรักไทยนั้น ทําใหมองไดวาเปนการตอบโจทยที่ต้ังไวของเอนก  

เหลาธรรมทัศน ไดแทบทั้งหมด เนื่องจากจํานวนผูที่เลือกพรรคไทยรักไทยในสมัยแรกนั้นมีทุกระดับ 

ทั้งผูคนชนบท คนตางจังหวัดในเมือง คนเมืองในตางจังหวัด และคนเมืองในกรุงเทพมหานคร ผล

การเลือกตั้งถือเปนประจักษพยานที่เดนชัด ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร พรรคไทยรักไทยไดรับเลือก

มากถึง 29 คน ซึ่งพรรคประชาธิปตยในฐานะผูยึดครองเมื่อการเลือกตั้ง พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 

กลับไดรับเลือกเพียงแค 9 คนเทานั้น  

 และยิ่งตอกย้ําสภาพความรวมมือกันของทั้ง “สองนครา” มากขึ้นไปอีก เมื่อสังคม

การเมืองไทยรับทราบผลการเลือกตั้งในวันที่ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ที่พรรคไทยรักไทยสราง

ประวัติศาสตรการเมืองไทยดวยการเปนพรรคการเมืองพรรคแรกที่ไดรับคะแนนสูงสุด พรอมทั้งไดรับ

  

 

                                                                 
 

4เอนก เหลาธรรมทัศน, “สองนคราประชาธิปไตย : แนวทางการปฏิรูปการเมือง เศรษฐกิจ เพื่อ

ประชาธิปไตย.” ใน รัฐศาสตร - การเมือง รวมบทความวิชาการทางรัฐศาสตร พ.ศ. 2526 - 2542, นครินทร   

เมฆไตรรัตน, บรรณาธิการ (จัดพิมพเนื่องในวาระครบรอบ 50 ป ของการสถาปนา คณะรัฐศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), (กรุงเทพมหาสคร: วิภาษา, 2543),  น. 317-318. 
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สัดสวนที่นั่งในสภาผูแทนราษฎรสูงถึง 377 คน จากจํานวน 500 คน จัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดเปน

คร้ังแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทยอยางเปนที่ทราบกัน 

 แตตองยอมรับวา แมการเกิดขึ้นของพรรคไทยรักไทยจะเปนการตอบโจทยทาง

การเมืองที่เอนกตั้งคําถามถึงเพื่อเปนเสนทางไปสูการปฏิรูปทางการเมือง แตการที่พรรคไทยรักไทย

ประสบความสําเร็จทางการเมืองอยางมากนั้น ไมไดเปนการนําไปสูการปฏิรูปทางการเมืองตาม

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตอยางใด แมพรรคไทยรกัไทย

สามารถที่จะสรางใหทั้งชาวนาชาวไรและชนชั้นกลางเปน “ฐานเสียง” และ “ฐานนโยบาย” ไดอยาง

พรอมเพรียงกันก็ตาม เพราะคงไมมีใครคาดคิดวาจากความสําเร็จทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย

ที่เกิดขึ้นทั้งสองครั้งนั้น จะมีสวนนํามาสูวิกฤตการณทางการเมืองในป พ.ศ. 2549 อยางที่ปรากฏ 

 วิกฤตการณทางการเมืองที่เกิดขึ้น ทําใหตองตระหนักถึงผลแหงความสําเร็จทาง

การเมืองของพรรคไทยรักไทย ในแงที่วาแมพรรคไทยรักไทยจะจัดตั้งรัฐบาลเพียงพรรคเดียว

ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ดวยจํานวนเสียงสนับสนุนจํานวนมาก 

และมีแนวโนมที่จะบริหารราชการแผนดินภายใตการนําของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร และพรรค

ไทยรักไทย ไปไดอีกอยางนอย 1 วาระหรือ 4 ปอยางไมนาจะมีเหตุอันใดที่ทําใหการดําเนินกิจการ

ในฐานะรัฐบาลพรรคไทยรักไทยตองยุติลงกอนเวลาอันควร แตเนื่องจากสภาพความขัดแยงทาง

การเมือง อันจะนําไปสูการเผชิญหนากันระหวางกลุมผูสนับสนุน พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ และพรรค

ไทยรักไทย กับกลุมผูตอตานไดเคลื่อนไหวชุมนุมเรียกรองให พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ลาออกจากตําแหนง

นายกรัฐมนตรีและยุติบทบาททางการเมือง ในที่สุดทําให พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ประกาศยุบสภาเพื่อ

จัดใหมีการเลือกตั้งใหม5 โดยใหเหตุผลวาไมตองการใหกฎหมูอยูเหนือกฎหมาย และตองการ

พิสูจนตนเองวาประชาชนสวนใหญยังคงใหการสนับสนุนหรือไม  

                                                                 
 

5 พระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร ประกาศเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 โดย              

พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ระบุถึงสาเหตุที่ตองยุบสภาวา  

เกิดจากความคิดเห็นพื้นฐานที่แตกตางกันระหวางผูชุมนุมเรียกรองกับรัฐบาล และกลุมอื่นที่ไมเห็นดวยกับกลุม     

ผูชุมนุมเรียกรอง จนอาจเกิดการปะทะกนัได จึงตองการคืนอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองกลับไปสูประชาชน

ดวยการยุบสภาผูแทนราษฎร และใหมีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 , อางถึงใน “อางเหตุหวั่น 

‘จลาจล’ ยุบสภา!,” มติชน (25 กุมภาพันธ 2549), น. 1, 13. 
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 เมื่อมีการยุบสภาและมีการเลือกตั้งในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 เกิดขึ้น ปรากฏภาพ

แหงความไมพอใจพรรคไทยรักไทย6 ผานการลงคะแนนชองไมประสงคจะลงคะแนนและบัตรเสีย

เปนจํานวนมาก7 กลาวคือ มีผูมาใชสิทธิลงคะแนนเลือกพรรคไทยรักไทยประมาณ 16 ลานคะแนน 

ขณะที่ผูใชสิทธิไมประสงคจะลงคะแนน และเลือกพรรคการเมืองอื่นสูงถึง 10 ลานคะแนน ถือเปน

การปฏิเสธพรรคไทยรักไทยอยางรุนแรงมากที่สุดนับต้ังแตกอต้ังและดําเนินกิจการทางการเมือง 

เพราะปรากฏวาในหลายพื้นที่ที่พรรคไทยรักไทยไดรับเลือกตั้งนั้น เปนพื้นที่ที่ผูสมัครจากพรรค

ไทยรักไทยไดคะแนนเสียงที่นอยกวาการลงคะแนนในชองไมประสงคจะลงคะแนน (No Vote) เปน

จํานวนมาก อยางไรก็ดี แมจะมีการเลือกตั้งไปแลว และ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ไดพยายามที่จะแกไข

ปญหาทางการเมืองอีกขั้น ดวยการประกาศไมขอรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี ภายหลังการเลือกตั้ง 

เมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 25498 โดยใหเหตุผลวาตองการสรางความสมานฉันทใหเกิดขึ้นในสังคม

การเมืองไทยที่กําลังเกิดวิกฤติในเวลานั้น แตภาวะวิกฤติทางการเมืองยังคงอยู ผูชุมนุมตอตาน

รัฐบาลรักษาการยังคงเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง และปรากฏขอกลาวหาในการจัดการเลือกตั้งของ

คณะกรรมการการเลือกตั้ง จึงมีการยื่นเรื่องของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเพื่อขอใหศาล

รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย ในเรื่องการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เกี่ยวกับ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมื่อ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 วามีปญหาเกี่ยวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญหรือไม และศาลรัฐธรรมนูญมีมติ 8 ตอ 6 วาการเลือกตั้งในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 

2549 นั้นมิชอบดวยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากการดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มี

ปญหาเกี่ยวกับการชอบดวยรัฐธรรมนูญ ในประเด็นการจัดการเลือกตั้งที่ไมเหมาะสมและไมเที่ยงธรรม 

ขัดตอหลักความเปนกลางทางการเมืองของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และการจัดคูหาการลงคะแนน

เลือกตั้งที่ไมเปนไปโดยตรงและลับ นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญมีมติ 9 ตอ 5 ใหมีการเพิกถอน

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ต้ังแตเร่ิมตนกระบวนการจัดการเลือกตั้ง จนถึงการประกาศ

                                                                 
 

6 เนื่องจาก พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย ปราศรัยใหญในวันที่ 3 มีนาคม 

พ.ศ. 2549 ณ ทองสนามหลวง วา หากประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งไมพอใจพรรคไทยรักไทย ก็ใหกาชอง

ไมออกเสียง ถามีผูใชสิทธิเลือกตนและพรรค ไมถึงครึ่งหนึ่ง คือ เลือกพรรคอื่นหรืองดออกเสียง ตนก็จะไมเปน

นายกฯ, อางถึงใน “โหวต ‘งดออกเสียง’ เกินครึ่ง ‘แมว’ ทาไมรับนายกฯ,” มติชน (4 มีนาคม 2549), น. 1, 13. 

 7 “16 ลานเสียง เหนือ 10 ลานโนโหวต ‘แมว’ อางชนะ!,”  มติชน (4 เมษายน 2549), น. 1, 13. 

 8 “ประกาศไมรับ ‘นายกฯ’ ‘ทักษิณ’ ยอม,” มติชน (5 เมษายน 2549), น. 1, 14. 
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ผลการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และใหจัดการเลือกตั้งทั่วไปสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ใหม9  

 สถานการณการเมืองยังคงวิกฤติ และในที่สุดเมื่อเร่ิมมีเคาลางแหงความรุนแรงทาง

การเมืองที่เกิดจากการเผชิญหนากันระหวางกลุมผูสนับสนุน พ.ต.ท.ดร. ทักษิณและรัฐบาล กับ

กลุมผูตอตานจึงเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ดวยอํานาจนอกระบอบประชาธิปไตยขึ้นใน

สังคมการเมืองไทยอีกครั้งหนึ่งอยางหลีกเลี่ยงมิได กลาวคือ คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กระทําการรัฐประหารยึดอํานาจการปกครอง

แผนดิน จากรัฐบาลรักษาการของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร เมื่อ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ไดเปน

ผลสําเร็จ และแตงตั้ง พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลชั่วคราว เพื่อใหมี

การดําเนินการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใหมทั้งฉบับ และแตงตั้งองคกรเพื่อดําเนินการ

กับขอกลาวหาการทุจริต ประพฤติมิชอบของรัฐบาล พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ อยางที่ปรากฏ ซึ่งภายหลัง

การรัฐประหาร พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ไดประกาศลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม 

พ.ศ. 2549 โดยใหเหตุผลวาตองการเสียสละใหกรรมการบริหารพรรคชุดใหมเขาทําหนาที่แทน จึง

มีผลทําใหตําแหนงกรรมการบริหารภายในพรรคทั้งหมดวางลง และเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2549 

มีการเสนอแตงตั้งรักษาการหัวหนาพรรคไทยรักไทย คือ นายจาตุรนต ฉายแสง ทําหนาที่รักษาการ

หัวหนาพรรคไทยรักไทยตอไป 

 อยางไรก็ดี เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปแลววาเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 พรรค

ไทยรักไทยถูกตัดสินโดยตุลาการรัฐธรรมนูญใหยุบพรรค ดวยขอกลาวหาวาจางพรรคเล็กลงสมัคร

รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ซึ่งอัยการสูงสุดเปนผูรองพรอมระบุ

ความผิดใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค โดยหลังจากตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา

เปนการกระทําผิดกฎหมายและเปนอันตรายตอระบอบประชาธิปไตยอยางรายแรง จึงมีคําพิพากษา

ใหยุบพรรคไทยรักไทย และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคไทยรกัไทย จาํนวน 111 คน 

เปนเวลา 5 ป 

 

 

                                                                 
 9 เปนผลให การประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง ส.ส. จํานวน 485 คน ของ กกต. จึงตองเสียไปและ

ไมมีผลใหเกิดสมาชิกภาพของ ส.ส. ของผูสมัครรับเลือกตั้ง, อางถึงใน “มติศาลรธน. 9 : 5 ‘เลือกตั้งใหม’ กกต. 

ยังไมออก,” มติชน (9 พฤษภาคม 2549), น. 1, 14. 
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 จากการกอต้ัง การดําเนินกิจการทางการเมือง การมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง และ

ความสําเร็จทางการเมืองที่เกิดขึ้นกับพรรคไทยรักไทยนั้น แมดูเหมือนวาจะเปนไปอยางสอดคลอง

กับการปฏิรูปการเมืองจากการมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนผลผลิต 

แตจากสถานการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นในระหวางป พ.ศ. 2548 - 2550 นั้น นาจะบงบอกได

อยางชัดเจนวาการปฏิรูปการเมืองที่แทจริงนั้นไดเกิดขึ้นแลวหรือไม และนาทําการศึกษาคนควา

ตอไปถึงวิกฤติทางการเมืองที่เกิดขึ้นนั้นมีที่มาจากเหตุปจจัยใด เกี่ยวของหรือสัมพันธกับการเกิดขึ้น

ของพรรคไทยรักไทยหรือไม อยางไร ซึ่งจะเปนการศึกษาที่เปนคุณประโยชนตอการศึกษาใน

การเมืองการปกครองไทยตอไป 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


