
บทที่ 4 
 

ปจจัยแหงความสําเร็จทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย 
 

 ในบทที่ 4 จัดแบงเนื้อหาออกเปน 3 สวน คือ 1) นําเสนอปจจัยแหงความสําเร็จทาง

การเมืองของพรรคไทยรักไทย เพื่อคนหาคําตอบวาปจจัยแหงความสําเร็จทางการเมืองที่เกิดขึ้น

ระหวางที่พรรคไทยรักไทยดําเนินกิจการทางการเมืองอยูนั้น เกิดจากปจจัยใดบางและปจจัยที่

การศึกษานี้พบวาเปนสิ่งสําคัญที่สุดคือส่ิงใด 2) การมุงวิเคราะหจัดประเภทพรรคไทยรักไทย โดย

นําแนวคิดทฤษฎีพรรคการเมืองของ Maurice Duverger และ Angelo Panebianco มาอธิบาย

เพื่อจัดประเภท และ 3) วิเคราะหสํารวจความเปนสถาบันการเมืองของพรรคไทยรักไทยโดยนํา

แนวคิดทฤษฎีเร่ืองความเปนสถาบันของ Samuel P. Huntington มาอธิบายรวมกับแนวคิดของ 

Angelo Panebianco เพื่อหาขอสรุปในเรื่องความเปนสถาบันการเมืองของพรรคไทยรักไทย 

   
การสนับสนุนของกลุมทุน : ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย 
 

 จากการศึกษาพบวาการอธิบายความสําเร็จทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย วามี

ที่มาจากปจจัยใดบางนั้น มักจะกลาวอางถึงปจจัยหลัก 4 ประการ กลาวคือ 1. พรรคไทยรักไทยมี

ผูนําที่มีวิสัยทัศน มีลักษณะโดดเดน มีความสามารถในการบริหารงานอยางเปนที่ประจักษ เปนที่

ยอมรับทั้งในประเทศและตางประเทศ 2. พรรคไทยรักไทยมีการดําเนินกิจการทางการเมืองโดย

นําเสนอนโยบาย ซึ่งเกิดจากการสัมผัสกับปญหาของประชาชนอยางจริงจัง และนํานโยบายนั้นไป

ปฏิบัติใหเปนรูปธรรม 3. พรรคไทยรักไทยมีอดีตนักการเมืองเปนจํานวนมาก และนักการเมือง

เหลานี้มีโอกาสในการไดรับการเลือกตั้งสูง และ 4. พรรคไทยรักไทยนําการโฆษณาประชาสัมพันธ

ดวยการตลาดแบบครบวงจร มาเปนสวนสําคัญในการรณรงคทางการเมือง จนทําใหประสบ

ความสําเร็จในที่สุด 
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 มุมมองของคนในพรรคไทยรักไทยอยาง ภูมิธรรม  เวชยชัย1 อธิบายถึงความสําเร็จของ

พรรคไทยรักไทยวา พรรคไทยรักไทยทํางานการเมืองโดยมีนโยบาย ทั้งที่ไดนําไปปฏิบัติในชวง

วาระแรกของการเปนรัฐบาล และเมื่อมีการเลือกตั้งหลังครบวาระ พรรคไทยรักไทยก็นําเสนอ

นโยบายใหมที่สนองตอบตอความตองการของประชาชนสวนใหญ ซึ่งประชาชนก็สนับสนุนพรรค

ดวยการลงคะแนนเสียงใหเปนจํานวนมาก จะเห็นไดวาที่ผานมาพรรคไดจัดทํานโยบายและ

นโยบายก็ไดนําไปปฏิบัติ กลาวคือ พรรคไดทําตามที่ไดสัญญาไวกับประชาชนโดยมีผลงานปรากฏ

เปนรูปธรรม นอกจากนี้การดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคอยางตอเนื่อง มิไดจํากัดอยูแต

เฉพาะชวงรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเทานั้น และการขยายฐานสมาชิกพรรคใหมีจํานวนสมาชิกมาก

ยิ่งขึ้น ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหพรรคประสบความสําเร็จ  

 ขณะที่อดีตผูรวมงานกับพรรคไทยรักไทย ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ2 มองวา ชัยชนะของ

พรรคไทยรักไทยในการเลือกตั้งเมื่อ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 มีที่มาจาก  

 1. เปนการตอสูระหวางฝายคานกับรัฐบาล ซึ่งเปนการสูระหวาง 3 พรรคฝายคานกับ 4 

พรรครัฐบาล หมายถึง พรรคประชาธิปตย พรรคชาติไทย และพรรคมหาชน แขงขันกับพรรคไทยรักไทย 

พรรคเสรีธรรม พรรคความหวังใหม และพรรคชาติพัฒนา ซึ่งแนนอนวาการยุบรวมพรรคของ

พรรคการเมืองอื่นที่เขากับพรรคไทยรักไทยลวนสงผลตอคะแนนเสียงที่เพิ่มข้ึนอยางมาก  

 2. ผลประโยชนเฉพาะหนาที่ทําใหผูคนตัดสินใจเลือกพรรคไทยรักไทย อาจมาจาก

นโยบายซึ่งเปนที่นิยมของคนระดับกลางและลาง รวมถึงคนตางจังหวัด ภาวะเศรษฐกิจและตลาด

หุนที่มีผลตอการตัดสินใจของคนหลายระดับ 

 3. ปจจัยทุน รวมถึงกลไกของรัฐ และการใชเครื่องมือส่ือสารทางการเมือง ซึ่งรัฐบาลมี

ความไดเปรียบอยางสูงในทุกดาน 

 

 

 

                                                                 
 1 ภูมิธรรม  เวชยชัย, “Weekly Interview : เอ็นจีอวน สอนมวย,” A Day Weekly                       

(18-24 กุมภาพันธ 2548):87-88. 

 2 ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, “สัมภาษณพิเศษ : ‘ทักษิณ 2’ ไมราบรื่น,” ไทยโพสตแทบลอยด                

(13 กุมภาพันธ 2548) อนึ่ง ณรงค เพ็ชรประเสริฐ เคยเปนที่ปรึกษาหัวหนาพรรคไทยรักไทยและมีสวนสําคัญใน

นโยบายที่เกี่ยวกับการแกไขปญหาความยากจน กอนจะลาออกเมื่อตนป พ.ศ. 2548. 
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 4. ความขัดแยงระหวางฝายคานและตัวผูสมัครไมโดดเดนพอในสนามกรุงเทพฯ นั่นคือ 

การที่พรรคประชาธิปตยแตกออกเปนพรรคมหาชน และทําใหคะแนนของผูสมัครนั้นตัดกันเองใน

หลายพื้นที่ หากพิจารณาผลคะแนนของพรรคประชาธิปตยที่ไดอันดับ 2 และพรรคมหาชนได

อันดับ 3 นําคะแนนรวมกันก็จะชนะพรรคไทยรักไทย เพราะฐานเสียงของพรรคมหาชนในกรุงเทพฯ 

ก็เปนฐานเสียงเดียวกับพรรคประชาธิปตย 

 ในการศึกษานี้ไมปฏิเสธคําอธิบายหลักทั้งหมดในขางตน และมีความคิดเห็นที่

สอดคลองกับทั้งความคิดของภูมิธรรม เวชยชัย และณรงค เพ็ชรประเสริฐ หากแตตองการที่จะ

นําเสนอถึงเหตุผลและ/หรือปจจัยอื่นอันเปนสวนประกอบ ที่ทําใหพรรคไทยรักไทยประสบ

ความสําเร็จอยางมากในการเลือกตั้งทั้ง 2 คร้ังที่ผานมาซึ่งอาจจะแตกตางออกไปบางและอาจ

ไมใชเร่ืองใหมแตอยางใด เพียงแตเชื่อวาเรื่องนี้นาจะเปนปจจัยที่สําคัญหนึ่งที่หนุนนําทําใหพรรค

ไทยรักไทยประสบความสําเร็จ และสมควรที่ตองนํามาเปนสวนหนึ่งในการศึกษา นั่นคือ ปจจัย

ทางดานเงินทุน 

  จากการกอกําเนิดของพรรคไทยรักไทยที่มีการรวมตัวกันของกลุมคนหลากหลายวงการ 

ทั้ง นักการเมือง อดีตขาราชการ นักเคลื่อนไหว และนักธุรกิจ แตเปนที่นาสังเกตวากลุมบุคคลที่

เกาะกุมอํานาจในโครงสรางของพรรค และ/หรือมีบทบาทในระดับนํา ลวนแลวแตมีภาพของการเปน

นักธุรกิจแทบทั้งสิ้น ซึ่งการที่พรรคมอบตําแหนงใหกับนักธุรกิจจํานวนหนึ่งใหมีบทบาทการนําใน

พรรคยิ่งเปนการตอกย้ําภาพของชนชั้นนายทุนพรรคไดอยางชัดเจน ตัวอยางเชน เมื่อคร้ังการเปลี่ยน

ตําแหนงเลขาธิการพรรคจาก ร.ต.อ.ดร. ปุระชัย เปยมสมบูรณ เปนนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 

ภายหลังจากการเลือกตั้งป พ.ศ. 2544 ที่ภาพลักษณและพื้นฐานของ ร.ต.อ.ดร. ปุระชัย กับนาย

สุริยะ แตกตางกันอยางชัดเจน บุคคลแรกเปนอดีตขาราชการ นักวิชาการ และผูรวมกอต้ังพรรค 

ขณะที่บุคคลหลังเปนนักธุรกิจและนักการเมืองที่เขามาสังกัดพรรคไทยรักไทยชวงกอนการเลือกตั้ง

ป พ.ศ. 2544 นัยยะของการเปลี่ยนแปลงตําแหนงนี้ คือ ผูที่มาดํารงตําแหนงที่เปรียบเสมือนเปน 
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“แมบาน” ของพรรค สมควรที่จะตองสามารถรับภาระดูแลความเปนอยูของลูกพรรค3 รวมถึงคา

ดําเนินกิจการทางการเมืองตาง ๆ ซึ่งตองยอมรับวารายจายของนักการเมืองในสังคมการเมืองไทย

นั้นมีสูง ดวยระบบอุปถัมภที่ยังคงฝงรากลึกอยูในสังคมการเมืองไทย ประชาชนสวนใหญในเขต

ตางจังหวัดยังคงขอรับความชวยเหลือจากนักการเมืองและยังยินดีที่จะใหการสนับสนุน

นักการเมืองเหลานั้น ดวยลักษณะเชนนี้ทําใหไมอาจปฏิเสธคาใชจายของนักการเมืองที่มีได ดังนั้น 

บุคลิกหรือลักษณะพิเศษของเลขาธิการพรรคการเมืองไทยจึงตองมีลักษณะประนีประนอม มี

ความสามารถในการประสานผลประโยชน และมีฐานทางเศรษฐกิจในระดับดี 

 อยางไรก็ตาม กอนการเลือกตั้ง 6 มกราคม พ.ศ. 2544 เกิดปรากฎการณการระดมเงินทนุ

ที่มาในรูปของการบริจาคตอพรรคการเมืองและทําบัญชีเปดเผยตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่ง

ความนาสนใจอยูที่การบริจาคเงินของผูสนับสนุนพรรคไทยรักไทยที่ใหการบริจาคกันอยางคึกคัก 

โดยในป พ.ศ. 2542 พรรคไทยรักไทยมีเงินบริจาคเพียง 12 ลานบาท และเพิ่มเปน 386.8 ลานบาท

ในป พ.ศ. 2543 กอนการเลือกตั้งไมนาน (ดูตารางที่ 4.1)  

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 3 อาจเปนฐานคติ (Assumption) อยางหนึ่งของสังคมการเมืองไทย ที่มักใหความหมายของ

ตําแหนง “เลขาธิการพรรค” วามีลักษณะหนาที่ที่ตองรับผิดชอบการดําเนินกิจการของพรรค โดยเฉพาะคาใชจาย

ดูแลสมาชิกพรรค และบุคคลที่ดํารงตําแหนงนี้ ควรมีลักษณะ ฐานะทางการเงินดี มีบารมี เปนที่ยอมรับอยาง

กวางขวาง หรือมีคํานิยามบุคคลประเภทนี้ส้ัน ๆ วา “ใจถึง  พึ่งได” และ/หรอื “พบงาย จายคลอง” สําหรับ

ตัวอยางของเลขาธิการพรรคในสังคมการเมืองไทยที่โดดเดนดวยลักษณะนี้ อาทิ นายบรรหาร  ศิลปอาชา อดีต

เลขาธิการพรรคชาติไทย นายเสนาะ  เทียนทอง อดีตเลขาธิการพรรคชาติไทยและความหวังใหม พล.ต.สนั่น  

ขจรประศาสน อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปตย นายสุวัจน ลิปตพัลลภ อดีตเลขาธิการพรรคชาติพัฒนา รวมถึง 

นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เลขาธิการพรรคประชาธิปตย และนายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ อดีตเลขาธิการพรรค        

ไทยรักไทย ยังเปนตัวอยางที่ชัดเจน และเทาที่ติดตามความเคลื่อนไหวในสังคมการเมืองก็เคยพบความพยายาม

ที่จะนําบุคคลที่มีคุณสมบัติตางไปจากที่วานี้เขามาเปนเลขาธิการพรรคการเมืองอยูบาง อาทิ นายอนันต          

อนันตกูล  อดีตเลขาธิการพรรคประชาธิปตย  นายจเด็จ  อินสวาง  อดีตเลขาธิการพรรคมหาชน และ                 

ร.ต.อ.ดร. ปุระชัย เปยมสมบูรณ อดีตเลขาธิการพรรคไทยรักไทย แตปรากฏวามักจะทําหนาที่ไดไมนานนัก. 



 

 

88 

ตารางที่ 4.1 
สรุปยอดเงินบริจาคพรรคการเมือง ป พ.ศ. 2541 - 2543 

 
ยอดเงินบริจาค 

ป พ.ศ. 2541 ป พ.ศ. 2542 ป พ.ศ. 2543 

พรรค 
การเมือง 
 
 
 

จํานวน
เงิน 

ครั้ง จํานวน
เงิน 

ครั้ง จํานวนเงิน ครั้ง 

 
รวม
ครั้ง 

รวมยอดเงิน
บริจาค 

(ลานบาท) 

ประชาธิปตย 1,074,300 4 12,195,758 43 91,081,691 41 88 104,351,750 

ชาติไทย - - 5,461,600 24 174,758,000 30 54 180,132,600 

ไทยรักไทย 31,111,630 8 12,273,995 29 137,984,954 28 63 181,370,579 

ชาติพัฒนา 1,500,000 3 6,000,000 12 38,000,000 12 27 45,500,000 

กิจสังคม - - 321,000 2 - - 2 321,000 

ความหวังใหม - - 22,647,802 1 30,710,000 22 23 53,357,802 

เสรีธรรม - - 1,160,340 9 15,858,500 19 28 17,018,840 

ราษฎร - - - - 14,630,000 5 5 14,630,000 

รวม 33,685,930 15 60,060,495 121 503,023,145 157 290 596,682,571 

ที่มา : คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

 และหลังจากการเลือกตั้งผานพนไป จํานวนเงินบริจาคคอย ๆ ลดลงตามลําดับ คือ ใน

ป พ.ศ. 2544 เงินบริจาคลดลงเหลือเพียง 56 ลานบาท และลดเหลือ 21.6 ลานบาทในป พ.ศ. 

2545 ขณะที่ในป พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนปกอนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไปอีกครั้ง พรรคไทยรักไทยมียอด

ของการรับบริจาคเงินจํานวนทั้งสิ้น 100,600,900 บาท โดยเฉพาะคุณหญิงพจมาน ชินวัตร 

บริจาคคนเดียว 50 ลานบาท4 และในป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยไดรับเงินบริจาค 22 คร้ัง 

จํานวน 143,456,740 บาท 

 หากจะพิจารณาถึงจํานวนเงินบริจาคที่เปดเผยตอสาธารณะแลว ไมอาจปฏิเสธได

วา ผูบริจาครายใหญคนหนึ่งและบริจาคใหกับพรรคอยางตอเนื่อง คือ คุณหญิงพจมาน  ชินวัตร  

                                                                 
 4 “จับตากลุมทุน ทรท. ระดมเงินหมื่นลาน รับศึกเลือกตั้งป 2548,” ประชาชาติธุรกิจ (19 เมษายน 

2547), น. 12. 
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 คุณหญิงพจมาน ชินวัตร5 ภริยา ของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ  ชินวัตร หวัหนาพรรคไทยรกัไทย 

เปนผูบริจาคเงินทุนใหแกพรรคเปนจํานวนมาก และแนนอนวายอมสงใหสถานภาพของคุณหญิง

พจมานโดดเดนขึ้น ทั้งที่ไมไดมีตําแหนงในพรรคไทยรักไทยแตอยางใด ในการบริจาคชวงป พ.ศ. 

2543 ซึ่งเปนปกอนการเลือกตั้งทั่วไป คุณหญิงพจมานทําสถิติสูงสุดในการบริจาคครั้งเดียวถึง 100 

ลานบาท นั่นคือ งวดวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2543 ซึ่งในปนั้น คุณหญิงพจมานบริจาคเงินถึง 6 คร้ัง 

รวม 240 ลานบาท (ดู ตารางที่ 4.2) 

 
ตารางที่ 4.2 

การบรจิาคเงนิใหแกพรรคไทยรักไทยของคุณหญิงพจมาน ชินวตัร 
 

วันที่บรจิาค จํานวน (หนวย : ลานบาท) 

29 พฤษภาคม 2543 10 

10 กรกฎาคม 2543 15 

16 ตุลาคม 2543 50 

4 ธันวาคม 2543 5 

18 ธันวาคม 2543 100 

25 ธันวาคม 2543 60 

29 มกราคม 2544 60 

8 มีนาคม 2546 6.4 

13 กรกฎาคม 2546 5 

ที่มา: มติชนสุดสัปดาห (19-25 กันยายน 2546):16. 

 

 ขณะที่ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ  ชินวัตร หัวหนาพรรค มีชื่อบริจาคเพียงครั้งเดียวชวงกอต้ัง

พรรค งวดวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2541 จํานวน 25 ลานบาท 

 

 

                                                                 
 5 ศัลยา  ประชาชาติ, “ บทความพิเศษ : ‘ออ’ทีเอ็ม ทําสถิติ 6 ป บริจาค ‘ทรท.’ 317 ลาน,”                  

มติชนสุดสัปดาห (19-25 กันยายน 2546):16. 
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 กลาวไดวาจํานวนตัวเลขผูบริจาคเงินใหกับพรรค สะทอนความเปนจริงทางการเมืองไทย

ที่สําคัญ คือ ทุนทรัพยยังเปนปจจัยสําคัญที่สุดในการตอสูทางการเมอืงภายในสงัคมการเมอืงไทย 

เหตุที่กลาวอางเชนนี้เนื่องจากพิจารณาจากยอดเงินบริจาคของแตละพรรคการเมือง ซึ่งนัยหนึ่ง

หมายถึง “รายไดของพรรคการเมือง” ที่ไดรับในแตละปนอกเหนือจากเงินอุดหนุนพรรคการเมืองจาก

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่กฎหมายกําหนดใหตองสนับสนุนตามปกติ รายไดจากการบริจาค

เหลานี้จะมีมาเปนระยะ แทบทุกพรรคการเมือง และนาสังเกตวายิ่งเขาใกลวันเลือกตั้งทั่วไป

พรรคการเมืองตางก็ยิ่งมีจํานวนเงินบริจาคเขามามากกวาปกติ อยางพรรคไทยรักไทย ที่แมจะเปน

พรรคที่เพิ่งจะกอต้ังและดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพียงไมนานนัก ทวายอดรายไดของพรรคในนาม

ของการบริจาคกลับเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดด โดยเฉพาะในปแรกมียอดเงินบริจาคมากถึง 31 ลาน

บาท และเมื่อส้ินสุดป พ.ศ. 2543 ซึ่งถือเปนปสุดทายกอนเลือกตั้งทั่วไป พรรคมียอดเงินบริจาคสูงถึง 

137 ลานบาท และเมื่อรวมตลอดชวงเวลา 2 ปเศษ ของการดําเนินงานของพรรค พรรคมียอดเงิน

บริจาคมากกวา 181 ลานบาท อยางไรก็ดี การบริจาคเงินใหกับพรรคการเมืองนั้น ถือวาเปนสิ่งที่ดี

เพราะเปนการสงเสริมพรรคการเมืองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย หากแตการที่พรรคไดรับ

เงินบริจาคเปนจํานวนมากจากกลุมทุนบางกลุม ซึ่งอาจทําใหพรรคถูกครอบงําจากการที่รับเงิน

บริจาคเหลานั้น และขาดความเปนอิสระทางการบริหาร การกําหนดนโยบาย จนทําใหพรรคตกอยูใน

ฐานะสมบัติสวนตัวของกลุมใดกลุมหนึ่ง และมีผลตอการกําหนดนโยบายเอื้ออํานวยตอกลุมทุนและ/

หรือผูบริจาค มากกวาเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ ตลอดจนการเขามามีตําแหนงสําคัญภายใน

พรรค จนไปถึงการดํารงตําแหนงสําคัญในคณะรัฐมนตรี หากพรรคที่ตนสนับสนุนเงินบริจาคเปน

จํานวนมากนั้นมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล ซึ่งผลการศึกษาปรากฏชัดเจนในพรรคไทยรักไทย กลาวคือ 

พบวาการรวมตัวกันของสมาชิกพรรคไทยรักไทย โดยเฉพาะโครงสรางพรรคสวนบนที่เปนสวนนําใน

การบริหารนั้น เปนการรวมตัวกันของ “กลุมทุนชั้นนําในสังคมไทย” หรือ “กลุมทุนใหม”6  

                                                                 
 6 มักมีคําเรียกกลุมทุนของพรรคไทยรักไทยวาเปน กลุมทุนใหม กลาวคือ เปนกลุมทุนที่เพิ่งจะ

ประสบความสําเร็จในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา และธุรกิจที่กลุมทุนประสบความสําเร็จมาจากการลงทุนในตลาด

หลักทรัพย อสังหาริมทรัพย การเก็งกําไร และการลงทุนในกิจการโทรคมนาคมและการบริการ  และเปนกลุมทุน

ที่ไดรับผลกระทบจากภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 ไมมากนัก (โดยผูเขียน) ซึ่ง ชัยอนันต สมุทวณิช 

ไดเรียกขานทุนเหลานี้วา เปน “ทุนที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีและทุนจากหุน” ขณะที่ทุนที่เกิดจากทุนนิยมลาหลัง

คือทุนที่เกิดจากการคายาเสพติด ทุนของบอนซอง และทุนที่เกี่ยวกับทองถิ่นที่มาจากหวยเถื่อน สวนระบบ

ธนาคารที่เคยเปนทุนของการปฏิวัติและทุนทางการเมืองก็พังทลายไป, อางถึงใน “ชัยอนันต สมุทวณิช วิพากษ

สังคมไทยหลัง 14 ตุลา,” มติชน (10สิงหาคม 2546), น. 2. 
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 โดยเฉพาะผูนําพรรค พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร เปนบุคคลที่ประสบความสําเร็จอยาง

สูงในการประกอบธุรกิจ ขณะที่ตระกูลที่ถือเปนชนชั้นนําของสังคมไทยจํานวนมากตางปรากฏวามี

บุคคลในตระกูลเขาเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย อาทิ ตระกูลโพธารามิก ตระกูลมาลีนนท ตระกูล

จึงรุงเรืองกิจ ตระกูลรักตพงษไพศาล ตระกูลมหากิจศิริ ตระกูลเกยุราพันธุ ตระกูลเทพกาญจนา 

ตระกูลศรีวิกรม ตระกูลใบหยก หรือตระกูลที่เปนเครือญาติของตระกูลชินวัตรโดยตรงอยางตระกูล

วงศสวัสด์ิและตระกูลดามาพงศ หากพิจารณาจากรายนามตระกูลเหลานี้จะพบวา เปนผูบริจาค

ใหกับพรรคไทยรักไทยทั้งสิ้น นั่นหมายความวาพรรคไทยรักไทยอยูภายใตการสนับสนุนจากทุนที่

เกี่ยวกับเทคโนโลยีและทุนจากหุน7 ซึ่งหลายตระกูลเปนทุนอันมีที่มาจากการไดรับสัมปทาน

โครงการตาง ๆ ของรัฐ ตัวเลขการบริจาคจากกลุมนิติบุคคลหรือบริษัทตาง ๆ ของบุคคลในตระกูล

เหลานี้ อาจจะไมมากนัก ทวาไปหนักกับการบริจาคในนามของตัวบุคคลมากกวา ดังเชน เฉพาะ

คุณหญิงพจมาน ภริยาหัวหนาพรรค เพียงคนเดียวก็มียอดบริจาคสูงถึง 75 ลานบาท หรือเกือบ 

60% ของยอดบริจาคทั้งหมดในป พ.ศ. 2543 และบริจาคมากที่สุดในป พ.ศ. 2547 ถึง 50 ลาน

บาท ขณะที่คนในตระกูลใบหยก เทพกาญจนา และศรีวิกรณ ตางบริจาคกันครั้งละมากกวาหนึ่ง

ลานบาทขึ้นไป8 

  และแนนอนวาเมื่อเปนผูบริจาคคนสําคัญใหแกพรรค ดังนั้นเมื่อการเลือกตั้งในป พ.ศ. 

2544 สมาชิกพรรคเหลานี้จึงไดรับโอกาส ในการวางตําแหนงการเปนผูสมัครสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ระบบบัญชีรายชื่อ ในลําดับตน ๆ เพราะนาจะไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ดังนี้ นายอดิศัย โพธารามิก (5) นาง สุดารัตน เกยุราพันธุ (6) นายประชา มาลีนนท (10)    

นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ (12) นายประยุทธ มหากิจศิริ (27) เปนตน9 (ดู ภาคผนวก ฌ) นอกจากนี้

การจัดวางกลุมทุนหรือผูบริจาคใหกับพรรค ปรากฏภาพอยางชัดเจนอีกครั้งในการจัดลําดับ

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ในการเลือกตั้งเมื่อ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 ดังนี้ (ดู 

ภาคผนวก ฎ) 
 

                                                                 
 7 “ชัยอนันต  สมุทวณิช วิพากษสังคมไทยหลัง 14 ตุลา,” มติชน (10 สิงหาคม 2546), น. 2. 

 8 “สภา 500 :  ทุนบริจาคพรรคการเมืองสายสัมพันธที่ตองจับตา,” เนชั่นสุดสัปดาห                           

(25-31 ธันวาคม 2543):37. 

 9 จํานวนตัวเลขในวงเล็บ หมายถึง ลําดับในบัญชีรายชื่อของผูสมัครฯ ติดตามรายชื่อผูสมัคร

ทั้งหมดไดในภาคผนวก.  
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 กลุมทุนไทยรักไทยกับการจัดอันดับผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อในการเลือกตั้ง 
2548 
 ประชาชาติธุรกิจไดจําแนกประเภทกลุมทุนใหญในพรรคไทยรักไทยที่ไดรับการจัดสรร

อันดับในการสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อไว ดังนี้10  

1. กลุมทุนสื่อสารและโทรคมนาคม คือ กลุมชินคอรปและเอ็มลิงค รวมบริษัทในเครือ

ซึ่งมีมูลคารวมนับแสนลานบาทโดย พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร บัญชรีายชือ่อันดบั 1 และนางเยาวภา 

วงศสวัสด์ิ บัญชีรายชื่อ อันดับ 19 

2. กลุมทุนอุตสาหกรรมชิ้นสวนรถยนตและรถยนต คือ กลุมไทยซัมมิท ของนายสุริยะ

จึงรุงเรืองกิจ เลขาธิการพรรคไทยรักไทย บัญชีรายชื่อ อันดับ 2 

3. กลุมธุรกิจอุตสาหกรรมเกษตร คือ เครือเจริญโภคภัณฑ นายวัฒนา เมืองสุข บุตรเขย

ของเครือเจริญโภคภัณฑ อยูในบัญชีรายชื่ออันดับที่ 11  

4. กลุมทุนรับเหมาสวนกลางและสวนทองถิ่น ผูสมัครที่มาจากกลุมนี้มีจํานวน

คอนขางมาก ไดแก นายสุวัจน ลิปตพัลลภ จากกลุมประยูรวิศวกอสราง อยูในบัญชีรายชื่ออันดับที่ 

3 นายพินิจ จารุสมบัติ จากกลุมบริษัท พี เอ็น เอ็น เอ็นจิเนียร่ิง ซัพพลาย จํากัด อยูอันดับ 6 นาย

สนธยา คุณปลื้ม จากบริษัทบางแสนมหานคร อยูอันดับ 12 นายเสนาะ เทียนทอง จากกลุมซีวิล

เอ็นจิเนียร่ิง จํากัด และกลุม ส.เทียนทอง อยูอันดับ 18 นายบุญชู  ตรีทอง จากโรงโมหนิศลิาสามยอด 

อยูอันดับ 22 นายชูชีพ หาญสวัสด์ิ จากบริษัทหาญสวัสด์ิแลนด อยูในอันดับที่ 24  

5. กลุมอสังหาริมทรัพยและเจาของที่ดินรายใหญ (Landlords) ไดแก นายวันมูหะมัดนอร 

มะทา เจาของที่ดินและบุคคลใกลชิดทําธุรกิจบานจัดสรรนิศาชล อยูในอันดับ 5 นายพงษศักดิ์ 

รักตพงษไพศาล เจาของหมูบานเกศินีวิลล อยูอันดับ 10 

   บุคคลในบัญชีรายชื่อทั้งบัญชีที่ 1 และ 2 ของพรรค หลังการเลือกตั้งตางก็มีตําแหนง

รัฐมนตรีอยางพรอมเพรียง ดังที่ปรากฏรายชื่อในคณะรัฐมนตรีสมัยที่ 2 ของ พ.ต.ท.ดร. ทกัษณิ ชดุ

ที่ 1 อาทิ11 นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม นายวัฒนา เมอืงสขุ เปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม นายสุวัจน ลิปตพัลลภ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

นายอดิศัย โพธารามิก เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนตน 

 

                                                                 
 10 “เปดตัว กลุมทุน 4 พรรค,” ประชาชาติธุรกิจ (10 มกราคม 2548), น. 6. 

 11 “คณะรัฐมนตรีทักษิณ 2/1,” A Day Weekly (17-23 มีนาคม 2548):16-17. 
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 อยางไรก็ดี ประเด็นที่การศึกษานี้ตองการชี้ก็คือวา สวนที่สําคัญที่สุดสวนหนึ่งในการสราง

ความสําเร็จทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย คือ การรวมตัวทางการเมืองของกลุมทุน และ

การศึกษานี้เชื่อวาการรวมตัวของกลุมทุนนี้เอง ที่มีบทบาทสําคัญตอการนํามาซึ่งความสําเร็จ

ทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย 

 เพื่อความเขาใจที่ชัดเจนมากขึ้น ในเรื่องการใชทุนเพื่อการสรางความสําเร็จทาง

การเมืองในการเลือกตั้ง ขอยกตัวอยางถึงเมื่อคร้ัง นายบรรหาร ศิลปอาชา หวัหนาพรรคชาตไิทย อดีต

นายกรัฐมนตรีคนที่ 21 ไดเปดเผยถึง การที่สมาชิกพรรคชาติไทยไดรับเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 

พ.ศ. 2548 นอยกวาที่ควรจะเปนวา12 เปนเพราะกอนการเลือกตั้งเกิด “ฝนตกเม็ดใหญ” ทุกภาค 

ตนไมมี “รม” ที่จะกางออกไป แตมีบางฝายที่มีรมขนาดใหญกางให ซึ่งนายบรรหารเชื่อวาถาสูกัน

ดวยพื้นฐานเทากันพรรคชาติไทยไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวานี้แนนอน

 สําหรับความหมายของคําวา “ฝนตกเม็ดใหญ” หรือ “ฝนหาใหญ” ของนายบรรหาร ถูก

หยิบยกมาตีความและอธิบายวา คืออะไร ซึ่งหนังสือพิมพไทยโพสต13 ไดระบุจากการสัมภาษณ

แหลงขาวระดับสูงของพรรคชาติไทย ความวา “หาฝน” หมายถึง การสนับสนุนทางการเงินที่

พรรคการเมืองบางพรรคจายเงินสนับสนุนใหผูสมัครของตนเองนําไปใชในพื้นที่ โดยวิธีการใชเงิน

จะไมใหผูสมัครดําเนินการเอง แตใหเจาหนาที่รัฐในพื้นที่ กํานัน ผูใหญบาน และหัวคะแนน

ดําเนินการ ทั้งยังกีดกันพรรคคูแขงมิใหหาเสียงได สวน “รม” หมายถึง อํานาจรัฐ คือ เจาหนาทีข่อง

รัฐในพื้นที่ที่ชวยอํานวยความสะดวกให ซึ่งสอดคลองกับที่การศึกษานี้พบวากรรมการการเลือกตั้ง

บางคนยังยอมรับวามี “ฝนหาใหญ” ตกในพื้นที่ภาคอีสานจริง14 

 

 

                                                                 
 12 นายบรรหาร ศิลปอาชา แสดงปาฐกถาในการประชุมใหญสามัญประจําป พ.ศ. 2548 ของ

พรรคชาติไทย อางถึงใน “’เติ้ง’ แฉเบื้องหลังเลือกตั้ง’48 แยกวาจอมพล ป. พูดปริศนา แพภัย ‘ฝนหาใหญ’,“    

มติชน (23 เมษายน 2548), น. 16. 

 13 “แฉ ‘เงินตก’ หาใหญ! ทรท.ฟุงนโยบาย,” ไทยโพสต (24 เมษายน 2548), น. 3. 

 14 พล.อ.จารุภัทร เรืองสุวรรณ กรรมการการเลือกตั้ง กลาวถึงกรณีที่นายบรรหาร ระบุวา                 

การเลือกตั้งเมื่อ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 มีฝนตกลงมาหาใหญและมีการใชอํานาจรัฐวา ตนในฐานะรับผิดชอบ

ภาคอีสาน ซึ่งเปนพื้นที่ที่ถูกจับตามองวาอาจมีการทุจริตเปนจํานวนมาก ก็ไมสามารถบอกไดวาการเลือกตั้งที่

ผานมามีความบริสุทธิ์ เพราะตองยอมรับวามีการทุจริตเกิดขึ้น. อางถึงใน “ ’จารุภัทร’ สารภาพเอง ที่อีสานฝนตก

หาใหญ,” โพสต ทูเดย (27 เมษายน 2548), น. A4. 
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 การปรากฏขึ้นของคํากลาววา “ฝนหาใหญ” ที่มีความหมายไปในทิศทางการซื้อสิทธิ

ขายเสียง ซึ่งถือเปนการใชจายเงินในสวนที่ไมชอบดวยกฎหมายนี้ ซึ่งไมใชคร้ังแรก เพราะมีคําอื่น ๆ 

ที่ส่ือความไปในทิศทางเดียวกัน เชน ดูด ตกเขียว ยิงกระสุน ส.ส.ขายตัว และการศึกษานี้เชื่อวา

เราตางเคยไดยินมาเปนระยะเวลานานนั้น ลวนเปนวิธีการทางการเมืองรูปแบบเกาที่ไมวาจะมี

การปฏิรูปการเมืองอีกกี่ครั้งหรือจะมีกฎหมายการเลือกตั้งที่เขมงวดเพียงใดก็ตาม วิธีการเมือง

รูปแบบเกานี้จะยังคงอยูคูกับสังคมการเมืองไทยตอไปอีกนาน  

 
วิเคราะหพรรคไทยรักไทยตามกรอบแนวคิดและทฤษฎพีรรคการเมือง 
 
 กรอบการวิเคราะห  
 ในบทวิเคราะหพรรคไทยรักไทยนี้ ทําการวิเคราะหพรรคไทยรักไทยโดยการหยิบยก

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความหมายของพรรคการเมือง การกอกําเนิดของพรรคการเมือง

และการจัดประเภทของพรรคการเมือง มาพิจารณากระบวนการกอกําเนิด การดําเนินกิจการทาง

การเมืองของพรรคไทยรักไทย 
 1. การวิเคราะหการกอต้ังพรรคไทยรักไทย 
 มอริส ดูแวรเชร (Maurice Duverger) อธิบายถึงการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองวามี

กําเนิดมา 2 ทางดวยกัน กลาวคือ 1. การกําเนิดพรรคการเมืองนอกรัฐสภา (Extra-parliamentary 

Origins) และ 2. การกําเนิดพรรคการเมืองในรัฐสภา (Inter-parliamentary Origins)15 ซึ่งพรรค

ไทยรักไทยสามารถที่จะนํามาเทียบเคียงกับความหมายนี้ของ Duverger ได โดยที่พรรคไทยรักไทย

อาจถือวาเปนพรรคการเมืองที่มีลักษณะการกอกําเนิดพรรคการเมืองนอกรัฐสภา (Extra-

parliamentary Origins) โดยมีวัตถุประสงคในการกอต้ังพรรค คือ16 

1. เพื่อสรางพรรคการเมืองที่มีความเปนสถาบันที่มั่นคง โดยประชาชนสามารถมี

สวนรวมในการเปนเจาของพรรคการเมืองนี้อยางแทจริง 

 

 

                                                                 
 15 Maurice Duverger, Political Parties : Their Organizations and Activity  in the Modern 

State (London: Nethen, 1969), pp. xxiv – xxvii. 

 16 “วัตถุประสงคในการกอตั้งพรรคไทยรักไทย,” สารพรรคไทยรักไทย (พฤศจิกายน 2541):5. 
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2. เพื่อสรางพรรคการเมืองที่มีคุณภาพและศักยภาพ ที่จะสามารถผลักดันนโยบาย

ไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

3. เพื่อสรางพรรคการเมืองที่มุงดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อแกไขปญหาตาง ๆ 

ของประเทศชาติ ดวยวิธีการบริหารจัดการแนวใหมที่มีประสิทธิภาพและความคิดสรางสรรค 

4. เพื่อสรางพรรคการเมืองที่มีบุคลากรทางการเมืองที่เปนคนดี มีคุณธรรม มีความรู 

ความสามารถ มีวิสัยทัศน และยึดโยงกันดวยอุดมการณทางการเมือง โดยมีเจตนารมณรวมกันใน

การสรางความผาสุกใหประชาชนชาวไทย 

 ดวยวัตถุประสงคทั้ง 4 ขอนี้ จึงเปนที่มาของการกอตั้งพรรคไทยรักไทยใหเกิดขึ้น โดย

ผูกอต้ัง ผูบริหาร และตลอดจนสมาชิกพรรค ตางก็มีความมุงมั่นพยายามที่จะดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองของพรรคใหบรรลุตามวัตถุประสงคที่วางไวต้ังแตนั้นเปนตนมา 

 จากการกอรูปของพรรคที่ไดกลาวในบทที่ 3 จะพบวาพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมือง

ที่มีวิวัฒนาการมาจากการรวมตัวกันนอกรัฐสภา โดยสมาชิกผูกอต้ังพรรคในเวลานั้นไมมีใครที่เปน

สมาชิกพรรคการเมืองอื่นหรือดํารงตําแหนงสําคัญในรัฐบาลหรือเปนสมาชิกรัฐสภาแตอยางใด 

และการรวมกลุมลักษณะนอกรัฐสภาเชนนี้ Duverger ไดอธิบายวา เนื่องจากกลุมการเมืองบางกลุม

มีจุดมุงหมายที่จะเขามาเปนรัฐบาลและตอรองผลประโยชนกับรัฐบาลอยูแลว จึงรวมกันเปนกลุม

สมาคม สโมสรและรณรงคหาสมาชิกเพิ่ม มีการเลือกตั้งกรรมการสมาคม กรรมการสโมสร ในเวลา

ตอมาบางสมาคมหรือสโมสรก็ยกฐานะตัวเองขึ้นเปนพรรคการเมือง เพื่อหวังที่จะเขาไปเปนรัฐบาล 

ซึ่งสอดคลองกับการรวมกลุมของพรรคไทยรักไทยที่มีองคประกอบเชนเดียวกับที่ Duverger 

อรรถาธิบายมา เพราะพรรคไทยรักไทยไดประกาศวัตถุประสงคของการกอต้ังพรรค พรอมทั้ง

ประกาศเจตนารมณอยางชัดเจนถึงการดําเนินกิจการทางการเมืองที่พรรคตองการทํา เพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงค นั่นคือ ขอเสนอตัวในการเปนตัวแทนทํางานเพื่อแกไขปญหาใหกับประชาชนชาวไทย

ในฐานะรัฐบาล 

 จากนิยามความหมายของพรรคการเมืองในทัศนะของ Duverger ที่วา พรรคการเมือง

กอเกิดจากการรวมตัวของกลุมตาง ๆ ไมวาจะเปนกลุมทางเศรษฐกิจ กลุมนักธุรกิจนายทุน กลุม

กรรมกร กลุมบุคคลในชั้นสูง กลุมขาราชการ กลุมเหลานี้ลวนเปนที่มาของพรรคการเมืองไดทั้งสิ้น 

และพรรคการเมืองที่เปนองคกรทางการเมืองนั้น ก็มุงตอสูเพื่อที่ใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง

เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจทางการเมือง 

 ดวยนิยามดังนี้ ทําใหเชื่อไดวาพรรคไทยรักไทยมีความหมายในความเปนพรรคการเมือง

ของ Duverger ดวยเหตุเพราะพรรคไทยรักไทยในยุคกอตั้งเปนรวมกลุมทางการเมืองของ 4 กลุม
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วิชาชีพ นั่นคือ 1. อดีตขาราชการ 2. กลุมนักวิชาการ 3. กลุมนักธุรกิจ และ 4. กลุมนักการเมือง ซึ่ง

การรวมตัวกันของกลุมวิชาชีพและกลายเปนกลุมกอนทางการเมืองเหลานี้ ก็มีลักษณะที่เขากับ

องคประกอบของพรรคการเมือง กลาวคือ พรรคการเมืองจะตองมีความเปนองคกร หมายถึง เปน

การรวมตัวกันอยางมีหลักเกณฑ การแบงหนาที่กันทําตามความถนัดและพื้นฐานประสบการณ

ของแตละบุคคล การวางแผนและกําหนดเปาหมายขององคกร ตลอดจนมีการวางกฎระเบียบที่

เรียกวา ขอบังคับพรรค โดยสมาชิกตางก็ยอมรับรวมกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางการเมืองของ

พรรคที่วางไว 

 นอกจากนี้แลว องคประกอบตอมา คือ การรวมตัวของบุคคลเหลานี ้เปนไปดวย

ความสมัครใจ มิใชดวยการถูกบังคับขูเข็ญ เพียงเพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ สมาชิกมี

ความเห็นพองตองกันในเรื่องการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อาจจะมีขอขัดแยงหรือความแตกตาง

ในรายละเอียดบางประการแตก็ไมถึงกับมีความคิดที่ตรงกันขามโดยสิ้นเชิง ในพรรคไทยรักไทย 

หากพิจารณาจากการใหสัมภาษณของบุคคลหลายคนที่เขารวมกับพรรคไทยรักไทย พบวามี

ความเห็นสอดคลองกันในเบื้องตนวาตองการสรางพรรคการเมืองที่เปนทางเลือกใหม ใหกับสังคม

การเมืองไทยในเวลานั้น  ซึ่งจะนําวิธีการทางการเมืองรูปแบบใหมมาปฏิบัติกับสังคมการเมืองไทย 

เชน นโยบาย การโฆษณาประชาสัมพันธ โดยไมตองการที่จะทําการเมืองในรูปแบบเดิมที่เนน

การกลาวหา การโจมตี การใหรายทําลายลางกันทางการเมือง เหมือนเชนอดีต และนี่เปนเหตุหนึ่ง

ที่ทําใหเชื่อไดวาบุคคลชั้นนําในสังคมการเมืองไทยหลายตอหลายคน ในเวลานั้นใหความสนใจ 

และเขามาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทยในระยะเริ่มตนดวยความสมัครใจ และสวนประกอบ

สุดทายที่พรรคการเมืองพึงมี คือ การวางเปาหมายหลัก ดวยความปรารถนาที่จะเขาไปเปนผูมี

อํานาจทางการเมืองหรือผูบังคับใชกลไกของรัฐ ตามระบบสังคมการเมือง ซึ่งพรรคไทยรักไทย

แสดงออกอยางชัดเจนที่จะเขาไปทําหนาที่ในฐานะของรัฐบาล โดยที่ประกาศวาระแหงชาติ 

การนําเสนอนโยบายเฉพาะหนาในการแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจ และกําหนดวาหากพรรค

ไดรับคะแนนเสียงมากพอที่จะเปนรัฐบาลจะกระทําสิ่งใดบางตามลําดับ  
 2. การวิเคราะหความเปนพรรคการเมืองของพรรคไทยรักไทย 
  ขณะที่เมื่อมีการกอรูปองคกรทางการเมืองที่เรียกวา พรรคการเมือง เกิดขึ้นเปนที่

เรียบรอยแลว การจะพิจารณาวาพรรคการเมืองที่มีคุณสมบัติของการเปนพรรคการเมืองอยาง
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แทจริงนั้น เปนอยางไร Joseph La Palombara and Myron Weiner17 ไดเสนอเกณฑการพิจารณา

ลักษณะของพรรคการเมืองไว และไดนํามาวางเปนกรอบเพื่อพิจารณาลักษณะของพรรคไทยรักไทย 

ดังนี้ 

  2.1 พรรคการเมืองจะตองมีความตอเนื่องและยั่งยืน Palombara & Weiner 

ไดอธิบายวา พรรคที่รวมตัวกันดวยพื้นฐานผูนําเปนหลักนั้น มักจะแตกสลายไดงาย เมื่อผูนํา

ส้ินชีวิตหรือหมดอํานาจไป เพราะไมมีผูใดสืบทอดอุดมการณทางการเมืองตอ ดังนัน้ พรรคการเมอืงที่

แทจริง หากมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกับแกนนําพรรค สมาชิกที่เหลือก็ควรที่จะขับเคลื่อนพรรค

ตอไปได ในประเด็นนี้เปนที่นาทําการศึกษาเพราะพรรคการเมืองที่ประสบความสําเร็จในระยะเวลา

อันสั้นนั้นมีอยูไมมากนักในสังคมการเมืองไทย สําหรับพรรคไทยรักไทยนั้น เปนที่ทราบกัน

โดยทั่วไปวาพรรคถูกตัดสินโดยตุลาการรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 

2550 ดวยขอกลาวหาวาจางพรรคเล็กลงสมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 

2549 ซึ่งอัยการสูงสุดเปนผูรองพรอมระบุความผิดใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค 

โดยหลังจากตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาเปนการกระทําผิดกฎหมายและเปนอันตรายตอระบอบ

ประชาธิปไตยอยางรายแรง จึงมีคําพิพากษาใหยุบพรรคไทยรักไทย และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย จํานวน 111 คน เปนเวลา 5 ป ทําใหการวิเคราะหตามเงื่อนไข

ความตอเนื่องและยั่งยืนนี้ไมมีความจําเปนอีกตอไป เพราะที่สุดแลวการดํารงอยูของพรรคไทยรักไทย

ในฐานะพรรคการเมืองก็ถูกยุบออกจากสารบบเสียแลว 
  2.2 พรรคการเมืองจะตองมีสาขาของพรรคกระจายไปสูภูมิภาคชนบทหรือ
ทองถิ่น ในประเด็นนี้ไดนําเสนอวาสาขาพรรคไทยรักไทยนั้นมีเพียง 10 สาขา ซึ่งคอนขางจะเปนเรื่อง

ที่นาแปลกใจสําหรับพรรคการเมืองที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อบริหารสาขาพรรคมากที่สุด18 

ทั้งยังมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกพรรคมากที่สุด และเปนเรื่องที่แยงกับคุณลักษณะของ

  

 

                                                                 
 17 Joseph La Palombara and Myron Weiner, “The origin and Development of Political 

Partie,” in Political Parties and Political Development, Joseph La Palombara and Myron Weiner, eds.  

(Princeton: Princeton University Press, 1966), pp. 6-10. 

 18 “ตารางที่ 3.1 : แสดงขอมูลการใชจายเงินตามแผนงานบริหารสาขาพรรคการเมืองระหวางป 

พ.ศ. 2547 - 2548,”  อางถึงในรายงานการศึกษานี้, น. 49, ที่มา  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง. 
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พรรคไทยรักไทย ที่มักกลาวอางถึงการยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ผานการประดิษฐถอยคําวา 

“พรรคไทยรักไทย หัวใจคือประชาชน” และ/หรือ “พรรคไทยรักไทย พรรคการเมืองที่ยึดประชาชน

เปนศูนยกลาง”  

  แตกลับมีการดําเนินการขยายสาขาพรรคไปเพียง 10 สาขาเทานั้น เพราะตาม

เจตนารมณ19 ของการปฏิรูปทางการเมืองโดยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 เปนผลผลิต นาจะมีความประสงคใหพรรคการเมืองขยายสาขาพรรคออกไปใหกวางขวาง 

ครอบคลุม และกระจายทั่วประเทศ ทั้งนี้ เพื่อความเขมแข็งของพรรคการเมืองนั้นเองในการที่จะมี

ฐานสมาชิกที่มาจากประชาชน 

  อยางไรก็ดี Palombara and Weiner อธิบายวา สาขาพรรคในทองถิ่นจะทําหนาที่

แทนพรรค สามารถติดตอกับประชาชนไดอยางตอเนื่อง และการใหคนทุกระดับมีสวนรวมใน

การเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง จะทําใหพรรคกลายเปนพรรคมวลชน 

(Mass Party) ที่มาจากการสนับสนุนของมวลชนอยางแทจริง นอกจากนี้สาขาพรรคจะมีสวนใน

การเสริมสรางการเมืองภาคประชาชน หรือภาคพลเมืองใหมีความเขมแข็งมากยิ่งขึ้น และสมาชิก

เหลานี้ก็สมควรที่จะมีบทบาทในการนําเสนอขอเรียกรอง ปญหาที่ตองการใหสวนกลางของพรรค

และ/หรือที่ประชุมใหญของพรรครับทราบ ตลอดจนอาจจะมีสวนในการเสนอบุคคลที่ตองการใหทํา

หนาที่รับสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่นั้น เพราะสาขาพรรคในแตละพืน้ที ่นาจะทราบดี

วาบุคคลใดมีความเหมาะสมในการลงสมัครรับเลือกตั้งในพื้นที่ใด จริงอยูที่การสงบุคคลลงสมัครรับ

  

 

                                                                 
 19 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ไดสรุปเจตนารมณหลัก 3 ประการของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ 1. เปล่ียน

การเมืองของนักการเมืองใหเปนการเมืองของพลเมือง โดยเพิ่มสิทธิ เสรีภาพ ใหแกพลเมือง และปรับ

ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของพลเมือง 2. ทําใหระบบราชการมีความสุจริต

และมีความชอบธรรมในการใชอํานาจ โดยการเพิ่มอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใชอํานาจรัฐในทุกระดับ     

3. ทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรมีีภาวะความเปนผูนํา เพื่อแกปญหาบานเมืองไดอยางแทจริง และ

รัฐสภามีประสิทธิภาพ ซึ่งผูเขียนคิดวาการขยายสาขาพรรคการเมืองนั้น นาจะตรงตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญที่ตองการใหการเมืองเปนเรื่องของประชาชนหรือพลเมืองนอกเหนือไปจากเปนของนักการเมืองแต

เพียงอยางเดียว, อางถึงใน บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “ภาพรวมของรัฐธรรมนูญ,” ใน ภาพรวมของรัฐธรรมนูญและ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2546), น. 3. 
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เลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย จะเปดโอกาสใหอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเจาของพื้นที่คนเดิม 

ไดสิทธิในการลงสมัครกอน หากแตนั่นจะเปนการยืนยันความตองการของคนในพื้นที่ไดอยาง

แนนอนหรือไม บางทีผูคนในพื้นที่อาจตองการเสนอบุคคลที่ตางออกไป ที่คิดวาจะทําหนาที่ไดดีกวา

บุคคลเดิม เพียงแตประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งภายในพื้นที่นั้นไมมีชองทางในการนําเสนอ 

เนื่องจากการมีสาขาพรรคที่ไมทั่วถึง และอํานาจการตัดสินใจในการสงผูสมัครยังถูกรวมศูนยอยูที่

สวนกลางนั่นเอง  
  2.3 กลุมชนชั้นนําในพรรคการเมือง ตองมีความตั้งใจอยางจริงแทใน
การผลักดันใหพรรคและผูนําของตนเขาไปมีอํานาจทางการเมือง สําหรับพรรคไทยรักไทย

นั้นปรากฏอยางชัดเจนจากการนําเสนอตัวผูนําพรรค บุคลากรของพรรค ในการลงสมัครรับ

เลือกตั้ง และการนําเสนอนโยบายเพื่อใหประชาชนมอบอํานาจในการเปนรัฐบาลใหแกพรรค ซึ่งใน

การเลือกตั้งครั้ง 6 มกราคม พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทยยังมิไดคะแนนเสียงมากพอที่จะจัดตัง้รัฐบาล

เพียงพรรคเดียว จึงรวมกับพรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม และพรรคเสรีธรรม จัดตั้งรัฐบาลผสม 

(Coalition Government) ซึ่งเปนการรวมกันใชอํานาจกลไกของรัฐของทั้ง 4 พรรคการเมือง แตก็เปน

ที่ประจักษวาตําแหนง ที่มีความสําคัญในรัฐบาลถูกสงวนไวใหกับบุคคลระดับนําของพรรคไทยรักไทย 

ปรากฏชัดเจนผานการแตงตั้งคณะรัฐมนตรีของพรรครวมรัฐบาล เมื่อ 17 กุมภาพันธ พ.ศ.254420   
 

 

 

 

 

  

                                                                 
 20 โดยที่กระทรวงสําคัญทางเศรษฐกิจและการเมือง มีรัฐมนตรีซึ่งเปนแกนนําของพรรคไทยรักไทย

ทั้งส้ิน อาทิ นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ ร.ต.อ.ดร.ปุระชัย เปยมสมบูรณ นายอดิศัย  โพธารามิก  นายสุริยะ             

จึงรุงเรืองกิจ ดร.สุรเกียรติ์  เสถียรไทย เปนตน ขณะที่พรรคการเมืองรวมรัฐบาลที่เหลือนั้น มีสัดสวน                   

การบริหารงานในตําแหนงและ/หรือกระทรวง ที่มีความสําคัญอันดับรองลงไป อาทิ พรรคชาติไทย นายสนธยา          

คุณปล้ืม เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นายนที  ขลิบทอง เปนรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ พรรคความหวังใหม พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ เปนรองนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  และพรรคเสรีธรรม นายสมบัติ  อุทัยสาง เปนรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงมหาดไทย, อางถึงใน “คณะรัฐมนตรีทักษิณ 1,” เนชั่นสุดสัปดาห (26 กุมภาพันธ - 4 มีนาคม 

2544):22-23. 
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  ขณะที่หลังจากการเลือกตั้งสมัยที่ 2 นั้น เปนการเปดโอกาสใหพรรคไทยรักไทย

จัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียว และบุคคลที่มาดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลชุดนี้ จึงมาจากแกนนํา

กลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทยทั้งสิ้น21 โดยมีเพียงนายวิษณุ เครืองาม อดีตเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ที่เขารับตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี และนายทนง พิทยะ รับตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย ในฐานะบุคคลภายนอกพรรคเทานั้น ซึ่งจากการวางตัวบุคคลที่มาดํารงตําแหนง

รัฐมนตรีเชนนี้ ก็จะพบวาพรรคไทยรักไทยใหโอกาสแกนนําพรรคเขาทําหนาที่สําคัญ ในตําแหนง

รัฐมนตรีที ่มีหนาที ่ในการบริหารราชการแผนดิน และควบคุมกลไกใชอํานาจรัฐและอํานาจ

ทางการเมืองตามที่ปรากฏ 
  2.4 พรรคการเมืองตองพยายามหาคะแนนนิยมเมื่ออยูในชวงรณรงคหา
เสียงเลือกตั้ง และพยายามหาความสนับสนุนจากประชาชนทั่วไปเมื่อไมมีการเลือกตั้ง ซึ่ง 

Palombara & Weiner มองวาพรรคการเมืองจะตองพยายามขยายแนวคิดของพรรค และให

ขอเท็จจริงทางการเมืองแกประชาชนโดยตลอด เพื่อจัดหาความสนับสนุนจากประชาชนและ

กระตุนเตือนความจําของประชาชน วายังคงมีพรรคการเมืองนี้ดําเนินกิจการทางการเมืองอยู โดย

ในสวนของพรรคไทยรักไทยนั้น หยิบยกวิธีการการดําเนินกิจการทางการเมืองที่พรรคนํามาใช

อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง คือ การโฆษณาประชาสัมพันธผานสื่อ โดยเฉพาะการซื้อโฆษณาบน

หนาหนังสือพิมพ การติดตั้งแผนปายโฆษณาประชาสัมพันธของพรรคตามถนนหนทาง และพื้นที่

สาธารณะที่สามารถพบเห็นไดอยางสะดุดตา เชน ส่ีแยกการจราจร ปายรถประจาํทาง ยานชมุชนและ

การคา และการโฆษณาแฝงไปในโครงการตาง ๆ ของรัฐบาล ที่ไดนํานโยบายของพรรคไทยรักไทยไป

ปฏิบัติ อาทิ โครงการกองทุนหมูบาน โครงการนําเงินหวยบนดินไปเปนทุนการศึกษาแกนักเรียน

นักศึกษา โครงการธนาคารประชาชน ซึ่งก็สรางภาพลักษณที่ดีและเพิ่มคะแนนนิยมใหกับพรรคได

มากขึ้น  

                                                                 
 21 สําหรับแกนนําของพรรคที่รับตําแหนงรัฐมนตรี อาทิ นายจาตุรนต ฉายแสง นายสมคิด                 

จาตุศรีพิทักษ พล.ต.อ.ชิดชัย  วรรณสถิตย เปนรองนายกรัฐมนตรี พล.อ.ธรรมรักษ  อิศรางกูร ณ อยุธยา เปน

รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม นายสมศักดิ์ เทพสุทิน เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา และ

นางสุดารัตน เกยุราพนัธุ เปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งบุคคลเหลานี้ลวนมีตําแหนงใน

พรรคเปนรองหัวหนาพรรคไทยรักไทย, อางถึงใน “คณะรัฐมนตรี ทักษิณ 2/1,” A Day Weekly (17-23 มีนาคม 

2548):16-17. 
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  และเมื่อเขาสูการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง การศึกษานี้พบวาพรรคไทยรักไทยมักจะ

ประดิษฐคําขวัญและ/หรือวลี ที่เสมือนคําโฆษณาแลวประกาศตอสาธารณะเพื่อใหเปนที่จดจําได

งาย ซึ่งรวบรวมไวดังนี้22   

  เริ่มตนตั้งแตการกอตั้งพรรค คําขวัญ (Slogan) ที่นํามาใชและตอเนื่องจนถึง

การเลือกตั้งทั่วไป คือ “คิดใหม ทําใหม เพื่อไทยทุกคน” ซึ่งบงบอกแนวคิด และวิธีการทํางานวา 

พรรคไทยรักไทยเสนอตัวในการคิดและทํา แบบใหม เพื่อคนไทยทุกคน ตอมาในป พ.ศ. 2546 

พรรคไทยรักไทย นําคําขวัญ “พรรคการเมืองที่ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง” และปรับเปลี่ยน

เปน “พรรคไทยรักไทย หัวใจคือประชาชน”  ในชวงป พ.ศ. 2547 ซึ่งเปนปกอนที่จะมีการเลือกตั้ง

ทั่วไป และในชวงไตรมาศสุดทายของป พ.ศ. 2547 พรรคไทยรักไทยเริ่มรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง

ดวย คําขวัญ “4 ปซอม 4 ปสราง” เพื่อบอกเลาถึงการทํางานของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยในชวง 

4 ปที่ผานมา พรอมทั้งประกาศวาพรรคจะทําอะไรตอไปในอีก 4 ปขางหนา และเมื่อเปดศักราช

ใหมในป พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยปรับเปลี่ยนคําขวัญใหสอดคลองกับนโยบายทีใ่ชในการเลอืกตัง้ 

เปน “โอกาส คือ อนาคต” และเมื่อมีการจับสลากไดหมายเลขประจําพรรคเพื่อใชในการเลือกตั้ง

เปนที่เรียบรอยแลว พรรคไทยรักไทย ไดนําคําขวัญที่วา “เลือกทักษิณมาทํางาน กาเบอร 9 ทั้ง

สองใบ” มารณรงคหาเสียงเลือกตั้งเปนหลัก ซึ่งคําขวัญเหลานี้เปนการประดิษฐคําที่ส่ือความหมาย

ไดอยางกระชับ ชัดเจน เขาใจงาย ทั้งสามารถโนมนาวใจใหผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งตัดสินใจ

ลงคะแนนใหไดไมยาก  

  สวนภายหลังการยุบสภาเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 

หลังจากที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยเผชิญปญหาทางการเมืองอยางหนัก พรรคไทยรักไทยเริ่มดวย 

“ประเทศชาติเดินหนามาไกลแลว... 2 เมษายน อนาคตของประเทศตองไมถอยหลัง” และ

เมื่อใกลวันเลือกตั้ง ทามกลางแรงเสียดทานทางการเมือง พรรคไทยรักไทยใชคําขวัญในการโนม

นาวใหผูมีสิทธิลงคะแนนออกไปใชสิทธิเลือกตั้งกันใหมาก กลาวคือ “ยึดมั่นประชาธิปไตย รักษา

กติกา เดินหนาปฏิรูปการเมืองไทย” และโนมนาวใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเห็นถึงความยึดมั่นใน

ประชาธิปไตยของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ วา “ทักษิณเดินหนา...รักษาประชาธิปไตย” ทั้งนี้ เพื่อเปน

การแสดงบทบาทใหสมกับคํากลาวอางที่วาพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว ที่

  

 

                                                                 
 22 รวบรวมจากเอกสารเผยแพรของพรรคไทยรักไทย. 
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ยึดมั่นในกฎ กติกา และพรอมที่จะเปนกําลังสําคัญในการรวมปฏิรูปการเมืองรอบใหม ซึ่งบรรดา

คําขวัญและหรือวลีเหลานี้ หากมองมุมหนึ่งอาจกลาวไดวา เปนเพียงการสรางสรรคถอยคําขึ้นมา

เพื่อใหเปนที่จดจําไดงาย หรือกลาวอยางถึงที่สุด คือ เปนการเผยแพรตอสาธารณะดวยวิธีการ

โฆษณาชวนเชื่อ (Propagandise) ประเภทหนึ่งเทานั้น แตดวยวิธีการเชนนี้กลับเปนที่ดึงดูดใจ

ประชาชน เปนการสรางความจดจําใหไดในระยะเวลาอันสั้น เชน ผูคนทั่วไปเมื่อนึกถึงพรรคไทยรักไทย

ก็สามารถบอกกลาวไดทันทีวา “คิดใหม ทําใหม”  ซึ่งเปนการสงเสริมภาพลักษณอันดีและสะทอน

ลักษณะของพรรค และนาจะมีผลตอการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในที่สุด 

  จากการพิจารณาลักษณะของพรรคไทยรักไทยตามแนวคิดของ Palombara and 

Weiner พบวาพรรคไทยรักไทยยังมีลักษณะผสมผสาน กลาวคือ พรรคไทยรักไทยมีผูนําและกลุม

แกนนําของพรรคที่ปรารถนาอยางชัดเจนที่จะเขาไปควบคุมการใชอํานาจรัฐในฐานะรัฐบาล เพื่อ

การบริหารราชการแผนดินและนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยผานการเลือกตั้งตามวิถีทางประชาธิปไตย 

และเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาลผสมในการเลือกตั้งสมัยแรกของพรรค สวนสมัยตอมาจัดตั้งรัฐบาล

พรรคเดียวเนื่องจากพรรคกลายเปนพรรคที่มีเสียงขางมาก (Majority Party) ตามที่ทราบกัน 

เชนเดียวกับการสรางคะแนนนิยมทั้งในระหวางการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง และการดําเนินกิจการ

ทางการเมืองในฐานะรัฐบาล พรรคไทยรักไทยรูจักเลือกใชโอกาสและความไดเปรียบเชิงสถานะทีม่ี

อยู ใหเปนประโยชนตอบุคลากรและพรรคในการสรางความนิยมทางการเมืองใหเพิ่มข้ึน และจะทาํ

ใหพรรคไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปนจํานวนมากตามที่ปรากฏ 
 3. การวิเคราะหจัดประเภทของพรรคไทยรักไทย 
  Duverger23 จําแนกประเภทของพรรคการเมืองออกตามลักษณะของการมีสมาชิก

พรรคอีก โดยแบงเปน  

  3.1 พรรคมวลชน (Mass Party) หมายถึง พรรคการเมืองที่มีฐานสมาชิกกวาง

และกระจายไปสูมวลชน พรรคประเภทนี้นั้น มักมีการกําเนิดเปนพรรคที่มีอุดมการณที่สามารถ

ผูกพันฐานมวลชน โดยอาจจะกําเนิดขึ้นในกรอบของรัฐสภากอนจะขยายวงกวางไปสูมวลชน แตก็

มีพรรคมวลชนในหลายกรณีที่เกิดจากการรวมกลุมของมวลชนนอกสภา โดยยึดอุดมการณรวมกัน 

ซึ่งพรรคการเมืองประเภทนี้ คือ พรรคคอมมิวนิสตและพรรคสังคมนิยมในยุโรป 

 

                                                                 
 23 Maurice Duverger, Political Parties : Their Organizations and Activity  in the Modern 

State (London: Nethen 1964), pp. xxiv - xxvii. 
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  3.2 พรรคของกลุมคนจํานวนจํากัด (Cadre Party) หมายถึง พรรคการเมืองที่

เกิดขึ้นจากการรวมกลุมของนักการเมืองเพื่อชวงชิงอํานาจทางการเมือง อาจเปนการรวมตวักนัของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวขยายไปสูวงกวาง พรรคการเมืองประเภทนี้มักมีโครงสรางรวมศูนย

อํานาจอยูกับบุคคลที่เปนผูกอต้ังหรือผูบริหารพรรคเปนสําคัญ ซึ่งอาจจะเปนพรรคที่มีการบริหารงาน

หรือสายการบังคับบัญชาภายในพรรคในรูปแบบการรวมอํานาจ (Centralization) เชน พรรคนาซี ใน

เยอรมัน พรรคฟาสซิสต ในอิตาลี 

 

 การศึกษานี้นําลักษณะการจัดประเภทของพรรคการเมืองตามโครงสรางของพรรค และ

การจัดประเภทตามโครงสรางสมาชิกพรรคมาพิจารณารวมกัน พบวาพรรคไทยรักไทยมีโครงสราง

สมาชิกพรรคในลักษณะผสม 2 สวน กลาวคือ สวนหนึ่งพรรคไทยรักไทยพยายามที่จะขยายฐาน

สมาชิกใหกวางโดยทําการรวบรวมจํานวนสมาชิกพรรคใหไดมากที่สุด ซึ่งปรากฏเปนขอมูลเชิง

ประจักษวาพรรคไทยรักไทยมีลักษณะการขยายจํานวนสมาชิกพรรคแบบลูกโซ24 ซึ่งการขยายฐาน

สมาชิกเชนนี้ก็เพื่อใหการกระจายฐานสมาชิกไปสูมวลชน เพื่อเปนฐานเสียงทางการเมือง (Voter 

Base) ที่แข็งแกรงใหกับพรรคไทยรักไทยในทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคเปนจํานวนมาก เชน ในพื้นที่ภาคเหนือ และภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือ ดังนั้น จึงกลาวไดวาพรรคไทยรักไทยมุงหวังที่จะเปนพรรคมวลชนใหไดในความหมาย

ของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 สวนที่สอง คือ โครงสรางสมาชิกพรรคในสวนบนนั้น มีลักษณะเปนการจํากัดกลุมบุคคล 

โดยเฉพาะกลุมทุน ที่รวมกันกอต้ังและดูแลการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย 

ตามที่ไดอธิบายถึงการรวมตัวของกลุมทุนที่ถือเปนฐานเศรษฐกิจของพรรค และถือเปนกลุมนําที่มี

บทบาททั้งทางดานเศรษฐกิจและการเปนตัวแทนของกลุมการเมืองภายในพรรค เมื่อโครงสราง

สวนบนถูกจํากัดที่กลุมทุน อํานาจจึงมีลักษณะรวมศูนยอยูที่ผูบริหารพรรคเปนหลัก ตัวอยางที่

                                                                 
 24 รายงานขาวจากการประชุมใหญสามัญประจําป พ.ศ. 2548 ของพรรคไทยรักไทย เมื่อ                 

24 เมษายน พ.ศ. 2548 ไดรับการเปดเผยจากสมาชิกระดับแกนนําพรรคคนหนึ่งวา การสรางเครือขายพรรค อาจ

ตั้งเปนชมรมหรือองคกรอยางเปนทางการ มีการขยายฐานสมาชิกแบบลูกโซและแกนนําลงไปในทุกระดับ ตั้งแต

จังหวัด อําเภอ ตําบล และหมูบานและกําหนดเปาหมายจํานวนสมาชิกตอเขต เชน ภาคเหนือ หนึ่งเขตเลือกตั้ง

ตองมีสมาชิกไมต่ํากวา 5 หมื่นคน และเครือขายพรรคตองเชื่อมโยงกับองคกรทั้งเอกชนและราชการ โดยใช

ภาคเหนือเปนพืน้ที่นํารอง, อางถงึใน “สรางเครือขายขยายสมาชิกแบบลูกโซ,” มติชน (25 เมษายน 2548), น. 15. 
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ชัดเจน คือ การที่นายสุริยา ลาภวิสุทธิสิน และนายอนุทิน ชาญวีรกูล เขาเปนสมาชิกพรรคก็ไดรับ

การคัดเลือกใหเปนกรรมการบริหารพรรคดวยทันที25   

 เมื่อพิจารณาดังนี้แลว จึงกลาวไดวาพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองที่มีโครงสราง

ของพรรคและโครงสรางของสมาชิกพรรคในลักษณะที่แอบอิงเกื้อกูลซึ่งกันและกัน กลาวคือ กลุม

บุคคลชนชั้นทุน ที่อยูในระดับบนของพรรคไทยรักไทย เกาะกุมตําแหนงสําคัญภายในรัฐบาลและ

มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการตาง ๆ ภายในพรรค จะเปนกลุมที่รวมศูนยการกําหนดทิศทาง

ดําเนินกิจการและการตัดสินใจทางการเมืองของพรรค อันทรงอิทธิพลทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง 

ขณะเดียวกันก็จําเปนอยางยิ่งที่จะตองพึ่งพิงฐานมวลชนของพรรคที่ใชแนวทางในการขยายฐาน

สมาชิกแบบลูกโซ ในการเปนฐานคะแนนเสียงที่สําคัญจากสมาชิกพรรคที่กระจายอยูทั่วประเทศ 

 นอกจากนี้ การที่พรรคไทยรักไทยไดดําเนินกิจการทางการเมือง โดยการใหพรรคการเมอืง

อ่ืนยุบรวมเขาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทยในชวงป พ.ศ. 2544 - 2547 ไดทําใหพรรคไทยรกัไทย

มีลักษณะกลายเปนพรรคเดน (Dominant Party) และโดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการเลือกตั้ง

ทั่วไปเมื่อ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 พรรคไทยรักไทยจึงกลายเปนพรรคที่มีเสียงขางมากโดย

เด็ดขาด (Majority Parties) ซึ่งนาจะตรงกับขอสังเกตหนึ่งของ Duverger ที่วา พรรคเสียงขางมาก 

(Majority Parties) หรือพรรคที่มีแนวโนมจะขยายขนาดเปนพรรคเสียงขางมาก มักไมปรากฏใน

ระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรค (Multi-party System) ยกเวนในกรณีที่เปนพรรคเดน 

(Dominant Party) แตจะเปนลักษณะปกติของระบบพรรคการเมืองแบบสองพรรค (Two-party 

System) ในกรณีที่มีระบบคู (Dualist System) ดังในระบบการเมืองของสหรัฐอเมริกา  

 อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากความสําเร็จทางการเมืองในการเลือกตั้งทั้ง 2 คร้ังที่ผานมา 

ในกรณีของพรรคไทยรักไทยอาจจะกลาววาเปนพรรคเดน (Dominant Party) เพียงพรรคเดียว 

ทามกลางระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรค (Multi-party System) ในสังคมการเมืองไทย ณ เวลา 

 

 

 

 

                                                                 
 25 นายสุริยา  ลาภวิสุทธิสิน และนายอนุทิน  ชาญวีรกูล เปนกรรมการบริหารพรรคลําดับที่ 56 และ 

62 ตามลําดับ, อางถึงใน “คณะกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย (จํานวน 119 คน),” มติชน (26 เมษายน 

2548), น. 13. 
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นั้น ประเด็นสําคัญอีกประการหนึ่งของการจัดประเภทพรรคการเมือง คือ การพิจารณาความสําคัญ

ของพรรคการเมืองวาพรรคการเมืองนั้น มีความสําคัญอยางไรตอระบอบการเมืองการปกครองใน

สังคมการเมืองหนึ่ง โดย Giovanni Sartori26 ไดมองถึงพลัง (Strength) ของพรรคการเมืองวาเปน

ตัวที่กําหนดความสําคัญของพรรค ซึ่งตามความเขาใจโดยทั่วไปสิ่งบงบอกถึงพลังของพรรคอาจจะ

หมายถึงจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคนั้นมี แต Sartori มองวา พลังของพรรคไมได

ข้ึนอยูกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตข้ึนอยูกับ “คุณคาของตําแหนงแหงที่” (Position 

Value) ของพรรคการเมืองนั้น ซึ่ง Sartori อธิบายวา พลังจากจํานวนที่นั่ง (Strength in Seats) ใน

สภาผูแทนราษฎรไมเพียงพอที่จะดูวาพรรคนั้นมีพลังทางการเมืองที่มากหรือนอย หากแตตอง

พิจารณาวา “พรรคเปนเครื่องมือสําคัญ” (Instrument) ของการจัดตั้งและการบริหารงานของ

รัฐบาลหรือไม พรรควางบทบาททางการเมืองของตนอยางมีศักยภาพ มีคุณคา และมีอิทธิพลตอ

บริบทแวดลอมในสังคมการเมืองอยางไร โดยในขั้นตนจะตองดูที่ศักยภาพของการเขารวมบริหาร

ประเทศและการจัดตั้งรัฐบาล 

 หากนําการศึกษาของพรรคไทยรักไทยมาอธิบายตามความคิดของ Sartori สามารถกลาว

ไดวาพรรคไทยรักไทยเปนพรรคการเมืองที่เปยมไปดวยพลัง (Strength) ทั้งพลังจากการสนบัสนนุของ

ประชาชน พลังจากการมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากเปนอันดับหนึ่ง และพลังจากการวาง

บทบาทของพรรคใหอยูในฐานะที่พรรครวมรัฐบาลอื่น ๆ มิอาจจะตอรองใด ๆ ทางการเมืองได

อยางงายนัก และสิ่งเหลานี้ไดทําใหพรรคไทยรักไทยกลายเปนเครื่องมือสําคัญในการเปนแกนนํา

จัดตั้งรัฐบาล ทั้งรัฐบาลผสมและรัฐบาลพรรคเดียวในเวลาตอมา ซึ่งพลังเหลานี้ลวนสงเสริมให

คุณคาของตําแหนงแหงที่ของพรรคไทยรักไทยในชวงที่ดําเนินกิจการทางการเมืองอยูนั้น สงผลตอ

บริบทแวดลอมในสังคมการเมืองอยางมาก อาทิ การเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เห็น

เดนชัด คือ การนํานโยบายมาเปนเครื่องมือสําคัญในการรณรงคทางการเมือง และสงผลให

พรรคการเมืองอื่นตองปรับตัวตามการนําของพรรคไทยรักไทย ตามที่ไดอธิบายไปแลว 

 อยางไรก็ดี ดวยพัฒนาการขององคความรูทางดานพรรคการเมืองในสาขาวิชา

รัฐศาสตรมีความกาวหนาไปมาก การพึ่งพิงหรืออาศัยกรอบการวิเคราะหของนักรัฐศาสตรทางดาน

พรรคการเมืองเปรียบเทียบหรือโครสรางพรรคการเมืองเปรียบเทียบในอดีตแตเพียงอยางเดียวนั้น

                                                                 
 26Giovanni Sartori, Parties and Party Systems :  A Framework for Analysis. Vol.1 

(Cambridge: Cambridge University, 1976), pp. 121-123. 
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คงไมเพียงพอ ดังนั้น การศึกษานี้จึงนําขอเสนอของ Panebianco27 ที่ไดขยายความคิดของ 

Kirchheimer ในเรื่องการจัดประเภทของพรรคการเมืองในสังคมการเมืองสมัยใหม โดยที่ 

Kirchheimer นั้น ไดเสนอประเภทพรรคการเมืองที่มีลักษณะนโยบายตอบสนองความตองการของ

ประชาชนทุกกลุม เพื่อใหพรรคไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง โดยที่เรียกพรรคประเภทนี้วา Catch-all 

Party เนื่องจากบริบทแวดลอมในสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นั้น พรรคการเมืองคลายความยึดมั่น

ในอุดมการณพรรคลดลง ทั้งยังถูกกดดันดวยกลุมผลประโยชน การตอรองทางการเมือง และกลุม

ผลประโยชนเขามามีบทบาทในพรรคมากขึ้น ซึ่งลักษณะเชนนี้ทําใหเกิดพรรคการเมืองที่ผลิตสราง

นโยบายเพื่อตอบสนองความตองการของผูมีสิทธิเลือกตั้งหรือประชาชนใหทั่วถึงและครอบคลุม  

เพื่อแสวงหาการสนับสนุนจากผูมีสิทธิเลือกตั้งใหไดมากที่สุด โดยพรรคลักษณะ Catch-all Party นี้ 

จะไมมุงจํากัดสมาชิกไวที่ชนชั้นใดชนชั้นหนึ่งหรือเพียงกลุมใดกลุมหนึ่งในสังคม แตเปดโอกาสใหมี

การรวมกลุมในลักษณะบูรณาการ และทําหนาที่ในการตอบสนองความตองการของสมาชิกในสังคม 

และพรรคการเมืองประเภทนี้เร่ิมมีมากขึ้นนับแตการสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา 

 สําหรับพรรคไทยรักไทยแลว หากพิจารณาในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งดวยการนํา

นโยบายมาดําเนินกิจการทางการเมืองจนเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหประสบความสําเร็จ และหาก

พิจารณาลงไปในรายละเอียดของนโยบายเหลานั้น พบวาพรรคไทยรักไทยก็มีลักษณะของ

พรรคการเมืองที่เปนพรรคที่จัดทํานโยบายเพื่อตอบสนองหรือเรียกรองความสนใจจากประชาชน

ในทุกระดับ และทุกภาคสวน หรือกลาวไดวาพรรคไทยรักไทยก็มีลักษณะของความเปนพรรค 

Catch-all โดยมีการนําเสนอนโยบายของพรรคตามที่ไดแสดงใหเห็นถึงนโยบายของพรรคไวในบทที ่3 

ที่ผานมา โดยนโยบายของพรรคไทยรักไทย พยายามที่จะจําแนกกลุมเปาหมาย รวมดวยการโฆษณา

ประชาสัมพันธเพื่อใหเขาถึงเปาหมายอยางแมนยําและนโยบายของพรรคที่ผานมาสามารถนําไป

ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ทําใหพรรคประสบความสําเร็จในที่สุด 

 ที่นาสนใจ คือ การจัดประเภทพรรคการเมืองของ Panebianco ที่การศึกษานี้คิดวา

สามารถนํามาอธิบายพรรคไทยรักไทยได โดยที่ Panebianco แบงพรรคการเมืองออกเปน 2 รูปแบบ 

โดยแบบแรกนี้เปนลักษณะของพรรคการเมืองแบบเกา คือ Mass Bureaucratic Parties ใน

                                                                 
 27 Angelo Panebianco, Political Parties : Organization & Power (Cambridge: Cambridge 

University Press,1988), pp. 262-263. 
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พรรคการเมืองแบบนี้มีลักษณะคลายคลึงกับพรรคมวลชน (Mass party) ที่ Duverger เสนอ28 

กลาวคือ29 

1. การบริหารจัดการอํานาจแบบรวมศูนยในลักษณะของระบบราชการ 
2. ใหความสําคัญกับสมาชิกพรรค สายการบังคับบัญชาแนวดิ่งที่เครงครัดชัดเจน วาง

อยูบนหลักการที่วา ผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนเจาของพรรค 

3. ใหความสําคัญกับความโดดเดนของผูนําพรรค หรือแกนนําพรรค 

4. การสนับสนุนทางการเงินมาจากสมาชิกพรรคและกิจกรรมทางการเมืองของพรรค 

รวมถึงองคกรภายนอกพรรค อาทิ สหภาพการคา สหกรณ 

5. จุดเนนสําคัญอยูที ่อุดมการณทางการเมือง บทบาทศูนยกลางของพรรค และ

ความเชื่อมั่นภายในพรรค 

 สวนลักษณะของพรรคการเมืองแบบใหม คือ  Electoral-professional Parties มีลักษณะ 

1. การบริหารจัดการอํานาจแบบรวมศูนยในลักษณะของมืออาชีพ (ที่มีความชํานาญ

เชี่ยวชาญเฉพาะ) 

2. มุงที่การเลือกตั้งเปนหลัก สายการบังคับบัญชาไมเครงครัดนัก และใหความสนใจ

ตอความคิดเห็นของผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนหลัก 

3. ความเดนดังของผูลงสมัครรับเลือกตั้งเปนตัวแทนพรรค และใหความสําคัญกับ

ลักษณะผูนําของพรรคอยางมาก 

4. การสนับสนุนทางการเงินมาจากกลุมผลประโยชนและกองทุนสาธารณะ 

5. จุดเนนสําคัญอยูที่ภาวะผูนํา ศูนยกลางของพรรคมาจากสมาชิกพรรคที่กาวมา

ตามลําดับข้ัน และตัวแทนของกลุมผลประโยชนที่สนับสนุนพรรค 

 

 

 

                                                                 
 28 Steven B. Wolinetz, “Beyond the Catch-All Party : Approaches to the Study of  Parties 

and Party Organization in Contemporary Democracies,” in Political Parties : Old Concepts and New 

Challenges, Richard Gunther, Jose Ramon Montero and Juan J. Linz, ed. (New York: Oxford 

University Press, 2002), p. 146. 

 29 Angelo Panebianco, Political Parties : Organization & Power,  p. 264. 



 

 

108 

 การศึกษานี้มองวาพรรคไทยรักไทยมีประเภทของพรรคการเมืองในลักษณะของ

ความเปนพรรค Electoral-professional เนื่องจากพรรคไทยรักไทยมีการดําเนินการทางการเมือง

เพื่อมุงหวังการไดมาซึ่งชัยชนะจากการเลือกตั้ง อันเปนเครื่องชี้วัดผลสําเร็จทางการเมือง โดย

โครงสรางการบังคับบัญชาหรือการใชอํานาจของผูนําพรรคนั้น มีลักษณะรวมอํานาจ ผูนําพรรคมี

อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ทั้งนี้มีที่มาจากการกอต้ังพรรคที่เปนการริเร่ิมของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ซึ่งเปน

อดีตผูนําในองคกรธุรกิจที่เนนการบริหารเพื่อผลสัมฤทธิ์ มีความเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการ 

กอปรกับการเปนผูกอต้ังพรรคเองจึงมีความเปนเจาของพรรคสูง และยังแสดงความเปนเจาของพรรค

ดวยการสะทอนผานการบริจาคเงินสนับสนุนพรรคโดยภริยาผูนําพรรค รวมถึงกลุมผลประโยชน

ทั้งหลายที่เขามารวมงานกับพรรค บุคคลสําคัญที่มีชื่อเสียงในสังคมการเมืองไทยไดเขามารวมงาน

กับพรรคเปนจํานวนมากนับต้ังแตพรรคเริ่มดําเนินกิจการทางการเมืองเรื่อยมา และกลุมผลประโยชน

หรือบุคคลผูมีชื่อเสียงทั้งหลายนั้น ไดรับการจัดสรรใหอยูในกลุมนําที่มีความโดดเดน แตอยางไรก็ดี 

พบวามีการสังกัดเปนกลุมการเมืองจํานวนมากภายในพรรคไทยรักไทย และมีการแขงขันกันระหวาง

กลุมการเมืองตาง ๆ ภายในพรรค เพื่อเขาสูตําแหนงที่สําคัญทางการเมืองเมื่อเปนรัฐบาล ทําใหผูนํา

พรรคตองพยายามจัดสรรตําแหนงทางการเมืองเพื่อสรางความสมดุลภายในพรรค นอกจากนี้

พรรคไทยรักไทยใหความสําคัญแกผูนําเปนอยางมาก ที่ชัดเจนคือการสรางให พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ผูนํา

ของพรรค มีความโดดเดนขึ้นทามกลางผูนําพรรคการเมืองที่มีอยูในเวลานั้น ซึ่งการใหความสําคัญ

กับผูนําพรรคอยางมากเชนนี้ ทําใหแยกแยะระหวางตัวผูนํากับบทบาทของพรรคลําบาก 

 และเปนจุดออนของพรรคที่นําตัวองคกรไปผูกติดอยูกับบุคคล ทําใหการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 

ไมไดเปนไปอยางอิสระ สวนในเรื่องของความเปนสถาบัน นาสนใจวาพรรคไทยรักไทยที่การศึกษานี้

พบวาเปนพรรคการเมืองในแบบ Electoral-professional นั้น ตามความคิดของ Panebianco เสนอ

วาพรรคการเมืองที่มีลักษณะเปนพรรค Electoral-professional เชนนี้จะมีความเปนสถาบันต่ํา30 

สอดคลองกันกับการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยที่แสดงใหเห็นถึงความเปน

สถาบันของพรรคที่อยูในระดับตํ่าตามที่ไดอธิบายไปแลว 

 

 

 

 

                                                                 
 30 Angelo Panebianco, Political Parties : Organization & Power,  p. 267. 
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ความเปนสถาบันการเมืองของพรรคไทยรักไทย 
 

 ดวยความตระหนักดีวา การพิจารณาการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคไทยรกัไทย 

ในความหมายที่จะมุงสูความเปนสถาบันทางการเมืองนั้น เปนเรื่องที่คอนขางยากในหลายประการ

ดวยกัน กลาวคือ ดวยวิกฤตการณทางการเมืองซึ่งมีที่มาจากการดําเนินกิจการทางการเมืองของ

พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ และแกไขปญหาดวยการยุบสภาผูแทนราษฎรโดยจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใน

วันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ถึงแมจะมีความพยายามจาก พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ในการที่จะแกไข

ปญหาทางการเมือง ดวยการประกาศไมขอรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีภายหลังการเลือกตั้ง31  

 อยางไรก็ดี ทายที่สุดแลวก็เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง โดยคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กระทําการรัฐประหารยึดอํานาจ

การปกครองแผนดิน จากรัฐบาลรักษาการของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร เมื่อ 19 กันยายน และใน

สวนที่สงผลกระทบตอพรรคไทยรักไทยอยางชัดเจน คือ นอกเหนือจากการถูกยึดอํานาจการปกครอง

แลว ยังถูกวินิจฉัยโดยตุลาการรัฐธรรมนูญใหยุบพรรคการเมือง ดวยขอกลาวหาวาจางพรรคเล็กลง

สมัครรับเลือกตั้งในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 ซึ่งอัยการสูงสุดเปนผูรองพรอม

ระบุความผิดใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรค32 โดยหลังจากตุลาการรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวาเปนการกระทําผิดกฎหมายและเปนอันตรายตอระบอบประชาธิปไตยอยางรายแรง จึงมี

คําพิพากษาใหยุบพรรคไทยรักไทย และใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งกรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย 

จํานวน 111 คน เปนเวลา 5 ป เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2550  

 

 

                                                                 
 31 “ประกาศไมรับ ‘นายกฯ’ ‘ทักษิณ’ ยอม,” มติชน (5 เมษายน 2549), น. 1, 14. 

 32 โดยมีขอกลาวหาวา พล.อ.ธรรมรักษ อิศรางกูร ณ อยุธยา และนายพงษศักดิ์ รักตพงษไพศาล 

กรรมการบริหารพรรคไทยรักไทย ไดมีสวนรวมในการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทยและจายเงิน

สนับสนุนพรรคพัฒนาชาติไทยเพื่อใหลงสมัครรับเลือกตั้งในเขตที่พรรคไทยรักไทยลงสมัครเพียงพรรคเดียว เพื่อ

แกไขปญหาเรื่องคะแนนเสียงไมถึง 20% ซึ่งเปนความผิดตามมาตรา 66 (1) ที่ระบุวาเปนการกระทําการอันมี

ลักษณะเปนการเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง ที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญ และ (2) เปนการกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ หรือขัดตอกฎหมาย หรือความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.

2541. อางถึงใน “ทรท.อวสาน ยุบ/ตัดสิทธิ 5 ป - ‘ปชป.’ รอด,” มติชน (31 พฤษภาคม 2550), น. 1, 14. 
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 ภายหลังจากที่มีการยุบพรรคไทยรักไทย และเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหาร

พรรคทั้ง 111 คนแลว โดยการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง (ดู ภาคผนวก ฏ) สวนสมาชิกพรรคไทยรักไทย

ทั้งหมดจึงถือส้ินสภาพไปโดยปริยาย แตยังมีการรวมกลุมทางการเมืองโดยใชชื่อวากลุมไทยรกัไทย 

และเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 กลุมไทยรักไทยมีมติใหอดีตสมาชิกพรรคไทยรักไทยยาย

เขาพรรคพลังประชาชน33 โดยใหเหตุผลวาพรรคพลังประชาชนเปนพรรคที่มีนโยบายและ

อุดมการณคลายคลึงพรรคไทยรักไทยในอดีต สําหรับพรรคพลังประชาชนนั้นเปนพรรคการเมือง

ขนาดเล็ก กอต้ังเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2541 และมีการดําเนินกิจการทางการเมืองครั้งลาสุด 

คือ การลงสมัครรับเลือกตั้งเมื่อวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 2549 โดยไดรับการเลือกตั้งทั้งหมด 3 คน

จากจังหวัดกระบี่ เขต 1 และเขต 3 และจากจังหวัดตรัง เขต 234  

 นอกจากนี้แลว เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ในการประชมุใหญสามญัประจาํป พ.ศ. 

2550 ของพรรคพลังประชาชน มีการลงคะแนนของสมาชิกเพื่อเลือกหัวหนาพรรค ผลปรากฏวานาย

สมัคร สุนทรเวช ไดรับเลือกเปนหัวหนาพรรค และ นพ.สุรพงษ สืบวงศลี เปนเลขาธิการพรรค โดย

นายสมคัรนั้นถึงกับประกาศวาตนจะเปนนอมินีใหกับ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ35 สวน นพ.สุรพงษ เปดเผย

วาหากใครจะกลาววาพรรคพลังประชาชนเปนนอมินีของพรรคไทยรักไทยนั้นก็ขอไมปฏิเสธ36 และ

จะสานตอนโยบายและอุดมการณของพรรคไทยรักไทยเปนหลัก นอกจากนี้ที่ประชุมของพรรค

พลังประชาชนยังไดมีมติยายที่ทําการพรรคจากสํานักงานดอนเมืองมาที่อาคารไอเอฟซีที ถนน

เพชรบุรีตัดใหม ซึ่งเปนที่ต้ังของพรรคไทยรักไทยเดิม 

 ตองยอมรับวาปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นนั้น อยูนอกเหนือจากการคาดหมาย

ของการศึกษา เปนปจจัยแทรกซอนที่มิอาจคาดการณไวกอนลวงหนาและกระทบตอการศึกษาใน

งานนี้พอสมควร ดังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นความเปนสถาบนัทางการเมอืงของพรรคไทยรกัไทย

จึงมีความยากลําบาก  

                                                                 
 33 “มติ ทรท. ส่ังอดีต ส.ส. ทั้งหมดยายซบพรรคพลังประชาชน,” อางถึงใน 

http://www.innnews.co.th/Politic.php?nid=51588  [เขาถึงขอมูลเมื่อ 26 สิงหาคม 2550]. 

 34 “สรุปรวมพรรคไมประดับแยงที่นั่ง ทรท. ไดถึง 9 เขต,”  

อางถึงใน http://thairath.co.th/online.php?section=newsthairathonline&content=3600 [ เขาถึงขอมูลเมื่อ 

30 เมษายน 2549]. 

 35 “ ‘สมัคร’  ชัดเจนหลังนั่ง หน.พปช. นอมินี ‘แมว’,” มติชน (25 สิงหาคม 2550), น. 1-2. 

 36 “ ‘เล้ียบ’ไมปฏิเสธเปน ‘นอมินี’ทรท.,” มติชน (25 สิงหาคม 2550), น. 14. 
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 ในการที่จะหาขอสรุปวาทายที่สุดแลว พรรคไทยรักไทยที่มีการแปรเปลี่ยนรูปมาเปน

พรรคพลังประชาชนนั้น จะถือวาเปนการตอเนื่องในความหมายของการเปนสถาบันการเมืองได

หรือไม เพราะดวยสมาชิกพรรคและแกนนําของพรรคพลังประชาชนที่มีสวนมากก็คืออดีตสมาชิก

พรรคไทยรักไทยเกานั่นเอง ดังนั้น ในการศึกษาเกี่ยวกับความเปนสถาบันการเมืองของพรรค

ไทยรักไทย จึงทําการศึกษาระดับความเปนสถาบันการเมืองของพรรคไทยรักไทย ในชวงระยะเวลา

การดําเนินกิจการทางการเมืองกระทั่งถึงการยุบพรรคและแปรเปลี่ยนเปนพรรคพลังประชาชน โดยนาํ

หลักทฤษฎีที่วาดวยความเปนสถาบันทางการเมืองของแซมมวล พี. ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington) 

มารองรับในการวิเคราะหพรรคไทยรักไทย รวมถึงนําขอเสนอของ Angelo Panebianco มาพิจารณา

รวมดวย  

 ในการศึกษาเกี่ยวกับสถาบันทางการเมือง ส่ิงหนึ่งที่ตองพิจารณาก็คือ ความมี

เสถียรภาพทางการเมือง (Political Stability) และ/หรือระดับของความเปนสถาบันทางการเมือง 

(Political Institutionalization) ซึ่งแซมมวล พี. ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington)37 เสนอปจจัยที่

ใชเปนดัชนีในการวัดระดับการพัฒนาสูความเปนสถาบัน ดังนี้  

1. ขอบเขตของการสนับสนุน (Scope of Support) หมายถึง การที่สถาบันใดมีจํานวน

สมาชิกมากและมาจากกลุมในสังคมที่หลากหลาย จะเปนสิ่งที่แสดงถึงการไดรับความรวมมือและ

สนับสนุนจากประชาชนในขอบเขตที่กวางขวาง สถาบันทางการเมืองนั้นจะมีเสถียรภาพในระดับสูง 

แตหากสถาบันใดมีสมาชิกจํานวนนอยและปดแคบอยูเฉพาะในกลุมใดกลุมหนึ่ง หรือชนชั้นใด

ชนชั้นหนึ่งของสังคม ก็แสดงใหเห็นถึงการขาดพลังสนับสนุนจากประชาชนในวงกวาง อันจะสงผล

ใหสถาบันทางการเมืองขาดเสถียรภาพและมีการพัฒนาอยูในระดับตํ่า   

 ในสวนของพรรคไทยรักไทยนั้น กลาวไดวาไดรับการสนับสนุนจากประชาชนเปน

จํานวนมาก ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาจากการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การที่พรรคไทยรักไทยไดคะแนนเสียง

อยางทวมทนและคะแนนมาจากหลากหลายสวน ถือไดวาเปนการขยายขอบเขตของการสนับสนุน

จากประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนออกเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งทั่วไปครั้งแรกของพรรค 

คือ 6 มกราคม พ.ศ. 2544 การที่พรรคไทยรักไทยไดรับคะแนนเสียงอยางมากทั้งจากในพืน้ทีช่นบท 

ตางจังหวัดที่หางไกล  

                                                                 
 37 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies (New Haven and London: 

Yale University Press, 1968), pp. 12-24. 



 

 

112 

 ขณะเดียวกันพรรคไทยรักไทยก็ไดรับการตอบรับ เปนอยางดียิ่งจากผูคนในสังคม

การเมืองบริเวณเมืองใหญและในพื้นที่กรุงเทพมหานคร จากความสําเร็จทางการเมืองผานผล

การเลือกตั้งที่ไดแสดงไวในบทที่ 3 

 เครื่องบงชี้ขอบเขตของการสนับสนุนที่ชัดเจนอีกประการหนึ่ง นอกเหนือจากผล

การเลือกตั้งที่ปรากฏเปนรูปธรรมแลว นั่นคือ ผลสํารวจความคิดเห็นของประชาชน (Poll) ที่มีตอ 

พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร พรรคไทยรักไทย ซึ่งเปนที่นาสังเกตวาพรรคไทยรักไทยนิยมการนําผล

สํารวจความคิดเห็นมาใชเปนปจจัยหนึ่ง ในการกําหนดแนวทางการดําเนินกิจการทางการเมืองใน

ดานตาง ๆ เชน การสรางความนิยม การเปดประเด็นและการตอบโตทางการเมืองกับฝายตรงขาม 

ทั้งในสวนของพรรคและรัฐบาล อาจเปนไดวาเนื่องจากพื้นฐานของผูนําพรรค เคยมีประสบการณ

เกี่ยวของกับการสํารวจความคิดเห็นหรือการทําโพลลมากอน38 แมกระทั่งเมื่อแรกเขามาเริ่มงาน

ทางการเมือง พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ก็มักจะอางถึงโพลลในการตัดสินใจดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด

อยูบอยครั้ง39  

 จากการติดตามผลสํารวจความนิยมของประชาชนที่มีตอพรรคไทยรักไทย และขอ

นําเสนอบางสวน ดังนี้  

 

 

                                                                 
 38ในอดีต บริษัท ชินวัตรคอมพิวเตอร แอนด คอมมิวนิเคชั่นส จํากัด ของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร 

มีหนวยสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในประเด็นตาง ๆ ที่นาสนใจ เรียกวา “ชินวัตรโพลล” โดยมี ดร.นิยม    

ปุราคํา อดีตเลขาธิการสํานักงานสถิติแหงชาติ เปนผูดูแล ตัวอยางผลงานของชินวัตรโพลล เชน การสํารวจ

คะแนนนิยมผูนําพรรคการเมืองและประเมินผลการเลือกตั้ง ส.ส. 13 กันยายน พ.ศ. 2535 ระบุวานายชวน         

หลีกภัย หัวหนาพรรคประชาธิปตย จะเปนนายกรัฐมนตรี, อางถึงใน “เปดใจเจาสํานักโพล,” ผูจัดการรายสัปดาห                         

(14-20 กันยายน 2535):26.  

 39จากกรณีที่ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ นําพรรคพลังธรรมถอนตัวจากการสนับสนุนนายบรรหาร           

ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี จากพรรคชาติไทย ทั้งที่กอนหนานั้น พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ไดอางถึงผลสํารวจของ      

พรรคพลังธรรมที่ระบุวาประชาชนตองการใหอยูรวมงานกับรัฐบาลตอไป, อางถึงใน “โพลลบังคับพลังธรรม 47% 

ใหรวมรัฐบาลตอ,” ผูจัดการรายวัน (15 พฤษภาคม 2539), น. 14. 
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 ในวาระที่รัฐบาลพรรคไทยรักไทยบริหารงานครบ 3 ป มีผลสํารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนตอนโยบายของรัฐบาลจากสํานักงานสถิติแหงชาติ40 ซึ่งปรากฏวา รอยละ 82.7 เห็นวา

รัฐบาลสามารถบริหารงานไดดีเปนที่นาพอใจ มีเพียงรอยละ 8.9 เทานั้นที่ระบุวาไมพอใจ

การบริหารงานของรัฐบาล ทั้งนี้ การบริหารงานที่ประชาชนรูสึกพอใจมากที่สุด 3 อันดับแรก ไดแก 

การบริหารงานดานสาธารณสุข รอยละ 78.3 ดานกีฬา รอยละ 77.1 และดานการศึกษา รอยละ 76.4  

 นอกจากนี้ ยังมีผลสํารวจความนิยมในตัวผูนําพรรคและผลงานรัฐบาลของเอแบคโพลล 

(ABAC POLL)41 ระบุวา ผลงานที่ประชาชนพึงพอใจมากที่สุด คือ โครงการ 1 ตําบล 1 ผลิตภัณฑ 

รอยละ 78 รองลงมาคือ การแกปญหายาเสพติด รอยละ 76.3 และรอยละ 65.2 พอใจโครงการ 

30 บาทรักษาทุกโรค สําหรับความนิยมตอพรรคการเมือง เปรียบเทียบระหวางพรรคไทยรักไทยกับ

พรรคประชาธิปตย ในชวงเวลาที่รัฐบาลทํางานมาครบ 1 ป 2 ป และ 3 ป 6 เดือน ปรากฏวา 

ความนิยมที่มีตอพรรคไทยรักไทยสูงกวาพรรคประชาธิปตยกวาสองเทาตัวในทุกชวงเวลา 

นอกจากนี้  ความนิยมตอ  พ .ต .ท .ดร .  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคไทยรักไทยในฐานะ

นายกรัฐมนตรียังไดรับความนิยมสูงถึงรอยละ 61.6 และหากจําแนกตามภาคพบวาประชาชนสวน

ใหญมีความนิยมตอ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ มากกวารอยละ 50 ยกเวนพื้นที่ภาคใต 

 และผลสํารวจที่บงชี้ถึงแนวโนมที่พรรคไทยรักไทยนาจะเปนรัฐบาล คือ ผลสํารวจ

ความคิดเห็นประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งใน 400 เขตทั่วประเทศ ของเอแบคโพลล (ABAC POLL)42

    

                                                                 
 40 ในเรื่อง “การสํารวจความคิดเห็นของประชาชนตอนโยบายรัฐบาล ในวาระบริหารงานครบ 3 ป” 

สํารวจกลุมตัวอยางประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 5,800 คนทั่วประเทศ, อางถึงใน “โพลลหลวงยกกนผลงาน 3 ป 

รัฐบาลผาน,” เดลินิวส (29 พฤษภาคม 2547), น. 16. 

 41 ในเรื่อง “ผลงานรัฐบาลและคะแนนนิยม พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในสายตา

ประชาชน” สํารวจกลุมตัวอยางประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 4,817 คน จาก 25 จังหวัดทั่วประเทศ, อางถึงใน 

“คะแนนนิยม ทรท. โลด ทิ้ง ปชป. ‘ทักษิณ’  ฟเวอรทั่วประเทศ ยกเวนใต,” แนวหนา (19 กรกฎาคม 2547),         

น. 10. 

 42 ในเรื่อง “โครงการสํารวจนํารองเพื่อประมาณการจํานวนที่นั่ง ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อของ             

พรรคการเมือง กอนพรรคไทยรักไทย คิกออฟแคมเปญ : กรณีศึกษาตัวอยางประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้งใน            

400 เขตทั่วประเทศ” สํารวจกลุมตัวอยาง 26,133 คนทั่วประเทศ ระหวางวันที่ 23 กันยายน - 16 ตุลาคม พ.ศ. 

2547, อางถึงใน  “โพลล 400 เขตทั่วประเทศ ‘ทรท.’ ยังแรง เชื่อ ‘ทักษิณ’ เปนรัฐบาลรอบ 2,“ มติชน                  

(18 ตุลาคม 2547), น. 12. 
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พบวาประชาชนรอยละ 48.9 ระบุวาจะเลือกพรรคไทยรักไทย ขณะที่รอยละ 34.9 ระบุวาจะเลือก

พรรคประชาธิปตย รอยละ 4.2 ระบุวาจะเลือกพรรคมหาชน และรอยละ 3.4 ระบุวาจะเลือก

พรรคชาติไทย พรอมทั้งคาดการณจํานวน ส.ส. บัญชีรายชื่อวา พรรคไทยรักไทยจะได ส.ส. บัญชี

รายชื่อ 59 คน พรรคประชาธิปตยจะได 34 คน และพรรคชาติไทยได 7 คน ดังนั้น ผลสํารวจนี้

ชี้ใหเห็นวา หากมีการเลือกตั้งใหมพรรคไทยรักไทยจะกลับมาเปนรัฐบาลอีกครั้ง 

 2. ระดับของความเปนสถาบัน (Level of Institutionalization) มีปจจัยที่ใชใน

การพิจารณาเปนองคประกอบในการวัดระดับดังตอไปนี้ 

  2.1 ความสามารถในการปรับตัวของพรรค (Adaptability) หมายความวา 

นาสนใจวาพรรคไทยรักไทยไดมีการปรับเปลี่ยนจากพรรคการเมืองเชิงอุดมคติ โดยพิจารณาจาก

ความตองการที่จะทํางานการเมืองอยางสรางสรรคดวยวิธีการใหม แตดวยสิ่งที่ถือเปน “ขอจํากัด

ทางการเมืองไทย” คือ พรรคการเมืองใดที่ต้ังขึ้นมาใหม ตองนําอดีตนักการเมืองและ/หรืออดีต

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาเปนสมาชิกพรรคบาง หากตองการไดรับโอกาสในการเลือกตั้ง  

พ.ต.ท.ดร. ทักษิณจึงเลือกที่จะใหพรรคไทยรักไทยปรับตัว ดวยการใหอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จากหลากหลายพรรค เขามารวมเปนสมาชิกพรรคไทยรักไทย เพราะตระหนักดีวาหากทํา

พรรคการเมืองเชิงอุดมคติแตเพียงอยางเดียวนั้น คงไมมีทางประสบความสําเร็จไดในระยะเวลา

อันสั้น 

 นอกจากนั้น การที่มีบุคคลใหความสนใจในการเขารวมงานกับพรรค ทําใหพรรคตอง

ปรับตัวเองดวยการเพิ่มตําแหนงทางการเมืองทั้งภายในพรรค โดยการเพิ่มตําแหนงกรรมการบริหาร

พรรคถึง 119 คน การเพิ่มตําแหนงคณะผูบริหารพรรค 19 คน สวนภายนอกพรรค คือ การแตงตั้ง

ตําแหนงกรรมการผูชวยรัฐมนตรี43 ซึ่งมีที่มาจากความคิดของ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ โดยอางวาเปน

  

 

                                                                 
 43 กรรมการผูชวยรัฐมนตรี เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแตมิใชเปนขาราชการการเมือง ใช

ภาษาอังกฤษวา Vice Minister for ไดรับการแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรีใหประจําในกระทรวงที่ไดรับมอบหมาย

และอยูภายใตการบังคับบัญชาของรัฐมนตรีวาการฯ มีอัตราเงินเดือน 63,800 บาท (เทียบเทาตําแหนงที่ปรึกษา

นายกรัฐมนตรี) พรอมเบี้ยประชุม แตไมมีเงินประจําตําแหนง สามารถเบิกคาใชจายคาเดินทางไปราชการได

เทียบเทาขาราชการระดับ 11 ไมมีอํานาจในการแตงตั้งโยกยายขาราชการใด ๆ ทั้งนี้ วาระการดํารงตําแหนง 1 ป, 

อางถึงใน วิษณุ เครืองาม, “การชี้แจงแนวทางการปฏิบัติงานเพิ่มเติม,” ใน สรุปผลการประชุมชี้แจงนโยบายและ

แนวทางการปฏิบัติงานของผูชวยรัฐมนตรี สํานักนายกรัฐมนตรี, น. 14-22 
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การแบงเบาภาระงานของรัฐมนตรี ซึ่งการแตงตั้งตําแหนงกรรมการผูชวยรัฐมนตรีนี้ เปนที่

วิพากษวิจารณกันมากในชวงหนึ่งถึงความเหมาะสม แต นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี 

อธิบายวา สามารถแตงตั้งไดโดยอาศัยอํานาจของนายกรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 254544  

  อยางไรก็ดี เร่ิมมีการแตงตั้งกรรมการผูชวยรัฐมนตรีชุดแรกเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 

254645 และตําแหนงนี้ก็ยังคงมีอยูตอมาจนถึงกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยเฉพาะหลัง

การเลือกตั้ง เมื่อ 6 กุมภาพันธ พ.ศ. 2548 รัฐบาลพรรคไทยรักไทยแตงตั้งบุคลากรของพรรคเปน

กรรมการผูชวยรัฐมนตรีถึง 20 คน46 ซึ่งการศึกษานี้พบวานี่คือวิธีการหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึง

ความพยายามในการปรับตัวของพรรคไทยรักไทย ที่ตองมีการสรรหาและจัดสรรตําแหนง

ทางการเมือง ใหสอดรับการเปลี่ยนแปลงของพรรคที่มีขนาดใหญมากขึ้น จากการเขามารวมงาน

ทางการเมืองของบุคคลหลากหลายสาขาอาชีพ 

 

                                                                 
 44 ใน หมวด 1 การจัดระเบียบราชการในสํานักนายกรัฐมนตรี มาตรา 11 ระบุวา นายกรัฐมนตรีใน

ฐานะหัวหนารัฐบาลมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ (6) แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิเปนประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา หรือคณะที่

ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี หรือเปนคณะกรรมการเพื่อปฏิบัติราชการใด ๆ และกําหนดอัตราเบี้ยประชุมหรือ

คาตอบแทนใหแกผูซึ่งไดรับแตงตั้ง  

 45 จํานวน 11 คน อาทิ นายวัชระ พรรณเชษฐ ผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี นายเกริกไกร 

จีระแพทย ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา นายวีระศักดิ์ โควสุรัตน ผูชวยรัฐมนตรีประจํา

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย นายปยะบุตร ชลวิจารณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวง

พาณิชย นายสรจักร เกษมสุวรรณ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงการตางประเทศ  นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ ผูชวย

รัฐมนตรีประจํากระทรวงสาธารณสุข ร.ต.ประพาส ลิมปะพันธุ ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงแรงงาน และในป

ตอมามีการแตงตั้งเพิ่มเติมอีก อาทิ นายวิเศษ  จูภิบาล ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงพลังงาน นายรุง แกวแดง 

ผูชวยรัฐมนตรีประจํากระทรวงศึกษาธิการ และนายเกรียงศักดิ์  โลหะชาละ ผูชวยรัฐมนตรีประจําสํานัก

นายกรัฐมนตรี, “วิเคราะหขาวการเมอืงในประเทศประจําเดือนพฤษภาคม 2546,” 

อางถึงใน http://www.thethainews.com/old/analized/domestic/2546/0546/dpolitic.htm   

[เขาถึงขอมูลเมื่อ 1 พฤษภาคม 2549]. 

 46ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีรับทราบประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แตงตั้งกรรมการผูชวยรัฐมนตรี 

โดยประกาศ ณ วันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2548  และคณะรัฐมนตรีรับทราบเมื่อ 5 เมษายน พ.ศ. 2548, อางถึงใน 

“สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี,” http://www.moe.go.th/webpr/gov/gov91.html#25/1  

[เขาถึงขอมูลเมื่อ 1 พฤษภาคม 2549]. 
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  สําหรับเงื่อนไขของอายุของสถาบัน (Chronological Age) ก็สมควรที่จะตองนํามา

พิจารณากลาวคือ Huntington มองวาหากสถาบันทางการเมืองมีอายุในการดําเนินกิจกรรมทาง

การเมืองมาอยางตอเนื่องและยาวนาน ยอมแสดงใหเห็นถึงความสามารถในการปรับตัว หรืออีก

นัยหนึ่งก็คือสถาบันทางการเมืองนั้นมีระเบียบและวิธีการในการตอบสนอง และแกไขปญหาที่เกิดขึ้น

ไดเปนอยางดี ในชวงเวลาที่ดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคไทยรักไทย กอนมีการรัฐประหารนั้น

พรรคมีอายุของสถาบันที่เรียกไดวาเพิ่งจะเริ่มตนทางการเมือง คือ เพียง 8 ป 10 เดือนเทานั้น หาก

นับถึงวันตัดสินใหยุบพรรคเมื่อ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2550 แตตองยอมรับวาพรรคไทยรักไทยมี

บทบาทโดดเดนในการที่นําองคกรใหทัดเทียมกับสถาบันทางการเมืองหรือพรรคการเมืองอื่น 

แมแตการแปรเปลี่ยนมาเปนพรรคพลังประชาชนซึ่งมองไดวาเปนการพยายามปรับเปลี่ยน

สถานภาพของพรรคไทยรักไทยเพื่อใหมีการดําเนินกิจการทางการเมืองตอไป แต ณ วันนี้ยังคงเปน

การยากที่จะตัดสินวาพรรคพลังประชาชนนั้น จะประสบความสําเร็จทางการเมืองทัดเทียมหรือ

เทียบเทาพรรคไทยรักไทยในอดีตไดหรือไม และอายุของพรรคพลังประชาชนจะยืนยาวเพียงใด 

ข้ึนอยูกับสถานการณทางการเมือง ซึ่งถือวาอยูนอกเหนือจากการศึกษานี้ 

  อายุของกลุมผูนําในสถาบัน (Generation of Elite) โดยพิจารณาจากการสืบทอด

อํานาจของผูนํา คือ หากการสืบทอดอํานาจโดยการเปลี่ยนกลุมผูนําจากรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง

เกิดขึ้นอยางเรียบรอย มีความตอเนื่องและเปนลําดับข้ันตอน ถือวาองคกรนั้นมีความเปนสถาบันสูง 

สําหรับการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยนั้น จากการศึกษาพบวาในระยะแรก

ของพรรคนั้นอายุเฉลี่ยของกลุมผูนําในพรรคไทยรักไทยอยูที่ 50-55 ป โดยที่ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ 

ชินวัตร ขณะกอต้ังพรรคไทยรักไทยมีอายุ 49 ป อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวาไมเคยมีทีทาที่ชดัเจน

จาก พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร อดีตหัวหนาพรรค ถึงเรื่องการเปลี่ยนวาระการนําพรรคไทยรักไทย 

หรือการวางตัวบุคคลใหเปนผูนําพรรคตอไป กระทั่งเมื่อเกิดการรัฐประหาร พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ จึง

ประกาศลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ. 254947 โดยใหเหตุผลวา

ตองการเสียสละใหกรรมการบริหารพรรคชุดใหมเขาทําหนาที่แทน จึงมีผลทําใหตําแหนง

กรรมการบริหารภายในพรรคทั้งหมดวางลง และเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2549 มีการเสนอแตงตั้ง

  

                                                                 
 47 “แมวสงจดหมายลาออก แกเกมยุบ สมคิดไขกอกดวย,” 

http://www.parliament.go.th/news/news_detail.php?prid=31959  [เขาถึงขอมูลเมื่อ 6 ตุลาคม 2549]. 
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รักษาการหัวหนาพรรคไทยรักไทย คือ นายจาตุรนต ฉายแสง48 ทําหนาที่รักษาการหัวหนาพรรค

ไทยรักไทยตอไป และตอมาหลังจากที่เขารวมกับพรรคพลังประชาชนแลว จึงมีนายสมัคร สุนทรเวช 

เปนหัวหนาพรรคพลังประชาชน 

  การทําหนาที่ของสถาบัน (Organizations Functions) สถาบันทางการเมืองจะตอง

สามารถปรับเปล่ียนหรือสรางหนาที่หลักของสถาบันขึ้นใหม หากสภาพสังคม เศรษฐกิจ และ

การเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถตอบสนองและมีความสอดคลองกับสภาพ 

แวดลอมที่เปลี่ยนไป ซึ่งสถาบันจะดําเนินกิจกรรมทางการเมืองตอไปไดโดยไมตองยุติบทบาทลง 

เพราะหมดหนาที่หรือบรรลุวัตถุประสงคแลว 

  ในอดีต พรรคไทยรักไทยพยายามที่จะปรับเปล่ียนการทําหนาที่ขององคกร ที่มิใช

เพียงแตทําหนาที่ทางการเมืองอยางเดียวเทานั้น แตยังมุงที่จะสรางภาระหนาที่ในการใหบริการตอ

ประชาชน ตัวอยางที่ปรากฏ คือ การจัดตั้งหนวยบริการประชาชน โทรศัพทสายดวนพรรคไทยรักไทย 

1212 เพื่อเปดรับเร่ืองราวรองทุกขรองเรียนหรือขอคําปรึกษาในการติดตอกับหนวยงานราชการ ซึ่ง

พรรคไทยรักไทยจะทําหนาที่ประสานงานอํานวยความสะดวกให โดยอาศัยความไดเปรียบใน

ฐานะการเปนรัฐบาล แตในเบื้องตน พรรคยังคงสงวนสิทธิ์บริการเชนนี้แกประชาชนผูที่เปนสมาชิก

พรรคเทานั้น 

  และหากพิจารณาถึงการเปลี่ยนสภาพพรรคไทยรักไทย ภายหลังจากการตัดสิน

ยุบพรรคไปเปนพรรคพลังประชาชนนั้น มองไดวาเปนความพยายามที่จะดําเนินกิจการทาง

การเมืองตอ กระทั่งการกลาวอางของอดีตแกนนําพรรคไทยรักไทยที่มาอยูในพรรคพลังประชาชน 

วาเปนการสืบสานตอนโยบายและอุดมการณของพรรคไทยรักไทยใหสืบเนื่องตอไปนั้น เสมือนเปน

การยืนยันตอสาธารณะวาพรรคไทยรักไทยยังคงอยูเพื่อที่จะทําหนาที่ของพรรคการเมืองตอไป 

  2.2 ความสลับซับซอน (Complexity) จากการศึกษาพบวาพรรคไทยรักไทย มี

การจัดวางโครงสรางการบริหารของพรรค การวางสายการบังคับบัญชา การผลัดเปลี่ยนหมุนเวียน

ของคณะผูบริหารพรรคและกรรมการบริหารพรรค ตามที่ไดอธิบายไวในบทที่ 3 สวนการแบงหนาที่

  

 

                                                                 
 48“จาตุรนตร้ังเบอร 1 ทรท. ล่ันทวงคืน ปชต. ให ปชช.,”  

http://thairath.co.th/online.php?section=newsthairathonline&content=22896 [เขาถึงขอมูลเมื่อ 14 

ตุลาคม 2549]. 
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กันตามความสามารถ และความถนัดของสมาชิกพรรคในระหวางป พ.ศ. 2547 - 2548 ก็ปรากฏ

ในรูปของการตั้งคณะทํางานดานตาง ๆ ของพรรค อาทิ คณะทํางานดานกฎหมาย ที่รวบรวมผูที่มี

ความเชี่ยวชาญในกฎหมาย เชน นายโภคิน พลกุล นายพงศเทพ เทพกาญจนา และนายวิชิต 

ปลั่งศรีสกุล คณะทํางานดานการเมือง เชน นางสุดารัตน เกยุราพันธุ นายภูมิธรรม เวชยชัย 

นพ.สุรพงษ สืบวงศลี และคณะทํางานดานการสื่อสารประชาสัมพันธซึ่งอยูในกองโฆษกพรรค49 

โดยมีนายสุรนันทน เวชชาชีวะ เปนโฆษก นายภิมุข สิมะโรจน นายสุทิน คลังแสง นางสาวศันสนีย 

นาคพงศ และนายยุรนันทน ภมรมนตรี เปนรองโฆษก  

  จากตัวบุคคลที่ปรากฏนี้ ถือวามีการแบงหนาที่กันตามความรูความเชี่ยวชาญและ

ความถนัดในการทํางาน และในแตละคณะทํางาน ตางก็จะมีหัวหนาคณะ เปนผูดูแลภาพรวม

การทํางาน อยางไรก็ดี Huntington มองวา สถาบันหรือองคกรจะสามารถเผชิญปญหา และดําเนิน

กิจการไดอยางราบรื่นจะตองมีการแบงแยกหนวยงานตาง ๆ ในสถาบันนั้น ฉะนั้น การที่พรรค

ไทยรักไทยสามารถดําเนินกิจการ มีการวางโครงสรางพรรคในแตละดาน การจัดตั้งคณะทํางาน 

และเผชิญกับแรงเสียดทานหรือปญหาทางการเมืองตาง ๆ มาไดในระยะเวลาหนึ่ง นาจะถือวาพรรค

มีความสลับซับซอนในการจัดวางองคกร เพราะสถาบันทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพจําเปนตองมี

การแบงหนวยยอยออกไป โดยใหทําหนาที่เฉพาะอยาง เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพสังคมที่ซับซอน

ข้ึน สถาบันทางการเมืองที่มีลักษณะงาย ๆ ไมสามารถจะแกไขปญหาของสังคมสมัยใหมไดและ

อาจจะตองลมเลิกไปในที่สุด 

  2.3 ความเปนอิสระ (Autonomy) หมายถึง ความสามารถของสถาบนัทางการเมอืงที่

จะทําการตัดสินนโยบายไดดวยตนเอง โดยไมถูกครอบงําหรือตกอยูภายใตอิทธิพลขององคกรอื่นที่

อยูภายนอกพรรค จากการศึกษาพบวาพรรคไทยรักไทยมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการทาง

การเมืองคอนขางสูง โดยไมถูกครอบงําหรืออยูภายใตอิทธิพลขององคกรและ/หรือหนวยงานอื่นใด 

เนื่องจากระยะเวลาในการดําเนินงานที่ผานมาของพรรค ตองเผชิญกับการกดดันหรือขอเรียกรอง

  

 

                                                                 
 49ผูศึกษามีโอกาสรวมเปนสวนหนึ่งของกองโฆษกพรรคในฐานะพนักงานผูปฏิบัติงานระหวาง 

มิถุนายน พ.ศ. 2547 - กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ดังนั้นรายชื่อบุคลากรของคณะโฆษกพรรค คณะทํางานดาน

การเมือง และคณะทํางานดานกฎหมาย จึงยึดเอาในระหวางชวงเวลาที่ผูเขียนไดมีโอกาสรวมงานกับพรรคเปน

หลัก ซึ่งอาจจะคลาดเคลื่อนกับรายชื่อในปจจุบันที่มีการเพิ่มเติมหรือปรับเปล่ียนตําแหนงหนาที่ไป. 
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ตอรองทางการเมืองจากองคกรที่อยูภายนอกพรรค อาทิ การถูกกดดันจากกลุมเกษตรกรในนาม

สมัชชาคนจน กลุมคัดคานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ กระทั่งการเคลื่อนไหวของพระธรรมวิสุทธิมงคล 

หรือหลวงตามหาบัว ญาณสัมปนโนและกลุมศิษยานุศิษย ในกรณีการแตงตั้งคณะผูปฏิบัติหนาที่

สมเด็จพระสังฆราชของรัฐบาล50 กรณีเหลานี้แมจะสรางความหวั่นไหวใหแกรัฐบาลพรรคไทยรักไทย

อยูบาง แตก็มิไดมีผลตอการตัดสินใจในการดําเนินนโยบายตามแนวทางที่พรรคไดเลือกและยึดถือ

ไวแลว แมวาการเลือกในการตัดสินใจเชนนั้นจะตกเปนที่วิพากษวิจารณของสังคมอยางมากมาย

เพียงใดก็ตาม ซึ่งแสดงถึงความเปนอิสระที่ไมตกอยูภายใตอิทธิพลและ/หรือการกดดันขององคกร

นอกพรรค และความมีอิสระเชนวานี้ Huntington อธิบายวาจะนํามาซึ่งความเปนกลุมกอนหรือ

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสถาบันหรือองคกรนั้น 

  2.4 ความเปนปกแผน (Coherence) คือ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ถือเปน

เงื่อนไขสําคัญสําหรับทุกสถาบัน และรวมถึง การมีความคิดเห็นที่สอดคลองตองกันโดยเฉพาะใน

ประเด็นที่เกี่ยวกับขอบเขตของอํานาจหนาที่ เพราะการดําเนินกิจกรรมในทุกองคกรจะตองมีขอ

ขัดแยงที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได การยุติปญหาขอขัดแยงก็จะสามารถกระทําไดโดยสันติเพื่อใหบรรลุ

เปาหมายขององคกร และสงเสริมใหสถาบันทางการเมืองนั้นมีเสถียรภาพยิ่งขึ้น 

 

 กลาวไดวาในระยะแรกดูเหมือนวาพรรคไทยรักไทย มีความเปนปกแผนอยูพอสมควร 

กลาวคือ การรวบรวมสมาชิกที่มีแนวคิดหรืออุดมการณทางการเมืองตรงกัน ซึ่งสวนใหญยอมรับใน

หลักการพื้นฐานของพรรคที่จะทํางานการเมืองในรูปแบบใหม ภายใตอุดมการณเริ่มแรก คือ 

“คิดใหม ทําใหม” ไดรับการตอบรับจากผูที่เขาเปนสมาชิกพรรคเปนจํานวนมาก ซึ่งการที่มี

สมาชิกผูรวมงานที่มีความคิดเห็นสอดคลองกัน ยอมทําใหการทํางานมีประสิทธิภาพและมีเอกภาพ

  

                                                                 
 50เนื่องจากทางคณะหลวงตามหาบัวไดมีการทูลเกลาฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานบิณฑบาตรจาก

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อทรงพระกรุณามีพระบรมราชโองการถอดสมเด็จพระพุฒาจารย (เกี่ยว                

อุปเสโณ) ออกจากสมณศักดิ์ ในการทําหนาที่ประธานคณะผูปฏิบัติหนาที่สมเด็จพระสังฆราช และทรง         

พระกรุณามีพระบรมราชวินิจฉัยไมโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายวิษณุ เครืองาม ใหดํารงตําแหนงในการบริหาร

ราชการแผนดิน, อางถึงใน “เปดรายละเอียดฎีกา ‘หลวงตามหาบัว’ เตรียมนําขึ้นขอพระราชทานบิณฑบาตร

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เผยพฤติกรรม ‘วิษณุ เครืองาม’ ลวงละเมิดพระราชอํานาจ ไมสมควรดํารง

ตําแหนงบริหารราชการแผนดินตอไป,” ผูจัดการรายวัน (5 มีนาคม 2548), น. 2. 
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ทางความคิด ซึ่งปรากฏการณทางการเมืองที่เกิดขึ้นกับพรรคไทยรักไทย นับต้ังแตป พ.ศ. 2541 - 

2549  เปนเวลา 8 ป พรรคผานการเลือกตั้งทั่วไปมาแลว 2 คร้ัง และสามารถจัดตั้งรัฐบาลเพียง

พรรคเดียวไดเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทย นับเปนปรากฏการณทางการเมืองครั้ง

สําคัญที่เกิดขึ้น ซึ่งในความเปนปกแผนของพรรคไทยรักไทยนั้น พบวาเนื่องจากมีกลุมการเมือง

หลายขนาดสังกัดอยูตามที่อธิบายในบทที่ 3 

 แตจากการรวมกลุมของอดีตพรรคการเมืองตาง ๆ ที่มารวมกันอยูภายในพรรคไทยรกัไทย

และเสมือนวามีความเปนปกแผนและเปนเอกภาพนั้น หากแตความเปนจริงภายหลงัจากเกดิวกิฤติ

ทางการเมืองขึ้นกับพรรคนับต้ังแตการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อ 24 กุมภาพันธ พ.ศ. 2549 ที่แกนนํา

พรรคไทยรักไทยจํานวนหนึ่งลาออก และยิ่งชัดเจนมากขึ้นเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 

สมาชิกพรรคคนสําคัญ กลุมการเมืองภายในพรรคไทยรักไทยหลายกลุมตางลาออกจากพรรค

ไทยรักไทยกันเปนจํานวนมาก สงผลใหสมาชิกพรรคไทยรักไทยที่ยายมาสังกัดกับพรรคพลังประชาชน

มีจํานวนไมมากนัก ดังนั้นในดานความเปนปกแผนของพรรคไทยรักไทยในอดีต กระทั่งถึง

การแปรเปลี่ยนเปนพรรคพลังประชาชน การศึกษานี้มีขอสรุปวามิไดมีระดับของความเปนปกแผน

หรือเอกภาพมากมายเทาใดนัก เพราะหากมีความเปนปกแผนหรือกลมเกลียวกันสูง กลุมการเมือง

จํานวนมากที่เคยอยูรวมกันภายในพรรคไทยรักไทยคงไมลาออก และคงจะรวมกันยืนหยัดดําเนิน

กิจการทางการเมืองรวมกันตอไป เพื่อพิสูจนถึงความเปนปกแผนของพรรคอยางหนักแนน 

 จากทฤษฎีของ Huntington กลาววา พัฒนาการไปสูความเปนสถาบันของพรรคการเมือง

ซึ่งเปนเปาหมายสุดทาย ที่จะสรางใหพรรคการเมืองนั้นเปนสถาบันหลักในการบริหารประเทศ 

พรรคการเมืองจะทําหนาที่เปนผูใชอํานาจแทนประชาชน และสามารถดํารงตนอยูภายในระบบได

อยางมั่นคงนั้น จําเปนตองผานขั้นตอนหรือกระบวนการเปลี่ยนผานอยางเปนลําดับข้ัน กลาวคือ 

ในระยะแรกเริ่มเปนการรวมตัวกันของกลุมบุคคลขนาดเล็ก และมีการรวมกันตอสูชวงชิงอํานาจ

ทางการเมืองตั้งแตในระดับทองถิ่น และดวยความเปนพรรคการเมืองก็จะตองมีการแขงขันกันสูง

ทั้งภายในพรรคและภายนอกพรรค ขณะเดียวกันสมาชิกพรรคตางมีการประสานแนวคิดรวมกลุม

อยางเหนียวแนนมากยิ่งขึ้น มีการจัดทํานโยบายพรรคเพื่อใชเปนแผนงานในการบริหารประเทศ มี

การสรางกฎเกณฑ การจัดองคกร วางโครงสรางพรรค กําหนดบทบาท สถานภาพและอํานาจ

หนาที่ของสมาชิก พรอมทั้งมีวิธีการบริหารอยางเปนระบบ เชน การประกาศนโยบาย และ/หรือ

อุดมการณที่ชัดเจน และเผยแพรส่ิงเหลานี้ไปสูสาธารณะ  

 ในระยะการเปลี่ยนผานของพรรค ก็ปรากฏภาพความพยายามตอตานจากกลุม

การเมืองเดิมในพรรคไทยรักไทยอยูบอยครั้ง เชน การคัดคานของกลุมวังน้ําเย็นที่ไมเห็นดวยกับ
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การที่พรรคชาติพัฒนายุบรวมกับพรรคไทยรักไทย51 การคัดคานการเขารวมพรรคของนายเนวิน  

ชิดชอบ จากพรรคชาติไทย52 เปนตน  

 สําหรับปจจัยในเงื่อนไขอื่นที่พรรคการเมืองพึงมี เพื่อที่จะยกระดับกาวสูความเปน

สถาบันทางการเมือง เชน การสรางกฎเกณฑ การวางโครงสรางองคกร การกําหนดบทบาท 

สถานภาพและอํานาจหนาที่ของสมาชิก พรอมทั้งการประกาศนโยบายหรืออุดมการณตอ

สาธารณะ อาจกลาวไดวาในชวงการดําเนินกิจการทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยที่ผานมามี

ความพยายามที่จะพัฒนาไปสูความเปนสถาบันทางการเมือง หรืออาจมีความเปนสถาบันการเมืองที่

อยูในระดับตํ่า(Weak Institutionalization) แมวาจากสภาพความจริงที่เกิดขึ้น ณ ปจจุบัน พบวา

การที่จะไปสูความเปนสถาบันทางการเมืองของพรรคไทยรักไทยนั้นไดหมดสิ้นลงแลว ดวยเหตุ

แหงการยุบพรรค อยางไรก็ดี การศึกษานี้พบวาพรรคไทยรักไทยมีลักษณะของพรรคการเมืองที่มี

ความเปนสถาบันต่ํา (Weak Institutionalization) โดยมีเหตุผล ดังนี้ 

1. การเกิดขึ้นของพรรคไทยรักไทยนั้น หากมองในมุมของแนวคิด Panebianco พบวา

เปนการรวมกัน เพราะตัวผูนําทางการเมืองที่มีลักษณะพิเศษ (Charismatic Leader) กลาวคือ 

การเกิดขึ้นของบุคคลที่ประสบความสําเร็จในชีวิตอยางมากเชน พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร นั้น 

ไมไดเกิดบอยครั้งนักในสังคมการเมืองไทย และหากวิเคราะหไปถึงการกอต้ังพรรคไทยรักไทยโดยนํา

แนวคิดของ Panebianco พบวาในโครงสรางของพรรค (The Genetic Model) นั้น ประกอบดวย

การกอต้ังซึ่งมีที่มาจากบารมีหรือความสามารถพิเศษของผูนําพรรค53 (Charismatic Leader) ซึ่ง

พรรคการเมืองที่กอต้ังขึ้นในลักษณะนี้มักจะเปนพรรคเฉพาะกิจที่ ต้ังขึ้นเพื่อจุดประสงคใด

จุดประสงคหนึ่ง และการดําเนินการของพรรคทั้งหมดขึ้นอยูกับภาวะผูนําที่มีสวนสําคัญที่จะให

  

 

                                                                 
 51 โดยนายเสนาะ  เทียนทอง หัวหนากลุม  กลาววา ยังไมถึงเวลาที่พรรคชาติพัฒนาจะเขามา

รวมกับพรรคไทยรักไทย และตนไมเคยพบการกระทําเชนนี้ที่เพิ่งจะออกจากการรวมรัฐบาล ก็จะกลับเขามาอีก

ครั้ง สวนนายพายัพ ปนเกตุ ส.ส. พรรคไทยรักไทย ระบุวา พรรคไทยรักไทยไมไดขาดคนมีความรูความสามารถ 

พรรคชาติพัฒนาไมจําเปนตองเขามารวม และตนคิดวาที่พรรคชาติพัฒนาอยากยุบรวมก็เพราะหวังตําแหนงทาง

การเมือง, อางถึงใน “ ‘เสนาะ’  ขวาง ‘สุวัจน’  มุดมุง ทรท.,” ไทยโพสต (8 มีนาคม 2547), น. 1, 3. 

 52โดย นาย สุพล  ฟองงาม ส.ส. อุบลราชธานี กลุมวังน้ําเย็น พรรคไทยรักไทย ระบุวา ดวย

ภาพลักษณของนายเนวิน พรรคไทยรักไทยไมควรที่จะรับเขามารวมงาน และอาจสงผลใหคะแนนเสียงเลือกตั้ง

ของพรรคไทยรักไทยไมไดตามเปา, อางถึงใน “วังน้ําเย็นฉะ ‘เนวิน’,“ กรุงเทพธุรกิจ (24 กันยายน 2547), น. 12. 

 53 Angelo Panebianco, Political Parties : Organization & Power, p. 52. 
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ทิศทางการดําเนินงานของพรรค โดยที่ผูนําอยาง พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ นั้น การศึกษานี้พบวาเปนผูนําที่

ควบคุมพรรคการเมืองอยางเบ็ดเสร็จ (Pure Charisma Leadership) เนื่องจากพรรคไทยรักไทย

กอต้ังจากความคิด ความเชื่อของผูนํา ทําใหไมสามารถแยกแยะระหวางตัวผูนํากับพรรคการเมือง

ไดอยางชัดเจน ผูนํามีสถานภาพความเปนเจาของพรรคสูงหรือกลาวอยางถึงที่สุดคือ เปนพรรคของ 

พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร มากกวาที่จะเปนพรรคการเมืองของมวลชนหรือของสังคมการเมืองไทย

โดยรวม การควบคุมดูแลสมาชิกพรรคที่ลวนแลวแตข้ึนตรงกับ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ ชินวัตร ทั้งสิ้น 

จึงทําใหสมาชิกพรรคไมกลาที่จะโตแยงหรือแสดงความคิดเห็นตรงขามกับผูนําพรรค กลาวไดวา

พรรคการเมืองที่กอต้ังขึ้นจากลักษณะผูนําเชนนี้ไมมีอิสระในการดําเนินกิจการเทาที่ควร เพราะ

ตองฟงคําสั่งจากหัวหนาหรือผูนําพรรคเปนหลัก และพรรคการเมืองประเภทนี้เมื่อส้ินผูนําไป ก็จะ

เสื่อมสลายตามผูนําไปดวย ทําใหไมมีความยั่งยืนแตอยางใด  

2. ลักษณะการสนับสนุนพรรคไทยรักไทย โดยขอมูลที่ชัดเจน คือ การเปนแหลงเงิน

หรือรายไดหลักของพรรคไทยรักไทยที่มีที่มาจาก พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ และคุณหญิงพจมาน ชินวัตร 

เปนแหลงใหญที่สุด และมีการสนับสนุนจากกลุมทุนที่แกนนําพรรคอยูเพียงไมกี่กลุม ซึ่งสอดคลอง

กับขอเสนอของ Panebianco ที่วาพรรคการเมืองที่มีการสนับสนุนจากแหลงรายไดหรือเงินบริจาค

จากแหลงใหญเพียงไมกี่แหลงนั้น จะขาดความเปนอิสระในการทํางานอยางมาก เพราะการพึ่งพิง

เงินบริจาคเหลานี้ กระทั่งพรรคถูกครอบงํา ควบคุมผานแกนนําพรรค ทําใหการทํางานของสมาชิก

พรรคไรซึ่งความอิสระและสงผลใหระดับความเปนสถาบันอยูในระดับตํ่าในที่สุด54  

3. ดานการเปนปกแผนของพรรค ปรากฏชัดเจนเมื่อ พ.ต.ท.ดร. ทักษิณ  ถูกยึดอํานาจ 

และประกาศลาออกจากการเปนหัวหนาพรรค อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรค จึงทยอย

ลาออกเปนจํานวนมากและหลังจากมีการยุบพรรคเหลือจํานวนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่

ยังคงอยูกับพรรคเพียง 177 คน55 ทําใหยืนยันไดวาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นกับหัวหนาพรรค 

                                                                 
 54 Ibid., pp. 58-59. 

 55หลังการยุบพรรคกลุมไทยรักไทยมีการเปดใหอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคลงชื่อ 

เพื่อที่จะดําเนินกิจการทางการเมืองกับกลุมตอไป มีจํานวนทั้งส้ิน 177 คน แบงเปน ผูบริหารพรรคและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 18 คน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต 159 คน แบงเปน 

กรุงเทพมหานคร 17 คน ภาคกลาง 27 คน ภาคเหนือ 46 คน และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 69 คน “ทรท.ยืนยัน

ทํางานตอไปในนามกลุมไทยรักไทย,” อางถึงใน  http://tna.mcot.net/i-content.php?news_id=qJ6Un60 

[เขาถึงขอมูลเมื่อ 14 มิถุนายน 2550]. 
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อดีตสมาชิกพรรคตางก็พยายามที่จะหาพรรคการเมืองใหมหรือต้ังพรรคการเมืองใหมเพื่อสังกัด

ตอไป มากกวาที่จะอยูรวมกันกับกลุมการเมืองเดิม  

 ในประเด็นนี้เปนเรื่องของความซื่อสัตยภักดีตอพรรคที่สมาชิกพรรคไทยรักไทยสวนหนึ่ง

แสดงใหเห็นแลววา กลุมการเมืองของตนพรอมที่จะออกจากพรรคทันทีที่เกิดความเปลี่ยนแปลงขึ้น

ภายในพรรค ทั้งที่พรรคการเมืองที่จะกาวสูความเปนสถาบันการเมืองใหไดนั้นจําเปนที่จะตอง

ไดรับความไววางใจ ศรัทธา หรือซื่อสัตยจากสมาชิกพรรคมากอนเปนสิ่งแรก 

4. พรรคการเมืองที่มีความเปนสถาบันการเมืองสูงนั้น ตองเปดโอกาสใหผูคน

ประชาชนทั่วไปเขาสูพรรคการเมืองและขึ้นไปมีบทบาทนําในพรรคการเมืองไดอยางเสมอภาคและ

เทาเทียมกัน หมายความวาพรรคที่มีความเปนสถาบันสูงจะมีกระบวนการสรรหาสมาชิกพรรค

ขึ้นมาเปนผูนําทางการเมืองของพรรคตอไป ขณะที่พรรคการเมืองที่มีความเปนสถาบันต่ํา จะมี

การคัดเลือกผูนําที่มาจากบุคคลภายนอกใหเขามาทําหนาที่นําพรรคหากเกิดการเปลี่ยนแปลง

ข้ึนกับพรรค การศึกษานี้ไมคิดวาการเกิดขึ้นของพรรคพลังประชาชนจะเปนความตอเนื่องกันของ

พรรคไทยรักไทย และจะทําใหมีแนวโนมของความเปนสถาบันเกิดขึ้นแตอยางใด เพราะหากนํา

หลักที่วาการเปลี่ยนแปลงผูนําควรมาจากสมาชิกพรรคที่อยูกับพรรคมาโดยตลอด การเขารับ

ตําแหนงหัวหนาพรรคพลังประชาชนของนายสมัคร สุนทรเวช ซึ่งเปนบุคคลภายนอกพรรค ก็เปนที่

ประจักษถึงความไมเปนสถาบันที่เขมแข็งของพรรคไทยรักไทยอยางชัดเจนอยูแลว ที่เลือกใช

วิธีการนําบุคคลอื่นที่อยูภายนอกพรรคเขามาเปนหัวหนาพรรคใหม ทั้งที่สมาชิกพรรคคนอืน่กน็าจะ

มีศักยภาพหรือภาวะผูนําเพียงพอ และแสดงใหเห็นเปนที่ประจักษแลว อาทิ นายจาตุรนต ฉายแสง  

5. ความสัมพันธของพรรคตอองคกรหรือหนวยงานภายนอก กลาวคือ พรรคการเมือง

ที่มีความเปนสถาบันสูง สามารถที่จะควบคุมหรือจัดการกับองคกรหรือหนวยงานภายนอกพรรคได

ดี หรือหมายถึงพรรคการเมืองนั้นสามารถที่จะควบคุมบริบทแวดลอมภายนอกพรรคไดอยางดี มี

การจัดสรรและกระจายทรัพยากรไดอยางทั่วถึง และตองมีวิธีการจัดการกับภาวะที่พรรคถูก

ทดสอบ ทาทายจากบริบทแวดลอมที่แปรเปลี่ยนไปขณะที่พรรคที่มีการจัดระบบความสัมพันธกับ

องคกรหรือหนวยงานภายนอกไมดีนัก ก็จะสงผลกระทบตอการดําเนินงานในที่สุด สําหรับพรรค

ไทยรักไทยกรณีที่ชัดเจน คือ การถูกยึดอํานาจการปกครองดวยการรัฐประหารโดยเหลาทัพ นั่น

แสดงใหเห็นวาพรรคไทยรักไทยไมไดมีการตระหนักถึงความสัมพันธของพรรคในฐานะรัฐบาลที่มี

ตอกองทัพใหดีเพียงพอ ทั้งนี้ อาจเปนเพราะการใหความสําคัญกับการจัดระบบความสัมพันธกับ

เครือขายธุรกิจที่สนับสนุนพรรคมากกวา  กระทั่งมองขามความสําคัญของการจัดระบบ

ความสัมพันธกับระบบราชการ จนเปนเหตุใหถูกยึดอํานาจในที่สุด 
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 กลาวโดยสรุป แมวาในการศึกษานี้จะพบความพยายามในการสรางความเปนสถาบัน

การเมืองใหเกิดขึ้นกับพรรคไทยรักไทยดวยวิธีการที่สอดคลองกับคุณลักษณะของความเปนสถาบัน 

แตจากการพิจารณาดวยขอเท็จจริงที่พบ ทําใหไดขอสรุปที่สามารถกลาวไดวา พรรคไทยรักไทยมี

ลักษณะของพรรคการเมืองที่มีความเปนสถาบันต่ํา (Weak Institutionalization) ทั้งนี้ เนื่องจาก

การกอเกิดของพรรคที่ยึดโยงกับตัวบุคคลทําใหขาดซึ่งความเปนอิสระ กอปรกับการสนับสนุน

รายไดของพรรคที่มาจากกลุมทุนใหญจํานวนหนึ่งยิ่งทําใหพรรคถูกครอบงํา ควบคุม จาก

ศูนยกลางอํานาจของพรรคอยางเบ็ดเสร็จ ในประเด็นเรื่องความสืบเนื่องของอํานาจภายในพรรคก็

ไมไดเปนไปตามหลักการที่แนนอน หากแตคํานึงถึงความตองการของอดีตผูนําพรรคเปนหลัก 

รวมทั้งเหตุผลอ่ืน ๆ ตามที่การศึกษานี้ไดนําเสนอไวดวย จึงเปนผลใหพรรคไทยรักไทยมีสถานภาพ

เปนเพียงแคพรรคการเมืองที่มีความเปนสถาบันการเมืองในระดับตํ่า (Weak Institutionalization) 

ตามที่ปรากฏและยังหางไกลจากการเปนสถาบันการเมืองที่เขมแข็ง (Strong Institutionalization) 

อีกมาก 
 

 

 


