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บทที ่2 

 

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเมือง กรณีศึกษาชุมชน

โคงรถไฟยมราช” ผูศึกษาไดทบทวนวรรณกรรมอันประกอบดวยแนวคิด เอกสารทางวิชาการ และ

ผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเมือง 

2. แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

4. นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชนเมือง 

5. การจัดสวัสดิการชุมชนเมืองของชุมชนโคงรถไฟยมราช 

6. การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

7. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

1.  แนวคิดเกีย่วกับชมุชนเมือง  

  

เมื่อประเทศไทยเขาสูการพัฒนาสมัยใหม จากพื้นฐานที่เปนประเทศเกษตรกรรมสูการ

เปลี่ยนแปลงเปนชุมชนเมือง เกิดการอพยพ การสรางชุมชนเมืองที่ขยายตัวอยางรวดเร็วและไมมี

แผน ปญหาความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายได และปญหาความยากจนมีความรุนแรงมากขึ้น 

รวมทั้งความไมเทาเทียมในการจัดบริการพื้นฐาน ทําใหคนจนที่อพยพเขาเมืองไมสามารถมีที่อยู

อาศัยที่มั่นคง ทั้งยังมีความหนาแนนทรุดโทรมและขาดการพัฒนา โอกาสสรางความมั่นคงใน 

การตั้งถิ่นฐานและการมีชีวิตของครอบครัวคนจนในชุมชนเมือง จึงเปนไปตามยถากรรม และ 

การเจริญเติบโตของเมืองยังไดกอใหเกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม กอใหเกิด

ปญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก ชุมชนผูมีรายไดนอย กระจัดกระจายในเมืองตางๆ โดย

กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญ ทั้งยังตองเผชิญกับปญหาหลายดาน ทั้งดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และการอยูอาศัย เนื่องจากขาดระบบการจัดการที่จะสามารถรองรับการอยูอาศัย

และดํารงชีพของคนระดับลางกลุมนี้ได โดยภาครัฐไดมีการแกไขปญหาชุมชนเมือง อยางจริงจัง

ต้ังแตป 2520 ภายใตโครงการปรับปรุงชุมชนแออัด โครงการฟนนคร โครงการสรางที่อยูอาศัยใหม
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แทนการถูกร้ือยายไลที่  ควบคูกับการแกไขปญหาโดยองคกรชุมชนที่เกิดจากการรวมกลุมของคน

ในชุมชนที่เผชิญปญหาเดียวกัน ซึ่งการแกไขปญหาที่ผานมาทั้งภาครัฐและภาคชุมชนในระยะแรก 

ยังคงเปนการแกไขปญหาหรือการพัฒนาทีละจุด กระจัดกระจาย แมจะทําใหเกิดองคความรูและ

ประสบการณในการแกปญหาที่ดี แตไมอาจสัมพันธกับขนาดของปญหาที่เพิ่มข้ึนและปญหาที่

ยังคงสะสมอยูได     

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเมือง นับเปนกรอบแนวทางในการปองกันแกไขปญหาตางๆ ใน

ชุมชน รวมทั้งการพัฒนาชุมชนเมืองใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน และเปนวิธีการที่หนวยงานของ

รัฐและเอกชนจะทําหนาที่หลักในการใหคําแนะนํา กระตุน และรวมสนับสนุนบางประการ เพื่อให

ชุมชนมีศักยภาพและพึ่งพาตนเองไดในที่สุด จุดเดนของแนวคิดนี้อยูที่การมีรากฐานจากหลัก

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยชุมชนเปนผูคิด ผูทําโครงการ ผูดําเนินการ จัดการดานการเงิน 

และดูแลตอเนื่อง  เปนการทํางานโดยพลังชุมชน ซึ่งเปนพลังการพัฒนาพื้นฐานในการแกปญหา

และเรียนรูกันเองได โดยเปลี่ยนจากผู รับการพัฒนา มาเปนพลังในการพัฒนา จากนั้นไดมี

พัฒนาการเชื่อมโยงกันเปนเครือขายในแตละเมือง มีการทํางานพัฒนารวมกันในหลายๆ เร่ือง เชน 

ออมทรัพย สวัสดิการ อาชีพ ธุรกิจชุมชน ที่อยูอาศัย เปนการทํางานที่เชื่อมโยงกับกระบวนการ 

พัฒนาในทองถิ่น ซึ่งทําใหเห็นทิศทางในการที่จะใหมีกระบวนการพัฒนาระดับเมือง โดยใชพลัง

การพัฒนาขององคกรเครือขายชุมชน รวมกับกลไกพัฒนาในทองถิ่นไดชัดเจนมากขึ้น ซึ่งวิธีการนี้

จะทําใหเกิดกลไกการพัฒนาระดับเมืองที่จะสามารถแกปญหาและสรางขบวนการพัฒนารวมกัน

อยางกวางขวางทั่วประเทศ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2546, น. 5-7) 

ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช (2551, น. 4-10) ไดกลาวถึงปจจัยรวมในกระบวนการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนเมือง ประกอบดวย 

1. สภาพปญหาความเดือดรอนของชุมชน เปนเหตุ และแรงผลักที่ทําใหชาวชุมชนมา

รวมตัวกัน เปนพลังขับเคลื่อนในการจัดการกับปญหาของชุมชน ในรูปแบบของ “กลุมชวยตัวเอง” 

(Self-Help Group) เนื่องจากการหนวยงานภาครัฐดูแลไมทั่วถึง หรือลาชาไมทันตอเหตุการณ 

ชุมชนจึงตองชวยตนเองเปนการเฉพาะหนา เพราะปญหานั้นสรางความเดือดรอน และขัดขวางตอ

การดําเนินชีวิตปกติสุข  ทั้งนี้ในการจัดการปญหาชุมชนตองใชหลักตรรกะ (Logic) หรือความเปน

เหตุเปนผล บนพื้นฐานความคิดที่เปนความจริง คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักสิทธิ

มนุษยชน หลักประชาธิปไตย และหลักความถูกตองตามกฎหมายของบานเมืองและกติกาของ

สังคม (Legal Right & Social Right) 
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2. ภาวะผูนํา สภาพปญหาความเดือดรอนของชุมชน เปนตัวเรง/ตัวกระตุนใหชาวชุมชน

คนหาผูนําตามธรรมชาติ ซึ่งหมายถึงบุคคลที่มีบุคลิกภาพโดดเดน เปนผูนําทางความคิดของคนใน

ชุมชนใหมองเห็นภาพแหงอนาคตและสามารถสื่อสาร ขายและขยายความคิด ความเชื่อ ปรัชญา

ของตนใหแกผูที่เกี่ยวของได มีการโนมนาวชักจูงใหเห็นความสําคัญ สรางความรูสึกผูกพันและนา

ทาทายตอวิสัยทัศนนั้น อันนําไปสู “การปฏิบัติโดยการเพิ่มอํานาจ” (Action through Empowerment) 

(วีระวัฒน  ปนนิตามัย, 2544, น. 128-129) และหากผูนําเปนผูมีพลังอํานาจที่ชาวชุมชนเชื่อถือ  

มีจิตสํานึกสาธารณะ และความรับผิดชอบตอสังคม ตอผลประโยชนสวนรวม ยิ่งทําใหชาวชุมชน

เขามารวมกระบวนการจัดการปญหามากขึ้น ผูนําตามธรรมชาติ ถือเปนทุนมนุษยที่สําคัญในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการเปลี่ยนแปลงของชุมชน และหากผูนําตามธรรมชาติถูกบูรณาการอยูใน 

ตัวบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูนําแบบทางการ เชน คณะกรรมการชุมชน ก็จะทําใหผูนําคนนั้นมี

ฐานะและศักยภาพในการจัดการกับปญหาของชุมชนสูงขึ้น   

 ผูนําชุมชน จึงเปนปจจัยสําคัญสูงสุดในการชักจูงและนําพาชาวชุมชนไปสูการ

จัดการกับปญหาชุมชนไดสําเร็จ ซึ่งตองใชหลักการมีสวนรวมของชาวชุมชนและความเปน

ประชาธิปไตยเปนองคประกอบรวม  ทั้งนี้ ลักษณะสําคัญของผูนําชุมชนที่ไดรับการยอมรับจาก

ชาวชุมชน คือ บุคคลที่มีความซื่อสัตย จริงใจ มีความเสมอภาค และใหความเปนธรรม จึงจะ

สามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงไดสําเร็จ 

3. วิธีคิดในการจัดการกับปญหาของชุมชน  วิธีคิดของชุมชนในการจัดการกับปญหา

ชุมชนอันดับแรก คือ “การคิดเอาตัวรอด” (Survive) กอน โดยคนหาตนเหตุแหงปญหา และลงมือ

กระทําตามประสบการณของชาวชุมชน  ดังนั้นความสําเร็จจึงขึ้นอยูกับศักยภาพของชุมชนและ

ผูนําชุมชน รวมทั้งกระบวนการมีสวนรวมในวิธีการจัดการกับปญหาอยางถูกวิธี โดยการบูรณาการ

หลักคิดตางๆ เชน  ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย หลักความถูกตองเปนธรรม หลักการมีสวนรวม 

การเพิ่มพลังอํานาจ และหลักการแกปญหาแบบสันติวิธี ใหอยูในรูปกิจกรรมหรือบริการที่ชุมชนจัด

ใหมีขึ้น  ตลอดจนจิตสํานึกสาธารณะของชาวชุมชน (Community Consciousness) ที่ใชในการ

จัดการกับปญหา  

4. วิธีปฏิบัติในการจัดการกับปญหาของชุมชน ข้ึนอยูกับบริบทของปญหา ภาวะผูนํา

ชุมชน วิสัยทัศนผูนํา การบริหารวิสัยทัศน และการบูรณาการความคิดรวมของชุมชนในการจัดการ

กับปญหาของชุมชนไดอยางถูกวิธี ซึ่งการกระทําหรือการจัดกิจรรม/บริการ เพื่อผลประโยชนของ

ชุมชน เปนเรื่องของสวนรวม เปนการมีสวนรวมของชุมชนที่อาจผานตัวแทนหรือแกนนําของชุมชน

ในการจัดการกับปญหา ซึ่งความสําเร็จจะขึ้นอยูกับระดับการมีสวนรวมของชาวชุมชน และ 
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การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) ระหวางผูนําชุมชนและชาวชุมชน จนเปนที่

เขาใจถึงผลประโยชนที่จะไดรับรวมกันอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

 จากที่กลาวมาขางตน  ชุมชนเมืองไดครอบคลุมทั้งลักษณะทางภูมิศาสตร ลักษณะ

ทางประชากร สัมพันธภาพของบุคคล และลักษณะทางสังคม ไวดวยกัน ดังนั้นการนําแนวคิด

ชุมชนเมืองมาใชในการทํางาน จึงมีความหมายถึง การปฏิบัติงานที่มุงใชคุณลักษณะของชุมชน

และทรัพยากรในชุมชนเปนเครื่องมือ เพื่อสรางจิตสํานึกรวมของประชาชนในการดําเนินการเพื่อ

ชุมชนและโดยชุมชน โดยการสรางกระบวนการเปลี่ยนแปลงในการจัดการกับปญหาเปาหมายของ

ชุมชน ที่เร่ิมตนจาก “คนในชุมชน” ซึ่งเปนแกนกลางของชุมชน โดยมีผูนําชุมชนทําหนาที่เปนผูนํา

ความคิดและสื่อสารความคิดใหชาวชุมชนเขาใจ และบริหารจัดการใหเกิดแผน/นโยบาย กิจกรรม/

บริการที่เหมาะสมในการจัดการกับปญหาของชุมชนอยางเปนระบบ ภายใตกระบวนการมี 

สวนรวมของชาวชุมชน และมีตัวชี้วัดการพัฒนาแบบยั่งยืน ที่ความสามารถของชุมชนใน 

การจัดการตนเองจนถึงระดับการพึ่งตนเองได  มีการสรางกระบวนการเรียนรูที่จะเปนทักษะชีวิตใน

การจัดการปญหาของตนเอง ครอบครัว และชุมชนในโอกาสตอไป รวมถึงการมีจิตสํานึกสาธารณะ

ที่รวมกันแกปญหาของชุมชน  

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

 

การใหนิยามความหมายของสวัสดิการ (Welfare) มีความหลากหลาย โดยเฉพาะ

ความหมายในเชิงเศรษฐศาสตรเชื่อวา สวัสดิการเปนอรรถประโยชน (Utility) หรือความพอใจของ

ประชาชน (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2544, น. 1) ถาเมื่อใดก็ตามประชาชนไดรับการตอบสนองจาก

การไดเลือกสิ่งที่ตองการจะไดอรรถประโยชนสูงขึ้น โดยไมทําใหอรรถประโยชนของผูอ่ืนลดลง  

ก็ถือวาสวัสดิการสูงขึ้น แตแนวคิดความเชื่อในทางเศรษฐศาสตรจะใหความสําคัญกับวัตถุที่เปน

ตัวตน โดยไมคํานึงถึงสิ่งที่จับตองไมได ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในวิถีชีวิตของ

ประชาชน ที่ตองสัมผัสความรัก ความอบอุน ความมีศักดิ์ศรี กลาวคือ ประชาชนตองการดํารงอยู

ในสภาพที่สมบูรณ ทั้งสภาพทางกายภาพ ทางวัตถุ และจิตวิญญาน ดังนั้น สวัสดิการในเชิงสังคม 

จึงมีความหมายครอบคลุม เปนเปาหมายสูงสุดของสังคมวาเปนความอยูที่ดี (Well-being) ของ

ประชาชน โดยผูมีหนาที่ในการจัดสวัสดิการ ประกอบดวย 3 กลุมหลัก คือ รัฐดําเนินการทั้งหมด 

ประชาชนดําเนินการ และรัฐรวมกับประชาชน  แตอยางไรก็ตามแนวโนมการจัดสวัสดิการจะเปน

อํานาจหนาที่ของประชาชนมากขึ้น (ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช, 2545, น. 49) ดังนั้น การพิจารณา
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จัดสวัสดิการที่เกิดขึ้นจึงขึ้นอยูกับพลังอํานาจในตัวของชุมชนวาจะเขาไปจัดการสวัสดิการในระดับ

ใด ต้ังแตการฟนฟู การพัฒนาส่ิงที่มีอยูเดิม หรือคิดใหมทําใหม ตลอดจนปรับส่ิงที่มีผูจัดไวใหมี

ความเหมาะสมกับชุมชนของตนเอง โดยอาจจําแนกความหมายของสวัสดิการชุมชนไว 3 ระดับ 

ไดแก 

- สวัสดิการที่จัดโดยรัฐ เรียกไดวาเปนสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดใหในภาพรวมระดับ 

มหภาค 

- สวัสดิการชุมชนพื้นบานที่แตละชุมชนมีการสั่งสมสืบทอดกันมา เรียกไดวาเปน 

ภูมิปญญาทองถิ่น 

- สวัสดิการชุมชนทันสมัย เปนการนําการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่ไดรับอิทธิพลจาก

ปจจัยภายนอก โดยเฉพาะแนวคิดความเชื่อ อุดมการณ พัฒนาใหม มาปรับใชสรางสวัสดิการของ

ชุมชนเอง 

อยางไรก็ตาม สวัสดิการในชุมชนทั้ง 3 ระดับ จะมีความเกี่ยวของสัมพันธทับซอนกัน

ภายในชุมชนจนไมสามารถแยกความแตกตางของสวัสดิการชุมชนแตละระดับไดอยางชัดเจน  

การใหความหมายสวัสดิการชุมชนจึงมีลักษณะผสมกลมกลืนเปนสวัสดิการชุมชนชุดเดียวกนั ทัง้นี้

เนื่องจากชุมชนมีการประสานความสัมพันธของสวัสดิการเหลานั้นใหเกิดความเหมาะสม เกิดเปน

สวัสดิการรูปแบบที่สอดคลองกับชุมชนเอง  ในขณะที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2546, น. 14) 

ไดสรุปความหมายของสวัสดิการชุมชน วาคือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจของคนใน

ชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน อาจอยูในรูป

ส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ผลของ

การจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ คือ กอใหเกิดรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธมิตรไมตรทีีดี่ข้ึน

ของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข 

 

2.1 แนวคิดในการจัดสวัสดิการชุมชน 

 

ในการศึกษาชุมชนมีมิติของความลึกซึ้งและซับซอนเกี่ยวเนื่องสัมพันธระหวางสมาชิก

ที่อาศัยในชุมชน  ทั้งที่จัดระเบียบเปนสถาบันหรือองคกร และที่กําลังจัดระเบียบ รวมถึง

ความสัมพันธกับภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได ดังนั้นการศึกษาสวัสดิการชุมชนจึงตอง

พิจารณาใหครอบคลุมทุกมิติที่เกี่ยวของ ในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการรวบรวม วิเคราะห และ

สังเคราะหแนวคิดที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนไวดังนี้ 
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1)  อุดมการณความคิดในการจัดสวัสดิการชุมชน 

จากความหมายของสวัสดิการในเชิงเปาหมายที่ตองการใหเกิดความเปนอยูที่ดี จะ

เกิดขึ้นไดนั้นเปนความรับผิดชอบของประชาชนทุกคนในประเทศ (ระพีพรรณ  คําหอม, 2545,  

น. 4-5) ที่ตองแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมตามบริบทของแตละประเทศที่จะเอื้ออํานวยใหเกิด

สวัสดิการขึ้น แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาแนวคิดทฤษฎีโครงสรางทางสังคม (สนธยา  พลศรี, 

2545, น. 191) เชื่อวาในอดีตที่ชุมชนยังไมมีความซับซอนแตมีการพึ่งพาอาศัย การชวยเหลือ

เกื้อกูลและเอื้ออาทรตอกัน ซึ่งถือเปนรูปแบบของสวัสดิการพื้นบานที่ยึดโยงความเปนชุมชนให

สมาชิกสามารถอยูรวมกันอยางปกติสุขได แตเมื่อชุมชนมีความสลับซับซอนมากขึ้น สมาชิกใน

ชุมชนไมสามารถแสวงหาทรัพยากรสนองความตองการของตนไดอยางเพียงพอ ทําใหเกิดการ

แกงแยงชวงชิงความไดเปรียบ โดยที่สมาชิกแตละคนในชุมชนยอมมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร

ที่แตกตางกัน ผูที่ไดเปรียบก็จะไดประโยชนจากชุมชนมาก ในขณะที่ผูเสียเปรียบไดกลายเปน

ผูดอยโอกาส ทําใหเกิดความแตกตางของฐานะและชนชั้นขึ้น และความตองการของประชาชนที่

ตองการไดรับการตอบสนองมีหลายระดับ โดยที่บางสิ่งบางอยางเปนสิ่งจําเปน (Needs) สําหรับ

ประชาชน บางอยางเปนที่สนใจของประชาชน(Interests) แตยังไมมีความจําเปนมาก หรือบางสิ่ง

มีความจําเปนแตประชาชนสามารถเลือกดวยตนเองได(Wants) ดังนั้นในการจัดสวัสดิการจึงตองมี

การพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบวามีความเหมาะสมอยูที่ใด 

จากผลพวงทางความเชื่อวาสมาชิกในภาพรวมของสังคมและสวนยอยที่เปนชุมชน

มีความไมเทาเทียมกัน ตลอดจนระดับความตองการที่แตกตางกันนั้น อุดมการณความคิดที่ทําให

เกิดความไมเทาเทียมกันถูกลดทอนหรือขาดหายไป และความตองการไดรับการตอบสนอง 

ประกอบดวย (ปญญา  เลิศไกร, 2550, น. 17-19) 

(1) สิทธิ(Rights) ในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย ไดกอกําเนิดสิทธิตามธรรมชาติที่จะ

รักษาชีวิตของคนใหอยูรอด (อานันท  กาญจนพันธ, 2544, น. 18) โดยไดรับการปฏิบัติในฐานะ

มนุษยที่มีตัวตนอยูในสังคมและในฐานะประชาชนของประเทศ เรียกไดวาเปนสิทธิพลเมือง (Civil 

Rights) (ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช, 2545, น. 70) อยางไรก็ตามในฐานะของประชาชนก็ควรไดรับ

สิทธิในการแสดงฐานะความเปนตัวตนของตนเองหรืออัตลักษณของกลุมชนที่เปนชุมชนเพื่อสราง

พื้นที่ทางสังคมขึ้นมา โดยเฉพาะการเขาไปจัดการสวัสดิการของตนเอง ดังนั้นสิทธิที่เกี่ยวของกับ

สวัสดิการจึงมีลักษณะทั้งที่เปนสิทธิที่ควรจะไดรับการปฏิบัติที่ดีจากสังคม และสิทธิในการเขาไป

จัดการดวยตนเองเพื่อสนองความตองการของตนเอง แตในสังคมไทยสิทธิเหลานีย้งัเปนขอกงัขาวา

จะแสดงไดชัดเจนมากนอยแคไหน โดยเฉพาะสิทธิของชุมชนในการจัดการสวัสดิการดวยตนเอง 
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เนื่องจากกระแสการกดทับจากอํานาจชี้ขาดมาจากผูมีอํานาจเหนือกวาจนมองขามความเปนสิทธิ

ของชุมชนไป 

(2) ความเสมอภาค (Equity) เปนอุดมการณความเชื่อที่เกิดขึ้นมาเพื่อขจัดปญหา

ความไมเทาเทียมกัน แตความเสมอภาคกลายเปนอุดมคติที่เกิดเปนจริงไดยาก ทั้งนี้เนื่องจาก

ความเสมอภาคเปนเพียงคําที่ถูกสรางขึ้นเพื่อใหเกิดความชอบธรรมในการเขาไปจัดการสวัสดิการ

ของผูมีอํานาจที่จะเขาไปชวยเหลือผูที่ออนดอยกวา แตอยางไรก็ตาม ความเสมอภาคไดกลายเปน

เครื่องมือที่สําคัญในการสรางสวัสดิการใหเกิดขึ้นกับประชาชน โดยความเสมอภาคจะเกิดทั้งใน

แงมุมของความเสมอภาคในแนวดิ่งที่มีการกระจายสวัสดิการจากผูที่มีความมั่นคงกวาไปสูผูทีอ่อน

ดอยกวา ในขณะที่ความเสมอภาคในแนวนอนเปนการที่ประชาชนทุกกลุมไดเขาถึงโอกาสและ

ไดรับสวัสดิการที่เทาเทียมกัน 

(3) ความอิสระ (Freedom) การที่สวัสดิการของประชาชนจะดีข้ึนไดนั้น ประชาชน

ตองมีอิสระในการดําเนินการกิจกรรมบางอยางไดโดยปราศจากขอจํากัด สามารถตัดสินใจเลือก

ทางเลือกของตนเอง โดยไมถูกการครอบงําจากผูมีอํานาจใดๆ อยางไรก็ตามความอิสระจะเกิดขึ้น

มากหรือนอยขึ้นอยูกับระดับของการพึ่งพิง หากมีการพึ่งพิงมากความอิสระจะลดนอยลงไป 

นอกจากนี้ความอิสระยังแปรผันโดยตรงกับอํานาจของประชาชนดวย 

2) แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพหุนิยม 

ตามความหมายของสวัสดิการที่ครอบคลุมวิธีการ เพื่อใหเกิดเปาหมายความเปนอยู 

ที่ดีของประชาชนนั้น มีพัฒนาการของแนวคิดในการจัดสวัสดิการจากความรับผิดชอบในระดับ

ปจเจกบุคคลมาสูกลุมองคกรหรือสถาบันตางๆ ไปจนถึงเปนภาระหนาที่ของรัฐ ตลอดจนการ

พัฒนาไปสูนานาประเทศ ที่มีการรวมมือกันใหเกิดสวัสดิการในภาพรวมที่ดีข้ึน (Midgley, 1997, 

p. 9 อางถึงใน ปญญา  เลิศไกร, 2550, น. 24-28) ทั้งนี้การจัดสวัสดิการชุมชน มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ประกอบดวยกลุมตางๆ 5 กลุม (Spicker, 1988) ไดแก 

(1) ภาครัฐ (Public Sector) ครอบคลุมต้ังแตรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น เชน  

องคการบริหารจังหวัด เทศบาลและตําบล โดยสวัสดิการที่เกิดขึ้นจากภาครัฐจะมีลักษณะที่เปน

มาตรฐานแบบทั่วถึง (Universal Standards) อยางนอยที่สุดก็เปนมาตรฐานขั้นต่ํา (Minimum 

Standards) ที่ประชาชนทุกคนตองไดรับ รวมถึงเปนการจัดเตรียมสวัสดิการสําหรับประชาชนที่

ประสบปญหาในลักษณะของการสงเคราะห ตลอดจนการจัดสวัสดิการของรัฐเพื่อผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเปนการควบคุมทางสังคม (Social Control) ใหอยูรวมกันอยางมีปกติ

สุขได 
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(2) ภาคเอกชน (Private Sector) นักคิดกลุมเสรีนิยมเชื่อวากลไกตลาดเปนวิธีที่ดี

ที่สุดในการกระจายทรัพยากรอยางทั่วถึง นําไปสูการเลือกของประชาชนที่สามารถสนองตอบ

ความจําเปนของตนเอง ภายใตความสามารถในการจาย รวมถึงตนทุนที่เกิดขึ้นจะต่ํากวาการจัด

สวัสดิการโดยรัฐ เพราะการลดตนทุนเปรียบเสมือนการเพิ่มกําไร จึงทําใหผูจัดสวัสดิการใน

ภาคเอกชนพยายามลดตนทุนที่เกิดขึ้น ประกอบกับถาตนทุนสูงก็จะทําใหไมสามารถแขงขันกับ

ภาคเอกชนอื่นได อยางไรก็ตามหากกลไกตลาดลมเหลว โดยเฉพาะการรวมกลุมของภาคธุรกิจ

เอกชนจนกลายเปนผูกขาดจะทําใหประชาชนไมมีทางเลือกเชนกัน 

(3) การชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual Aid) เปนสวัสดิการที่เกิดขึ้นโดยขอ 

ความชวยเหลือจากกลุมที่มีความเขมแข็ง (Solidaristic Groups) โดยผานการชวยเหลือจาก

หลากหลายกลุม เชน สหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ และกลุมสังคมเพื่อนฝูง ในรูปแบบของการ

เสนองานใหทํา การใหเงินอุดหนุน และการมีสวนรวมในการจัดการตางๆ 

(4) ภาคอาสาสมัคร (Voluntary Sector) เปนตัวแทนของกลุมนักวิชาชีพที่เขามามี

บทบาทในกระบวนการจัดสวัสดิการในหลายรูปแบบ ต้ังแตการเขาไปมีสวนรวม การใหแนวคิด 

การพัฒนา รวมถึงการผลักดันใหเกิดการจัดการสวัสดิการ ในลักษณะของความเปนผูชํานาญการ

(Specialist Expertise) 

(5) ภาคที่ไมเปนทางการ (Informal Sector) ประกอบดวยชุมชน เพื่อน เพื่อนบาน 

และเครือญาติ โดยภาคที่ไมเปนทางการเหลานี้ จะมีความสัมพันธใกลชิด สามารถรับรูถึงสภาพ

ความเปนไปของความจําเปนที่ตองมีสวัสดิการได 

ในการจัดสวัสดิการชุมชน จะพบวามีหลายภาคสวนเกี่ยวของ ซึ่งการที่สวัสดิการ

ชุมชนจะเกิดขึ้นไดเปนหนาที่ของทุกฝายที่จะตองแสดงบทบาทใหชุมชนเห็นในเชิงประจักษ ใน

ลักษณะของการสอดประสานกลมกลืนตามบริบทของชุมชนแตละแหงที่มีลักษณะแตกตางกัน 

บางแหงภาคที่ไมเปนทางการมีความเขมแข็ง อาจจะแสดงบทบาทที่เดนชัดในการจัดสวัสดิการ

ของชุมชนเอง  โดยที่ภาครัฐเปนเพียงองคประกอบเทานั้น  ในขณะที่บางชุมชนที่ยังขาด 

ความเขมแข็งเพียงพอ ภาครัฐก็จําเปนตองจัดการดูแลใหเกิดสวัสดิการในชุมชนใหสามารถจัดการ

ดูแลตนเองได ซึ่งแนวคิดในการจัดสวัสดิการโดยหลากหลายกลุมนี้สอดคลองกับแนวคิดการจัด

สวัสดิการแบบพหุลักษณ โดยที่การจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณเปนแนวคิดที่พัฒนาขึ้นจาก

สถาบันสังคมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะองคกรทางสังคมที่ไมแสวงหากําไรที่ไดมีสวนเกี่ยวของกับการ

จัดการสวัสดิการ ถึงแมจะใชคาใชจายจากรัฐก็ตาม แตก็เปนการเริ่มตนของแนวคิดการจัด

สวัสดิการแบบพหุลักษณที่เปนรูปธรรมชัดเจน   
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ตามโครงสรางของการจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณ ประกอบดวยสถาบันหรือ

องคกรทางสังคม 4 กลุม คือ รัฐบาล องคกรทางสังคมที่ไมแสวงหากําไร องคกรทางสังคมแบบ 

ไมเปนทางการ และองคกรทางการคาที่แสวงหากําไร ซึ่งในชวงแรกของการพัฒนาแนวคิดมาจาก

ความเชื่อในรัฐสวัสดิการ ทําใหการจัดสวัสดิการในชวงนี้เปนการจัดสวัสดิการจากงบประมาณของ

รัฐที่ เก็บภาษีมาจากประชาชนโดยผานกลไกของรัฐ คือรัฐบาลกลางและองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนหลัก เพื่อใชจายงบประมาณโดยตรง การชดเชยในรูปการลดหรือผอนผันทางดาน

ภาษี และการออกกฎหมายควบคุมตางๆ แตอยางไรก็ตาม ในการจัดสวัสดิการของรัฐโดยผาน

กลไกรัฐนั้น ยังไมอาจสนองตอบตอความตองการของประชาชน รวมถึงบางครั้งยังกอใหเกดิปญหา

กับสังคมในระดับยอยได ดังนั้น แนวคิดการจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณโดยมีกลไกเชิงสถาบัน

อ่ืนๆ ในสังคม ไดเขามามีบทบาทในการจัดการเพิ่มข้ึนในลักษณะของการถายโอนงานใหกลุมอ่ืนๆ 

มีภาระการจัดสวัสดิการเองเพิ่มข้ึน  ดังตารางของ (Gilbert, 2000, pp. 412-413)   

 

ตารางที่ 2.1 

การจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณ 

 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

การจัดสวัสดิการโดยรัฐบาล

กลางและองคการบริหารสวน

ทองถิ่น ในรูปแบบการใชจาย

ของรัฐ การอุดหนุนและการ

ออกกฎหมาย 

องค ก รทางสั งคม

แบบไมเปนทางการ 

โดยครอบครัว เพื่อน

บานและเครือขาย 

องค ก รสั งคมที่ ไม

แสวงหากําไรหรือ

อาสาสมัคร 

องคกรทางการคาที่

แสวงหากําไร 

 

อยางไรก็ตาม การจัดสวัสดิการโดยองคกรที่ไมใชภาครัฐนั้น นอกเหนือจากการ 

ถายโอนงานสวัสดิการมาจากภาครัฐแลว ยังมีความทับซอนในการจัดสวัสดิการของตนเอง 

โดยเฉพาะองคกรทางสังคมแบบที่ไมเปนทางการ เนื่องจากแนวคิดในการจัดสวัสดิการในระยะ

ตอมาไดใหความสําคัญกับชุมชนในฐานที่ทําใหสวัสดิการที่เกิดขึ้นมีแนวโนมถูกจัดขึ้นและจัดการ

โดยชุมชนมากขึ้น ดังนั้นการติดตอประสานงานจึงนับเปนเครื่องชวยที่สําคัญในการจัดสวัสดิการ 

เนื่องดวยการติดตอประสานงาน เปนขั้นตอนหนึ่งในการบริหารจัดการ เปนวิธีการที่ทําใหการ

ปฏิบัติตามแผนดําเนินงานไปได และสามารถประสานการกระทําใหบรรลุจุดหมายปลายทาง
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รวมกันได ทั้งยังเปนวิธีการที่สามารถกระตุนผูรวมงานปฏิบัติงานตามแผนอยางเต็มใจ ไดผลและมี

ประสิทธิภาพ (อนันต  เกตุวงศ, 2543, น.  251) 

 

2.2 หลักการจัดการสวัสดิการชุมชน 

 

ในการจัดสวัสดิการชุมชนทั้งที่เปนสวัสดิการที่เกิดจากรัฐในระดับมหภาค สวัสดิการ

ชุมชนพื้นบาน และสวัสดิการชุมชนที่เกิดขึ้นใหมตามภาวะทันสมัย มีหลักการในการจัดสวัสดิการ

ทั้ง 3 ระดับ ดังนี้ 

1) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการพิจารณาถึงการจัดสวัสดิการชุมชนวามี

ปจจัยนําเขาเปนอยางไร เมื่อเทียบกับผลผลิตที่เกิดขึ้น โดยความมีประสิทธิภาพของการจัด

สวัสดิการจะประกอบดวย (Midgley and other, 1986, p. 28) 

- ประสิทธิภาพในภาพรวม  เปนการพิจารณาถึงสวัสดิการที่มีการจัดการใน

ภาพรวม (Overall Level) วามีคาใชจายหรือตนทุนโดยรวมเปนอยางไรเมื่อเทียบกับผลผลิตที่

เกิดขึ้น 

- ประสิทธิภาพในระดับสวนยอย เปนการพิจารณาความสัมพันธของคาใชจายที่

เกิดขึ้นของการจัดสวัสดิการในแตละเรื่อง เปรียบเทียบกับการจัดการสวัสดิการรูปแบบอื่นๆ 

- ประสิทธิภาพในการจูงใจ เปนการศึกษาความเปนไปไดของผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากการจัดการสวัสดิการที่มีผลตอพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 

      อยางไรก็ตาม การตัดสินใจในการจัดสวัสดิการนั้น การพิจารณาถึงประสิทธิภาพใน

ภาพรวมตองไมกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบ หรือหากตองมีตองทําใหเกิดนอยที่สุดดวย รวมถึง

ตองมีความมั่นใจดวยวาการกระจายคาใชจายไปสูการจัดสวัสดิการแตละเร่ืองมีความบริสุทธิ์

ยุติธรรม 

2) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) เปนการเปรียบเทียบถึงผลผลิตและผลลัพธกับ

วัตถุประสงคที่ต้ังไว 

3) ความโปรงใส (Transparency) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของใน

การจัดสวัสดิการไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตองเหมาะสม โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
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4) การมีสวนรวม (Participation) หลักการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมตองเปดโอกาสให

ประชาชนที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการจัดการสวัสดิการทุกขั้นตอน ต้ังแตการวิเคราะห 

การวางแผน การรวมจัดบริการ และการรวมติดตามประเมินผล (ระพีพรรณ  คําหอม, 2545, น. 26) 

5) เปาหมายของสังคม (Social’s Goal) ในการจัดสวัสดิการจะตองคํานึงถึงเปาหมาย

ของสังคมวาตองการใหเกิดอะไรขึ้น เชน การสงเสริมโอกาสใหมีความเทาเทียมกัน (Equality of 

Opportunity) การแกไขปญหาความยากจน (Poverty) และการลดปญหาการกระจายรายได 

(Reduce income Distribution) เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันโดยมีเครื่องมือชี้วัดอยางนอย 4 

ประการ คือ การเพิ่มสวัสดิการใหอยูในที่ระดับที่สูงกวาจุดต่ําสุด (Maximum) การพิจารณาไมให

สวัสดิการต่ํากวาจุดที่ยอมรับได (Minimum) การลดชองวางของความไมเทาเทียมกัน (Least 

Difference) และการเพิ่มสัดสวนของบุคคลใหไดรับสวัสดิการใหใกลเคียงกับกลุมอ่ืน (Ratio) 

(Spicker, 1988) 

จากหลักการในการจัดสวัสดิการ จะพบวาในการศึกษาวิเคราะหทางสังคมจะให

ความสําคัญกับเปาหมายทางสังคมมากกวาการพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เปน

มุมมองในมิติทางเศรษฐศาสตรที่เนนความคุมคาของการใชทรัพยากรเพื่อนําไปสูการจัดสวัสดิการ  

ในมิติทางสังคมมุงใหบรรลุเปาหมายของสังคมซึ่งอาจใชทรัพยากรจํานวนมากทําใหถูกมองวาไม

คุมคาทางเศรษฐศาสตร  แตจําเปนตองมีการจัดการสวัสดิการบางอยาง เชน ในการพิจารณาจัด

สวัสดิการตามโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค อาจไมคุมคาทางเศรษฐกิจที่ตองใชบุคลากรทาง

การแพทยจํานวนมากเขามาจัดการดูแล แตเมื่อพิจารณาในทางสังคมที่มีเปาหมายในการลดภาระ

คาใชจายในการรักษาพยาบาลจะมีความคุมคาที่ทําใหประชาชนคนยากจนมีหลักประกันในการ

รักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวย มีการปองกันดานสุขภาพ ซึ่งชวยใหผูที่ยากจนมีสุขภาพดี มีโอกาสหา

รายไดเพิ่มข้ึน หรือชวยเหลือตัวเองไดมากข้ึน แตถาพิจารณาหลักการจัดสวัสดิการในแงของผูรับ

สวัสดิการแลว การจัดการสวัสดิการที่เกิดขึ้นนั้นตองตรงกับความตองการอยางแทจริง รวมถึงการ

ใหผูรับสวัสดิการนั้นเขามามีสวนรวมในการจัดการสวัสดิการทั้งในระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติการ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2546, น. 43-46) ไดสรุปบทเรียนจากการจัดเวทีพูดคุย

แลกเปลี่ยนระหวางผูนําชาวบานที่ทําเรื่องสวัสดิการ และสรุปเปนหลักการสําคัญในการจัด

สวัสดิการชุมชนซึ่งมีลักษณะหลากหลาย ดังนี้ 

1) ทําจากสิ่งที่เปนจริง ไมใชลอกเขามาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกบัวถิขีอง

แตละพื้นที่ ต้ังใจทํา โดยลอกเลียนแบบไมได ตองดูวาคนที่ชุมชนคิดอยางไร กลุมมีเงินเทาไร 



 19 

ชุมชนเปนอยางไร มีรากเหงา มีกลไกอยางไร แลวจึงกําหนดอนาคตตอไปวาชุมชนจะเปนอยางไร 

ดวยภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อประโยชนแกผูดอยโอกาส 

2) เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป หากคิดจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป 

โดยที่คนไมพรอม ไมมีสวนรวม ไมรูสึกเปนเจาของ ก็จะเปนการทําเกินกําลัง ไมเกิดสวัสดิการที่

เปนของคนในชุมชน 

3) เงินเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมาย การใชเงินสรางเงื่อนไขทําใหคนอยากทํางาน 

อยากทําดี เชน ใครทํางานเพิ่มก็จายเงินสมทบใหใครบริหารเงินใหงอกเงยขึ้นมาจะจายสมทบให

ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเงิน หากมีเงิน

สนับสนุนควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย 

4) ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน  ควรใหทุก

คนไดแตมุงเนนคนยากจนและดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกาและใช

รวมกัน 

5) เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด 

สวัสดิการไดทุกเรื่อง ต้ังแตเกิดจนตายกับคนทุกเพศทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใด 

ก็ได การเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ เขาหากัน ไมวาจะเปนการเชื่อมโยงกับคนมาทํากิจกรรมรวมกัน 

ดูแลซึ่งกันและกัน อาทิ ผูสูงอายุไดทําบุญ พบปะกันทุกวันพระ เด็กไดเรียนรูถายทอดภูมิปญญา

ผูสูงอายุ และชวยดูแลผูสูงอายุ  หรือการเชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ คนสามารถเรียนรูอยูรวมกับ

ธรรมชาติได เชน การดูแลรักษาปาทําใหมีแหลงอาหาร น้ํา  และเชื่อมไปสูการจัดสวัสดิการ  เชน  

   จากออมทรัพย     ธุรกิจชุมชน     สวัสดิการ 

   จากการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ      ออมทรัพย      ธุรกิจชมุชน      สวัสดิการ 

   จากวฒันธรรมภูมิปญญา      การดูแลทรัพยากร       สวัสดิการ 

                     ฯลฯ 

6) ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนทั้งผูใหและ

ผูรับเสมอ ไมใชฝายหนึ่งหามาใหอีกฝายหนึ่งรอรับ ตองเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกันและมี

ศักดิ์ศรี เชน จัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบกัน เงินบางสวนเติมเขากองทุน นําดอกผล

กองทุนบางสวนขยายกิจกรรมตอ จึงทําใหทุกคนในกลุม/ชุมชนสามารถเปนเจาของทุนและไดรับ

สวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน 

7) ตองทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเชื่อมั่นวาชาวบาน

สามารถสรางสวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม อดทนตอความคิด
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ความเห็นที่ไมตรงกัน ยอมรับการคิดคน ตําหนิ โดยถือวาเปนครู เปนบทเรียนที่จะกอใหเกิดการ

ปรับปรุงพัฒนา ทําใหฉลาดขึ้น ทํางานไดดีข้ึน 

 

2.3 รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 

 

การจัดสวัสดิการชุมชนในแตละพื้นที่มีความหลากหลายและแตกตางกันไป ทั้งนี้ไดมี

การจัดกลุมรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนเปนกลุมใหญๆ ดังนี้ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 

2546, น. 18-42)  

1) รูปแบบการจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน กลุมออมทรัพยหรือ องคกร

การเงินชุมชนเปนพื้นฐานสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน การที่ชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของ

ตนเองทําใหชุมชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการของตนเองไดอยางหลากหลาย และ

สอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนนั้น องคกรการเงินของชุมชนบางประเภทตั้งมาโดยมี

เปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการสังคมโดยเฉพาะ หรืออาจกลาวไดวา “เงินเปนเครื่องมือ เปาหมายคือ 

สวัสดิการชุมชน” กรณีตัวอยางรูปธรรมที่ใชองคกรการเงินเปนฐานในการจัดสวัสดิการชุมชนมีให

เห็นอยางหลากหลาย เชน กองทุนหมุนเวียนชาวสงขลาของสมาคมฟนฟูหมูบานชนบทสงขลา 

กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตของครูชบ  ยอดแกว กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพือ่การ

พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตตามแนวทางพระสุบิน  ปณิโต เปนตน ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงที่ทําให

กลุมออมทรัพยหันมาจัดสวัสดิการกวางขวางขึ้นเกิดจากหลายปจจัย เชน 

1.1) กลุมออมทรัพยหลายแหง ไดมีการทบทวนตัวเองวาถามีเฉพาะการออม การกู 

กลุมก็ไมตางจากธนาคารหรือแหลงเงินกูโดยทั่วไป 

1.2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุมที่มีวัฒนธรรมการจัดสวัสดิการที่เห็นผล

ชัดเจน การนํากรณีตัวอยางรูปธรรมการจัดสวัสดิการมาเปนศูนยเรียนรูชุมชน 

1.3) การสนับสนุนเครือขายในการจัดสวัสดิการผูยากลําบากของกองทุนเพื่อ
สังคม (SIF) ที่ทําใหองคกรการเงินหันมามองผูยากลําบากในชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิกกลุม ทําให

คนเหลานี้ไดเขามาเปนสมาชิกและไดรับสวัสดิการจากลุมเชนเดียวกับสมาชิกเดิม 

1.4) การเชื่อมโยงเครือขายองคกรการเงินชุมชนในระดับตางๆ เชน ผูนํากลุม 

ออมทรัพยที่รวมกันเปนผูกอการดี ซึ่งปจจุบันไดปรับเปนสถาบันพัฒนาองคกรการเงินและ

สวัสดิการชุมชนแหงชาติ 
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1.5) การเชื่อมโยงใหเร่ืององคกรการเงินกับสวัสดิการชุมชน เปนขบวนการพัฒนา

เดียวกันของเครือขายองคกรเงินภาคใต 

จุดแข็งของการจัดสวัสดิการโดยฐานกลุมออมทรัพย  ประกอบดวย 

- มีฐานเงินของตนเองทําใหคิดระบบสวัสดิการไดตามปญหาความตองการและ

วงเงินที่มีอยูโดยไมตองขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแหลงทุนภายนอก ไมไดเรียกรองการสงเคราะห

ชวยเหลือจากภายนอก ไมมีเงินรัฐก็ทําเองได แตถารัฐสมทบมาก็จะชวยใหทําไดอยางกวางขึ้น  

เร็วขึ้น 

- คนในชุมชนรูจักกัน รูขอเท็จจริงวาบานไหนเปนอยางไร ใครเจ็บปวย ครอบครัว

ไหนยากลําบาก ไมตองทําขอมูลเอกสารมากมาย สงตอกันหลายขั้นตอนกวาจะไดรับการ

ชวยเหลือ สามารถชวยกันติดตามดูแลผูที่ชวยไปแลวดวยกระบวนการทางสังคมในหมูบาน 

- ระเบียบกติกา การจายสวัสดิการคลองตัว หลักเกณฑตางๆ ปรับเปล่ียนได จะเพิ่ม

วงเงิน จะเพิ่มประเภทสวัสดิการก็สามารถปรับไดทุกป จะใหความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษก็

สามารถจะทําไดทันที เชน กรณีเกิดภัยธรรมชาติ 

- การใชสวัสดิการเปนแรงจูงใจในการออมทรัพย ใชการออมทรัพยสม่ําเสมอเปน

เงื่อนไขในการไดรับสวัสดิการ การใชสวัสดิการในการจูงใจใหคนลดเลิกอบายมุข การขยันทํามา 

หากิน ผูคนไดมาพูดคุยแลกเปลี่ยน ทํากิจกรรมรวมกัน รวมทั้งใชสวัสดิการไปในการจูงใจใหเกิด

การพึ่งตนเอง 

2) รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต  เร่ิมจากพื้นฐานภูมิปญญาดั้งเดิม

ในการทํามาหากิน เพาะปลูก เลี้ยงสัตว หาปลา งานหัตถกรรม ทอผา การแปรรูปอาหาร ฯลฯ  

ที่ส่ังสมกันมายาวนาน ประกอบกับการไดมีโอกาสไปดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู การสนับสนุน

สงเสริมของหนวยงาน ทําใหชุมชนหลายแหงสามารถจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตภายในชุมชน 

หรือจากกลุมที่รวมตัวกันทําธุรกิจชุมชนได ซึ่งแตละแหงจะมีความหลากหลายตางกัน กรณี

ตัวอยางเปนรูปธรรม เชน กลุมแพรพรรณ แมหญิงทอผาฟนฟูภูมิปญญาสูสวัสดิการ จังหวัด

ขอนแกน 

3) รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม ความอุดม

สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปน แมน้ํา ทองทุง ชายฝงทะเล ลวนแลวแตเปนที่มาของ

แหลงอาหารและฐานปจจัยสี่ของชุมชน การที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ทําใหชุมชนขาด

สวัสดิการที่สามารถหาไดจากปาที่เปนเสมือนซุปเปอรมารเก็ตของชุมชน การที่หลายชุมชนไดหัน

มาอนุรักษธรรมชาติใกลตัว ทําใหความอุดมสมบูรณกลับคืนมา ชุมชนมีแหลงอาหารที่มั่นคงขึ้น 

สามารถลดรายจาย และสรางรายไดใหเกิดขึ้นได รวมทั้งเปนกองทุนที่จะกลับคืนมาเปนคาใชจาย
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ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนตอไป ตัวอยางรูปธรรมที่ชุมชนดูแลจัดการทรัพยากร

แลวสงผลใหเกิดสวัสดิการชุมชนมีเห็นโดยทั่วไป เชน ปาชายเลนชุมชนบานทุงตะเซะ จังหวัดตรัง 

ปาชุมชนบานทุงยาว จังหวัดลําพูน (Participation) 
4) รูปแบบการจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ศาสนา ในอดีตคําสอนและสถาบัน

ทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสูการจัดสวัสดิการ

สมัยใหมโดยรัฐ ความสําคัญของศาสนาที่มีบทบาทสวนนี้ก็ลดนอยลง แตหลายสวนไดนําคําสอน/

แนวปฏิบัติตามหลักศาสนาตางๆ มาประยุกตใชในการจัดสวัสดิการมากขึ้น เชน สหกรณ/กลุม

เครดิตยูเนี่ยน ที่เร่ิมจากฐานวงสัมพันธของสมาชิกโบสถก็เปนองคกรการเงินรูปแบบหนึง่ทีม่กีารจดั

สวัสดิการทุกกลุม อยางเชน สหกรณเครดิตยูเนี่ยนวัดยาง จังหวัดเพชรบุรี มีการจัดสวัสดิการถึง 

18 ประเภท  กลุมออมทรัพยอัลอามานะห จังหวัดภูเก็ต  

5) การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง  แมวาผูที่อยูอาศัยในชุมชนเมืองสวนใหญซึ่งมี

อาชีพในระบบที่จะสามารถไดรับสวัสดิการจากแหลงตางๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน เชน ระบบ

ประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ การประกันกับภาคเอกชน สวัสดิการจากบริษัทหางราน 

หนวยงาน ฯลฯ และไมมีความเปนชุมชนพอที่จะจัดสวัสดิการสําหรับชุมชนได แตมีชุมชนเมืองอีก

สวนหนึ่งที่เปนชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัดที่ความสัมพันธของคนในชุมชนคอนขางจะ

ใกลชิด/จําเปนที่ตองพึ่งพากันมากกวาคนในเมืองที่อาศัยอยูแบบอ่ืน และลักษณะอาชีพของคน

กลุมนี้สวนใหญเปนงานนอกระบบไมอยูในขายที่จะไดรับสวัสดิการเหมือนดังที่กลาวมาแลว  

สวัสดิการที่สําคัญของชาวชุมชนแออัด คือเร่ือง “บาน” ซึ่งเปนทั้งที่ทํากินและที่อยูอาศัย การที่คน

ในชุมชนแออัดมีความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยก็เปนการขาดสวัสดิการที่เปนหนึ่งในปจจัยสี่ ปจจุบัน

ชุมชนแออัดจํานวนมากไดมีการรวมกลุมกันเพื่อแกปญหาที่อยูอาศัย ทําอยางไรที่จะใหชุมชน

แออัดสามารถอยูตอไปในที่เดิมไดอยางมั่นคง หรือถาจําเปนตองยายออกไปก็ตองไมไกลแหลงที่

ทํามาหากิน ทําอยางไรที่คนในชุมชนแออัดจะสามารถอยูรวมกันกับเมืองไดอยางมีศักดิ์ศรี มี

คุณคา เปนที่ยอมรับเทาเทียมกับกลุมอ่ืนๆ ในเมือง 

ชาวชุมชนแออัดไดพยายามหาทางจัดสวัสดิการโดยชุมชนเมืองในมิติตางๆ ไดแก 

- การพัฒนาสภาพแวดลอม การดูแลรักษาสภาพแวดลอมชุมชนใหดีข้ึน เชน การดูแล

รักษาคลองแมขาของชุมชนแออัดในจังหวัดเชียงใหม ที่รวมกันทําความสะอาดคลอง ขยับบาน

ปรับผังใหมใหเปนระเบียบมากข้ึน ทําใหสภาพแวดลอมชุมชนดีข้ึน สงผลตอสุขภาพของคนใน

ชุมชน และสรางการยอมรับการอยูอาศัยของชุมชนเพื่อใหมีความมั่นคงขึ้น 
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- การจัดการขยะโดยชุมชน ปจจุบันมีเครือขายชุมชนแออัดที่รวมตัวกันจัดการขยะใน

ชุมชน ซึ่งลดปญหาขยะตกคางในชุมชน ลดปริมาณขยะที่ตองนําไปกําจัด สามารถสรางงานสราง

รายไดใหคนในชุมชน โดยในดานสวัสดิการที่สงผลชัดเจน เชน เด็กนักเรียนมีรายไดจากการขาย

ขยะ/นําขยะฝากไวกับธนาคารขยะเปนทุนการศึกษา การนําขยะมาแลกไขที่ใชเปนอาหาร นําขยะ

ไปชําระคืนเงินกูกลุมออมทรัพย การนํากําไรจากการรับซื้อขยะในชุมชนมาจัดสวัสดิการให

ผูสูงอายุ ทุนการศึกษาเด็ก การจัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชน 

- การจัดการแกปญหาที่อยูอาศัยในชุมชน การที่ชุมชนรวมกลุมกันหาทางแกไขปญหา

ที่อยูอาศัยในรูปแบบตางๆ สงผลทําใหคนในชุมชนแออัดมีสวัสดิการดานที่อยูอาศัยที่มั่นคง 

สามารถใชที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดมีสวัสดิการดานที่อยูอาศัยเปนที่ทํามาหากิน/อยูใกลแหลงทํา

มาหากิน เชน เครือขายชุมชนในที่ดินริมทางรถไฟไดรวมตัวกันหาทางแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดย

ตอรองขอเชาที่ดินในระยะยาว ในอัตราคาเชาที่เหมาะสมสําหรับคนจน ซึ่งทําใหชุมชนไดมีที่อยูใน

บริเวณเดิม แตมีความมั่นคงมากขึ้น การรวมกันซื้อที่ดินในบริเวณชุมชนเดิม การรวมกันสํารวจ

ขอมูลและวางแผนแกไขมีปญหาที่อยูอาศัยโดยภาพรวมทั้งเมือง ฯลฯ 

6) รูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยภาครัฐ

ในปจจุบันมีบริการหลักๆ ไดแก บริการสงเคราะหคนชรา ศูนยบริการผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ ซึ่ง

สามารถชวยเหลือผูสูงอายุที่ยากจนอยูในภาวะยากลําบากไดบางสวน  ดังนั้นกองทุนเพื่อสังคมได

สนับสนุนการจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยฐานชุมชน ซึ่งผูสูงอายุก็เปนสวนหนึ่งของกลุมเปาหมาย

นี้ การที่ชุมชนเปนผูวางหลักเกณฑคัดเลือกผูสูงอายุที่อยูในขายที่จะไดรับความชวยเหลือ  

คิดกิจกรรมทั้งดานการสงเคราะหและการพัฒนาผูสูงอายุไดอยางหลากหลายขึ้น จากรูปธรรม

ดังกลาวทําใหชุมชนและผูสูงอายุที่มีประสบการณในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุระดับชุมชน/

เครือขาย ไดพัฒนาไปสูการจัดสวัสดิการผูสูงอายุทั้งระบบไดกวางขวางขึ้น มีการประสานเชื่อมโยง

ระหวางกลุมผูสูงอายุในจังหวัด ชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของมารวมกันคิดหาทางจัดสวัสดิการ

ผูสูงอายุโดยเนนความยั่งยืน สงผลใหเกิดความเชื่อมโยงผูสูงอายุมารวมพัฒนาขบวนการผูสูงอายุ

รวมกัน เกิดกองทุนหมุนเวียนที่จะนําดอกผลไปจัดสวัสดิการ และคาใชจายในการจัดการเชื่อมโยง

ผูสูงอายุกับหนวยงานสนับสนุน และประการสําคัญ คือ การเปลี่ยนภาพลักษณขจัดผูสูงอายุจาก 

ผูที่ไดรับความชวยเหลือเปนผูถายทอดภูมิปญญา มีคุณคาสําหรับคนรุนหลัง เกิดกิจกรรมรูปธรรม

ที่ริเร่ิมในแตละจังหวัด เชน การจัดซื้อสวนยางของผูสูงอายุที่จังหวัดสตูล เพื่อนํารายไดจาก 

สวนยางมาจัดสวัสดิการผูสูงอายุ การจัดกองทุนผูสูงอายุโดยจายเงินใหเปลาแกผูสูงอายุที่
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เดือดรอนมากสวนหนึ่ง เปนกองทุนหมุนเวียนใหกูยืม หรือลงทุนธุรกิจชุมชนนําดอกผลมาจัด

สวัสดิการผูสูงอายุ 

7) รูปแบบการจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยเครือขายองคกรชุมชน โดยไดรับการ

สนับสนุนจากภาคสวนอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดสวัสดิการผูยากลําบาก ไดเกิดเครือขาย

องคกรชุมชนดําเนินการจํานวนมากในการจัดสวัสดิการ ซึ่งผลที่ตามมาคือ การตระหนักในคุณคา

ความเชื่อมั่นของชุมชนและผูดอยโอกาสที่สามารถเปนผูบริหารจัดการไดเองจนครบกระบวนการ 

ต้ังแตการกําหนดเกณฑวาใครคือผูยากลําบาก การคัดเลือกผูรับประโยชน การจัดโครงสรางการ

บริหารจัดการ การบริหารเงินทุนซึ่งแบงปนหลายกองหลายระบบตามความตองการของชุมชน  

การติดตามตรวจสอบโดยชุมชน การคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการผูยากลําบากในลักษณะที่

หลากหลาย เชน ผูติดเชื้อ คนพิการ ฯลฯ รวมตัวกันจัดสวัสดิการของตนเอง การจัดเงินในลักษณะ

ที่หลากหลาย เชน สมทบกับกองทุนสวัสดิการ จัดเปนกองทุนหมุนเวียน สมทบกองทุนศาสนา  

สบทบธุรกิจชุมชนแลวนําดอกผลมาจัดสวัสดิการ สมทบการจัดทรัพยากร ฯลฯ เกิดเครือขาย

อาสาสมัครที่มารวมกันทํางานสาธารณะเปนจํานวนมาก เกิดองคความรูดานการจัดสวัสดิการใน

รูปแบบตางๆ ซึ่งสามารถจําแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการองคกรชุมชนไดเปน 3 รูปแบบ คือ 

- จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห สวนใหญเปนเครือขายองคกรชุมชนที่ทํางานใน
เชิงสงเคราะหอยูแลว  เชน  เครือขายผู ติดเชื้อเอดส  เครือขายพระ  เครือขาย  อสม .  ฯลฯ  

นําเงินกองทุนไปจายเปนสวัสดิการการศึกษา เด็ก คนชรา คนพิการ ผูติดเชื้อ อาชีพ 

- จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียน ลักษณะกองทุน

สงเคราะห ใชจายเปนเงินสงเคราะหรายเดือน ซึ่งเงินจะหมดไปถาไมมีการเพิ่มเติมเหมือนกับ

ประเภทกองทุนหมุนเวียน สวนใหญเปนการสนับสนุนทุนอาชีพ ซึ่งคืนเงินตนไวที่กองทุนเดิม สวน

ดอกเบี้ยเพิ่มในกองทุนสงเคราะห เพื่อชวยเหลือผูยากลําบากรายอื่นตอไป การจัดในลักษณะนี้มี

รูปแบบที่แตกตางกันไปอีกสวนหนึ่ง คือ องคกรชุมชนชักชวนผูดอยโอกาสสมัครเปนสมาชิกกลุม

ออมทรัพย เพื่อผูดอยโอกาสจะไดมีสถานภาพเทาเทียมกับคนอ่ืน มีเงินปนผลสิ้นป สามารถใช

กองทุนสวัสดิการเหมือนสมาชิกรายอื่น 

- การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน (Matching fund) เปนการสมทบอัตรา 1:1 

ตามวงเงินกองทุนสวัสดิการกลุมออมทรัพยที่มีอยูเดิม โดยมีเงื่อนไขวาใหใชเฉพาะดอกผลที่เกิดขึน้ 

และเครือขายตองไปรับผิดชอบสวัสดิการของผูดอยโอกาสที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย เชน 

โครงการของกองทุนหมุนเวียนชาวบานสงขลา  
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8) รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนโดยธุรกิจชุมชน โดยการทําธุรกิจชุมชนจะมี

เปาหมายอยูที่การทํากําไรเชนเดียวกับธุรกิจทั่วไป แตกําไรก็มิใชเปาหมายเพียงประการเดียว 

เพราะนอกเหนือจากกําไรแลว ธุรกิจชุมชนยังมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคนและชุมชนควบคูกัน ซึ่ง

จะเปนแนวทางหนึ่งในการพึ่งตนเองและอยูรวมกันของชุมชน และในปจจุบันธุรกิจชุมชนที่รวมตัว

เพื่อจัดสวัสดิการชุมชนมีมากขึ้น หลายกลุมมีความสามารถที่จะจัดสวัสดิการในชุมชนไดเอง เชน 

ใหเงินสนับสนุนชุมชน ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา เงินชวยเหลือฉุกเฉิน ใหกูยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย  

คาฌาปนกิจศพ คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาล และอื่นๆ แสดงใหเห็นวา ธุรกิจชมุชนสวนใหญ

นอกจากจะมีการรวมกลุมเพื่อสรางรายไดใหกับกลุมแลว ยังมีการจัดสรรกําไรไปดําเนินกิจกรรม

เพื่อคนในชุมชนในลักษณะของสวัสดิการชุมชน เปนการใชกําไรอยางมีคุณภาพ เพื่อสวัสดิการ

ชุมชนและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ตลอดจนเพื่อสงเสริมวัฒนธรรมและสรางจิตสํานึกของ

ชุมชน ธุรกิจชุมชนกอให เกิดการรวมกลุมกัน เกิดการสรางรายได เกิดความรักความสามัคคีใน

ชุมชน การมีจิตใจที่จะชวยเหลือกันในกลุมสมาชิกและคนในชุมชน ในรูปของกิจกรรมดาน

สวัสดิการชุมชน การที่กลุมธุรกิจชุมชนสามารถสรางระบบสวัสดิการและสรางความมั่นคงใหกับ

ตนเองไดนั้น ยอมแสดงใหเห็นศักยภาพในการพึ่งพาตนเองขององคกรชุมชน อันเปนแนวทางหนึ่ง

ในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เปนภูมิคุมกันปญหาสังคมในรูปแบบตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น

ได การที่สังคมมีภูมิคุมกันที่ดียอมเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไปดวย  

(อภิญญา  เวชยชัย และ ศิริพร  ยอดกมลศาสตร, 2547, น. 183-184) 

ทั้งนี้ ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (อภิญญา  เวชยชัย และ ศิริพร  ยอดกมลศาสตร, 

2547, น. 182)  ไดสรุปเงื่อนไขเกิดขึ้น คงอยูและพัฒนาสวัสดิการชุมชนไวในงานวิจัยการจัดการ

สวัสดิการชุมชน ดังนี้ 

1) การนําและความคิด ทั้งจากภายในที่มีผูนําชุมชนซ่ึงเปนนักคิด ทดลองปฏิบัติ สรุป

บทเรียนและพัฒนาตอเนื่อง เรียนรูจากภายนอกมาปรับใช 

2) จิตวิญญาน การเสียสละของผูนํา และการทําใหสมาชิกเกิดจิตวิญญาณรวม 

3) การบริหารจัดการ ซึ่งการบริหารจัดการที่ดีนั้นเกิดขึ้นไดจากผลประโยชนอันพึงมี

ของสมาชิก กลุมและองคกร ซึ่งจะตองเปนที่ยอมรับของคนทุกวงการ รวมถึงศักยภาพและ 

ความพรอมของกลุมองคกรในขณะนั้น 

โดยที่ปจจัยในการทําใหเกิดจิตวิญญานและพลังขับเคลื่อน ประกอบดวย 

- การที่ ผูนํามีความคิด อุดมการณ วิสัยทัศนที่ชัดเจน สามารถทําใหทุกคนเห็น

ประโยชนรวมกัน 
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- การกําหนดเปาหมายที่แนนอนวาจะไปสูจุดไหน 

- ภารกิจที่เปนรูปธรรมชัดเจน ปฏิบัติได เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

- ความเชื่อมั่นและความไววางใจตอกัน 

- มีปจจัยรอยรัดอารมณ และความตองการรวม ทุนทางสังคม วัฒนธรรมชุมชน 

 

2.4 ตัวอยางการจัดสวัสดิการชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานคร 

 

1) กองทุนรวม ชุมชนคลองบางบัว เขตบางเขน 

คนในบริเวณคลองบางบัว แตเดิมมีอาชีพทํานา หาปลา ใชน้ําในคลองเพื่ออุปโภค 

บริโภค กาลเวลาผานไปไดถูกกรมธนารักษเวนคืนที่ดินจึงรนลงมาอยูตามริมคลอง ตอมาไดมี 

พี่นองในชนบทอพยพเขามาหางานทํา และมาตั้งบานเรือนอาศัยอยูรวมกันจนเปนชุมชน ในแตละ

วันจะมีขยะมูลฝอย อยางถุงพลาสติก กลองโฟม เศษกระดาษ จํานวนมากในคลอง ซึ่งเปนเรื่อง

ปกติในการดํารงชีวิตมากวา 10 ป อีกทั้งตองเผชิญกับการถูกกลาวหาวาเปนแหลงเสื่อมโทรม 

ปญหายาเสพติด หรือเปนผูทําใหน้ําในคลองเนาเสีย  คนในชุมชนจึงไดรวมตัวตอสูกับเสียงสะทอน

จากหลายฝาย โดยสรางจิตสํานึกอนุรักษคลองบางบัวรวมกันเปนขบวนการพิทักษคูคลองใชเวลา

ชวงเย็นชวยกันทําความสะอาด แตยังคงถูกกดดันใหชุมชนยายออกจากพื้นที่ ซึ่งชุมชนทําไดเพียง

ปรับพี่นองที่อาศัยอยูในคลองใหข้ึนบก เพื่อไมตองการยายออกจากชุมชนและไมตองปะทะกับ

เจาหนาที่ การแบงปนที่ดินปลูกสรางบานของพี่นองจึงดําเนินไปอยางงายดาย และเปลี่ยนอาชีพ

เปนการรับจางทั่วไป อยางเชน คาขาย หาบเร ทํางานโรงงาน หรือแมกระทั่งเก็บขยะขายพอเลี้ยง

ชีพไปวันๆ ก็อยูไดโดยไมพึ่งพาปจจัยภายนอก แตการรวมกันรณรงครักษาส่ิงแวดลอมในคลอง 

บางบัวก็ยังดําเนินการไปอยางตอเนื่อง จนประมาณป 2546 ชุมชนก็มาประสบผลสําเร็จเห็นเปน

รูปเปนราง เมื่อชาวชุมชนรวมตัวกันและจุดประกายใหชุมชนคลองบางบัวมีวิถีชีวิตที่ดีข้ึน แตการ

ตอสูเพียงชุมชนเดียวไมสามารถแกไขปญหาน้ําเนาเสียในคลองบางบัวได จึงไดเปลี่ยนวิธีการเปน

การปลุกระดมชาวบานใหลุกขึ้นมาสูเพื่อศักดิ์ศรีของตนเอง ชวนพี่นองในชุมชนเขตบางเขนมา

รณรงครวมกัน จนเปนเครือขายคนรักคลองบางบัว และรวมจัดงาน “ทอดผาปาขยะ” ไดเงิน

ประมาณ 70,000 บาท นํามาสรางเรือเหล็กบรรทุกคน ประมาณ 50 คน ดัดแปลงเปนเรือรณรงค

รักษาสิ่งแวดลอมและเปนเรือดับเพลิง รวมทั้งฝกอบรมชาวบานเรียนรู เ ร่ืองการดับเพลิง  

การปองกัน ชวยเหลือ และการดูดสวม อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิชุมชนไทยทําใหมี
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ประชาชนมีความเขาใจ มีกําลังใจ และรูจักคุณคาของคลอง และเขารวมเครือขายจํานวนมาก

ยิ่งขึ้น   

ตอมาไดมีโครงการบานมั่นคง ทําใหหลายครอบครัวเห็นดวยที่จะมีบานเปนของ

ตนเองและทําใหถูกกฎระเบียบ เครือขายชุมชนเขตบางเขนจึงเรียกประชุม และเปนจุดเริ่มโครงการ

รักษาสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กับโครงการบานมั่นคง  โดยชุมชนไดสงตัวแทนไปเจรจากับสํานักงาน

เขตบางเขนเพื่อขอความชวยเหลือ และขออนุญาตการใชที่ดินจากกรมธนารักษ แตสํานักงานเขต

ยังไมยอมรับและขอเขามาสังเกตการณ เนื่องจากเปนชุมชนบุกรุก อีกทั้งการใหงบประมาณ

สนับสนุนอาจจะมีความผิดตามมา ชุมชนคลองบางบัวจึงเปนชุมชนตกขอบ ซึ่งชุมชนไดพยายาม

ปรับแนวคิดสํานักงานเขต และทําใหรูวาชาวบานสามารถทําไดจริง มีความเขมแข็ง จึงไดรับการ

สนับสนุนทั้งเรื่องการสรางบาน การรักษาอนุรักษส่ิงแวดลอม รวมไปถึงการจัดสวัสดิการสําหรับ

ผูสูงอายุ  เครือขายคูคลองและชุมชนเขตบางเขนไดแตงตั้งคณะกรรมการระดับเขตขึ้น มีสํานักงาน

เขตบางเขนเปนที่ปรึกษา เกิดความรวมมือกันทั้งเขตฯ และขยายเชื่อมโยงเปนเครือขายเดียวกันทั้ง 

19 ชุมชนในเขตฯ  ทั้งสํานักงานเขตฯและผูแทนชุมชน จึงรวมกันสํารวจขอมูลรวมกันทั้งเขตฯ วามี

กี่ชุมชน มีกี่ครอบครัว ประชากรกี่คนที่ไดรับความเดือดรอน เมื่อไดขอมูลที่เปนจริง สํานักงานเขต

ไดเชิญผูนําชุมชนๆ ละ 3 คน มารวมประชุม ทําความเขาใจ และเริ่มดําเนินโครงการรักษา

ส่ิงแวดลอม โครงการบานมั่นคง เมื่อโครงการตางๆ เร่ิมดําเนินการ ชาวบานก็ตองเปนหนี้ และหา

เงินผอนบาน คาอาหาร คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนลูก ฯลฯ ชุมชนจะชวยเหลือและอยูรวมกัน

อยางมีความสุขไดอยางไร จึงไดมีการระดมความเห็น และนํามาซ่ึงการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนทองถิ่นขึ้น จนนํามาสูการจัดสวัสดิการตั้งแตเกิดจนตาย  ซึ่งเปนจุดมุงหมายที่ชุมชนตองการ

แกไขปญหาใหไดทั้งระบบ ทั้งนี้ ชุมชนคลองบางบัวมีทั้งสิ้น 200 ครอบครัว แบงกลุมยอยออกเปน 

28 กลุมๆ ละ 5-6 หลังคาเรือน ในชุมชนมีกองทุนที่หลากหลาย ทั้งกลุมออมทรัพย ฌาปนกจิชมุชน 

กลุมออมทรัพยเพื่อสรางบาน ออมทรัพยเพื่ออนุรักษคูคลอง รานคาชุมชน ฯลฯ กวา 10 กลุม ใน

ปจจุบัน จึงไดรวมทุกกองทุนเขามาไวที่เดียวกัน ภายใตชื่อ “กองทุนรวม” โดยมีเงินกองทุน

ประมาณ 19 ลานบาท นํากําไรที่ไดมาจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ปจจุบัน สวัสดิการชุมชนได

ขยายไปยังชุมชนในเขตบางเขนทั้ง 19 ชุมชน มีสมาชิก 2,000 กวาครอบครัว มีระเบียบการจัด

สวัสดิการหลายรูปแบบ กลาวคือ 

- การเขารวมเปนสมาชิกตองสมัครเปนครอบครัว โดยสมทบ 1% จากสมาชิก

โครงการบานมั่นคง และสมทบอีกเดือนละ 127 บาท/ครอบครัว ครอบคลุมสมาชิกในครอบครัวได 

4 คน สําหรับกรณีเกิน 4 คน ใหผูนําครอบครัวสงชื่อพรอมเงินสมทบรายเดือนๆ ละ 30 บาท  
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- มีการสรางบานพักสวัสดิการใหผูเชาที่อาศัยอยูในชุมชนไมเกิน 10 ป ที่ไมไดสิทธิ

ที่อยูอาศัยในชุมชน 20 ครอบครัว จัดใหเชาเดือนละ 1,000-1,500 บาท รายไดทั้งหมดสมทบเขาสู

กองทุนสวัสดิการชุมชนทองถิ่น  

- การเกิด แมและลูกไดรับสวัสดิการ 200 บาท  

- การเจ็บไขไดปวยนอนโรงพยาบาล 300 บาทตอคืน ไมเกิน 2 คืน  

- ทุนการศึกษาไมเกินปละ 20 ทุน หมุนเวียนกันในชุมชน  

- คนพิการ และผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป เสียชีวิต จัดสวัสดิการให 4,000 บาท สมาชิก

กองทุนฌาปนกิจชุมชนสบทบ 7,200 รวม 11,200 บาท และเปนเจาภาพสวดศพ 1 คืน โลงศพ

และพวงหรีด 1 พวง  

- ในแตละปจะมีการชวยเหลือกิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมการทําความสะอาดชุมชน 

ประตูชุมชน ส่ิงแวดลอม หมุนเวียนกันในชุมชน โดยใหคาเหนื่อยเดือนละ 1,100 บาท  

2) กองทุนสวัสดิการชุมชนฉลองกรุง เขตหนองจอก  

  กองทุนสวัสดิการชุมชนฉลองกรุง เปนงานที่อยูในระดับเครือขาย 6 โซน บริหาร

จัดการรวมกัน โดยแตกมาจากการจัดสรรเงินออมวันละบาท ที่สมาชิกออมสัจจะรายวันอยางนอย

วันละ 5 บาท กับ กองทุนสัจจะพัฒนาการอยูอาศัย ที่ทําเรื่องการแกไขปญหาหนี้สินของชมุชนดาน

ที่อยูอาศัยเปนหลักและมีกิจกรรมสงเสริมอาชีพอีกดวย ดังนั้นระบบกองทุนจึงดําเนินการไปควบคู

กัน แตละโซนก็จะมีการจัดสวัสดิการของตนเองเพิ่มข้ึนมาจากดอกผลกําไรเงินกูยืมหมุนเวียน  

3) เครือขายรมเกลา-ลาดกระบัง รวมกลุมซาเลงจัดการขยะครบวงจร 

  โครงการจัดการขยะของเครือขายรมเกลา-ลาดกระบัง มีเหตุผลหนึ่งของการเริ่มตน

ขบวนการจัดการขยะ เนื่องดวยที่ผานมาการเคหะแหงชาติไมสามารถจัดการขยะในเคหะรมเกลา

ได  แมวาจะมีการขอความรวมมือรถขนถายของเขตเขามาเก็บในบริเวณเคหะรมเกลา ก็ตองเผชิญ

กับปญหารถใหญ ถนนแคบ ทําใหถนนบางสวนพัง และมีคนรองเรียน รถจึงไมคอยมาเก็บ โดย

ขบวนการจัดการขยะชุมชนเปนผูดําเนินการเองอยางครบวงจร และดวยการสนับสนุนงบประมาณ

จากโครงการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนเมือง (Danced) ในเรื่องสิ่งแวดลอม ในการดําเนิน

โครงการการจัดการขยะเครือขายรมเกลา-ลาดกระบัง มีคณะกรรมการเครือขาย และไดมีการ

จัดการอบรมเรื่องการจัดการขยะรีไซเคิลและขยะเปยก โดยมีชุมชนในเครือขายเขารวมโครงการ 7 

ชุมชน มีเยาวชน / โรงเรียนในพื้นที่และมีสถานีตํารวจ และจัดการอบรมอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิด

กลุมซาเลงจาก 7 โซน โดยมีสถานีตํารวจรมเกลาใหความรวมมือ ในการอบรมระเบียบวินัยและ

ออกบัตรประจําตัวใหกลุมซาเลง มีซาเลงเขารวมโครงการแลว 140 คัน จาก 5 ชุมชน แตแบงเปน 
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4 พื้นที่ คือ โซน 7, โซน 8, โซน 9, โซน 11 แตละกลุมมีความตองการที่จะมีศูนยพักขยะ ซึ่ง

กรรมการเครือขายจะชวยประสานงานกับการเคหะแหงชาติ ในการขอเชาที่วางเปลาในการทํา

ศูนยพักขยะ โดยศูนยพักขยะของเครือขายตั้งอยูในโซน 7 และเปนศูนยรวมของการจัดการขยะใน

เครือขาย ทั้งนี้โครงการดังกลาวสามารถแกไขปญหาไดหลายประการ เชน ลดปริมาณขยะโดยการ

จัดการอยางเปนระบบทั้งขยะแหงและขยะเปยก เสริมรายไดบางสวนใหแกเยาวชน / ชาวชุมชน ที่

มีรายไดนอย นําผลกําไรมาจัดสรรปนสวนคืนในรูปแบบสวัสดิการชุมชน 

 

3.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม 

 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2547, น. 1-3) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไว 4 

ประการ คือ 

- การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปไดรับอํานาจที่จะคิดจะทํามากขึ้น ไมวาในเรื่อง

การเมืองหรืออํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินการใดๆ 

- การมีสวนรวม หมายถึง ตองรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาคเทาเทียมกัน และควร

มีสวนรวมดวยอยางแทจริง เขมแข็ง มิใชรวมกันอยางผิวเผิน เฉื่อยชา 

- การมีสวนรวม หมายถึง ตองรวมตั้งแตข้ันแรกของกระบวนการ จนถึงขั้นสุดทายของ

โครงการ 

- การมีสวนรวมมักเปนเรื่องที่ผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูที่มีอํานาจเหนือกวาเพือ่

ปรับปรุงวิถีชีวิตตนใหดีข้ึน 

ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาล (2545, น. 41-42) ไดกลาวถึงแนวคิดในการมีสวนรวมของประชาชน

และภาคสังคมในการเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ มักจะเกิดขึ้นจากสาเหตุหลัก 3 ประการ คือ 

- ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล

ของบุคคลซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

- ความเดือดรอนและไดพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดันใหมุง

ไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทํารวมกัน 

- การตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา  

การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมการทําเพื่อสนองตอบ 

ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมขึ้น 
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อสิศรา  ชูชาติ และคณะ (2538, น. 9) กลาววา การมีสวนรวม ถือวาเปนสิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนที่จะเขามาแสดงความคิดเห็นในการกําหนดรูปการพัฒนาที่จะ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง  

นิรันดร  จงวุฒิเวศน (2527, น. 183-189) ไดกลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน

ในกิจกรรมตางๆ วาเกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการ คือ หนึ่ง ความสนใจและความหวง

กังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคลซึ่งบังเอิญเห็นพองตองกัน 

กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม  สอง ความเดือดรนและความ 

ไมพึงพอใจรวมกันที่มีอยูตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดันใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และ

ลงมือทํางานรวมกัน และ สาม การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่ 

พึงปรารถนา การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงและมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการที่

สนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ และระบุเงื่อนไขพื้นฐานของ

การมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 4 เงื่อนไขหลัก ไดแก 

- ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีศักยภาพที่

จะเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการคนหา 

ความตองการ วางแผน จัดการ บริหารองคกร และการใชทรัพยากร 

- ประชาชนจะตองมีความพรอมที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนตองมีสภาพทาง

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพ ที่เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 

- ประชาชนจะตองมีความประสงคที่จะขอเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมี 

ความเต็มใจ เห็นประโยชนในการเขารวม จะตองมิใชเปนการบังคับ หรือผลักดันใหเขารวม โดยที่

ประชาชนมิไดประสงคจะเขารวมในนัยหนึ่งนัยใด 

- ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดที่จะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีโอกาสที่

จะเขารวม ซึ่งเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจ และกําหนดกิจกรรมที่ตน

ตองการในระดับที่เหมาะสม ประชาชนจะตองมีโอกาสและมีความเปนไปไดที่จะจัดการดวยตนเอง 

ทั้งนี้ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคล

สําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญ

ประโยชน ความเกรงใจบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนเกิด 

ความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทั้งที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ

กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็ชวย และอํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจ

เหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมีสวนรวมในการกระทําตางๆ เชน บีบบังคับใหทํางาน 
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โคเฮน และ อัฟฮอฟฟ (Cohen and Uphoff อางถึงใน สุเมธ  ทรายแกว, 2536, น. 20-

21) ไดกลาววา มีบุคคล 4 ฝาย ที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาชนบท 

ประกอบดวย ประชาชนในทองถิ่น ผูนําทองถิ่น เจาหนาที่รัฐ และบุคคลภายนอก ในสวนของปจจยั

ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก อายุ เพศ สถานภาพในครอบครัว ระดับ

การศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ รายไดและทรัพยสิน ระยะเวลาที่อยูในทองถิ่น/โครงการ 

พื้นที่ดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 

จากแนวคิดตางๆ สรุปไดวาการมีสวนรวมเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาที่

กอใหเกิดความยั่งยืน โดยประชาชนจะตองมีศักยภาพ มีความพรอมที่จะเขารวมในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ เชน ความสามารถในการคนหาความตองการ วางแผน จัดการ บริหารองคการ และ

การใชทรัพยากร โดยมีเปาหมายสุดทาย  คือ  ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได   

 

3.1 องคประกอบและความสําคัญของการมีสวนรวม 

   

บัณฑร  ออนดํา (อนงค  พัฒนจักร, 2545, น. 46) กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้นตอน

ในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ข้ันตอน อันเกิดจากการผสมผสานแนวคิด 

เชิงทฤษฎีกับแนวคิดภาคปฏิบัติ ดังนี้ 

ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามี 

สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความตองการดวย 

ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน 

ตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 

ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

สรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน

มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการ

พัฒนาทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคมหรือบุคคล

ก็ตาม  
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ทั้งนี้ เชิงการบริหารใหความหมายคําวาผลประโยชน คือ รางวัลที่ใหกับบุคลากรที่เปน

ผลมาจากการทํางานในตําแหนงขององคกร หรือเปนผลตอบแทนชนิดใดชนิดหนึ่งซึ่งบุคลากร

ไดรับเพิ่มเติมนอกเหนือจากการจายผลตอบแทนพื้นฐาน (base pay) ซึ่งแบงเปน (1) ผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ ไดแก การไดรับในรูปของตัวเงิน (2) ผลประโยชนทางจิตวิทยา ประกอบดวย 

สวัสดิการดานสุขภาพและการประกันชีวิต วันหยุด บํานาญ แผนการศึกษา เปนตน (Byars and 

Rue, 1997, p. 320 อางถึงใน สมชาย  หิรัญกิตติ, 2542, น. 275) 

ข้ันที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม

ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ

ปรากฏในรูปของการประเมินยอย อันนับเปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะๆ หรือกระทําในรูป

ของการประเมินผล ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 

ทั้งนี้ ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540, น. 49) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม 

ดังนี้ 

1) การมีสวนรวม เปนสิทธิข้ันพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคน 

2) งานพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก จึงจําเปนตองใหคนหมูมาก

เหลานี้มีสิทธิมีเสียงในการแสดงออก 

3) กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน

ผูดอยโอกาสและยากจน ยังสงผลใหกลุมคนผูไดเปรียบมีโอกาสมากขึ้น จึงตองปรับกลยุทธให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 

4) ประสบการณที่ผานมามีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จดวยวิธีให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปแบบกลุมและองคกรประชาชน 

5) การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัติการ เปนกลุม เนื่องมาจาก

ความรูสึกผูกพันของสมาชิกแตละคนเขามาพิทักษประโยชนของเขา 

6) การมีสวนรวมเปนตัวชี้วัด ยิ่งประชาชนมีสวนรวมมาก แสดงวาประชาชนไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนามากขึ้น 

7) ประชาชนยอมรูดีวาตนตองการอะไร มีปญหาอะไร และอยากใหแกปญหาอยางไร 
การใหประชาชนมีสวนรวมยอมทําใหโครงการตางๆ สนองความตองการที่แทจริงของประชาชนได

ดีกวา 
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3.2  กระบวนการมีสวนรวม 
 
ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาล (2545, น. 42-43) กลาววา ลักษณะโดยทั่วไปของกระบวนการมี

สวนรวมสาธารณะ เปนกระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตนอยที่สุด คือ ไดรับฟงขอมูล
ขาวสารวารัฐจะทําอะไร ประชาชนมีหนาที่รับทราบ ระดับสูงขึ้นมาเปนระดับการมีสวนรวมที่
ประชาชนมีสิทธิ์ที่จะแสดงความคิดเห็นในโครงการตางๆ วาจะปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแกไข
อยางไรบาง กระบวนการตรงนี้คือ กระบวนการประชาวิจารณ ซึ่งเปนกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็น การตัดสินใจยังเปนเรื่องของรัฐ  กระบวนการในระดับที่สูงขึ้นอีก คือกระบวนการมี
สวนรวมสาธารณะ คือการที่ประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมที่จะตัดสินใจต้ังแตเร่ิมตนโครงการ 
ต้ังแตเร่ิมตนที่รับทราบปญหา รวมคิด รวมหาแนวทางที่จะแกปญหาตางๆ ไปจนกระทั่งถึงเมื่อ
โครงการตางๆ เกิดขึ้น ก็มีบทบาทติดตามโดยตลอด กระบวนการมีสวนรวมในระดับนี้อาจเรียกวา 
การสรางหรือแสวงหาฉันทามติตลอดกระบวนการ และกระบวนการมีสวนรวมที่สูงสุด คือ 
กระบวนการที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะตัดสินใจดวยตนเอง การตัดสินใจนี้เรียกวา การลง
ประชามติ กระบวนการลงประชามติมีประโยชนในกรณีเร่ืองที่จะตัดสินใจมีความชัดเจนและ 
ไมซับซอน แตอาจจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงได กรณีที่ประชาชนไมเขาใจกระบวนการ
ตัดสินใจดังกลาว หรือปญหานั้นมีความซับซอนเกินกวาที่จะตัดสินใจโดยเพียงการรับหรือไมรับ 
อนุญาตหรือไมอนุญาต ทําหรือไมทํา   

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543, น. 143) ไดสรุปกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังตอไปนี้ 

1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู
สภาพชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 
และรวมกันคนหาปญหา และสาเหตุปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรที่จะตองใช 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน 
เงินทุนหรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือ
จากภายนอก 

4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใชให
เกิดประโยชน ทั้งดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและสังคม 

5) การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไขปญหาตางๆ ที่
เกิดขึ้นไดทันที 
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ขณะเดียวกัน อิระวัชช  จันทรประเสริฐ (2541, น. 79) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการ
พัฒนาที่กําหนดไว ประกอบดวย 

- รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

- รวมคิดหาและสรางรูปแบบวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

- รวมวางแผนนโยบายหรือวางแผนโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

- รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
- รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
- รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนและหนวยงาน 
- รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่ 

วางไว 
- รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว 

ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ ทั้งการมีสวนรวมยัง

มีลักษณะหลากหลาย มีขอเดนขอดอยที่แตกตางกัน ฉะนั้นการใชกระบวนการมีสวนรวมจึงตองมี
การศึกษา มีการเตรียมการ และดําเนินการใหถูกตองเหมาะสม เพื่อปองกันและแกไขผลที่ไม 
พึงปรารถนาอันอาจจะเกิดขึ้นตามมา  ทั้งนี้การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามาแสดงออกถึง
ความตองการของตนเองตามกระบวนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน จะเปนประโยชนโดยตรงตอ
ประชาชน 

 

4. นโยบายทีเ่กี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชนเมือง 

 

4.1 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พุทธศักราช 2546 

 

ตามแนวคิดในพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พุทธศักราช 2546 ได

กําหนดองคประกอบของงานสวัสดิการสังคม และรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม  ซึ่งมีสาระสําคัญ 

3 ประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการปองกันการแกไขปญหา 

การพัฒนา และการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานของ
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ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปนไปตาม

มาตรฐาน  ประเด็นที่สองสาขาการจัดสวัสดิการสังคม และประเด็นที่สามคือ การดําเนินการจัด

สวัสดิการสังคมจักตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับ และการมี

สวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ  โดยมีเปาหมาย คือ ทุกคนทุกสวนของสังคมจะตอง

รวมสรางสวัสดิการสังคมที่ดี เพื่อทุกคนจักไดมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต และเกิดความมั่นคง

ทางสังคม  และและเพื่อใหบรรลุเปาหมายขางตน  ไดมีการกําหนดกลไกการบริหารจัดการ 2 

ระบบ คือ 1) กองทุนสงเสริมสวัสดิการสังคม เพื่อใชในการพัฒนางานวิชาการ พัฒนามาตรฐาน

และระบบงานสวัสดิการสังคม บุคลากรและอาสาสมัครดานสวัสดิการสังคม รวมถึงการสนับสนุน

การจัดบริการสวัสดิการสังคมของหนวยงานภาครัฐ และองคกรสาธารณะประโยชน ซึ่งหมายถึง 

มูลนิธิ หรือสมาคมที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคม หรือเปนองคกรภาคเอกชนที่มี

ผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานและไดรับการรับรองจากคณะกรรมการฯ 

และ 2) การจัดทําแผนแมบทเพื่อเปนกรอบในการพัฒนางานและระบบการจัดสวัสดิการสังคมของ

ประเทศ  โดยมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการสรางสวัสดิการสังคมไทย 5 ป พ.ศ. 2550- 2554 ข้ึน  

และไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร  

กลาวคือ การเสริมพลังและกระจายอํานาจใหแกพันธมิตรในการจัดสวัสดิการสังคม และเสรมิสราง

การรวมพลังเพื่อเพิ่มเปนทวีคูณ (Synergy) ในการจัดสวัสดิการสังคม โดยพัฒนาระบบและ

แนวทางบูรณาการงานของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจ องคกรภาค

ประชาชน และชุมชน เนนรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแบบพหุลักษณ (Pluralism Model) ซึ่ง

เปนการจัดสวัสดิการสังคมที่คํานึงถึงความหลากหลายของความตองการของมนุษย ตองเชื่อมโยง

งานตางๆ ใหสัมพันธกับวิถีชีวิตของมนุษยอยางเปนองครวม ความหลากหลายของวิธีการทํางาน 

รวมทั้งหลากหลายเจาภาพ และการเขามามีสวนรวม บนความสัมพันธเสมอภาคในรูปแบบของ

หุนสวน (คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2550, น. 22-28)   

และเพื่อใหการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและขยายการจัดบริการสวัสดิการสังคมให

ทุกภาคสวนไดมีบทบาทและมีสวนรวมในทุกระดับพื้นที่ ในป 2550 รัฐบาลจึงไดมีการปรับปรุง

แกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพิ่มเติม โดย พระราชบัญญัติสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม พุทธศักราช 2550 โดยใหรัฐรับรองฐานะขององคกรชุมชน เปนสถาบันในการจัด

สวัสดิการสังคมอีกรูปแบบหนึ่ง ที่สามารถดําเนินการและไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐผาน

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ทั้งใหมีผูแทนขององคกรชุมชนรวมเปนคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมในทุกระดับ อันไดแก คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
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แหงชาติ คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

 

4.2 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมี

บทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่น รัฐบาลจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 ข้ึน เพื่อเปน

กรอบในการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน และประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลขึ้นได โดยผาน

กระบวนการปรึกษาหารือของผูนําชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบาน และ

ผูนําชุมชนอื่นในตําบล และมีผูแทนชุมชนหมูบานละ 4 คน และผูแทนชุมชนอื่นในตําบลชุมชนละ 

2 คน ในการประชุมหารือ ทั้งนี้ผูเขารวมประชุมตองไมนอยกวารอยละหกสิบ และเห็นพองตองกัน

ใหมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล โดยขอจดแจงการจัดตั้งไดที่กํานันหรือผูใหญบาน หรือ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูอํานวยการเขตแลวแตกรณี  โดยสภาองคกรชุมชน

ตําบลมีภารกิจ คือ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรอืวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ที่

จะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน 

- เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชน รวมตลอดทั้งการรวมมือ

กันในการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

- เสนอแนะปญหาและแนวทางการแกไขและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับการ

จัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
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หนวยงานของรัฐหรือเอกชน ที่มีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการ

ตองนําความเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

- ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 

- รายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใดๆ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐ โดยรายงานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

- วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 

- จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงสถานการณดานตางๆ ที่

เกิดขึ้นในตําบล เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปทราบ  

- เสนอรายชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพื่อไปรวมประชุมในระดับจังหวัดของสภา

องคกรชุมชนตําบล จํานวน 2 คน 

ทั้งนี้ใหมีการจัดประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัดและระดับชาติอยางนอย 

ปละหนึ่งครั้ง และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐสงเสริม สนับสนุนและให

ความรวมมือ รวมตลอดทั้งชี้แจงทําความเขาใจแกสภาองคกรชุมชนตําบลและชุมชนทุกประเภท

ตามที่รองขอ อีกทั้งใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นหารือรวมกับสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (องคการมหาชน) ในการกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สภาองคกรชุมชน

ตําบลอยูใหการอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเงินอุดหนุน

ทั่วไป 

และเพื่อใหมีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม จึงไดมีการจัดทําระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อดําเนินการสงเสริมใหชุมชน

โดยไดมีการรวมตัวในรูปของสภาองคกรชุมชน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและเปด

โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ เมื่อ วันที่ 17 เมษายน 2551 ซึ่งนับไดวา ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมสภาองคกรชุมชน  เปนอีกกลไกหนึ่งในการเสริมสราง 

ความเขมแข็งใหแกการจัดสวัสดิการชุมชนเมือง เนื่องดวยระเบียบดังกลาว เปนการกําหนด 

แนวทางการสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือองคกรชมุชนใหมีความเขมแข็ง มีสถานภาพ สามารถ
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จัดการตนเองไดอยางยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทุกระดับ โดย มีสาระสําคัญ 

ประกอบดวย (http://www.cabinet.soc.go.th/, 2551) 

1) การกําหนดบทนิยาม  องคกรชุมชน  หมายถึง กลุมประชาชนในหมูบานหรือชุมชน

ที่รวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกรเพื่อดําเนินการในการพัฒนาชุมชน หรือในการชวยเหลือหรือ

สนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมอันดีรวมกัน โดยมีระบบการบรหิาร

จัดการตามที่ตกลงกัน ทั้งนี้ไมวาประชาชนจะจัดตั้งกันขึ้นเอง หรือโดยการแนะนําหรือสนับสนุน

ของหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน และไดจดแจงการจัดตั้งองคกรชุมชนตอ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2) ใหหนวยงานของรัฐ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนการดําเนินงานของ

องคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง มีคุณภาพ และเปนประโยชนตอการพัฒนาของชุมชน ตลอดจน

สนับสนุนใหมีการสํารวจการมีอยูขององคกรชุมชนทุกประเภทในทองถิ่นนั้น 

3) กลุมองคกรชุมชนในทองถิ่น  รวมถึงกํานัน  ผูใหญบานและองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น มีความเห็นพองตองกันใหมีสภาองคกรชุมชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการรับจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน แลวรายงานใหผูวาราชการจังหวัดและสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชนทราบ 

4) ใหหนวยงานของรัฐรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนใหสภาองคกร

ชุมชนมีภารกิจที่เอื้อตอการบรรลุวัตถุประสงคไดอยางเหมาะสม ประกอบดวย 

  - สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนเกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกรชุมชน 

ตลอดจนประชาชนทั่วไปสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

  - สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชมุชนและของชาติ 

  - สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมกันจัดการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมในทองถิ่น รวมถึงการรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

หนวยงานของรัฐในการจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเปน

ประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน 

  - เสนอแนะแผนชุมชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนําไปประกอบการ

พิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  - จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการใหความคิดเห็นและเสนอแนะตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของหนวยงาน
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ภาครัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาต ิ

สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 

  - ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนอ่ืน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5) กําหนดเรื่องที่ตองรับฟงความคิดเห็นของสภาองคกรชุมชน โดยตองสนับสนุนใหมี

การจัดประชุมสภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัด กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมสภาองคกร

ชุมชนและกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ และกําหนดใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

(องคการมหาชน) สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภาองคกรชุมชน 

6) ใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อ

สงเสริมกิจการของสภาองคกรชุมชนไดภายใตกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวของ   

7) ใหผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอดําเนินการสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือ

เพื่อใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสภาองคกรชุมชนไดมีการทํางานและ

เรียนรูรวมกันเพื่อพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นอยางตอเนื่อง 

 

5. การจัดสวัสดิการชุมชนเมอืงในชุมชนโคงรถไฟยมราช 

 

5.1 ขอมูลประวัติศาสตรความเปนมา และสภาพสังคม เศรษฐกิจ การแบงกลุมทางสังคมและ

วัฒนธรรมของชุมชนโคงรถไฟยมราช 

 

1)  ที่ต้ัง  

        ชุมชนโคงรถไฟยมราชเปนชุมชนที่ตั้งอยูริมทางรถไฟสายแปดริ้ว โดยมีทางรถไฟ

สายเหนือเปนแนวเขตชุมชนดานทิศตะวันตกขนานไปกับถนนสวรรคโลก และมีคลองระบาย 

น้ําขนาดเล็กคั ่นกลางระหวางถนนกับแนวทางรถไฟ  ภายในชุมชนมีบานเรือนปลูกแออัด 

เต็มพื้นที่  และปลูกเรียงรายขนาบ  2  ขางทางรถไฟสายแปดริ้วตั้งแตโคงสะพานยมราชถึง

บริเวณสามเหลี่ยมจิตรลดา  เปนระยะทางประมาณ 500  เมตร รวมพื้นที่ประมาณ 4 ไร มี

ประชากรอาศัยอยูทั้งแบบชั่วคราวและถาวรประมาณ 600 ครอบครัว อาณาเขตดานทิศตะวันออก

ขนานกับสะพานทางดวนศรีรัชตลอดแนว ต้ังแตทางขึ้นจนถึงถนนพระราม 6 ชุมชนต้ังอยูในพื้นที่ 

แขวงทุงพญาไท  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ ดังนี้  

ทิศเหนือ  ติด ถนนศรีอยุธยา  และชุมชนสระแกว 

ทิศใต  ติด ถนนเพชรบุรี 
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ทิศตะวันออก ติด ทางดวนศรีรัช 

ทิศตะวันตก ติด ถนนสวรรคโลก 

2) สภาพบานเรือนที่อยูอาศัยและการถือครองที่ดิน 

บานเรือนที่อยูในชุมชนโคงรถไฟยมราชมีหลากหลายรูปแบบตั้งแตบานไม 2 ชั้น บาน

คร่ึงตึกครึ่งไม  2 ชั้น บานไมชั้นเดียว บานปูนชั้นเดียว หองแถวใหเชาขนาดเล็กจนถึงเพิงพักที่ปลูก

สรางจากเศษวัสดุกอสรางแผนปายโฆษณาและสังกะสี สภาพบานความมั่นคงแข็งแรงของตัวบาน

และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในบานจะบงบอกถึงฐานะทางเศรษฐกิจ อาชีพ สถานภาพทาง

สังคม ความมั่นคงในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยูอาศัย ตลอดจนความสัมพันธทางสังคมของ

กลุมคนในละแวกนั้นๆ แตส่ิงที่เหมือนกันคือแตละบานจะมีพื้นที่จํากัด เฉลี่ยประมาณ 3.5-6  

ตารางวา บานที่มีขนาดใหญ  ประมาณ 12 - 15 ตารางวา ซึ่งมีเพียงสวนนอย และปลูกกันอยาง

หนาแนนทุกพื้นที่ตลอดแนวทางรถไฟ โดยมีทางเดินหลักเปนทางปูนขนาดกวางประมาณ 1.5 

เมตร  ขนานไปกับรางรถไฟสายแปดริ้ว 1 เสน มีทางเดินซอยเปนทางปูนขนาดเล็กและทางเดินดิน

กับสะพานไม บางจุดทางเขาบานแคบและมืดจนไมคิดวาจะมีบานอยูขางใน ทางเดินเทาภายในชุมชน

คอนขางซับซอนเขาออกไดหลายทาง คนนอกพื้นที่เมื่อเขามาในชุมชนแรกๆ สวนใหญจะหลงทางเสมอ  

3) ประชากร 

ประชากรที่อาศัยในพื้นที่ชุมชนฯ ยังไมสามารถระบุไดชัดเจน คณะกรรมการชุมชน 

โคงรถไฟยมราชชุดปจจุบันกําลังดําเนินการสํารวจขอมูลประชากรรายครัวเรือนของชุมชนทั้งหมด 

ทั้งนี้ขอมูลที่มีการสํารวจโดยคณะกรรมการชุมชนเมื่อป พ.ศ. 2548 มีประชากรที่พักอาศัยในชุมชน

รวมทั้งผูเชาบานอยูอาศัยในชุมชนดวย ทั้งสิ้น 604 ครอบครัว สวนขอมูลประชากรจากขอมูลตาม

หลักฐานทะเบียนบานของสํานักงานเขตราชเทวี ณ เดือนธันวาคม พ.ศ.2550 มีจํานวน 243

ครอบครัว ประชากร 507 คน เปนเพศหญิง 258 คน เพศชาย  249 คน  

4) สภาพความเปนอยูของคนในชุมชน 

ปจจุ บันชุมชนโคงรถไฟยมราชแบงกลุมผูพักอาศัยในชุมชนตามลักษณะ

ความสัมพันธทางสังคมและกรรมสิทธิ์ในการครอบครองที่อยูอาศัยโดยการจําแนกของคนภายใน

ชุมชนเอง แบงเปน 3 กลุม ดังนี้  

(1) กลุม A เปนกลุมคนดั้งเดิมในชุมชนซึ่งมีทั้งชาวไทยพุทธ  และมุสลิม กลุมนี้จะมี

ความสัมพันธทางเครือญาติคอนขางแนนแฟน หลายครอบครัวมาตั้งรกรากอยูบริเวณนี้เปนระยะ

เวลานาน 2 ถึง 3  ชั่วอายุคนแลว กลุมนี้จะมีบานของตนเองปลูกในที่ดินเชา มีจํานวนประมาณ 65 

ครอบครัว โดยเชาที่ดินจากกรมธนารักษ จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จากเอกชน
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ไดแก  คุณเพชร  ณ  ปอมเพชร  คุณหญิงละเอียด  นายเล็ก  นานา  นายอารีย  วงศอารยะ และเชา

ที่ดินของมัสยิด (มูลนิธิอับดุลลานุสรณ) ราคาคาเชาที่ ดิน ต้ังแต 180 - 360 บาทตอเดือน  

สวนใหญเปนบานครึ่งตึกครึ่งไม  2 ชั้น ขนาดของบานมีทั้งขนาดกลางและขนาดเล็ก มีการจัด

ระเบียบวางผังสิ่งปลูกสรางและที่อยูอาศัยสาธารณูปโภคคอนขางดี ฐานะของผูอยูอาศัยอยูใน

ระดับปานกลางและคอนขางดีเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมอ่ืน ๆ ในชุมชน 

(2) กลุม B เปนกลุมผูอยูอาศัยบานเชาเพื่อการประกอบอาชีพคาขาย และขับแท็กซี่

รับจาง (สวนใหญเปนชาวอีสาน) เจาของบานเชาสวนใหญจะเปนคนในกลุม A และกลุม C ที่เปน

นายทุนหรือมีฐานะคอนขางดี หองเชาสวนใหญมักมีขนาดเล็ก ปลูกริมทางตลอดแนวรางรถไฟ

และแนวริมทางดวนยมราช  มีประมาณ 300 หลังคาเรือนเศษ คาเชาหองประมาณ 1000-1500 

บาทตอเดือน คาน้ําและไฟฟาจะตอจากบานที่มีเลขที่ในกลุม A คาบริการน้ําประปาคิดเปนชั่วโมงๆ 

ละ 15–20 บาท หรือยูนิตละ 30  บาท คาไฟฟายูนิตละ 10 -12  บาท 

(3) กลุม C เปนกลุมที่อยูอาศัยในชุมชนมานานกวา 12  ป แตไมมีบานเปนของ

ตนเองและเปนกลุมคนที่ถูกไลร้ือมาจากชุมชนหลังวัดบรมนิวาสและชุมชนวัดพระยายัง แลวมา 

จับจองบุกรุกพื้นที่วางริมทางรถไฟปลูกสรางบานโดยอิสระหลังจากเกิดเหตุเพลิงไหมใหญในชุมชน 

พ.ศ.2533 ประชากรในกลุมนี้สวนใหญอาศัยซื้อน้ําและไฟฟาตอจากบานของกลุม A ลักษณะ

ครอบครัวมีความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรมสูง มีความเปนปจเจกและเห็นแกประโยชน

เฉพาะหนาสูงเพราะตางมีปญหาหนี้สินและฐานะเศรษฐกิจยากจน สวนใหญเปนกลุมที่ไมมีที่อยู

อาศัยและอาชีพที่มั่นคงถาวรถูกไลร้ือยายที่อยูไปเร่ือยๆ ขาดการศึกษา ขาดระบบระเบียบวินัยใน

การดําเนินชีวิต กลุมนี้เปนกลุมที่ประสบปญหาทางสังคมสูงสุด เนื่องจากครอบครัวมีปญหา

ซับซอนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรมสวนตัว เชน ไมประกอบอาชีพสุจริต (บางคนยัง

ชีพดวยการลักขโมย และขอทาน) มีปญหาครอบครัวแตกแยก การใชความรุนแรงในครอบครัว  

ติดยาเสพติด  ติดสุรา  ติดการพนัน  ต้ังครรภในวัยเยาว  ใชแรงงานเด็กในการแสวงหาประโยชน  

เชนขอทาน  ขายดอกจําปบนทองถนน  เปนตน   

5)  การศึกษา 

การศึกษาของคนในชุมชนจะมีความแตกตางไปในแตละกลุมดังนี้ 

- กลุม A  เปนกลุมที่ใหความสําคัญกับการศึกษาของเด็กอยูในระดับสูง ครอบครวัที่

มีฐานะดีจะสงบุตรหลานใหเรียนในโรงเรียนเอกชน  หรือโรงเรียนรัฐบาลที่มีชื่อเสียงดี  เชน  โรงเรียน

สวนมิสกวัน  โรงเรียนพญาไท  โรงเรียนสมาคมสตรีไทย  โรงเรียนวัดมกุฏกษัตริยาราม โรงเรียน

สันติราษฎรวิทยาลัย  โรงเรียนพาณิชยการจํานงค และโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เปนตน เด็กใน
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กลุมนี้เปนกลุมที่ไดรับการศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา

จนสําเร็จการศึกษาและสามารถประกอบอาชีพมีรายไดที่มั่นคงหลายราย สําหรับหนุมสาววัย

แรงงานที่มีอาชีพมั่นคงแลวมีคานิยมในการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น หรือศึกษาหาความรูเพิ่มเติม

เพื่อความกาวหนาในการทํางาน ซึ่งผูนําที่สําคัญของชุมชนสวนใหญจะอยูในครอบครัวกลุมนี้     

- กลุม B กลุมนี้สวนใหญเปนชาวอีสานที่มาอาศัยเพื่อประกอบอาชีพหารายไดนอก

ภาคการเกษตรเทานั้น ไมไดยายครอบครัวมาอยูในกรุงเทพมหานครเปนการถาวร บุตรหลาน 

สวนใหญจะอาศัยอยูกับครอบครัวหรือญาติในตางๆ จังหวัด มีเด็กจํานวนนอยที่ติดตามผูปกครอง

มาอยู ในชุมชน  สวนใหญเด็กในกลุมนี้ ได รับการศึกษาในระบบตามเกณฑ  ไมมีปญหา 

ความประพฤติ 

- กลุม C เด็กและเยาวชนในกลุมนี้เปนกลุมที่ประสบปญหาขาดโอกาสดาน

การศึกษามากที่สุด คือไมไดเรียนหนังสือ หรือเรียนไมจบชั้นประถมศึกษา ดวยสาเหตุสําคัญหลาย

ประการ  เชน ครอบครัวแตกแยก ฐานะยากจน มีบุตรหลายคน ขาดแคลนเงินทุนการศึกษา บิดา

มารดาหรือผูปกครองไมไดรับการศึกษาจึงไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเพื่อสรางอนาคตเด็ก

แตใชเด็กเปนเครื่องมือแสวงหารายไดเพื่อชวยเหลือครอบครัว เด็กในกลุมนี้อยูในกลุมเสี่ยงปญหา

ประพฤติตนไมเหมาะสมกับวัย มั่วสุม ติดยาเสพติด ต้ังครรภกอนวัยอันควร ฯลฯ เนื่องจากไมไดรับ

การเอาใจใสดูแลจากครอบครัวเทาที่ควร 

6)  ศาสนา 

ศาสนาที่สําคัญของชุมชนโคงรถไฟยมราช คือ ศาสนาอิสลาม โดยมีผูนับถือศาสนา

นี้ประมาณรอยละ 80 ของผูที่อาศัยอยูในชุมชน  มีมัสยิดเปนศูนยกลางของกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  

มีประมาณรอยละ 20 ที่นับถือศาสนาพุทธ สําหรับเด็กมุสลิมจะมีการเรียนการสอนศาสนาที่มัสยิด     

อับดุลลานุสรณ 2 ซึ่งตั้งอยูในบริเวณชุมชน ชวงเวลาระหวาง 17.00 – 19.00 น. มีครูสอนศาสนา

จํานวน 2 คน โดยคณะกรรมการมัสยิดจะมีการจัดงานออกรานเพื่อระดมทุนเปนคาจางครูสอน

ศาสนาปละ 1 คร้ัง โดยครูสอนศาสนาจะไดรับคาจางคนละ 3,000 บาท/เดือน และไดรับสวัสดิการ

ดานที่อยูอาศัยโดยไมเสียคาใชจายจากครอบครัวนางทิยะห  นวมมี (บาระฮีม) 

7) สุขภาพอนามัยของคนในชุมชน  

ชาวบานในกลุม A  และ B ไมมีปญหาสุขภาพมากนัก เวลาเจ็บปวยดวยโรค 

ไมรายแรงมักจะใชบริการโรงพยาบาลหรือคลินิกเอกชน เนื่องจากไมอยากเสียเวลาในการประกอบ

อาชีพและมีฐานะทางเศรษฐกิจพอจะจายได สวนชาวบานในกลุม C จะมีปญหาสุขภาพอนามัย

คอนขางมาก เนื่องจากสภาพที่อยูอาศัย อาหารการกินไมถูกสุขลักษณะ ขาดการศึกษาและ 
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การดูแลสุขภาพที่ดี ฐานะเศรษฐกิจไมดี จากการศึกษาภาวะโภชนาการของเด็กกอนวัยเรียน อายุ

แรกเกิด–6  ป ในชุมชนโคงรถไฟยมราช โดยนางสาววัลยลิกา  สรรเสริญชูโชติ และ นางสาวพรรณี 

โทวกุลพานิช เมื่อป พ.ศ.2542 พบวาเด็กที่มีภาวะทุพโภชนาการ คือมีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑเมื่อ

เทียบกับอายุ เด็กที่เปนโรคขาดาดสารอาหาร สุขภาพไมแข็งแรงเจ็บปวยเรื้องรังสวนใหญเปนเดก็ที่

อยูในครอบครัวกลุม C โรคที่พบบอยในชุมชน ไดแก  ภูมิแพ  โรคผิวหนังในเด็ก  โรคระบบทางเดิน

หายใจ (หอบหืด, วัณโรค)  โรคระบบทางเดินอาหาร โรคเครียด (ไมเกรน)  โรคเบาหวาน  โรคความดัน

โลหิตสูง  โรคหัวใจ และโรคพิษสุราเรื้อรัง เปนตน  

แหลงบริการสาธารณสุขใกลชุมชนที่ชาวบานไปใชบริการและใช สิทธิดาน 

การรักษาพยาบาล มีหลายแหง เชนศูนยบริการสาธารณสุข 2 ในวัดมักกะสัน ศูนยบริการ

สาธารณสุขใกลสนามมานางเลิ้ง โรงพยาบาลรามาธิบดี โรงพยาบาลกลาง โรงพยาบาลหัวเฉียว 

โรงพยาบาลพระมงกุฏเกลา  โรงพยาบาลราชวิถี  วชริพยาบาล สถาบนัสขุภาพเดก็แหงชาตมิหาราชนิ ี

โรงพยาบาลประสาท ฯลฯ ซึ่งชาวบานที่ประสบปญหาความเดือดรอนดานคารักษาพยาบาลจะรู

ชองทางในการขอรับความชวยเหลือและสงเคราะหจากหนวยงานตางๆ เปนอยางดีและมีการบอก 

ตอกันในกลุม  โดยเฉพาะกลุม C จะเปนกลุมที่ใชบริการสวัสดิการสงเคราะหทัง้จากหนวยงานภาครฐั

และเอกชนบอย 

นอกจากนี้ยังมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําชุมชนอีก 3 คน คือ นางสมบุญ   

แตงนอย  นางอารมย  ชูศรี  และ นางสาวอารี  ดีเจริญ  ซึ่งผานการฝกอบรมแลว ทําหนาที่ดูแล  

ใหคําแนะนําดูแลดานสุขภาพ และจายยาสามัญประจําบานใหแกสมาชิกในชุมชน 

8)  สภาพแวดลอมในชุมชน 

ในปจจุบัน ชุมชนโคงรถไฟยมราช มีสภาพเปนชุมชนแออัด เนื่องจากบานหนาแนน

ติดกันไรระเบียบ  มีปญหาน้ําเนาน้ําขังหลายจุด  มีเศษขยะอยูเกลื่อนกลาดอยูทั่วไปตามรางรถไฟ  

และพื้นที่วาง ยังขาดการจัดระเบียบและพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชน เชน ทางระบายน้ํา ถนน

และทางเทาในชุมชน ที่ทิ้งขยะสวนกลาง ลานจอดรถเข็น และสนามเด็กเลนในชุมชน พื้นที่

สาธารณะในชุมชนมีนอยมาก  ดังนั้นภาพการดําเนินชีวิตขางทางรถไฟที่เราจะเห็นเปนปกติจนชิน

ตาทุกเชา ไดแก  การอาบน้ํา  ซักเสื้อผา ทํากับขาว รานคาของชํา รานขายอาหาร การเตรียม

รถเข็นที่จะออกไปขายของนอกชุมชน  เปนตน  ชวงใกลเที่ยงถึงบายรางรถไฟคอนขางเงียบเหงาจะ

มีเพียงคนบางกลุมที่วางออกมาผอนคลายดวยการจับกลุมกันตามใตรมไม ชายคา มาหิน และ

บริหารสมองดวยการเลนไพ  ไฮโล โดมิโน น้ําเตาปูปลา ฯลฯ เปนชวงๆ ตามอัธยาศัย ทางรถไฟ

สายแปดริ้วจะกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งในชวงเย็น – คํ่า เพราะทุกชีวิตจะกลับมารวมกัน รางรถไฟ
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ไดกลายสภาพเปนโตะอาหาร  เปนที่เลนของเด็กๆ เปนสโมสรของนักดื่ม เปนจุดนัดพบของผูสูงอายุ  

เปนแหลงชุมนุมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของ “ขาเมาท” ประจําซอยเปนระยะๆ ต้ังแตหัวชุมชนถึง

ทายชุมชน บางครั้งรางรถไฟก็ตองกลายเปนเวทีมวยของหนุมเลือดรอนเพราะฤทธิ์สุรา ดังนั้นรางรถไฟ

จึงเปนพื้นที่สาธารณะเดียวของชุมชนที่ทุกคนสามารถใชประโยชนในการสัญจรและผอนคลายโดย

อิสระแตกลับไมไดรับการดูเอาใจใสจากผูที่ใชประโยชนสักเทาใดจะเห็นไดจากปริมาณขยะตาม

ทางรถไฟและสภาพความทรุดโทรมของสิ่งแวดลอม 2 ขางทางรถไฟ   

9) สถานที่สําคัญในชุมชน 

- ศูนยสุขภาพชุมชน  1  แหง 

- มัสยิดอับดุลลานุสรณ  1 แหง 

- รานคาในชุมชน 10 ราน 

- ปอมสําหรับติดตั้งหัวฉีดน้ําดับเพลิงของชุมชน 1 จุด  และหัวจายน้ําประปาสําหรับ

ดับเพลิง อีก 1 จุด 

- บานนางสมบุญ  แตงนอย  (บานผูนําเปดเปนที่ทําการกลุมออมทรัพยฯ ศูนยการ

เรียนรูชุมชน เปนที่ประชุมทํากิจกรรมกลุมขนาดเล็กของสมาชิกในชุมชน) 

- ลานดานหนาชุมชนบริเวณศาลาพักรอรถไฟ ใชเปนลานจอดรถ ที่ทิ้งขยะของ

ชุมชน  เปนที่ชุมชนของเด็กๆ และสมาชิกที่อาศัยดานหนาชุมชน ตลอดจนเปนที่จอดรถเข็นและ

เก็บของเกาของผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย 

- สนามเด็กเลนดานทายชุมชน เปนพื้นที่วางเล็กๆ ริมทางรถไฟ  อยูติดคลองระบาย

น้ําเสีย  มีอุปกรณเด็กเลนเล็กนอย  เชน  ชิงชา  มากระดก มาหมุน สวนใหญเกาชํารุดเปนที่เลน

ของเด็กเล็กบริเวณทายชุมชน   

- ลานจอดรถใตทางดวนศรีรัช  ใชเปนสถานที่เลนฟุตบอลของเด็กวัยรุนชายในชวง

วันหยุดเสาร – อาทิตย 

10)  อาชีพของคนในชุมชน 

ชุมชนโคงรถไฟยมราชมีผูคนอาศัยอยูหนาแนน  อยูใกลยานใจกลางแหลงคาขาย

และธุรกิจที่สําคัญของกรุงเทพฯ  อีกทั้งสามารถเดินทางไปยังที่ตางๆ ไดอยางสะดวกและรวดเร็ว  

เชน ประตูน้ํา นางเลิ้ง ตลาดมหานาค สนามหลวง อนุสาวรียชัยสมรภูมิ เยาวราช  ปากคลองตลาด 

ฯลฯ  ดังนั้นผูคนที่อาศัยอยูในชุมชนนี้จึงมีอาชีพหลากหลายมากมาย  ทั้งประกอบธุรกิจสวนตัว 

คาขาย ขายของรถเข็น หาบเร แผงลอย ขายมาลัย ขาราชการ  พนักงานบริษัท กรรมกรกอสราง   
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รับจางทั่วไป  รับซื้อ - ขายของเกา เก็บของเกาขาย ฯลฯ แตกตางกันไปตามระดับการศึกษา  

ความรูความสามารถ และพื้นฐานของครอบครัว   

 

5.2 พัฒนาการการจัดสวัสดิการชุมชนเมืองในชุมชนโคงรถไฟและบทบาทของภาครัฐ  

 

ภายหลังชุมชนโคงรถไฟยมราชประสบอัคคีภัยเมื่อป พ.ศ. 2533 ปญหาในชุมชนที่มีอยู

เดิมมีสภาพความรุนแรงและมีความซับซอนมากขึ้น ไมวาจะเปนปญหาความแออัด ปญหา

ยาเสพติด การพนัน อาชญากรรม การมั่วสุมของเด็กและเยาวชน ฯลฯ คณะกรรมการมัสยิดอับดุล

ลานุสรณ 2 ไดตระหนักถึงปญหาที่เปนภัยตอเด็กและเยาวชน  จึงรวมกันคิดแกไขปญหาดังกลาว  

โดยใชกลไกในรูปแบบปลูกฝงสรางจิตสํานึกดวยการนําการเรียนการสอนศาสนาอิสลามใหแกเด็ก

มุสลิมในชุมชน  เพื่อใหประพฤติปฎิบัติตนอยูในกรอบศาสนาและศีลธรรมอยางเครงครัด  จึงเกิด

การจัดตั้งกองทุนเพื่อการเรียนการสอนศาสนาอิสลามของเด็ก และมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

บริหารกองทุน  ทําหนาที่ผูบริหารจัดการดูแลกองทุนฯ การจัดหาครูสอนศาสนา โดยมีครอบครัว

ตระกูลบาระฮิมรับผิดชอบ ทั้งยังมีครอบครัวอื่นที่เขามามีสวนรวมในการเปนเปนแมงานหลักใน

การระดมทุนทรัพยจากการบริจาคและจัดงานการกุศล เชน งานเลี้ยงน้ําชา ออกรานจําหนาย

อาหารเพื่อหารายเปนคาใชจายดานการเรียนการสอนศาสนาดังกลาวโดยครอบครัวตระกูล  

“บาระฮีม” ทํา 

ตอมาในป พ.ศ. 2534  กรุงเทพมหานคร โดนเขตราชเทวี ไดเขามาชวยเหลือฟนฟู

ชุมชนหลังประสบอัคคีภัย ไดสงเสริมใหเกิดกลุมผูนําขึ้นอยางเปนทางการ เรียกวา “คณะกรรมการ

ชุมชน”  เพื่อทําหนาที่พัฒนาความเปนอยูของคนในชุมชน ใหเทาเทียมกับชุมชนเมืองอื่น จึงเกิด

การจัดตั้งชุมชนข้ึนอยางเปนทางการ ชื่อ “ชุมชนโคงรถไฟยมราช” สังกัดกรุงเทพมหานคร ตอมา

การสงเสริมสนับสนุนดานอื่นๆ จากภาครัฐไดเขามาสูชุมชนอยางตอเนื่อง รวมทั้ง การใหความรู

เร่ืองการจัดตั้งกลุมออมทรัพย มีการศึกษาดูงานชุมชนอ่ืนๆ ฯลฯ  โดยมีแกนนําในคณะกรรมการ

ชุมชนพยายามผลักดันใหเกิดกลุมออมทรัพย และกิจกรรมรานคาชุมชนขึ้น แตไมประสบ

ความสําเร็จเนื่องจากถูกเจาของธุรกิจรานคา  นายทุนเงินกูในชุมชนที่เสียผลประโยชนตอตาน ซึ่ง

นับวาเปนการจัดตั้งกลุมสวัสดิการชุมชนเมืองขึ้นเปนครั้งแรกของชุมชนโคงรถไฟโดยการสนับสนุน

ของหนวยงานภาครัฐ  

ป พ.ศ. 2545 คณะกรรมการมัสยิดอับดุลลานุสรณ 2 ไดมีการจัดตั้งกลุมฌาปนกิจ

สงเคราะหของชาวมุสลิมข้ึน มีวัตถุประสงคเพื่อตองการชวยเหลือชาวมุสลิมในชุมชนเปนคาใชจาย
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ในการจัดการศพตามหลักศาสนาอิสลามซึ่งถือเปนการทําทานอยางหนึ่ง และเปนการเฉลี่ยทุกข 

เฉลี่ยสุขระหวางกัน การดําเนินงานใชวิธีเก็บเงินจากสมาชิกครอบครัวละ 20 บาทตอเดือน โดย

ระยะแรกใหการชวยเหลือคาจัดการศพรายละ  5,000 บาท ปจจุบันกลุมสามารถชวยเหลือสมาชิก 

เปนคาจัดการศพรายละ 7,000 บาท  เนื่องจากมีเงินในกองทุนมากขึ้น  การบริหารงานกลุม มีการ

แตงตั้งคณะกรรมการเปนผูบริหารจัดการกลุมที่เปนชาวมุสลิม  มีคณะกรรมการดูและรักษาบัญชี 

เงินฝากของกลุม และเก็บเงินรายเดือนจากสมาชิกกลุม 

จากนั้นในป 2546 นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายเรงดวนของ

อดีตรัฐบาลที่อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบายใหหมูบาน

และชุมชนเมืองที่มีอยูทั่วประเทศ โดยรัฐบาลไดจัดสรรเงินกูจากธนาคารออมสินเปนวงเงิน 80,000 

ลานบาท มีระยะเวลาผอนชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ย 8 ป โดยใหมาจัดตั้งกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง ชุมชนละ 1 ลานบาท เพื่อใหประชาชนภายในหมูบานและชุมชนบริหารจัดการเอง โดย

วัตถุประสงคของการกูยืมตองเพื่อการพัฒนาอาชีพสรางงาน สรางและเพิ่มรายได ลดรายจาย 

อุตสาหกรรมหรือธุรกิจขนาดเล็กในครัวเรือนเพื่อการฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน วงเงินกูรายหนึ่ง 

ไมเกิน 2 หมื่นบาท เวนแตผูกูรายใดขอกูเกิน 2 หมื่นบาทจะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม

สมาชิก แตตองไมเกิน 5 หมื่นบาท เมื่อไดรับการอนุมัติจะมีการโอนเงินผานธนาคาร ธ.ก.ส. หรือ 

ธนาคารออมสิน โดยมีระยะเวลาชําระคืนเงินกูไมเกิน 1 ป ในสวนของชุมชนโคงรถไฟยมราช ไดรับ

จัดสรรเงินตามนโยบายดังกลาว ภายใตการดําเนินงาน กองทุนชุมชน มีการตั้งคณะกรรมการบริหาร

กองทุนขึ้นมาจากการคัดเลือกตัวแทนของชุมชน 9 คน มีหนาที่นําเงินอุดหนุนที่ไดรับจากกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไปใหสมาชิกกูยืมตามวัตถุประสงคและเงื่อนไขที่กองทุน

กําหนด  โดยผูสมัครเขาเปนสมาชิกไดจะตองมีทะเบียนบานอยูในชุมชน ซึ่งในปแรกที่ต้ังกองทุน

สมาชิกตองสงเงินออมทรัพย เดือนละ 100  บาท เปนเวลา 1 ป  จึงเปดใหสมาชิกกูยืมเงิน เร่ิมแรก

มีสมาชิกกลุม  30 คน ในชวงเปดใชกูยืมเงินปแรกมีสมาชิกเพิ่มข้ึนถึง 70  คน โดยเริ่มใหสมาชิก

กูยืมเงินในป 2547  ใหกูรายละไมเกิน 20,000 บาท อยูในดุลพินิจของคณะกรรมการฯ  ผูกูจะตองมี 

ผูคํ้าประกันซึ่งเปนสมาชิกกองทุน  2 คน สมาชิก 1 คน สามารถค้ําประกันไดไมเกิน 2 ราย  การสงคืน

เงินกูใหผูกูสงคืนเงินตนเปนระยะเวลา 10 เดือน สวนดอกเบี้ยหัก ณ ที่จายตอนรับเงินกู ดอกผลที่ได

จากการปลอยกู  ป 2547-2548 (ดอกเบี้ยรอยละ 6 บาท) เปนเงินประมาณ 100,000 บาทเศษ ได

สูญหายไปโดยไมสามารถติดตามไดเนื่องจากกรรมการที่รับผิดชอบเก็บรักษาเงินขณะนั้นไมไดทํา

หลักฐานการเงินใหตรวจสอบไดและไมมีการนําเงินเก็บเขาบัญชีธนาคารของกลุม  อีกทั้งผูเก็บรักษา

เงินไดใชอํานาจใหสมาชิกและคณะกรรมการที่ชอบพอกันยืมเงินดังกลาวไปใชเปนกรณีฉุกเฉิน 
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ไดเองโดยไมมีการทําหลักฐานเปนลายลักษณอักษร หรือประชุมแจงใหคณะกรรมการทั้งหมด

ทราบอยางเปนทางการ เมื่อคณะกรรมการหลักที่มีสวนไดสวนเสียและรูรายละเอียดการจัดการเงิน

ดอกผลดังกลาวเสียชีวิตลงในเวลาไมหางกันมากนัก  จึงไมมีผูแสดงตนรับผิดชอบตอความเสยีหาย

ที่เกิดขึ้นทั้งในสวนของคณะกรรมการ  สมาชิกกองทุน และบุตรหลานของผูเสียชีวิต 

ปลายป พ.ศ. 2548 ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนชุดใหม ไดกอใหเกิดการ

ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการกองทุนใหม  โดยนําเงินที่สมาชิกชําระคืนเขาบัญชีธนาคาร 

ทุกเดือน มีบัญชีเงินออมและบัญชีดอกผลแยกใหเห็นเปนหลักฐานชัดเจนและทุกคนสามารถ

ตรวจสอบได มีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูลงเหลือรอยละ 4 บาท  ผลการดําเนินงานกองทุน

ชุมชนโคงรถไฟยมราชในป 2549 กองทุนชุมชนโคงรถไฟยมราชมีผลการดําเนินงานดีเดนไมมี 

หนี้สูญสมาชิกสงเงินคืนไดครบทุกราย ดอกเบี้ยเงินกูไดถูกนํามาใชในการจัดสวัสดิการและงาน

สาธารณะตางๆ ของชุมชน  ไดแก การสนับสนุนเงินจัดงานวันเด็ก  จํานวน 500 บาท สมทบจัดงาน 

วันแม 500 บาท ชวยการทําบุญชุมชนทั้งของไทยพุทธและมุสลิม  เปนเงิน 2,000 บาท ชวยสวัสดิการ

คารักษาพยาบาลสมาชิกนอนโรงพยาบาลรายละ 500 บาท/ป และชวยคาฌาปนกิจศพสมาชิก 

รายละ 1,000 บาท ปจจุบันกองทุนชุมชนโคงรถไฟกําลังดําเนินการขอจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

นอกจากการจัดตั้งกองทุนชุมชนแลว ในป 2547 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการยังได

ดําเนินการสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเมืองใหกับชุมชนโคงรถไฟยมราช ภายใตโครงการ

พัฒนาศักยภาพชุมชนและครอบครัวในชุมชนโคงรถไฟยมราช ซึ่งดําเนินการโดยสํานักบริการ

สวัสดิการสังคม กลุมเปาหมาย คือ ครอบครัวผูมีรายไดนอยที่ประสบปญหาความเดือดรอน ที่

อาศัยอยูในชุมชนโคงรถไฟยมราช แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี จํานวน 100 ครอบครัว โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูใหแกครอบครัวและชุมชน เพื่อใหกลุมเปาหมายสามารถ

พัฒนาศักยภาพในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไปสูการพึ่งตนเอง โดยอาศัยกระบวนการ

กลุมผานการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยและการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เพื่อสราง 

การเรียนรู ในการดําเนินงาน ไดมีการเยี่ยมบานสํารวจขอมูลปญหาความเดือดรอนของครอบครัว

ผูประสบปญหาทุกครอบครัว และนําขอมูลมาประชุมปรึกษาหาแนวทางแกไขรวมกันโดยการมี

สวนรวมของครอบครัวและชุมชน โดยชาวบานไดต้ังกลุมออมทรัพยข้ึน 2 กลุม เกิดจากการผลกัดนั

ของเจาหนาที่จากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดแก กลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษาเด็ก มี

สมาชิก 55 ราย  และกลุมออมทรัพยเพื่อการประกอบอาชีพ มีสมาชิก 63 ราย โดยใชการชวยเหลอื

เงินสงเคราะหเด็กและครอบครัวแบบมีเงื่อนไขเปนเครื่องมือในการดึงใหสมัครเขาเปนสมาชิก 

กลุมออมทรัพย คือ ผูรับการสงเคราะหจะตองเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยอยางนอย 1 กลุม โดย
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ออมเงิน วันละ 5 บาท (150 บาท/เดือน) และเงินที่ไดรับความชวยเหลือสมาชิกจะตองฝากไวใน

กองทุนฯ รายละ 500 บาท อยางนอยเปนเวลา 1 ป จึงจะเปดใหมีการกูยืมหรือนําไปใชประโยชน 

โดยมีคณะกรรมการซึ่งเลือกตั้งจากสมาชิกเปนผูดูแลและบริหารจัดการกองทุนฯ ทั้ง 2 กองทุน โดย

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดใหการชวยเหลือสงเคราะหดานเงินทุนการศึกษา เงินสงเคราะห

ครอบครัว เงินทุนประกอบอาชีพ และเครื่องอุปโภคบริโภคแกครอบครัวเด็กยากจน ครอบครัวผูมี

รายไดนอย ผูปวยติดเชื้อเอดส คนพิการ และคนชรา ซึ่งเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย   

ป 2548 คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการประกอบอาชีพไดยุติบทบาทในการ

ดําเนินงานกลุมออมทรัพย  เนื่องจากมีความแตกแยกทางความคิดในหมูสมาชิก คณะกรรมการ 

ไมสามารถจัดการกับสมาชิกที่ไมรักษาวินัยและกติกาของกลุมได สมาชิกไมเชื่อมั่นในพฤติกรรม

และความโปรงใสดานการเงินของคณะกรรมการบางคน โดยกลุมไมมีการประชุมเพื่อตรวจสอบ

และชี้แจงอยางเปนทางการแกสมาชิก ทําใหความขัดแยงในระดับบุคคลขยายวงไปสูกลุม 

ที่กวางขวางขึ้น  คณะกรรมการหลักที่มีความตั้งใจในการทํางานเกิดความทอถอยหมดกําลังใจ

และอยากยุติปญหาจึงแจงใหสมาชิกยุติการสงเงินออม  จากนั้นไดมีการจัดประชุมใหญพรอมกัน

ของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการประกอบอาชีพและสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษาเด็กใน

ชุมชน โดยคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการประกอบอาชีพขอลาออกทั้งคณะ และมมีติ

ใหคืนเงินออมของสมาชิกกองทุนประกอบอาชีพทั้งหมดรวมทั้งเงินสมทบซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการรายละ 500  บาท ดวย  ผลการประชุมคร้ังนี้ทําใหสมาชิกกองทุน

เพื่อการศึกษาเด็กเรียกรองขอคืนเงินใหแกสมาชิกในเงื่อนไขแบบเดียวกับกลุมอาชีพดวยเหตุผลวา

ทุกครอบครัวตางเดือดรอนและจําเปนตองใชเงินเหมือนกัน  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดเขาไปพูดคุยกับสมาชิกที่ตองการจะออมเพื่อ

การศึกษาเด็กตอ และมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษาเด็กขึ้นใหมเปนครั้งที่ 2 โดยมีการ

จัดระบบการบริหารจ ัดการกลุ มออมทร ัพย ใหม ด วยว ิธ ีการจ ัดโซนนิ ่งสมาช ิกตามกลุ ม

ความสัมพันธทางสังคมและที่อยูอาศัยออกเปน 7 กลุม โดยใหแตละกลุมคัดเลือกตัวแทนเขามา

เปนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  กลุมละ 1-2 คน  ตามสัดสวนของสมาชิกในกลุม  สมาชิกที่สมัคร

เขาออมทรัพยเพื่อการศึกษาเด็กรอบใหม  มีจํานวน  69 คนจะตองเริ่มตนออมใหมในอัตรา 150 

บาท/ เดือน และฝากเงินสมทบเพิ่มอีกเดือนละ 100 บาท  สรุปคือสมาชิกแตละคนตองฝากเงินเขา

กองทุน 250  บาท/เดือน  โดยทุกครอบครัวที่ออมตอจะไดรับเงินทุนการศึกษาจากกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการตอเนื่องเปนปที่  2 การรวมกลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษาเด็ก มีจํานวนสมาชิกเพียง 69 

คน เนื่องจากมีสมาชิกกองทุนการศึกษาเดิมที่ลาออกและไมไดสมัครเขามาเปนสมาชิกใหม และมี
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สมาชิกกองทุนประกอบอาชีพที่ยายมาสมัครเปนสมาชิกกองทุนการศึกษาใหม แตเมื่อดําเนินงานได

ประมาณ  3  เดือน  ก็เร่ิมประสบปญหา คือ  หลังจากรับเงินสงเคราะหแลวมีการนินทากันในเรื่อง

ผลประโยชนที่ไดรับไมเทากัน  มีการเปรียบเทียบกับกลุมผูเดือดรอนซึ่งเปนครอบครัวในชุมชนที่ให

เด็กไปประกอบอาชีพขายดอกจําปบนทองถนนที่ไดรับความชวยเหลือเต็มที่ตามนโยบายการแกไข

ปญหาดังกลาวของหนวยงานราชการ  ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นในชุมชนแบงเปนหลายฝกหลาย

ฝาย  เจาหนาที่ผูประสานงานและกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการถูกโจมตีวาเลือกปฏิบัติ  ไมมี

ความยุติธรรม  และสวนใหญอางเหตุผลวาการเก็บเงินเดือนละ 250 บาทสูงเกินไป ขอลดลงจน

เหลือเดือนละ 100 บาทในระยะตอมา  แตก็ยังคงมีปญหาสมาชิกไมคอยสงเงินเหมือนเดิม ประกอบ

กับคณะกรรมการชุดใหมไมไดทําหนาที่ตามที่ตกลงกันไว  สมาชิกบางคนไมเชื่อใจในความโปรงใส

ของการดูแลเงินออม  จึงไดคืนเงินออมใหแกสมาชิกทั้งหมด สวนเงินคาธรรมเนียมกับดอกผล  จํานวน  

3,250 บาท คงเหลือไวเปนสวนกลาง ทั้งนี้สมาชิกกองทุนไดมีการประชุมหารือโดยมีเจาหนาที่ของ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเขารวมดวย ที่ประชุมเห็นวากองทุนควรมีการดําเนินการตอโดยมี

อาสาสมัครเขามาชวยทํางานเพิ่ม และมีมติใหปรับระบบการบริหารจัดการกลุมออมทรัพย 

ปรับเปลี่ยนวัตถุประสงคใหม  เปนกลุมออมทรัพยและสวัสดิการสังคมใหสมาชิกเริ่มสงเงินออมใหม 

ในอัตรา 100 บาท / เดือน แบงเงินเปน 2 สวน คือ 70 บาท  เปนเงินออมของสมาชิกซึ่งจะไดรับคืน

เมื่อพนสมาชิกสภาพ  สวนอีก  30 บาท  ใหสงเขาเปนกองทุนสวัสดิการสําหรับเบิกเปน 

คารักษาพยาบาลเจ็บปวยแกสมาชิก และชวยงานศพของสมาชิกและครอบครัวตามที่กลุมกําหนด  

และยังผูกพันกับเงื่อนไขในการชวยเหลือเงินสงเคราะหทุนการศึกษาเด็กในครอบครัวเชนเดียวกับ 2 

ปที่ผานมา  ผลปรากฏวามีสมาชิกที่ยังคงออมเงินตอและสมัครใหมรวม  41 คน   

การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการสังคม เร่ิมตนใหมไดเพียง 2 เดือน 

ตองหยุดดําเนินงาน  เนื่องจากขาดคนทํางานในชุมชนที่ทําหนาที่เก็บและรักษาเงินของสมาชิก  

เพราะผูรับผิดชอบดานบัญชีขอยุติการทํางานชั่วคราวระหวางที่ยังเรียนหนังสือ กลุมตองแกปญหา

โดยนําเงินของสมาชิกมาฝากใหอยูในความดูแลของเจาหนาที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการแทน 

สวนคณะกรรมการบางคนมีปญหาความขัดแยงสวนตัว และไมสามารถทํางานรวมกันและยังไมมี

ความชอบธรรมในการดําเนินงานเพราะยังไมไดรับการรับรองจากที่ประชุมของสมาชิกทั้งหมด ทั้ง

ยังเปนคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อบรรเทาปญหาในภาวะวิกฤติภายใตเงื่อนไขของ

ผลประโยชนเฉพาะหนาของกลุมและสมาชิกซึ่งยังผูกพันกับเงินสงเคราะหทุนการศึกษาเด็กและ

ครอบครัวจากการพัฒนาสังคมและสวัสดิการเชนเดิม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงไดขอ

คําปรึกษาจากผูนํากลุมตางๆ และผูอาวุโสในชุมชน แกไขปญหาคณะกรรมการ ซึ่งไดครอบครัว
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ผูนํากลุมผูนับถือศาสนาอิสลามและเปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชน ซึ่งเพิ่งเกษียณอายุราชการ

ออกมาอยูบานอาสาเขามาเปนแกนนําและคัดเลือกทีมงานเขามาชวยดําเนินงานกลุมออมทรัพยฯ 

ใหสามารถดําเนินการเพื่อจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกและชุมชนไดอยางแทจริง และวางแผน

ในการดําเนินงานรวมกับเจาหนาที่ โดยมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกองทุนสวัสดิการสังคม

ข้ึนกับกลุมสมาชิกและผูนํากลุมในชุมชน สรุปผลใหใหยุบเลิกกลุมออมทรัพยและสวัสดิการสังคม

และคืนเงินใหสมาชิก เพื่อเร่ิมตนการออมใหมทั้งหมด โดยจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ

สังคม (ออม 30 บาทตอเดือน) ข้ึน  พรอมทั้งมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อบานมั่นคงควบคูกัน 

กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการสังคม (ออม 30 บาทตอเดือน) มีวัตถุประสงคเพื่อจัด

สวัสดิการใหสมาชิก  ชวยแกไขความเดือนรอน  และชวยเหลือผูดอยโอกาส ตองการใหเกิด 

ความเสมอภาคในสังคม  เพื่อตองการพัฒนาคนในสิ่งตอไปนี้  พึ่งตนเอง  เสียสละ  เห็นแกประโยชน

สวนรวม  มีสัจจะ  มีวินัยในตนเอง  ขยันหมั่นเพียร  ชื่อสัตย  ประหยัด  เปนคนมีเหตุผล  เอาใจเขามาใส

ใจเรา  ทํางานรวมกับผูอ่ืนได สําหรับกลุมออมทรัพยเพื่อบานมั่นคง (ออม 100 บาทตอเดือน) มี

วัตถุประสงคเพื่อตองการจัดสวัสดิการสังคมดานที่อยูอาศัยใหสมาชิก  เพื่อชวยแกไขความเดือนรอน

รองรับปญหาเมื่อถูกไลร้ือ  เตรียมความพรอมจัดตั้งเปนสหกรณเพื่อเคหะสถานและเขาสูโครงการ

บานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในอนาคต  โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการ

วางแผนเพื่อที่อยูอาศัยรวมกัน  สรางพลังและอํานาจตอรองเพื่อชีวิตและอนาคตของลูกหลานให

อยูอยางมั่นคงปลอดภัยและมีศักดิ์ศรี โดยกําหนดเงื่อนไขการออมไว คือ  เปนการออมเงินเพื่อที่อยู

อาศัยเทานั้นโดยในระยะ  2  ปแรกไมมีการนําเงินมาปลอยกูใหแกสมาชิกโดยเด็ดขาด  

ในการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการและกลุมออมทรัพยเพื่อบานมั่นคง  

ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานสวัสดิการสังคมชุมชนโคงรถไฟยมราชขึ้น โดยมีอํานาจหนาที่

ดูแลดานสวัสดิการสังคมของชุมชน รับคํารองขอความชวยเหลือ ตรวจสอบขอเท็จจริงปญหา 

ความเดือดรอน พิจารณาชวยเหลือเบื้องตน และประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการ

ชวยเหลือดานสวัสดิการสังคมแกสมาชิกในชุมชน ตลอดจนทําหนาที่เปนกรรมการบริหารกลุม 

ออมทรัพยเพื่อบานมั่นคง และกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการสังคม โดยมีครอบครัวผูนําทางศาสนา

ของชุมชน เปนแกนนําสําคัญหลักคือมีสวนรวมในการวางแผนและคัดเลือกทีมงานที่จะมาเปน

คณะกรรมการฯ มีการจัดระบบระเบียบในการบริหารจัดการกองทุนและดําเนินการอยางจริงจัง 

โดยเปดใหใชพื้นที่ในบริเวณบานของคณะกรรมการเปนที่ทําการของกลุมออมทรัพย ทั้งยังเปนจาย

ยาจากศูนยสุขภาพชุมชนเนื่องจากเจาของบานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข ดังนั้นที่ทําการฯ  
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จึงกลายเปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความรูขอมูลขาวสารและกอเกิดกิจกรรมตางๆ ของชุมชนอยาง

ตอเนื่อง 

การบริหารจัดการกองทุนไดมีการจัดทําทะเบียนประวัติสมาชิก มีระบบบัญชีในการเก็บ

เงินออมสมาชิก  มีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินและเหรัญญิกรับผิดชอบบัญชีเงินฝากในธนาคารของ

กลุมออมทรัพยเพื่อบานมั่นคง  และกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการสังคมแยกออกจากกันชัดเจน

บัญชีละ 3 คน สมาชิกตองยื่นใบสมัครแตละกลุมพรอมหลักฐานสําเนาบัตรประชาชนและสําเนา

หลักฐานของบุตรหลานในอุปการะซึ่งอยูในวัยศึกษาเพื่อเปนฐานขอมูลในการพิจารณาชวยเหลือ

และจัดสวัสดิการดานทุนการศึกษาเด็กตอไป  มีการทําสมุดบัญชีเงินฝากใหกับสมาชิก พรอมแจก

เอกสารเผยแพรวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุนและระเบียบกติกาของแตละกองทุน และมีบอรด

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและแจงผลการดําเนินงานใหสมาชิกทราบไวหนาที่ทําการฯ มีการ

ประชุมคณะกรรมการฯรวมกับเจาหนาที่ทุกวันอาทิตยแรกของเดือน โดยเปดโอกาสใหสมาชิก 

เขารวมเพื่อติดตามผลการดําเนินงานและพิจารณาปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน

วางแผนและติดตามผลการดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ  รวมกับเจาหนาที่  และมีการจัดทํารายงาน

บันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษรโดยเลขานุการกลุมเปนผูดําเนินงาน   

ในป 2550  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดมีการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อการ

ประกอบอาชีพในชุมชนโคงรถไฟยมราช เพื่อสนับสนุนสมาชิกกองทุนออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ

สังคมในการประกอบอาชีพ ซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดพิจารณาใหความชวยเหลือ

กองทุนสวัสดิการฯ เปนเงิน 26,000 บาท มีเงื่อนไขการมอบเปนเงินทุนประกอบอาชีพใหแกสมาชกิ

กองทุนที่เปนสมาชิกตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป ชวยเหลือรายละ 1,000-3,000 บาท จํานวน 13 ราย  

สมาชิกที่ไดรับการชวยเหลือจะตองผอนชําระคืนกองทุนสัปดาหละ 110 บาท เปนเวลา 14 สัปดาห 

รวมเสียคาธรรมเนียมในการบริหารจัดการรายละ 40 บาท ซึ่งเงินที่สมาชิกสงคืนในแตละสัปดาห

จะนําไปจัดสรรใหสมาชิกที่ข้ึนทะเบียน (ยื่นคํารอง) ขอยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายตอไป ซึ่งจะ

ใหยืมไดกี่รายขึ้นกับจํานวนเงินที่สมาชิกจายคืนกองทุนฯ นอกจากนี้ กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ไดจัดทําโครงการจิตอาสาพัฒนาสังคมขึ้น เพื่อเปดโอกาสใหขาราชการ เจาหนาที่ 

นักศึกษาและประชาชนทั่วไปไดมีสวนสนับสนุน หรือใชความรู ความสามารถในการทํางานเพื่อสังคม

และเรียนรูรวมกับชุมชนโดยใชเวลาวางนอกเวลางาน  โดยบูรณาการความรวมมือของอาสาสมัคร

จิตอาสาสมัครพัฒนาสังคม  กับชุมชนและนักศึกษาในการดําเนินโครงการครอบครัวสัมพันธสาน

ฝนเด็กและเยาวชนไดสงผลใหเกิดเครือขายที่มีความผูกพันชวยเหลือเกื้อกูลกันดวยจิตอาสาทั้งใน

สวนของอาสาสมัครจากภาคเอกชน ไดมีการชักชวนเพื่อนมาเปนครูสอนวิชาภาษาอังกฤษ 
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คณิตศาสตรและความรูเสริมตางๆ ทุกวันอาทิตยแกเด็กในชุมชนอยางตอเนื่อง  และเกิดกองทุนเพื่อ

การพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยเริ่มตนจากเงินบริจาคของชาวบานและอาสาสมัครที่มารวมงาน 

เปนเงินจํานวน  2,213  บาท  และขยายไปสูการจําหนายสินคาเพื่อระดมทุน สนับสนุนกิจกรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนในชมุชน  จัดซื้อเครื่องขยายเสียงและอุปกรณการเรียนการสอนหนังสือเด็ก 

โดยจัดใหมีครูอาสาสมัครหมุนเวียนกันมาสอนหนังสือเด็กในชุมชนทุกวันอาทิตย ซึง่มเีดก็ทีเ่ขารวม

กิจกรรมสม่ําเสมอจํานวน 60 คน โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดใหการสนับสนุนเงินสมทบ

กองทุนเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนเงิน 50,000 บาท เพื่อใหชุมชนมีเงินเปนคาใชจายใน

การจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย,  2550, น. 57-78) 

    

6.  การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชน สวัสดิการชุมชน  การมีสวนรวม และ

เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา จึงไดมีการทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ

สนับสนุนแนวคิดทฤษฎีไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 

กนกรัตน  กิตติวัฒน (2543) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง 

ศึกษากรณีเครือขายกลุมออมทรัพยบางซื่อพัฒนา พบวา การมีเครือขายความสัมพันธทางสังคมที่

สมาชิกมีความสัมพันธเชิงซอนตอกันนั้น นับเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญของชาวชุมชนเมือง โดย

ผานการตอบแทนและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ตลอดทั้งกระบวนการเกื้อกูลกันและกัน ดวย

ความสัมพันธเชนนี้ทําใหพวกเขามีชีวิตอยูรอดไดในสภาวะฝดเคือง นอกจากนี้คานิยมรวมกันเรื่อง

การมีเครดิตที่ดีหรือการเปนผูนําเชื่อถือนั้น มีสวนสําคัญในการเกื้อหนุนกองทุนสวัสดิการในชุมชน 

สําหรับการศึกษากระบวนการทํางานระดับองคกรเครือขาย พบวาวิธีการดังกลาวไมไดทําใหเกิด

เฉพาะผลดานบวกในความหมายของการเพิ่มทุนทางสังคม หรือทําใหชาวบานมีความสัมพันธที่

แนบแนนขึ้นเทานั้น หากแตเกิดกระบวนการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน ซึ่งอาจเกิดผลดานลบตอ

องคกรหรือตอความสัมพันธของสมาชิกไดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนการแบงกลุมพวกพอง หรือ

ความหวาดระแวงระหวางสมาชิก ซึ่งลักษณะดังกลาวถือเปนขอจํากัดในการพัฒนากลุมที่จะตอง

ใหความสําคัญอยางมาก เนื่องจากมีผลสําคัญในการพัฒนาองคกรชาวบานใหเติบโตและเขมแข็ง

ตอไป 
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พรศักดิ์  อุบลสถิตย (2545) ไดศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง ศึกษากรณีบานเขาดิน หมูที่ 2 ตําบลหนองรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

พบวา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในภาพรวม 4 ดาน  

มีปญหาอยูในระดับนอย โดยปญหาอุปสรรคในดานการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนมีมากที่สุด 

รองลงมาดานโครงสรางและหนาที่ ดานการบริหารจัดการตามลําดับ  และปญหาดานการติดตาม

ประเมินผลมีนอยที่สุด สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง พบวา ปจจัย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได จํานวนครั้งที่ 

กูเงินกองทุนหมูบาน และอาชีพ ไมมีความสัมพันธกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง 

ทวีสันต  สุขเจริญ (2546) ไดทําการวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน กรณีศึกษาอําเภอโนนคูณ จังหวัด 

ศรีสะเกษ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน

ของคณะกรรมการกองทุน และศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

กองทุนหมูบาน ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานโดยรวมอยูใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอยูในระดับมาก

เชนเดียวกัน โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย ดังนี้ คาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานการอนุมัติเงินกู รองลงมา

คือ ดานการประชาสัมพันธ ดานการประชุม ดานการดําเนินงานและดานการติดตาม ปจจัยที่มี

อิทธิพลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ไดแก ความรวมมือจากสมาชิก การฝกอบรมแกนนํา 

การประสานงานภายในคณะกรรมการกองทุนหมูบาน การสนับสนุนดานวิชาการและการจัดการ 

สวนปจจัยที่ไมมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการบริหาร ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได ประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการเปนกรรมการกองทุนตางๆ และความรูความเขาใจ

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2546, น. 6-7) ไดสรุปบทเรียนจากการศึกษาการจัด

สวัสดิการกลุมออมทรัพย ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดสวัสดิการชุมชน ที่มีวัตถุประสงคเพื่อ

พัฒนาระบบการพึ่งพากันระหวางกลุมออมทรัพยทั้งในดานเงินทุนและดานอื่นๆ พัฒนาระบบ

กองทนุสวัสดิการชุมชนใหสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  และสรางระบบกองทุน

เงินสมทบระหวางรัฐกับชุมชน โดยฐานคิดเรื่องสวัสดิการเริ่มจากการกอต้ังกลุมสัจจะออมทรัพย

แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ที่เนนเรื่องสวัสดิการนํา 
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ผลกําไรครึ่งหนึ่งไปจัดสวัสดิการใหสมาชิกจากตําบลน้ําขาว และขยายไปสูกลุมออมทรัพยอ่ืนใน

พื้นที่จังหวัดสงขลา โดยนําแนวคิดไปประยุกตใช จากกองทุนสวัสดิการที่เกิดจากการตัดผลกําไร

ของกลุมออมทรัพยแลว แยกตั้งเปนกองทุนสวัสดิการตางหาก ใชดอกผลของกองทุนสวัสดิการ

สําหรับสมาชิกที่คอยๆ ขยายตัว ทั้งเงินทุนและประเภทสวัสดิการ โดยขั้นพื้นฐานเริ่มจาก 

คารักษาพยาบาลที่สมาชิกสามารถเบิกไดเปนสัดสวนจากที่จายจริงและกําหนดเพดานตอคนตอป 

กระทั่งบางกลุมสามารถเบิกคารักษาพยาบาลไดเต็มจํานวนตามที่จายจริง และขยายไปสูกองทุน

สวัสดิการดานอื่นๆ ที่ครอบคลุมวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานตั้งแตเกิดจนตาย 

มนัสวัลย  พัฒนวิบูลย (2546, น. 91-100) ศึกษาเรื่อง การจัดสวัสดิการชุมชนและ

ปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจในสวัสดิการของสมาชิก ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมธุรกิจชุมชนในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบวา การจัดสวัสดิการของกลุมธุรกิจชุมชนมี 2 ลักษณะ คือ  

การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและการจัดสวัสดิการใหแกชุมชน โดยสมาชิกมีความพึงพอใจมากที่

ไดรับและปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจ คือ การตอบสนองความตองการของสมาชิก ความเสมอ

ภาคในการไดรับสวัสดิการ ความกาวหนาในการจัดสวัสดิการ การมีสวนรวมของสมาชิก และ 

การบริหารงานที่โปรงใส สําหรับสวัสดิการที่ไดรับมากที่สุด คือเงินกูประกอบอาชีพ 

สมชัย  ฤชุพันธ (2548) ไดศึกษาเรื่องความเหมาะสมของระบบการออมเพื่อสวัสดิการ

และการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบโดยผานกลไกชุมชน  พบวา เงื่อนไขแหงความสําเร็จ 

ในการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย คือ ความศรัทธาเชื่อมั่นในผูนํา ความโปรงใสในการ

ดําเนินงาน สมาชิกสรางกฎและกติการวมกัน มีการบริหารงานกลุมโดยคณะกรรมการ มีระบบ

บัญชีและการรายงานผลที่เปนปจจุบัน การจัดผลประโยชนและสวัสดิการเปนที่พอใจของสมาชิก 

สมาชิกมีสวนรวม มีการควบคุมกันเองของสมาชิกและภาคีเครือขาย และมีการจัดการความรูใน

กลุม ระหวางกลุม และระหวางเครือขาย  ความเหมาะสมของกลุมในการยกระดับกิจกรรมเกีย่วกบั

การออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพโดยผานกลไกชุมชน คือการมีความพรอมทั้งในแงอุดมคติ 

คือมีความบริสุทธิ์ใจ มีความสามารถในการคิดและการพัฒนาระบบการออม  ความพรอมของ

ผูปฏิบัติงาน ประสบการณการทํางาน การติดตามตรวจสอบการทํางานและการยอมรับ 

การตรวจสอบ รวมถึงความสามารถในการสรุปบทเรียนการทํางาน นอกจากนี้ยังพบวา กลุมที่มี

ความพรอมในการยกระดับกิจกรรม มีลักษณะรวมคือ ทุกกลุมเปนกลุมตามธรรมชาติ มีการ

ปฏิบัติงานแบบปฏิบัตินิยม มีพลวัตสูงในการปรับเปลี่ยนระบบตามเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลง มี

การทํางานที่มีประสิทธิภาพดวยการรวมกันทํางานของกรรมการและสมาชิกอยางเสียสละ และมี

เปาหมายเพื่อมุงสรางระบบสวัสดิการของชุมชนดวยกําลังความสามารถของตนเองที่มีอยู มุงเนน
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การพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ โดยมีขอเสนอแนะจากการศึกษาคือ รัฐตองเรงสรางระบบการออม

เพื่อชราภาพ และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรภาคประชาชนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพทั้ง

ดานการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ  ใหการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนออมทรัพยใน 

แตละพื้นที่ภายใตการยอมรับในความแตกตางและความหลากหลาย รวมถึงการสรางระบบและ

พัฒนาขีดความสามารถเพื่อการพึ่งตนเองของประชาชน และรับรองสถานะทางกฎหมายของกลุม 

ไมควรกําหนดกฎระเบียบ กติกาหรือมาตรฐานใดๆ เขาไปครอบงํา การใหคําแนะนํา สงเสริมการ

เรียนรูดานการบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืนทางการเงิน จัดตั้งหนวยศึกษา สนับสนุนและพัฒนา

ขีดความสามารถในการทํางานของชุมชน และเครือขายการทํางานเพื่อใหเกิดการถายทอด 

แลกเปลี่ยนและกระจายความรู จิตสํานึกในการพัฒนาชุมชนและการมีสวนรวมในการพัฒนา 

อภิชาญ  ปานปรีชา (2548) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง กรณีเขตตลิ่งชันและราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร  โดยใชแบบสอบถามเพื่อทราบถึง

ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุน รวมถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม  ผลการศึกษาพบวา 

สมาชิกกองทุนมีสวนรวมในดานการวางแผนและการตัดสินใจในระดับตํ่า สวนดานการรับ

ผลประโยชนและการติดตามประเมินผลอยูในระดับปานกลาง โดยปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ในกิจกรรมกองทุน คือ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ระดับรายได และระยะเวลาการเปนสมาชิก  

และมีขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ การสงเสริมใหความรู ความเขาใจแกสมาชิก เกี่ยวกับการ

คัดเลือกคณะกรรมการ ผลประโยชนของสมาชิกที่จะไดรับจากกองทุน รวมถึงการมีสวนรวม

ประเมินการบริหารของคณะกรรมการ  นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐควรใหการสงเสริมการ

ดําเนินงานของกองทุนหมูบานทั้งดานงบประมาณ บุคลากร เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

กรรณิการ  ชมดี (2550) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและกลุมเกษตรกรทําไร

โครงการสารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา 

ประชาชนเขามามีสวนรวมในแบบตางๆ คือ รวมประชุม รวมแรง รวมออกเงิน วัสดุอุปกรณ  

รวมเปนผูนําและกรรมการ  รวมเปนผูชักชวนและเปนผูริเร่ิม โดยรวมประชุมมากที่สุด ทั้งนี้ผูนํา

ชุมชนอยางเปนทางการ คือ กํานัน ผูใหญบาน และเจาหนาที่ภาครัฐ คือ พัฒนากร และผูนําอื่นๆ 

ในชุมชน มีอิทธิพลในการชักจูงใหเขามามีสวนรวม โดยสิ่งที่จูงใจในการมีสวนรวมมากที่สุดคือ 

ความตองการไดรับความรูในการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน ทําใหผลผลิตและรายไดเพิ่มข้ึน รวมถึง

ความตองการประกอบอาชีพใหมๆ    
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จากแนวคิดทฤษฎีและการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาเรื่อง รูปแบบการ 

เสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเมืองโดยกระบวนการมีสวนรวม กรณีศึกษาชุมชนโคงรถไฟยมราช 

สรุปสาระสําคัญเพื่อเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา ไดดังนี้ 

- การจัดสวัสดิการชุมชน หรือการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรชุมชน เปนการเนนให

คนในชุมชนมีสวนรวมที่จะวางรากฐานในการพัฒนาสังคมและชุมชนใหเขมแข็ง มีระบบ มีการ

จัดการที่ดีในทุกระดับ โดยใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา เนนใหความสําคัญใน

บริบทของความยากจน ความมั่นคงในการดํารงชีวิต ทุนทางสังคมและการมีสวนรวมในการจัด

สวัสดิการชุมชน 

- การจัดสวัสดิการชุมชน มีแนวคิดพื้นฐานจากองคกรทางการเงิน ในรูปแบบของ

กองทุนชุมชน หรือกลุมออมทรัพย จากฐานความเชื่อทางศาสนา/อุดมการณ และฐานสวัสดิการ

ชุมชนเมือง  

- เงื่อนไขความสําเร็จ  ประกอบดวย  การประสานงาน ของ 3 ภาคสวน คือ ภาครัฐ 

องคกรพัฒนาเอกชน และชุมชน  มีการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งประกอบดวย ผลประโยชนอันพึงมี 

พึงไดของสมาชิก  กลุมและองคกรเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวน ศักยภาพความพรอมของกลุม

และองคกร  และการมีสวนรวมของสมาชิก 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเมอืง 

1.  ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

- รวมคิด ศึกษาและคนหาปญหา 

- รวมกําหนดรูปแบบแนวทางการดําเนินงาน 

- รวมจัดกิจกรรม 

- รวมติดตามประเมินผล 

2.  ดานผลประโยชนตอบแทนแกสมาชิก 

- บริการที่ตรงตามความตองการ 

- ความพึงพอใจกับสิทธิประโยชน  

- ความเหมาะสมของอัตราเงินออม/เงนิ

สมทบ/ดอกเบีย้ ตอผลประโยชนที่ไดรับ  

3.  ดานการประสานงานระหวางประชาชน รัฐ    

    และเอกชน 

- การประชุม/ จัดกิจกรรม 

- การสนับสนนุทรพัยากร 

- การรวมปฏบัิติงาน 

ขอมูลประชากร 

- เพศ 

- อายุ 
- สถานภาพสมรส 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได 
- สถานภาพการเขารวมใน 

   กลุมสวัสดิการชุมชน 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชมุชนเมือง 

ในชุมชนโคงรถไฟยมราช 

1. ฐานองคกรการเงินชุมชน : กลุมออมทรัพย

เพื่อสวัสดิการสังคม, กองทนุหมนุเวียนเพือ่

การประกอบอาชีพ 

2. ฐานอุดมการณ/ศาสนา : กองทนุเพื่อการ

พัฒนาเด็กและเยาวชน  

3.   ฐานชุมชนเมือง : กลุมออมทรัพยเพือ่บาน

มั่นคง 
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