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บทที ่2 

 

แนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

 

การศึกษาเรื่อง “แนวทางการสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเมือง กรณีศึกษาชุมชน

โคงรถไฟยมราช” ผูศึกษาไดทบทวนวรรณกรรมอันประกอบดวยแนวคิด เอกสารทางวิชาการ และ

ผลการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเมือง 

2. แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

3. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

4. นโยบายที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชนเมือง 

5. การจัดสวัสดิการชุมชนเมืองของชุมชนโคงรถไฟยมราช 

6. การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

7. กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

1.  แนวคิดเกีย่วกับชมุชนเมือง  

  

เมื่อประเทศไทยเขาสูการพัฒนาสมัยใหม จากพื้นฐานที่เปนประเทศเกษตรกรรมสูการ

เปลี่ยนแปลงเปนชุมชนเมือง เกิดการอพยพ การสรางชุมชนเมืองที่ขยายตัวอยางรวดเร็วและไมมี

แผน ปญหาความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายได และปญหาความยากจนมีความรุนแรงมากขึ้น 

รวมทั้งความไมเทาเทียมในการจัดบริการพื้นฐาน ทําใหคนจนที่อพยพเขาเมืองไมสามารถมีที่อยู

อาศัยที่มั่นคง ทั้งยังมีความหนาแนนทรุดโทรมและขาดการพัฒนา โอกาสสรางความมั่นคงใน 

การตั้งถิ่นฐานและการมีชีวิตของครอบครัวคนจนในชุมชนเมือง จึงเปนไปตามยถากรรม และ 

การเจริญเติบโตของเมืองยังไดกอใหเกิดความแออัด ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม กอใหเกิด

ปญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก ชุมชนผูมีรายไดนอย กระจัดกระจายในเมืองตางๆ โดย

กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเมืองใหญ ทั้งยังตองเผชิญกับปญหาหลายดาน ทั้งดานกายภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และการอยูอาศัย เนื่องจากขาดระบบการจัดการที่จะสามารถรองรับการอยูอาศัย

และดํารงชีพของคนระดับลางกลุมนี้ได โดยภาครัฐไดมีการแกไขปญหาชุมชนเมือง อยางจริงจัง

ต้ังแตป 2520 ภายใตโครงการปรับปรุงชุมชนแออัด โครงการฟนนคร โครงการสรางที่อยูอาศัยใหม
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แทนการถูกร้ือยายไลที่  ควบคูกับการแกไขปญหาโดยองคกรชุมชนที่เกิดจากการรวมกลุมของคน

ในชุมชนที่เผชิญปญหาเดียวกัน ซึ่งการแกไขปญหาที่ผานมาทั้งภาครัฐและภาคชุมชนในระยะแรก 

ยังคงเปนการแกไขปญหาหรือการพัฒนาทีละจุด กระจัดกระจาย แมจะทําใหเกิดองคความรูและ

ประสบการณในการแกปญหาที่ดี แตไมอาจสัมพันธกับขนาดของปญหาที่เพิ่มข้ึนและปญหาที่

ยังคงสะสมอยูได     

แนวคิดเกี่ยวกับชุมชนเมือง นับเปนกรอบแนวทางในการปองกันแกไขปญหาตางๆ ใน

ชุมชน รวมทั้งการพัฒนาชุมชนเมืองใหมีความเขมแข็งและยั่งยืน และเปนวิธีการที่หนวยงานของ

รัฐและเอกชนจะทําหนาที่หลักในการใหคําแนะนํา กระตุน และรวมสนับสนุนบางประการ เพื่อให

ชุมชนมีศักยภาพและพึ่งพาตนเองไดในที่สุด จุดเดนของแนวคิดนี้อยูที่การมีรากฐานจากหลัก

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยชุมชนเปนผูคิด ผูทําโครงการ ผูดําเนินการ จัดการดานการเงิน 

และดูแลตอเนื่อง  เปนการทํางานโดยพลังชุมชน ซึ่งเปนพลังการพัฒนาพื้นฐานในการแกปญหา

และเรียนรูกันเองได โดยเปลี่ยนจากผู รับการพัฒนา มาเปนพลังในการพัฒนา จากนั้นไดมี

พัฒนาการเชื่อมโยงกันเปนเครือขายในแตละเมือง มีการทํางานพัฒนารวมกันในหลายๆ เร่ือง เชน 

ออมทรัพย สวัสดิการ อาชีพ ธุรกิจชุมชน ที่อยูอาศัย เปนการทํางานที่เชื่อมโยงกับกระบวนการ 

พัฒนาในทองถิ่น ซึ่งทําใหเห็นทิศทางในการที่จะใหมีกระบวนการพัฒนาระดับเมือง โดยใชพลัง

การพัฒนาขององคกรเครือขายชุมชน รวมกับกลไกพัฒนาในทองถิ่นไดชัดเจนมากขึ้น ซึ่งวิธีการนี้

จะทําใหเกิดกลไกการพัฒนาระดับเมืองที่จะสามารถแกปญหาและสรางขบวนการพัฒนารวมกัน

อยางกวางขวางทั่วประเทศ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 2546, น. 5-7) 

ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช (2551, น. 4-10) ไดกลาวถึงปจจัยรวมในกระบวนการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนเมือง ประกอบดวย 

1. สภาพปญหาความเดือดรอนของชุมชน เปนเหตุ และแรงผลักที่ทําใหชาวชุมชนมา

รวมตัวกัน เปนพลังขับเคลื่อนในการจัดการกับปญหาของชุมชน ในรูปแบบของ “กลุมชวยตัวเอง” 

(Self-Help Group) เนื่องจากการหนวยงานภาครัฐดูแลไมทั่วถึง หรือลาชาไมทันตอเหตุการณ 

ชุมชนจึงตองชวยตนเองเปนการเฉพาะหนา เพราะปญหานั้นสรางความเดือดรอน และขัดขวางตอ

การดําเนินชีวิตปกติสุข  ทั้งนี้ในการจัดการปญหาชุมชนตองใชหลักตรรกะ (Logic) หรือความเปน

เหตุเปนผล บนพื้นฐานความคิดที่เปนความจริง คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หลักสิทธิ

มนุษยชน หลักประชาธิปไตย และหลักความถูกตองตามกฎหมายของบานเมืองและกติกาของ

สังคม (Legal Right & Social Right) 
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2. ภาวะผูนํา สภาพปญหาความเดือดรอนของชุมชน เปนตัวเรง/ตัวกระตุนใหชาวชุมชน

คนหาผูนําตามธรรมชาติ ซึ่งหมายถึงบุคคลที่มีบุคลิกภาพโดดเดน เปนผูนําทางความคิดของคนใน

ชุมชนใหมองเห็นภาพแหงอนาคตและสามารถสื่อสาร ขายและขยายความคิด ความเชื่อ ปรัชญา

ของตนใหแกผูที่เกี่ยวของได มีการโนมนาวชักจูงใหเห็นความสําคัญ สรางความรูสึกผูกพันและนา

ทาทายตอวิสัยทัศนนั้น อันนําไปสู “การปฏิบัติโดยการเพิ่มอํานาจ” (Action through Empowerment) 

(วีระวัฒน  ปนนิตามัย, 2544, น. 128-129) และหากผูนําเปนผูมีพลังอํานาจที่ชาวชุมชนเชื่อถือ  

มีจิตสํานึกสาธารณะ และความรับผิดชอบตอสังคม ตอผลประโยชนสวนรวม ยิ่งทําใหชาวชุมชน

เขามารวมกระบวนการจัดการปญหามากขึ้น ผูนําตามธรรมชาติ ถือเปนทุนมนุษยที่สําคัญในการ

ขับเคลื่อนกระบวนการเปลี่ยนแปลงของชุมชน และหากผูนําตามธรรมชาติถูกบูรณาการอยูใน 

ตัวบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนผูนําแบบทางการ เชน คณะกรรมการชุมชน ก็จะทําใหผูนําคนนั้นมี

ฐานะและศักยภาพในการจัดการกับปญหาของชุมชนสูงขึ้น   

 ผูนําชุมชน จึงเปนปจจัยสําคัญสูงสุดในการชักจูงและนําพาชาวชุมชนไปสูการ

จัดการกับปญหาชุมชนไดสําเร็จ ซึ่งตองใชหลักการมีสวนรวมของชาวชุมชนและความเปน

ประชาธิปไตยเปนองคประกอบรวม  ทั้งนี้ ลักษณะสําคัญของผูนําชุมชนที่ไดรับการยอมรับจาก

ชาวชุมชน คือ บุคคลที่มีความซื่อสัตย จริงใจ มีความเสมอภาค และใหความเปนธรรม จึงจะ

สามารถเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงไดสําเร็จ 

3. วิธีคิดในการจัดการกับปญหาของชุมชน  วิธีคิดของชุมชนในการจัดการกับปญหา

ชุมชนอันดับแรก คือ “การคิดเอาตัวรอด” (Survive) กอน โดยคนหาตนเหตุแหงปญหา และลงมือ

กระทําตามประสบการณของชาวชุมชน  ดังนั้นความสําเร็จจึงขึ้นอยูกับศักยภาพของชุมชนและ

ผูนําชุมชน รวมทั้งกระบวนการมีสวนรวมในวิธีการจัดการกับปญหาอยางถูกวิธี โดยการบูรณาการ

หลักคิดตางๆ เชน  ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย หลักความถูกตองเปนธรรม หลักการมีสวนรวม 

การเพิ่มพลังอํานาจ และหลักการแกปญหาแบบสันติวิธี ใหอยูในรูปกิจกรรมหรือบริการที่ชุมชนจัด

ใหมีขึ้น  ตลอดจนจิตสํานึกสาธารณะของชาวชุมชน (Community Consciousness) ที่ใชในการ

จัดการกับปญหา  

4. วิธีปฏิบัติในการจัดการกับปญหาของชุมชน ข้ึนอยูกับบริบทของปญหา ภาวะผูนํา

ชุมชน วิสัยทัศนผูนํา การบริหารวิสัยทัศน และการบูรณาการความคิดรวมของชุมชนในการจัดการ

กับปญหาของชุมชนไดอยางถูกวิธี ซึ่งการกระทําหรือการจัดกิจรรม/บริการ เพื่อผลประโยชนของ

ชุมชน เปนเรื่องของสวนรวม เปนการมีสวนรวมของชุมชนที่อาจผานตัวแทนหรือแกนนําของชุมชน

ในการจัดการกับปญหา ซึ่งความสําเร็จจะขึ้นอยูกับระดับการมีสวนรวมของชาวชุมชน และ 
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การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) ระหวางผูนําชุมชนและชาวชุมชน จนเปนที่

เขาใจถึงผลประโยชนที่จะไดรับรวมกันอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

 จากที่กลาวมาขางตน  ชุมชนเมืองไดครอบคลุมทั้งลักษณะทางภูมิศาสตร ลักษณะ

ทางประชากร สัมพันธภาพของบุคคล และลักษณะทางสังคม ไวดวยกัน ดังนั้นการนําแนวคิด

ชุมชนเมืองมาใชในการทํางาน จึงมีความหมายถึง การปฏิบัติงานที่มุงใชคุณลักษณะของชุมชน

และทรัพยากรในชุมชนเปนเครื่องมือ เพื่อสรางจิตสํานึกรวมของประชาชนในการดําเนินการเพื่อ

ชุมชนและโดยชุมชน โดยการสรางกระบวนการเปลี่ยนแปลงในการจัดการกับปญหาเปาหมายของ

ชุมชน ที่เร่ิมตนจาก “คนในชุมชน” ซึ่งเปนแกนกลางของชุมชน โดยมีผูนําชุมชนทําหนาที่เปนผูนํา

ความคิดและสื่อสารความคิดใหชาวชุมชนเขาใจ และบริหารจัดการใหเกิดแผน/นโยบาย กิจกรรม/

บริการที่เหมาะสมในการจัดการกับปญหาของชุมชนอยางเปนระบบ ภายใตกระบวนการมี 

สวนรวมของชาวชุมชน และมีตัวชี้วัดการพัฒนาแบบยั่งยืน ที่ความสามารถของชุมชนใน 

การจัดการตนเองจนถึงระดับการพึ่งตนเองได  มีการสรางกระบวนการเรียนรูที่จะเปนทักษะชีวิตใน

การจัดการปญหาของตนเอง ครอบครัว และชุมชนในโอกาสตอไป รวมถึงการมีจิตสํานึกสาธารณะ

ที่รวมกันแกปญหาของชุมชน  

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชน 

 

การใหนิยามความหมายของสวัสดิการ (Welfare) มีความหลากหลาย โดยเฉพาะ

ความหมายในเชิงเศรษฐศาสตรเชื่อวา สวัสดิการเปนอรรถประโยชน (Utility) หรือความพอใจของ

ประชาชน (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2544, น. 1) ถาเมื่อใดก็ตามประชาชนไดรับการตอบสนองจาก

การไดเลือกสิ่งที่ตองการจะไดอรรถประโยชนสูงขึ้น โดยไมทําใหอรรถประโยชนของผูอ่ืนลดลง  

ก็ถือวาสวัสดิการสูงขึ้น แตแนวคิดความเชื่อในทางเศรษฐศาสตรจะใหความสําคัญกับวัตถุที่เปน

ตัวตน โดยไมคํานึงถึงสิ่งที่จับตองไมได ซึ่งไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงในวิถีชีวิตของ

ประชาชน ที่ตองสัมผัสความรัก ความอบอุน ความมีศักดิ์ศรี กลาวคือ ประชาชนตองการดํารงอยู

ในสภาพที่สมบูรณ ทั้งสภาพทางกายภาพ ทางวัตถุ และจิตวิญญาน ดังนั้น สวัสดิการในเชิงสังคม 

จึงมีความหมายครอบคลุม เปนเปาหมายสูงสุดของสังคมวาเปนความอยูที่ดี (Well-being) ของ

ประชาชน โดยผูมีหนาที่ในการจัดสวัสดิการ ประกอบดวย 3 กลุมหลัก คือ รัฐดําเนินการทั้งหมด 

ประชาชนดําเนินการ และรัฐรวมกับประชาชน  แตอยางไรก็ตามแนวโนมการจัดสวัสดิการจะเปน

อํานาจหนาที่ของประชาชนมากขึ้น (ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช, 2545, น. 49) ดังนั้น การพิจารณา
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จัดสวัสดิการที่เกิดขึ้นจึงขึ้นอยูกับพลังอํานาจในตัวของชุมชนวาจะเขาไปจัดการสวัสดิการในระดับ

ใด ต้ังแตการฟนฟู การพัฒนาส่ิงที่มีอยูเดิม หรือคิดใหมทําใหม ตลอดจนปรับส่ิงที่มีผูจัดไวใหมี

ความเหมาะสมกับชุมชนของตนเอง โดยอาจจําแนกความหมายของสวัสดิการชุมชนไว 3 ระดับ 

ไดแก 

- สวัสดิการที่จัดโดยรัฐ เรียกไดวาเปนสวัสดิการสังคมที่รัฐจัดใหในภาพรวมระดับ 

มหภาค 

- สวัสดิการชุมชนพื้นบานที่แตละชุมชนมีการสั่งสมสืบทอดกันมา เรียกไดวาเปน 

ภูมิปญญาทองถิ่น 

- สวัสดิการชุมชนทันสมัย เปนการนําการเปลี่ยนแปลงของชุมชนที่ไดรับอิทธิพลจาก

ปจจัยภายนอก โดยเฉพาะแนวคิดความเชื่อ อุดมการณ พัฒนาใหม มาปรับใชสรางสวัสดิการของ

ชุมชนเอง 

อยางไรก็ตาม สวัสดิการในชุมชนทั้ง 3 ระดับ จะมีความเกี่ยวของสัมพันธทับซอนกัน

ภายในชุมชนจนไมสามารถแยกความแตกตางของสวัสดิการชุมชนแตละระดับไดอยางชัดเจน  

การใหความหมายสวัสดิการชุมชนจึงมีลักษณะผสมกลมกลืนเปนสวัสดิการชุมชนชุดเดียวกนั ทัง้นี้

เนื่องจากชุมชนมีการประสานความสัมพันธของสวัสดิการเหลานั้นใหเกิดความเหมาะสม เกิดเปน

สวัสดิการรูปแบบที่สอดคลองกับชุมชนเอง  ในขณะที่สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2546, น. 14) 

ไดสรุปความหมายของสวัสดิการชุมชน วาคือ การสรางหลักประกันเพื่อความมั่นใจของคนใน

ชุมชน ซึ่งหมายรวมถึงทุกสิ่งทุกอยางที่จะทําใหคนในชุมชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน อาจอยูในรูป

ส่ิงของ เงินทอง น้ําใจ การชวยเหลือเกื้อกูล เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตตั้งแตเกิดจนตาย ผลของ

การจัดสวัสดิการชุมชนที่สําคัญ คือ กอใหเกิดรายได ลดรายจาย เกิดความสัมพันธมิตรไมตรทีีดี่ข้ึน

ของคนในชุมชน รูสึกมั่นคง ภาคภูมิใจ อยูอยางมีศักดิ์ศรีและมีความสุข 

 

2.1 แนวคิดในการจัดสวัสดิการชุมชน 

 

ในการศึกษาชุมชนมีมิติของความลึกซึ้งและซับซอนเกี่ยวเนื่องสัมพันธระหวางสมาชิก

ที่อาศัยในชุมชน  ทั้งที่จัดระเบียบเปนสถาบันหรือองคกร และที่กําลังจัดระเบียบ รวมถึง

ความสัมพันธกับภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได ดังนั้นการศึกษาสวัสดิการชุมชนจึงตอง

พิจารณาใหครอบคลุมทุกมิติที่เกี่ยวของ ในการศึกษาครั้งนี้ไดทําการรวบรวม วิเคราะห และ

สังเคราะหแนวคิดที่เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการชุมชนไวดังนี้ 
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1)  อุดมการณความคิดในการจัดสวัสดิการชุมชน 

จากความหมายของสวัสดิการในเชิงเปาหมายที่ตองการใหเกิดความเปนอยูที่ดี จะ

เกิดขึ้นไดนั้นเปนความรับผิดชอบของประชาชนทุกคนในประเทศ (ระพีพรรณ  คําหอม, 2545,  

น. 4-5) ที่ตองแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมตามบริบทของแตละประเทศที่จะเอื้ออํานวยใหเกิด

สวัสดิการขึ้น แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาแนวคิดทฤษฎีโครงสรางทางสังคม (สนธยา  พลศรี, 

2545, น. 191) เชื่อวาในอดีตที่ชุมชนยังไมมีความซับซอนแตมีการพึ่งพาอาศัย การชวยเหลือ

เกื้อกูลและเอื้ออาทรตอกัน ซึ่งถือเปนรูปแบบของสวัสดิการพื้นบานที่ยึดโยงความเปนชุมชนให

สมาชิกสามารถอยูรวมกันอยางปกติสุขได แตเมื่อชุมชนมีความสลับซับซอนมากขึ้น สมาชิกใน

ชุมชนไมสามารถแสวงหาทรัพยากรสนองความตองการของตนไดอยางเพียงพอ ทําใหเกิดการ

แกงแยงชวงชิงความไดเปรียบ โดยที่สมาชิกแตละคนในชุมชนยอมมีโอกาสในการเขาถึงทรัพยากร

ที่แตกตางกัน ผูที่ไดเปรียบก็จะไดประโยชนจากชุมชนมาก ในขณะที่ผูเสียเปรียบไดกลายเปน

ผูดอยโอกาส ทําใหเกิดความแตกตางของฐานะและชนชั้นขึ้น และความตองการของประชาชนที่

ตองการไดรับการตอบสนองมีหลายระดับ โดยที่บางสิ่งบางอยางเปนสิ่งจําเปน (Needs) สําหรับ

ประชาชน บางอยางเปนที่สนใจของประชาชน(Interests) แตยังไมมีความจําเปนมาก หรือบางสิ่ง

มีความจําเปนแตประชาชนสามารถเลือกดวยตนเองได(Wants) ดังนั้นในการจัดสวัสดิการจึงตองมี

การพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบวามีความเหมาะสมอยูที่ใด 

จากผลพวงทางความเชื่อวาสมาชิกในภาพรวมของสังคมและสวนยอยที่เปนชุมชน

มีความไมเทาเทียมกัน ตลอดจนระดับความตองการที่แตกตางกันนั้น อุดมการณความคิดที่ทําให

เกิดความไมเทาเทียมกันถูกลดทอนหรือขาดหายไป และความตองการไดรับการตอบสนอง 

ประกอบดวย (ปญญา  เลิศไกร, 2550, น. 17-19) 

(1) สิทธิ(Rights) ในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย ไดกอกําเนิดสิทธิตามธรรมชาติที่จะ

รักษาชีวิตของคนใหอยูรอด (อานันท  กาญจนพันธ, 2544, น. 18) โดยไดรับการปฏิบัติในฐานะ

มนุษยที่มีตัวตนอยูในสังคมและในฐานะประชาชนของประเทศ เรียกไดวาเปนสิทธิพลเมือง (Civil 

Rights) (ทัศนีย  ลักขณาภิชนชัช, 2545, น. 70) อยางไรก็ตามในฐานะของประชาชนก็ควรไดรับ

สิทธิในการแสดงฐานะความเปนตัวตนของตนเองหรืออัตลักษณของกลุมชนที่เปนชุมชนเพื่อสราง

พื้นที่ทางสังคมขึ้นมา โดยเฉพาะการเขาไปจัดการสวัสดิการของตนเอง ดังนั้นสิทธิที่เกี่ยวของกับ

สวัสดิการจึงมีลักษณะทั้งที่เปนสิทธิที่ควรจะไดรับการปฏิบัติที่ดีจากสังคม และสิทธิในการเขาไป

จัดการดวยตนเองเพื่อสนองความตองการของตนเอง แตในสังคมไทยสิทธิเหลานีย้งัเปนขอกงัขาวา

จะแสดงไดชัดเจนมากนอยแคไหน โดยเฉพาะสิทธิของชุมชนในการจัดการสวัสดิการดวยตนเอง 
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เนื่องจากกระแสการกดทับจากอํานาจชี้ขาดมาจากผูมีอํานาจเหนือกวาจนมองขามความเปนสิทธิ

ของชุมชนไป 

(2) ความเสมอภาค (Equity) เปนอุดมการณความเชื่อที่เกิดขึ้นมาเพื่อขจัดปญหา

ความไมเทาเทียมกัน แตความเสมอภาคกลายเปนอุดมคติที่เกิดเปนจริงไดยาก ทั้งนี้เนื่องจาก

ความเสมอภาคเปนเพียงคําที่ถูกสรางขึ้นเพื่อใหเกิดความชอบธรรมในการเขาไปจัดการสวัสดิการ

ของผูมีอํานาจที่จะเขาไปชวยเหลือผูที่ออนดอยกวา แตอยางไรก็ตาม ความเสมอภาคไดกลายเปน

เครื่องมือที่สําคัญในการสรางสวัสดิการใหเกิดขึ้นกับประชาชน โดยความเสมอภาคจะเกิดทั้งใน

แงมุมของความเสมอภาคในแนวดิ่งที่มีการกระจายสวัสดิการจากผูที่มีความมั่นคงกวาไปสูผูทีอ่อน

ดอยกวา ในขณะที่ความเสมอภาคในแนวนอนเปนการที่ประชาชนทุกกลุมไดเขาถึงโอกาสและ

ไดรับสวัสดิการที่เทาเทียมกัน 

(3) ความอิสระ (Freedom) การที่สวัสดิการของประชาชนจะดีข้ึนไดนั้น ประชาชน

ตองมีอิสระในการดําเนินการกิจกรรมบางอยางไดโดยปราศจากขอจํากัด สามารถตัดสินใจเลือก

ทางเลือกของตนเอง โดยไมถูกการครอบงําจากผูมีอํานาจใดๆ อยางไรก็ตามความอิสระจะเกิดขึ้น

มากหรือนอยขึ้นอยูกับระดับของการพึ่งพิง หากมีการพึ่งพิงมากความอิสระจะลดนอยลงไป 

นอกจากนี้ความอิสระยังแปรผันโดยตรงกับอํานาจของประชาชนดวย 

2) แนวคิดการจัดสวัสดิการชุมชนแบบพหุนิยม 

ตามความหมายของสวัสดิการที่ครอบคลุมวิธีการ เพื่อใหเกิดเปาหมายความเปนอยู 

ที่ดีของประชาชนนั้น มีพัฒนาการของแนวคิดในการจัดสวัสดิการจากความรับผิดชอบในระดับ

ปจเจกบุคคลมาสูกลุมองคกรหรือสถาบันตางๆ ไปจนถึงเปนภาระหนาที่ของรัฐ ตลอดจนการ

พัฒนาไปสูนานาประเทศ ที่มีการรวมมือกันใหเกิดสวัสดิการในภาพรวมที่ดีข้ึน (Midgley, 1997, 

p. 9 อางถึงใน ปญญา  เลิศไกร, 2550, น. 24-28) ทั้งนี้การจัดสวัสดิการชุมชน มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ประกอบดวยกลุมตางๆ 5 กลุม (Spicker, 1988) ไดแก 

(1) ภาครัฐ (Public Sector) ครอบคลุมต้ังแตรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น เชน  

องคการบริหารจังหวัด เทศบาลและตําบล โดยสวัสดิการที่เกิดขึ้นจากภาครัฐจะมีลักษณะที่เปน

มาตรฐานแบบทั่วถึง (Universal Standards) อยางนอยที่สุดก็เปนมาตรฐานขั้นต่ํา (Minimum 

Standards) ที่ประชาชนทุกคนตองไดรับ รวมถึงเปนการจัดเตรียมสวัสดิการสําหรับประชาชนที่

ประสบปญหาในลักษณะของการสงเคราะห ตลอดจนการจัดสวัสดิการของรัฐเพื่อผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังเปนการควบคุมทางสังคม (Social Control) ใหอยูรวมกันอยางมีปกติ

สุขได 
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(2) ภาคเอกชน (Private Sector) นักคิดกลุมเสรีนิยมเชื่อวากลไกตลาดเปนวิธีที่ดี

ที่สุดในการกระจายทรัพยากรอยางทั่วถึง นําไปสูการเลือกของประชาชนที่สามารถสนองตอบ

ความจําเปนของตนเอง ภายใตความสามารถในการจาย รวมถึงตนทุนที่เกิดขึ้นจะต่ํากวาการจัด

สวัสดิการโดยรัฐ เพราะการลดตนทุนเปรียบเสมือนการเพิ่มกําไร จึงทําใหผูจัดสวัสดิการใน

ภาคเอกชนพยายามลดตนทุนที่เกิดขึ้น ประกอบกับถาตนทุนสูงก็จะทําใหไมสามารถแขงขันกับ

ภาคเอกชนอื่นได อยางไรก็ตามหากกลไกตลาดลมเหลว โดยเฉพาะการรวมกลุมของภาคธุรกิจ

เอกชนจนกลายเปนผูกขาดจะทําใหประชาชนไมมีทางเลือกเชนกัน 

(3) การชวยเหลือซึ่งกันและกัน (Mutual Aid) เปนสวัสดิการที่เกิดขึ้นโดยขอ 

ความชวยเหลือจากกลุมที่มีความเขมแข็ง (Solidaristic Groups) โดยผานการชวยเหลือจาก

หลากหลายกลุม เชน สหภาพแรงงาน สมาคมวิชาชีพ และกลุมสังคมเพื่อนฝูง ในรูปแบบของการ

เสนองานใหทํา การใหเงินอุดหนุน และการมีสวนรวมในการจัดการตางๆ 

(4) ภาคอาสาสมัคร (Voluntary Sector) เปนตัวแทนของกลุมนักวิชาชีพที่เขามามี

บทบาทในกระบวนการจัดสวัสดิการในหลายรูปแบบ ต้ังแตการเขาไปมีสวนรวม การใหแนวคิด 

การพัฒนา รวมถึงการผลักดันใหเกิดการจัดการสวัสดิการ ในลักษณะของความเปนผูชํานาญการ

(Specialist Expertise) 

(5) ภาคที่ไมเปนทางการ (Informal Sector) ประกอบดวยชุมชน เพื่อน เพื่อนบาน 

และเครือญาติ โดยภาคที่ไมเปนทางการเหลานี้ จะมีความสัมพันธใกลชิด สามารถรับรูถึงสภาพ

ความเปนไปของความจําเปนที่ตองมีสวัสดิการได 

ในการจัดสวัสดิการชุมชน จะพบวามีหลายภาคสวนเกี่ยวของ ซึ่งการที่สวัสดิการ

ชุมชนจะเกิดขึ้นไดเปนหนาที่ของทุกฝายที่จะตองแสดงบทบาทใหชุมชนเห็นในเชิงประจักษ ใน

ลักษณะของการสอดประสานกลมกลืนตามบริบทของชุมชนแตละแหงที่มีลักษณะแตกตางกัน 

บางแหงภาคที่ไมเปนทางการมีความเขมแข็ง อาจจะแสดงบทบาทที่เดนชัดในการจัดสวัสดิการ

ของชุมชนเอง  โดยที่ภาครัฐเปนเพียงองคประกอบเทานั้น  ในขณะที่บางชุมชนที่ยังขาด 

ความเขมแข็งเพียงพอ ภาครัฐก็จําเปนตองจัดการดูแลใหเกิดสวัสดิการในชุมชนใหสามารถจัดการ

ดูแลตนเองได ซึ่งแนวคิดในการจัดสวัสดิการโดยหลากหลายกลุมนี้สอดคลองกับแนวคิดการจัด

สวัสดิการแบบพหุลักษณ โดยที่การจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณเปนแนวคิดที่พัฒนาขึ้นจาก

สถาบันสังคมที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะองคกรทางสังคมที่ไมแสวงหากําไรที่ไดมีสวนเกี่ยวของกับการ

จัดการสวัสดิการ ถึงแมจะใชคาใชจายจากรัฐก็ตาม แตก็เปนการเริ่มตนของแนวคิดการจัด

สวัสดิการแบบพหุลักษณที่เปนรูปธรรมชัดเจน   



 16 

ตามโครงสรางของการจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณ ประกอบดวยสถาบันหรือ

องคกรทางสังคม 4 กลุม คือ รัฐบาล องคกรทางสังคมที่ไมแสวงหากําไร องคกรทางสังคมแบบ 

ไมเปนทางการ และองคกรทางการคาที่แสวงหากําไร ซึ่งในชวงแรกของการพัฒนาแนวคิดมาจาก

ความเชื่อในรัฐสวัสดิการ ทําใหการจัดสวัสดิการในชวงนี้เปนการจัดสวัสดิการจากงบประมาณของ

รัฐที่ เก็บภาษีมาจากประชาชนโดยผานกลไกของรัฐ คือรัฐบาลกลางและองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นเปนหลัก เพื่อใชจายงบประมาณโดยตรง การชดเชยในรูปการลดหรือผอนผันทางดาน

ภาษี และการออกกฎหมายควบคุมตางๆ แตอยางไรก็ตาม ในการจัดสวัสดิการของรัฐโดยผาน

กลไกรัฐนั้น ยังไมอาจสนองตอบตอความตองการของประชาชน รวมถึงบางครั้งยังกอใหเกดิปญหา

กับสังคมในระดับยอยได ดังนั้น แนวคิดการจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณโดยมีกลไกเชิงสถาบัน

อ่ืนๆ ในสังคม ไดเขามามีบทบาทในการจัดการเพิ่มข้ึนในลักษณะของการถายโอนงานใหกลุมอ่ืนๆ 

มีภาระการจัดสวัสดิการเองเพิ่มข้ึน  ดังตารางของ (Gilbert, 2000, pp. 412-413)   

 

ตารางที่ 2.1 

การจัดสวัสดิการแบบพหุลักษณ 

 

ภาครัฐ ภาคเอกชน 

การจัดสวัสดิการโดยรัฐบาล

กลางและองคการบริหารสวน

ทองถิ่น ในรูปแบบการใชจาย

ของรัฐ การอุดหนุนและการ

ออกกฎหมาย 

องค ก รทางสั งคม

แบบไมเปนทางการ 

โดยครอบครัว เพื่อน

บานและเครือขาย 

องค ก รสั งคมที่ ไม

แสวงหากําไรหรือ

อาสาสมัคร 

องคกรทางการคาที่

แสวงหากําไร 

 

อยางไรก็ตาม การจัดสวัสดิการโดยองคกรที่ไมใชภาครัฐนั้น นอกเหนือจากการ 

ถายโอนงานสวัสดิการมาจากภาครัฐแลว ยังมีความทับซอนในการจัดสวัสดิการของตนเอง 

โดยเฉพาะองคกรทางสังคมแบบที่ไมเปนทางการ เนื่องจากแนวคิดในการจัดสวัสดิการในระยะ

ตอมาไดใหความสําคัญกับชุมชนในฐานที่ทําใหสวัสดิการที่เกิดขึ้นมีแนวโนมถูกจัดขึ้นและจัดการ

โดยชุมชนมากขึ้น ดังนั้นการติดตอประสานงานจึงนับเปนเครื่องชวยที่สําคัญในการจัดสวัสดิการ 

เนื่องดวยการติดตอประสานงาน เปนขั้นตอนหนึ่งในการบริหารจัดการ เปนวิธีการที่ทําใหการ

ปฏิบัติตามแผนดําเนินงานไปได และสามารถประสานการกระทําใหบรรลุจุดหมายปลายทาง
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รวมกันได ทั้งยังเปนวิธีการที่สามารถกระตุนผูรวมงานปฏิบัติงานตามแผนอยางเต็มใจ ไดผลและมี

ประสิทธิภาพ (อนันต  เกตุวงศ, 2543, น.  251) 

 

2.2 หลักการจัดการสวัสดิการชุมชน 

 

ในการจัดสวัสดิการชุมชนทั้งที่เปนสวัสดิการที่เกิดจากรัฐในระดับมหภาค สวัสดิการ

ชุมชนพื้นบาน และสวัสดิการชุมชนที่เกิดขึ้นใหมตามภาวะทันสมัย มีหลักการในการจัดสวัสดิการ

ทั้ง 3 ระดับ ดังนี้ 

1) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) เปนการพิจารณาถึงการจัดสวัสดิการชุมชนวามี

ปจจัยนําเขาเปนอยางไร เมื่อเทียบกับผลผลิตที่เกิดขึ้น โดยความมีประสิทธิภาพของการจัด

สวัสดิการจะประกอบดวย (Midgley and other, 1986, p. 28) 

- ประสิทธิภาพในภาพรวม  เปนการพิจารณาถึงสวัสดิการที่มีการจัดการใน

ภาพรวม (Overall Level) วามีคาใชจายหรือตนทุนโดยรวมเปนอยางไรเมื่อเทียบกับผลผลิตที่

เกิดขึ้น 

- ประสิทธิภาพในระดับสวนยอย เปนการพิจารณาความสัมพันธของคาใชจายที่

เกิดขึ้นของการจัดสวัสดิการในแตละเรื่อง เปรียบเทียบกับการจัดการสวัสดิการรูปแบบอื่นๆ 

- ประสิทธิภาพในการจูงใจ เปนการศึกษาความเปนไปไดของผลกระทบที่เกิดขึ้น

จากการจัดการสวัสดิการที่มีผลตอพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม 

      อยางไรก็ตาม การตัดสินใจในการจัดสวัสดิการนั้น การพิจารณาถึงประสิทธิภาพใน

ภาพรวมตองไมกอใหเกิดผลกระทบในเชิงลบ หรือหากตองมีตองทําใหเกิดนอยที่สุดดวย รวมถึง

ตองมีความมั่นใจดวยวาการกระจายคาใชจายไปสูการจัดสวัสดิการแตละเร่ืองมีความบริสุทธิ์

ยุติธรรม 

2) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) เปนการเปรียบเทียบถึงผลผลิตและผลลัพธกับ

วัตถุประสงคที่ต้ังไว 

3) ความโปรงใส (Transparency) เปนการเปดโอกาสใหประชาชนที่มีสวนเกี่ยวของใน

การจัดสวัสดิการไดเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบความถูกตองเหมาะสม โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนของประชาชนเปนหลัก 
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4) การมีสวนรวม (Participation) หลักการจัดสวัสดิการที่เหมาะสมตองเปดโอกาสให

ประชาชนที่เกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมในการจัดการสวัสดิการทุกขั้นตอน ต้ังแตการวิเคราะห 

การวางแผน การรวมจัดบริการ และการรวมติดตามประเมินผล (ระพีพรรณ  คําหอม, 2545, น. 26) 

5) เปาหมายของสังคม (Social’s Goal) ในการจัดสวัสดิการจะตองคํานึงถึงเปาหมาย

ของสังคมวาตองการใหเกิดอะไรขึ้น เชน การสงเสริมโอกาสใหมีความเทาเทียมกัน (Equality of 

Opportunity) การแกไขปญหาความยากจน (Poverty) และการลดปญหาการกระจายรายได 

(Reduce income Distribution) เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันโดยมีเครื่องมือชี้วัดอยางนอย 4 

ประการ คือ การเพิ่มสวัสดิการใหอยูในที่ระดับที่สูงกวาจุดต่ําสุด (Maximum) การพิจารณาไมให

สวัสดิการต่ํากวาจุดที่ยอมรับได (Minimum) การลดชองวางของความไมเทาเทียมกัน (Least 

Difference) และการเพิ่มสัดสวนของบุคคลใหไดรับสวัสดิการใหใกลเคียงกับกลุมอ่ืน (Ratio) 

(Spicker, 1988) 

จากหลักการในการจัดสวัสดิการ จะพบวาในการศึกษาวิเคราะหทางสังคมจะให

ความสําคัญกับเปาหมายทางสังคมมากกวาการพิจารณาถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่เปน

มุมมองในมิติทางเศรษฐศาสตรที่เนนความคุมคาของการใชทรัพยากรเพื่อนําไปสูการจัดสวัสดิการ  

ในมิติทางสังคมมุงใหบรรลุเปาหมายของสังคมซึ่งอาจใชทรัพยากรจํานวนมากทําใหถูกมองวาไม

คุมคาทางเศรษฐศาสตร  แตจําเปนตองมีการจัดการสวัสดิการบางอยาง เชน ในการพิจารณาจัด

สวัสดิการตามโครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค อาจไมคุมคาทางเศรษฐกิจที่ตองใชบุคลากรทาง

การแพทยจํานวนมากเขามาจัดการดูแล แตเมื่อพิจารณาในทางสังคมที่มีเปาหมายในการลดภาระ

คาใชจายในการรักษาพยาบาลจะมีความคุมคาที่ทําใหประชาชนคนยากจนมีหลักประกันในการ

รักษาพยาบาลกรณีเจ็บปวย มีการปองกันดานสุขภาพ ซึ่งชวยใหผูที่ยากจนมีสุขภาพดี มีโอกาสหา

รายไดเพิ่มข้ึน หรือชวยเหลือตัวเองไดมากข้ึน แตถาพิจารณาหลักการจัดสวัสดิการในแงของผูรับ

สวัสดิการแลว การจัดการสวัสดิการที่เกิดขึ้นนั้นตองตรงกับความตองการอยางแทจริง รวมถึงการ

ใหผูรับสวัสดิการนั้นเขามามีสวนรวมในการจัดการสวัสดิการทั้งในระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติการ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2546, น. 43-46) ไดสรุปบทเรียนจากการจัดเวทีพูดคุย

แลกเปลี่ยนระหวางผูนําชาวบานที่ทําเรื่องสวัสดิการ และสรุปเปนหลักการสําคัญในการจัด

สวัสดิการชุมชนซึ่งมีลักษณะหลากหลาย ดังนี้ 

1) ทําจากสิ่งที่เปนจริง ไมใชลอกเขามาทั้งชุด สวัสดิการชุมชนตองสอดคลองกบัวถิขีอง

แตละพื้นที่ ต้ังใจทํา โดยลอกเลียนแบบไมได ตองดูวาคนที่ชุมชนคิดอยางไร กลุมมีเงินเทาไร 
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ชุมชนเปนอยางไร มีรากเหงา มีกลไกอยางไร แลวจึงกําหนดอนาคตตอไปวาชุมชนจะเปนอยางไร 

ดวยภูมิปญญาทองถิ่น เพื่อประโยชนแกผูดอยโอกาส 

2) เร่ิมจากเล็กไปใหญ ทําแบบคอยเปนคอยไป หากคิดจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป 

โดยที่คนไมพรอม ไมมีสวนรวม ไมรูสึกเปนเจาของ ก็จะเปนการทําเกินกําลัง ไมเกิดสวัสดิการที่

เปนของคนในชุมชน 

3) เงินเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมาย การใชเงินสรางเงื่อนไขทําใหคนอยากทํางาน 

อยากทําดี เชน ใครทํางานเพิ่มก็จายเงินสมทบใหใครบริหารเงินใหงอกเงยขึ้นมาจะจายสมทบให

ส่ิงสําคัญคือ การใหความคิด ทําใหคนคิดพึ่งตนเอง ทําความดี ทํางานสรางเงิน หากมีเงิน

สนับสนุนควรใหตามความจําเปนและพอดี ไมใชใชเงินเปนเปาหมายหรือหาเงินมาแจกจาย 

4) ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน  ควรใหทุก

คนไดแตมุงเนนคนยากจนและดอยโอกาส ทุกคนสามารถเขามามีสวนรวมโดยตกลงกติกาและใช

รวมกัน 

5) เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด 

สวัสดิการไดทุกเรื่อง ต้ังแตเกิดจนตายกับคนทุกเพศทุกวัย การสรางสวัสดิการจะเริ่มจากเรื่องใด 

ก็ได การเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ เขาหากัน ไมวาจะเปนการเชื่อมโยงกับคนมาทํากิจกรรมรวมกัน 

ดูแลซึ่งกันและกัน อาทิ ผูสูงอายุไดทําบุญ พบปะกันทุกวันพระ เด็กไดเรียนรูถายทอดภูมิปญญา

ผูสูงอายุ และชวยดูแลผูสูงอายุ  หรือการเชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ คนสามารถเรียนรูอยูรวมกับ

ธรรมชาติได เชน การดูแลรักษาปาทําใหมีแหลงอาหาร น้ํา  และเชื่อมไปสูการจัดสวัสดิการ  เชน  

   จากออมทรัพย     ธุรกิจชุมชน     สวัสดิการ 

   จากการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ      ออมทรัพย      ธุรกิจชมุชน      สวัสดิการ 

   จากวฒันธรรมภูมิปญญา      การดูแลทรัพยากร       สวัสดิการ 

                     ฯลฯ 

6) ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนทั้งผูใหและ

ผูรับเสมอ ไมใชฝายหนึ่งหามาใหอีกฝายหนึ่งรอรับ ตองเปนความสัมพันธที่เทาเทียมกันและมี

ศักดิ์ศรี เชน จัดเงื่อนไขที่ทุกคนมีสวนรวมจายสมทบกัน เงินบางสวนเติมเขากองทุน นําดอกผล

กองทุนบางสวนขยายกิจกรรมตอ จึงทําใหทุกคนในกลุม/ชุมชนสามารถเปนเจาของทุนและไดรับ

สวัสดิการไปในเวลาเดียวกัน 

7) ตองทําดวยความรักและอดทน โดยจะตองมีความศรัทธาเชื่อมั่นวาชาวบาน

สามารถสรางสวัสดิการของตนเองได รักที่จะทํางานเพื่อชุมชน เพื่อสวนรวม อดทนตอความคิด
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ความเห็นที่ไมตรงกัน ยอมรับการคิดคน ตําหนิ โดยถือวาเปนครู เปนบทเรียนที่จะกอใหเกิดการ

ปรับปรุงพัฒนา ทําใหฉลาดขึ้น ทํางานไดดีข้ึน 

 

2.3 รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชน 

 

การจัดสวัสดิการชุมชนในแตละพื้นที่มีความหลากหลายและแตกตางกันไป ทั้งนี้ไดมี

การจัดกลุมรูปแบบการจัดสวัสดิการโดยชุมชนเปนกลุมใหญๆ ดังนี้ (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน, 

2546, น. 18-42)  

1) รูปแบบการจัดสวัสดิการจากฐานองคกรการเงินชุมชน กลุมออมทรัพยหรือ องคกร

การเงินชุมชนเปนพื้นฐานสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน การที่ชุมชนมีกองทุนหรือเงินออมของ

ตนเองทําใหชุมชนสามารถริเร่ิมคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการของตนเองไดอยางหลากหลาย และ

สอดคลองกับปญหาความตองการของชุมชนนั้น องคกรการเงินของชุมชนบางประเภทตั้งมาโดยมี

เปาหมายเพื่อสรางสวัสดิการสังคมโดยเฉพาะ หรืออาจกลาวไดวา “เงินเปนเครื่องมือ เปาหมายคือ 

สวัสดิการชุมชน” กรณีตัวอยางรูปธรรมที่ใชองคกรการเงินเปนฐานในการจัดสวัสดิการชุมชนมีให

เห็นอยางหลากหลาย เชน กองทุนหมุนเวียนชาวสงขลาของสมาคมฟนฟูหมูบานชนบทสงขลา 

กลุมสัจจะออมทรัพยแบบพัฒนาครบวงจรชีวิตของครูชบ  ยอดแกว กลุมสัจจะสะสมทรัพยเพือ่การ

พัฒนาคุณธรรมครบวงจรชีวิตตามแนวทางพระสุบิน  ปณิโต เปนตน ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงที่ทําให

กลุมออมทรัพยหันมาจัดสวัสดิการกวางขวางขึ้นเกิดจากหลายปจจัย เชน 

1.1) กลุมออมทรัพยหลายแหง ไดมีการทบทวนตัวเองวาถามีเฉพาะการออม การกู 

กลุมก็ไมตางจากธนาคารหรือแหลงเงินกูโดยทั่วไป 

1.2) การแลกเปลี่ยนเรียนรูจากกลุมที่มีวัฒนธรรมการจัดสวัสดิการที่เห็นผล

ชัดเจน การนํากรณีตัวอยางรูปธรรมการจัดสวัสดิการมาเปนศูนยเรียนรูชุมชน 

1.3) การสนับสนุนเครือขายในการจัดสวัสดิการผูยากลําบากของกองทุนเพื่อ
สังคม (SIF) ที่ทําใหองคกรการเงินหันมามองผูยากลําบากในชุมชนที่ไมไดเปนสมาชิกกลุม ทําให

คนเหลานี้ไดเขามาเปนสมาชิกและไดรับสวัสดิการจากลุมเชนเดียวกับสมาชิกเดิม 

1.4) การเชื่อมโยงเครือขายองคกรการเงินชุมชนในระดับตางๆ เชน ผูนํากลุม 

ออมทรัพยที่รวมกันเปนผูกอการดี ซึ่งปจจุบันไดปรับเปนสถาบันพัฒนาองคกรการเงินและ

สวัสดิการชุมชนแหงชาติ 
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1.5) การเชื่อมโยงใหเร่ืององคกรการเงินกับสวัสดิการชุมชน เปนขบวนการพัฒนา

เดียวกันของเครือขายองคกรเงินภาคใต 

จุดแข็งของการจัดสวัสดิการโดยฐานกลุมออมทรัพย  ประกอบดวย 

- มีฐานเงินของตนเองทําใหคิดระบบสวัสดิการไดตามปญหาความตองการและ

วงเงินที่มีอยูโดยไมตองขึ้นอยูกับเงื่อนไขของแหลงทุนภายนอก ไมไดเรียกรองการสงเคราะห

ชวยเหลือจากภายนอก ไมมีเงินรัฐก็ทําเองได แตถารัฐสมทบมาก็จะชวยใหทําไดอยางกวางขึ้น  

เร็วขึ้น 

- คนในชุมชนรูจักกัน รูขอเท็จจริงวาบานไหนเปนอยางไร ใครเจ็บปวย ครอบครัว

ไหนยากลําบาก ไมตองทําขอมูลเอกสารมากมาย สงตอกันหลายขั้นตอนกวาจะไดรับการ

ชวยเหลือ สามารถชวยกันติดตามดูแลผูที่ชวยไปแลวดวยกระบวนการทางสังคมในหมูบาน 

- ระเบียบกติกา การจายสวัสดิการคลองตัว หลักเกณฑตางๆ ปรับเปล่ียนได จะเพิ่ม

วงเงิน จะเพิ่มประเภทสวัสดิการก็สามารถปรับไดทุกป จะใหความชวยเหลือเปนกรณีพิเศษก็

สามารถจะทําไดทันที เชน กรณีเกิดภัยธรรมชาติ 

- การใชสวัสดิการเปนแรงจูงใจในการออมทรัพย ใชการออมทรัพยสม่ําเสมอเปน

เงื่อนไขในการไดรับสวัสดิการ การใชสวัสดิการในการจูงใจใหคนลดเลิกอบายมุข การขยันทํามา 

หากิน ผูคนไดมาพูดคุยแลกเปลี่ยน ทํากิจกรรมรวมกัน รวมทั้งใชสวัสดิการไปในการจูงใจใหเกิด

การพึ่งตนเอง 

2) รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนโดยฐานการผลิต  เร่ิมจากพื้นฐานภูมิปญญาดั้งเดิม

ในการทํามาหากิน เพาะปลูก เลี้ยงสัตว หาปลา งานหัตถกรรม ทอผา การแปรรูปอาหาร ฯลฯ  

ที่ส่ังสมกันมายาวนาน ประกอบกับการไดมีโอกาสไปดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู การสนับสนุน

สงเสริมของหนวยงาน ทําใหชุมชนหลายแหงสามารถจัดสวัสดิการจากฐานการผลิตภายในชุมชน 

หรือจากกลุมที่รวมตัวกันทําธุรกิจชุมชนได ซึ่งแตละแหงจะมีความหลากหลายตางกัน กรณี

ตัวอยางเปนรูปธรรม เชน กลุมแพรพรรณ แมหญิงทอผาฟนฟูภูมิปญญาสูสวัสดิการ จังหวัด

ขอนแกน 

3) รูปแบบการจัดสวัสดิการโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติ/ส่ิงแวดลอม ความอุดม

สมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติไมวาจะเปน แมน้ํา ทองทุง ชายฝงทะเล ลวนแลวแตเปนที่มาของ

แหลงอาหารและฐานปจจัยสี่ของชุมชน การที่ทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลาย ทําใหชุมชนขาด

สวัสดิการที่สามารถหาไดจากปาที่เปนเสมือนซุปเปอรมารเก็ตของชุมชน การที่หลายชุมชนไดหัน

มาอนุรักษธรรมชาติใกลตัว ทําใหความอุดมสมบูรณกลับคืนมา ชุมชนมีแหลงอาหารที่มั่นคงขึ้น 

สามารถลดรายจาย และสรางรายไดใหเกิดขึ้นได รวมทั้งเปนกองทุนที่จะกลับคืนมาเปนคาใชจาย
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ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหยั่งยืนตอไป ตัวอยางรูปธรรมที่ชุมชนดูแลจัดการทรัพยากร

แลวสงผลใหเกิดสวัสดิการชุมชนมีเห็นโดยทั่วไป เชน ปาชายเลนชุมชนบานทุงตะเซะ จังหวัดตรัง 

ปาชุมชนบานทุงยาว จังหวัดลําพูน (Participation) 
4) รูปแบบการจัดสวัสดิการจากฐานอุดมการณ/ศาสนา ในอดีตคําสอนและสถาบัน

ทางศาสนามีบทบาทสําคัญในการจัดสวัสดิการสังคม แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสูการจัดสวัสดิการ

สมัยใหมโดยรัฐ ความสําคัญของศาสนาที่มีบทบาทสวนนี้ก็ลดนอยลง แตหลายสวนไดนําคําสอน/

แนวปฏิบัติตามหลักศาสนาตางๆ มาประยุกตใชในการจัดสวัสดิการมากขึ้น เชน สหกรณ/กลุม

เครดิตยูเนี่ยน ที่เร่ิมจากฐานวงสัมพันธของสมาชิกโบสถก็เปนองคกรการเงินรูปแบบหนึง่ทีม่กีารจดั

สวัสดิการทุกกลุม อยางเชน สหกรณเครดิตยูเนี่ยนวัดยาง จังหวัดเพชรบุรี มีการจัดสวัสดิการถึง 

18 ประเภท  กลุมออมทรัพยอัลอามานะห จังหวัดภูเก็ต  

5) การจัดสวัสดิการโดยฐานชุมชนเมือง  แมวาผูที่อยูอาศัยในชุมชนเมืองสวนใหญซึ่งมี

อาชีพในระบบที่จะสามารถไดรับสวัสดิการจากแหลงตางๆ ทั้งจากภาครัฐและเอกชน เชน ระบบ

ประกันสังคม กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ การประกันกับภาคเอกชน สวัสดิการจากบริษัทหางราน 

หนวยงาน ฯลฯ และไมมีความเปนชุมชนพอที่จะจัดสวัสดิการสําหรับชุมชนได แตมีชุมชนเมืองอีก

สวนหนึ่งที่เปนชุมชนผูมีรายไดนอย หรือชุมชนแออัดที่ความสัมพันธของคนในชุมชนคอนขางจะ

ใกลชิด/จําเปนที่ตองพึ่งพากันมากกวาคนในเมืองที่อาศัยอยูแบบอ่ืน และลักษณะอาชีพของคน

กลุมนี้สวนใหญเปนงานนอกระบบไมอยูในขายที่จะไดรับสวัสดิการเหมือนดังที่กลาวมาแลว  

สวัสดิการที่สําคัญของชาวชุมชนแออัด คือเร่ือง “บาน” ซึ่งเปนทั้งที่ทํากินและที่อยูอาศัย การที่คน

ในชุมชนแออัดมีความไมมั่นคงในที่อยูอาศัยก็เปนการขาดสวัสดิการที่เปนหนึ่งในปจจัยสี่ ปจจุบัน

ชุมชนแออัดจํานวนมากไดมีการรวมกลุมกันเพื่อแกปญหาที่อยูอาศัย ทําอยางไรที่จะใหชุมชน

แออัดสามารถอยูตอไปในที่เดิมไดอยางมั่นคง หรือถาจําเปนตองยายออกไปก็ตองไมไกลแหลงที่

ทํามาหากิน ทําอยางไรที่คนในชุมชนแออัดจะสามารถอยูรวมกันกับเมืองไดอยางมีศักดิ์ศรี มี

คุณคา เปนที่ยอมรับเทาเทียมกับกลุมอ่ืนๆ ในเมือง 

ชาวชุมชนแออัดไดพยายามหาทางจัดสวัสดิการโดยชุมชนเมืองในมิติตางๆ ไดแก 

- การพัฒนาสภาพแวดลอม การดูแลรักษาสภาพแวดลอมชุมชนใหดีข้ึน เชน การดูแล

รักษาคลองแมขาของชุมชนแออัดในจังหวัดเชียงใหม ที่รวมกันทําความสะอาดคลอง ขยับบาน

ปรับผังใหมใหเปนระเบียบมากข้ึน ทําใหสภาพแวดลอมชุมชนดีข้ึน สงผลตอสุขภาพของคนใน

ชุมชน และสรางการยอมรับการอยูอาศัยของชุมชนเพื่อใหมีความมั่นคงขึ้น 
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- การจัดการขยะโดยชุมชน ปจจุบันมีเครือขายชุมชนแออัดที่รวมตัวกันจัดการขยะใน

ชุมชน ซึ่งลดปญหาขยะตกคางในชุมชน ลดปริมาณขยะที่ตองนําไปกําจัด สามารถสรางงานสราง

รายไดใหคนในชุมชน โดยในดานสวัสดิการที่สงผลชัดเจน เชน เด็กนักเรียนมีรายไดจากการขาย

ขยะ/นําขยะฝากไวกับธนาคารขยะเปนทุนการศึกษา การนําขยะมาแลกไขที่ใชเปนอาหาร นําขยะ

ไปชําระคืนเงินกูกลุมออมทรัพย การนํากําไรจากการรับซื้อขยะในชุมชนมาจัดสวัสดิการให

ผูสูงอายุ ทุนการศึกษาเด็ก การจัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชน 

- การจัดการแกปญหาที่อยูอาศัยในชุมชน การที่ชุมชนรวมกลุมกันหาทางแกไขปญหา

ที่อยูอาศัยในรูปแบบตางๆ สงผลทําใหคนในชุมชนแออัดมีสวัสดิการดานที่อยูอาศัยที่มั่นคง 

สามารถใชที่อยูอาศัยในชุมชนแออัดมีสวัสดิการดานที่อยูอาศัยเปนที่ทํามาหากิน/อยูใกลแหลงทํา

มาหากิน เชน เครือขายชุมชนในที่ดินริมทางรถไฟไดรวมตัวกันหาทางแกไขปญหาที่อยูอาศัยโดย

ตอรองขอเชาที่ดินในระยะยาว ในอัตราคาเชาที่เหมาะสมสําหรับคนจน ซึ่งทําใหชุมชนไดมีที่อยูใน

บริเวณเดิม แตมีความมั่นคงมากขึ้น การรวมกันซื้อที่ดินในบริเวณชุมชนเดิม การรวมกันสํารวจ

ขอมูลและวางแผนแกไขมีปญหาที่อยูอาศัยโดยภาพรวมทั้งเมือง ฯลฯ 

6) รูปแบบการจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยผูสูงอายุ การจัดสวัสดิการผูสูงอายุโดยภาครัฐ

ในปจจุบันมีบริการหลักๆ ไดแก บริการสงเคราะหคนชรา ศูนยบริการผูสูงอายุ เบี้ยยังชีพ ซึ่ง

สามารถชวยเหลือผูสูงอายุที่ยากจนอยูในภาวะยากลําบากไดบางสวน  ดังนั้นกองทุนเพื่อสังคมได

สนับสนุนการจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยฐานชุมชน ซึ่งผูสูงอายุก็เปนสวนหนึ่งของกลุมเปาหมาย

นี้ การที่ชุมชนเปนผูวางหลักเกณฑคัดเลือกผูสูงอายุที่อยูในขายที่จะไดรับความชวยเหลือ  

คิดกิจกรรมทั้งดานการสงเคราะหและการพัฒนาผูสูงอายุไดอยางหลากหลายขึ้น จากรูปธรรม

ดังกลาวทําใหชุมชนและผูสูงอายุที่มีประสบการณในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุระดับชุมชน/

เครือขาย ไดพัฒนาไปสูการจัดสวัสดิการผูสูงอายุทั้งระบบไดกวางขวางขึ้น มีการประสานเชื่อมโยง

ระหวางกลุมผูสูงอายุในจังหวัด ชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของมารวมกันคิดหาทางจัดสวัสดิการ

ผูสูงอายุโดยเนนความยั่งยืน สงผลใหเกิดความเชื่อมโยงผูสูงอายุมารวมพัฒนาขบวนการผูสูงอายุ

รวมกัน เกิดกองทุนหมุนเวียนที่จะนําดอกผลไปจัดสวัสดิการ และคาใชจายในการจัดการเชื่อมโยง

ผูสูงอายุกับหนวยงานสนับสนุน และประการสําคัญ คือ การเปลี่ยนภาพลักษณขจัดผูสูงอายุจาก 

ผูที่ไดรับความชวยเหลือเปนผูถายทอดภูมิปญญา มีคุณคาสําหรับคนรุนหลัง เกิดกิจกรรมรูปธรรม

ที่ริเร่ิมในแตละจังหวัด เชน การจัดซื้อสวนยางของผูสูงอายุที่จังหวัดสตูล เพื่อนํารายไดจาก 

สวนยางมาจัดสวัสดิการผูสูงอายุ การจัดกองทุนผูสูงอายุโดยจายเงินใหเปลาแกผูสูงอายุที่
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เดือดรอนมากสวนหนึ่ง เปนกองทุนหมุนเวียนใหกูยืม หรือลงทุนธุรกิจชุมชนนําดอกผลมาจัด

สวัสดิการผูสูงอายุ 

7) รูปแบบการจัดสวัสดิการผูยากลําบากโดยเครือขายองคกรชุมชน โดยไดรับการ

สนับสนุนจากภาคสวนอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดสวัสดิการผูยากลําบาก ไดเกิดเครือขาย

องคกรชุมชนดําเนินการจํานวนมากในการจัดสวัสดิการ ซึ่งผลที่ตามมาคือ การตระหนักในคุณคา

ความเชื่อมั่นของชุมชนและผูดอยโอกาสที่สามารถเปนผูบริหารจัดการไดเองจนครบกระบวนการ 

ต้ังแตการกําหนดเกณฑวาใครคือผูยากลําบาก การคัดเลือกผูรับประโยชน การจัดโครงสรางการ

บริหารจัดการ การบริหารเงินทุนซึ่งแบงปนหลายกองหลายระบบตามความตองการของชุมชน  

การติดตามตรวจสอบโดยชุมชน การคิดรูปแบบการจัดสวัสดิการผูยากลําบากในลักษณะที่

หลากหลาย เชน ผูติดเชื้อ คนพิการ ฯลฯ รวมตัวกันจัดสวัสดิการของตนเอง การจัดเงินในลักษณะ

ที่หลากหลาย เชน สมทบกับกองทุนสวัสดิการ จัดเปนกองทุนหมุนเวียน สมทบกองทุนศาสนา  

สบทบธุรกิจชุมชนแลวนําดอกผลมาจัดสวัสดิการ สมทบการจัดทรัพยากร ฯลฯ เกิดเครือขาย

อาสาสมัครที่มารวมกันทํางานสาธารณะเปนจํานวนมาก เกิดองคความรูดานการจัดสวัสดิการใน

รูปแบบตางๆ ซึ่งสามารถจําแนกรูปแบบการจัดสวัสดิการองคกรชุมชนไดเปน 3 รูปแบบ คือ 

- จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะห สวนใหญเปนเครือขายองคกรชุมชนที่ทํางานใน
เชิงสงเคราะหอยูแลว  เชน  เครือขายผู ติดเชื้อเอดส  เครือขายพระ  เครือขาย  อสม .  ฯลฯ  

นําเงินกองทุนไปจายเปนสวัสดิการการศึกษา เด็ก คนชรา คนพิการ ผูติดเชื้อ อาชีพ 

- จัดในลักษณะกองทุนสงเคราะหรวมกับกองทุนหมุนเวียน ลักษณะกองทุน

สงเคราะห ใชจายเปนเงินสงเคราะหรายเดือน ซึ่งเงินจะหมดไปถาไมมีการเพิ่มเติมเหมือนกับ

ประเภทกองทุนหมุนเวียน สวนใหญเปนการสนับสนุนทุนอาชีพ ซึ่งคืนเงินตนไวที่กองทุนเดิม สวน

ดอกเบี้ยเพิ่มในกองทุนสงเคราะห เพื่อชวยเหลือผูยากลําบากรายอื่นตอไป การจัดในลักษณะนี้มี

รูปแบบที่แตกตางกันไปอีกสวนหนึ่ง คือ องคกรชุมชนชักชวนผูดอยโอกาสสมัครเปนสมาชิกกลุม

ออมทรัพย เพื่อผูดอยโอกาสจะไดมีสถานภาพเทาเทียมกับคนอ่ืน มีเงินปนผลสิ้นป สามารถใช

กองทุนสวัสดิการเหมือนสมาชิกรายอื่น 

- การสมทบกองทุนสวัสดิการชุมชน (Matching fund) เปนการสมทบอัตรา 1:1 

ตามวงเงินกองทุนสวัสดิการกลุมออมทรัพยที่มีอยูเดิม โดยมีเงื่อนไขวาใหใชเฉพาะดอกผลที่เกิดขึน้ 

และเครือขายตองไปรับผิดชอบสวัสดิการของผูดอยโอกาสที่ไมไดเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย เชน 

โครงการของกองทุนหมุนเวียนชาวบานสงขลา  
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8) รูปแบบการจัดสวัสดิการชุมชนโดยธุรกิจชุมชน โดยการทําธุรกิจชุมชนจะมี

เปาหมายอยูที่การทํากําไรเชนเดียวกับธุรกิจทั่วไป แตกําไรก็มิใชเปาหมายเพียงประการเดียว 

เพราะนอกเหนือจากกําไรแลว ธุรกิจชุมชนยังมีเปาหมายเพื่อการพัฒนาคนและชุมชนควบคูกัน ซึ่ง

จะเปนแนวทางหนึ่งในการพึ่งตนเองและอยูรวมกันของชุมชน และในปจจุบันธุรกิจชุมชนที่รวมตัว

เพื่อจัดสวัสดิการชุมชนมีมากขึ้น หลายกลุมมีความสามารถที่จะจัดสวัสดิการในชุมชนไดเอง เชน 

ใหเงินสนับสนุนชุมชน ใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา เงินชวยเหลือฉุกเฉิน ใหกูยืมโดยไมคิดดอกเบี้ย  

คาฌาปนกิจศพ คาเลาเรียนบุตร คารักษาพยาบาล และอื่นๆ แสดงใหเห็นวา ธุรกิจชมุชนสวนใหญ

นอกจากจะมีการรวมกลุมเพื่อสรางรายไดใหกับกลุมแลว ยังมีการจัดสรรกําไรไปดําเนินกิจกรรม

เพื่อคนในชุมชนในลักษณะของสวัสดิการชุมชน เปนการใชกําไรอยางมีคุณภาพ เพื่อสวัสดิการ

ชุมชนและคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ตลอดจนเพื่อสงเสริมวัฒนธรรมและสรางจิตสํานึกของ

ชุมชน ธุรกิจชุมชนกอให เกิดการรวมกลุมกัน เกิดการสรางรายได เกิดความรักความสามัคคีใน

ชุมชน การมีจิตใจที่จะชวยเหลือกันในกลุมสมาชิกและคนในชุมชน ในรูปของกิจกรรมดาน

สวัสดิการชุมชน การที่กลุมธุรกิจชุมชนสามารถสรางระบบสวัสดิการและสรางความมั่นคงใหกับ

ตนเองไดนั้น ยอมแสดงใหเห็นศักยภาพในการพึ่งพาตนเองขององคกรชุมชน อันเปนแนวทางหนึ่ง

ในการสรางความเขมแข็งใหแกชุมชน เปนภูมิคุมกันปญหาสังคมในรูปแบบตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น

ได การที่สังคมมีภูมิคุมกันที่ดียอมเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนตอไปดวย  

(อภิญญา  เวชยชัย และ ศิริพร  ยอดกมลศาสตร, 2547, น. 183-184) 

ทั้งนี้ ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ และคณะ (อภิญญา  เวชยชัย และ ศิริพร  ยอดกมลศาสตร, 

2547, น. 182)  ไดสรุปเงื่อนไขเกิดขึ้น คงอยูและพัฒนาสวัสดิการชุมชนไวในงานวิจัยการจัดการ

สวัสดิการชุมชน ดังนี้ 

1) การนําและความคิด ทั้งจากภายในที่มีผูนําชุมชนซ่ึงเปนนักคิด ทดลองปฏิบัติ สรุป

บทเรียนและพัฒนาตอเนื่อง เรียนรูจากภายนอกมาปรับใช 

2) จิตวิญญาน การเสียสละของผูนํา และการทําใหสมาชิกเกิดจิตวิญญาณรวม 

3) การบริหารจัดการ ซึ่งการบริหารจัดการที่ดีนั้นเกิดขึ้นไดจากผลประโยชนอันพึงมี

ของสมาชิก กลุมและองคกร ซึ่งจะตองเปนที่ยอมรับของคนทุกวงการ รวมถึงศักยภาพและ 

ความพรอมของกลุมองคกรในขณะนั้น 

โดยที่ปจจัยในการทําใหเกิดจิตวิญญานและพลังขับเคลื่อน ประกอบดวย 

- การที่ ผูนํามีความคิด อุดมการณ วิสัยทัศนที่ชัดเจน สามารถทําใหทุกคนเห็น

ประโยชนรวมกัน 
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- การกําหนดเปาหมายที่แนนอนวาจะไปสูจุดไหน 

- ภารกิจที่เปนรูปธรรมชัดเจน ปฏิบัติได เพื่อใหบรรลุเปาหมายที่กําหนด 

- ความเชื่อมั่นและความไววางใจตอกัน 

- มีปจจัยรอยรัดอารมณ และความตองการรวม ทุนทางสังคม วัฒนธรรมชุมชน 

 

2.4 ตัวอยางการจัดสวัสดิการชุมชนเมืองในกรุงเทพมหานคร 

 

1) กองทุนรวม ชุมชนคลองบางบัว เขตบางเขน 

คนในบริเวณคลองบางบัว แตเดิมมีอาชีพทํานา หาปลา ใชน้ําในคลองเพื่ออุปโภค 

บริโภค กาลเวลาผานไปไดถูกกรมธนารักษเวนคืนที่ดินจึงรนลงมาอยูตามริมคลอง ตอมาไดมี 

พี่นองในชนบทอพยพเขามาหางานทํา และมาตั้งบานเรือนอาศัยอยูรวมกันจนเปนชุมชน ในแตละ

วันจะมีขยะมูลฝอย อยางถุงพลาสติก กลองโฟม เศษกระดาษ จํานวนมากในคลอง ซึ่งเปนเรื่อง

ปกติในการดํารงชีวิตมากวา 10 ป อีกทั้งตองเผชิญกับการถูกกลาวหาวาเปนแหลงเสื่อมโทรม 

ปญหายาเสพติด หรือเปนผูทําใหน้ําในคลองเนาเสีย  คนในชุมชนจึงไดรวมตัวตอสูกับเสียงสะทอน

จากหลายฝาย โดยสรางจิตสํานึกอนุรักษคลองบางบัวรวมกันเปนขบวนการพิทักษคูคลองใชเวลา

ชวงเย็นชวยกันทําความสะอาด แตยังคงถูกกดดันใหชุมชนยายออกจากพื้นที่ ซึ่งชุมชนทําไดเพียง

ปรับพี่นองที่อาศัยอยูในคลองใหข้ึนบก เพื่อไมตองการยายออกจากชุมชนและไมตองปะทะกับ

เจาหนาที่ การแบงปนที่ดินปลูกสรางบานของพี่นองจึงดําเนินไปอยางงายดาย และเปลี่ยนอาชีพ

เปนการรับจางทั่วไป อยางเชน คาขาย หาบเร ทํางานโรงงาน หรือแมกระทั่งเก็บขยะขายพอเลี้ยง

ชีพไปวันๆ ก็อยูไดโดยไมพึ่งพาปจจัยภายนอก แตการรวมกันรณรงครักษาส่ิงแวดลอมในคลอง 

บางบัวก็ยังดําเนินการไปอยางตอเนื่อง จนประมาณป 2546 ชุมชนก็มาประสบผลสําเร็จเห็นเปน

รูปเปนราง เมื่อชาวชุมชนรวมตัวกันและจุดประกายใหชุมชนคลองบางบัวมีวิถีชีวิตที่ดีข้ึน แตการ

ตอสูเพียงชุมชนเดียวไมสามารถแกไขปญหาน้ําเนาเสียในคลองบางบัวได จึงไดเปลี่ยนวิธีการเปน

การปลุกระดมชาวบานใหลุกขึ้นมาสูเพื่อศักดิ์ศรีของตนเอง ชวนพี่นองในชุมชนเขตบางเขนมา

รณรงครวมกัน จนเปนเครือขายคนรักคลองบางบัว และรวมจัดงาน “ทอดผาปาขยะ” ไดเงิน

ประมาณ 70,000 บาท นํามาสรางเรือเหล็กบรรทุกคน ประมาณ 50 คน ดัดแปลงเปนเรือรณรงค

รักษาสิ่งแวดลอมและเปนเรือดับเพลิง รวมทั้งฝกอบรมชาวบานเรียนรู เ ร่ืองการดับเพลิง  

การปองกัน ชวยเหลือ และการดูดสวม อีกทั้งยังไดรับการสนับสนุนจากมูลนิธิชุมชนไทยทําใหมี
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ประชาชนมีความเขาใจ มีกําลังใจ และรูจักคุณคาของคลอง และเขารวมเครือขายจํานวนมาก

ยิ่งขึ้น   

ตอมาไดมีโครงการบานมั่นคง ทําใหหลายครอบครัวเห็นดวยที่จะมีบานเปนของ

ตนเองและทําใหถูกกฎระเบียบ เครือขายชุมชนเขตบางเขนจึงเรียกประชุม และเปนจุดเริ่มโครงการ

รักษาสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กับโครงการบานมั่นคง  โดยชุมชนไดสงตัวแทนไปเจรจากับสํานักงาน

เขตบางเขนเพื่อขอความชวยเหลือ และขออนุญาตการใชที่ดินจากกรมธนารักษ แตสํานักงานเขต

ยังไมยอมรับและขอเขามาสังเกตการณ เนื่องจากเปนชุมชนบุกรุก อีกทั้งการใหงบประมาณ

สนับสนุนอาจจะมีความผิดตามมา ชุมชนคลองบางบัวจึงเปนชุมชนตกขอบ ซึ่งชุมชนไดพยายาม

ปรับแนวคิดสํานักงานเขต และทําใหรูวาชาวบานสามารถทําไดจริง มีความเขมแข็ง จึงไดรับการ

สนับสนุนทั้งเรื่องการสรางบาน การรักษาอนุรักษส่ิงแวดลอม รวมไปถึงการจัดสวัสดิการสําหรับ

ผูสูงอายุ  เครือขายคูคลองและชุมชนเขตบางเขนไดแตงตั้งคณะกรรมการระดับเขตขึ้น มีสํานักงาน

เขตบางเขนเปนที่ปรึกษา เกิดความรวมมือกันทั้งเขตฯ และขยายเชื่อมโยงเปนเครือขายเดียวกันทั้ง 

19 ชุมชนในเขตฯ  ทั้งสํานักงานเขตฯและผูแทนชุมชน จึงรวมกันสํารวจขอมูลรวมกันทั้งเขตฯ วามี

กี่ชุมชน มีกี่ครอบครัว ประชากรกี่คนที่ไดรับความเดือดรอน เมื่อไดขอมูลที่เปนจริง สํานักงานเขต

ไดเชิญผูนําชุมชนๆ ละ 3 คน มารวมประชุม ทําความเขาใจ และเริ่มดําเนินโครงการรักษา

ส่ิงแวดลอม โครงการบานมั่นคง เมื่อโครงการตางๆ เร่ิมดําเนินการ ชาวบานก็ตองเปนหนี้ และหา

เงินผอนบาน คาอาหาร คารักษาพยาบาล คาเลาเรียนลูก ฯลฯ ชุมชนจะชวยเหลือและอยูรวมกัน

อยางมีความสุขไดอยางไร จึงไดมีการระดมความเห็น และนํามาซ่ึงการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

ชุมชนทองถิ่นขึ้น จนนํามาสูการจัดสวัสดิการตั้งแตเกิดจนตาย  ซึ่งเปนจุดมุงหมายที่ชุมชนตองการ

แกไขปญหาใหไดทั้งระบบ ทั้งนี้ ชุมชนคลองบางบัวมีทั้งสิ้น 200 ครอบครัว แบงกลุมยอยออกเปน 

28 กลุมๆ ละ 5-6 หลังคาเรือน ในชุมชนมีกองทุนที่หลากหลาย ทั้งกลุมออมทรัพย ฌาปนกจิชมุชน 

กลุมออมทรัพยเพื่อสรางบาน ออมทรัพยเพื่ออนุรักษคูคลอง รานคาชุมชน ฯลฯ กวา 10 กลุม ใน

ปจจุบัน จึงไดรวมทุกกองทุนเขามาไวที่เดียวกัน ภายใตชื่อ “กองทุนรวม” โดยมีเงินกองทุน

ประมาณ 19 ลานบาท นํากําไรที่ไดมาจัดสวัสดิการใหกับสมาชิก ปจจุบัน สวัสดิการชุมชนได

ขยายไปยังชุมชนในเขตบางเขนทั้ง 19 ชุมชน มีสมาชิก 2,000 กวาครอบครัว มีระเบียบการจัด

สวัสดิการหลายรูปแบบ กลาวคือ 

- การเขารวมเปนสมาชิกตองสมัครเปนครอบครัว โดยสมทบ 1% จากสมาชิก

โครงการบานมั่นคง และสมทบอีกเดือนละ 127 บาท/ครอบครัว ครอบคลุมสมาชิกในครอบครัวได 

4 คน สําหรับกรณีเกิน 4 คน ใหผูนําครอบครัวสงชื่อพรอมเงินสมทบรายเดือนๆ ละ 30 บาท  
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- มีการสรางบานพักสวัสดิการใหผูเชาที่อาศัยอยูในชุมชนไมเกิน 10 ป ที่ไมไดสิทธิ

ที่อยูอาศัยในชุมชน 20 ครอบครัว จัดใหเชาเดือนละ 1,000-1,500 บาท รายไดทั้งหมดสมทบเขาสู

กองทุนสวัสดิการชุมชนทองถิ่น  

- การเกิด แมและลูกไดรับสวัสดิการ 200 บาท  

- การเจ็บไขไดปวยนอนโรงพยาบาล 300 บาทตอคืน ไมเกิน 2 คืน  

- ทุนการศึกษาไมเกินปละ 20 ทุน หมุนเวียนกันในชุมชน  

- คนพิการ และผูสูงอายุ 60 ปข้ึนไป เสียชีวิต จัดสวัสดิการให 4,000 บาท สมาชิก

กองทุนฌาปนกิจชุมชนสบทบ 7,200 รวม 11,200 บาท และเปนเจาภาพสวดศพ 1 คืน โลงศพ

และพวงหรีด 1 พวง  

- ในแตละปจะมีการชวยเหลือกิจกรรมวันเด็ก กิจกรรมการทําความสะอาดชุมชน 

ประตูชุมชน ส่ิงแวดลอม หมุนเวียนกันในชุมชน โดยใหคาเหนื่อยเดือนละ 1,100 บาท  

2) กองทุนสวัสดิการชุมชนฉลองกรุง เขตหนองจอก  

  กองทุนสวัสดิการชุมชนฉลองกรุง เปนงานที่อยูในระดับเครือขาย 6 โซน บริหาร

จัดการรวมกัน โดยแตกมาจากการจัดสรรเงินออมวันละบาท ที่สมาชิกออมสัจจะรายวันอยางนอย

วันละ 5 บาท กับ กองทุนสัจจะพัฒนาการอยูอาศัย ที่ทําเรื่องการแกไขปญหาหนี้สินของชมุชนดาน

ที่อยูอาศัยเปนหลักและมีกิจกรรมสงเสริมอาชีพอีกดวย ดังนั้นระบบกองทุนจึงดําเนินการไปควบคู

กัน แตละโซนก็จะมีการจัดสวัสดิการของตนเองเพิ่มข้ึนมาจากดอกผลกําไรเงินกูยืมหมุนเวียน  

3) เครือขายรมเกลา-ลาดกระบัง รวมกลุมซาเลงจัดการขยะครบวงจร 

  โครงการจัดการขยะของเครือขายรมเกลา-ลาดกระบัง มีเหตุผลหนึ่งของการเริ่มตน

ขบวนการจัดการขยะ เนื่องดวยที่ผานมาการเคหะแหงชาติไมสามารถจัดการขยะในเคหะรมเกลา

ได  แมวาจะมีการขอความรวมมือรถขนถายของเขตเขามาเก็บในบริเวณเคหะรมเกลา ก็ตองเผชิญ

กับปญหารถใหญ ถนนแคบ ทําใหถนนบางสวนพัง และมีคนรองเรียน รถจึงไมคอยมาเก็บ โดย

ขบวนการจัดการขยะชุมชนเปนผูดําเนินการเองอยางครบวงจร และดวยการสนับสนุนงบประมาณ

จากโครงการพัฒนาสภาพแวดลอมชุมชนเมือง (Danced) ในเรื่องสิ่งแวดลอม ในการดําเนิน

โครงการการจัดการขยะเครือขายรมเกลา-ลาดกระบัง มีคณะกรรมการเครือขาย และไดมีการ

จัดการอบรมเรื่องการจัดการขยะรีไซเคิลและขยะเปยก โดยมีชุมชนในเครือขายเขารวมโครงการ 7 

ชุมชน มีเยาวชน / โรงเรียนในพื้นที่และมีสถานีตํารวจ และจัดการอบรมอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิด

กลุมซาเลงจาก 7 โซน โดยมีสถานีตํารวจรมเกลาใหความรวมมือ ในการอบรมระเบียบวินัยและ

ออกบัตรประจําตัวใหกลุมซาเลง มีซาเลงเขารวมโครงการแลว 140 คัน จาก 5 ชุมชน แตแบงเปน 
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4 พื้นที่ คือ โซน 7, โซน 8, โซน 9, โซน 11 แตละกลุมมีความตองการที่จะมีศูนยพักขยะ ซึ่ง

กรรมการเครือขายจะชวยประสานงานกับการเคหะแหงชาติ ในการขอเชาที่วางเปลาในการทํา

ศูนยพักขยะ โดยศูนยพักขยะของเครือขายตั้งอยูในโซน 7 และเปนศูนยรวมของการจัดการขยะใน

เครือขาย ทั้งนี้โครงการดังกลาวสามารถแกไขปญหาไดหลายประการ เชน ลดปริมาณขยะโดยการ

จัดการอยางเปนระบบทั้งขยะแหงและขยะเปยก เสริมรายไดบางสวนใหแกเยาวชน / ชาวชุมชน ที่

มีรายไดนอย นําผลกําไรมาจัดสรรปนสวนคืนในรูปแบบสวัสดิการชุมชน 

 

3.  แนวคิดเกีย่วกับการมีสวนรวม 

 

นรินทรชัย  พัฒนพงศา (2547, น. 1-3) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไว 4 

ประการ คือ 

- การมีสวนรวม หมายถึง การเขาไปไดรับอํานาจที่จะคิดจะทํามากขึ้น ไมวาในเรื่อง

การเมืองหรืออํานาจในการตัดสินใจที่จะดําเนินการใดๆ 

- การมีสวนรวม หมายถึง ตองรวมกันอยางมีอิสรภาพ เสมอภาคเทาเทียมกัน และควร

มีสวนรวมดวยอยางแทจริง เขมแข็ง มิใชรวมกันอยางผิวเผิน เฉื่อยชา 

- การมีสวนรวม หมายถึง ตองรวมตั้งแตข้ันแรกของกระบวนการ จนถึงขั้นสุดทายของ

โครงการ 

- การมีสวนรวมมักเปนเรื่องที่ผูดอยโอกาสขอแบงอํานาจจากผูที่มีอํานาจเหนือกวาเพือ่

ปรับปรุงวิถีชีวิตตนใหดีข้ึน 

ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาล (2545, น. 41-42) ไดกลาวถึงแนวคิดในการมีสวนรวมของประชาชน

และภาคสังคมในการเขามามีสวนรวมรับผิดชอบ มักจะเกิดขึ้นจากสาเหตุหลัก 3 ประการ คือ 

- ความสนใจและความหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวล

ของบุคคลซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 

- ความเดือดรอนและไดพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดันใหมุง

ไปสูการรวมกลุม วางแผน และลงมือกระทํารวมกัน 

- การตกลงรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงปรารถนา  

การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมการทําเพื่อสนองตอบ 

ความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมขึ้น 
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อสิศรา  ชูชาติ และคณะ (2538, น. 9) กลาววา การมีสวนรวม ถือวาเปนสิทธิ

มนุษยชนขั้นพื้นฐานของประชาชนที่จะเขามาแสดงความคิดเห็นในการกําหนดรูปการพัฒนาที่จะ

พัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง  

นิรันดร  จงวุฒิเวศน (2527, น. 183-189) ไดกลาวถึงแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน

ในกิจกรรมตางๆ วาเกิดจากแนวความคิดสําคัญ 3 ประการ คือ หนึ่ง ความสนใจและความหวง

กังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคลซึ่งบังเอิญเห็นพองตองกัน 

กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม  สอง ความเดือดรนและความ 

ไมพึงพอใจรวมกันที่มีอยูตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดันใหพุงไปสูการรวมกลุม วางแผน และ

ลงมือทํางานรวมกัน และ สาม การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่ 

พึงปรารถนา การตัดสินใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงและมากพอที่จะทําใหเกิดความริเร่ิมกระทําการที่

สนองตอบความเห็นชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้นๆ และระบุเงื่อนไขพื้นฐานของ

การมีสวนรวมของประชาชน ประกอบดวย 4 เงื่อนไขหลัก ไดแก 

- ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีศักยภาพที่

จะเขารวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน ประชาชนจะตองมีความสามารถในการคนหา 

ความตองการ วางแผน จัดการ บริหารองคกร และการใชทรัพยากร 

- ประชาชนจะตองมีความพรอมที่จะมีสวนรวม กลาวคือ ประชาชนตองมีสภาพทาง

เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และกายภาพ ที่เปดโอกาสใหเขามามีสวนรวม 

- ประชาชนจะตองมีความประสงคที่จะขอเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมี 

ความเต็มใจ เห็นประโยชนในการเขารวม จะตองมิใชเปนการบังคับ หรือผลักดันใหเขารวม โดยที่

ประชาชนมิไดประสงคจะเขารวมในนัยหนึ่งนัยใด 

- ประชาชนจะตองมีความเปนไปไดที่จะเขารวม กลาวคือ ประชาชนจะตองมีโอกาสที่

จะเขารวม ซึ่งเปนการกระจายอํานาจใหแกประชาชนในการตัดสินใจ และกําหนดกิจกรรมที่ตน

ตองการในระดับที่เหมาะสม ประชาชนจะตองมีโอกาสและมีความเปนไปไดที่จะจัดการดวยตนเอง 

ทั้งนี้ ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม ไดแก ความศรัทธาที่มีตอความเชื่อถือบุคคล

สําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การบําเพ็ญ

ประโยชน ความเกรงใจบุคคลที่เคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ตําแหนง ทําใหประชาชนเกิด 

ความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวย ทั้งที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ

กระทํา เชน ผูใหญออกปากขอแรงผูนอยก็ชวย และอํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจ

เหนือกวา ทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมีสวนรวมในการกระทําตางๆ เชน บีบบังคับใหทํางาน 
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โคเฮน และ อัฟฮอฟฟ (Cohen and Uphoff อางถึงใน สุเมธ  ทรายแกว, 2536, น. 20-

21) ไดกลาววา มีบุคคล 4 ฝาย ที่มีสวนสําคัญในการมีสวนรวมในโครงการพัฒนาชนบท 

ประกอบดวย ประชาชนในทองถิ่น ผูนําทองถิ่น เจาหนาที่รัฐ และบุคคลภายนอก ในสวนของปจจยั

ที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก อายุ เพศ สถานภาพในครอบครัว ระดับ

การศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ รายไดและทรัพยสิน ระยะเวลาที่อยูในทองถิ่น/โครงการ 

พื้นที่ดินถือครองและสถานภาพการทํางาน 

จากแนวคิดตางๆ สรุปไดวาการมีสวนรวมเปนกระบวนการสําคัญในการพัฒนาที่

กอใหเกิดความยั่งยืน โดยประชาชนจะตองมีศักยภาพ มีความพรอมที่จะเขารวมในการดําเนิน

กิจกรรมตางๆ เชน ความสามารถในการคนหาความตองการ วางแผน จัดการ บริหารองคการ และ

การใชทรัพยากร โดยมีเปาหมายสุดทาย  คือ  ประชาชนสามารถพึ่งตนเองได   

 

3.1 องคประกอบและความสําคัญของการมีสวนรวม 

   

บัณฑร  ออนดํา (อนงค  พัฒนจักร, 2545, น. 46) กลาวถึงการมีสวนรวมตามขั้นตอน

ในการพัฒนา ซึ่งเปนการวัดเชิงคุณภาพออกเปน 5 ข้ันตอน อันเกิดจากการผสมผสานแนวคิด 

เชิงทฤษฎีกับแนวคิดภาคปฏิบัติ ดังนี้ 

ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการริเร่ิมการพัฒนา ซึ่งเปนขั้นตอนที่ประชาชนเขามามี 

สวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความตองการดวย 

ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการวางแผนในการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวม

ในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน 

ตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่ใช 

ข้ันที่ 3 การมีสวนรวมในขั้นดําเนินการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

สรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย วัสดุอุปกรณ และแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 

ประสานงานและดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในขั้นการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชน

มีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชนอันเกิดจากการ

พัฒนาทั้งดานวัตถุและดานจิตใจ อันแสดงออกมาในเชิงรูปธรรมและนามธรรมตอสังคมหรือบุคคล

ก็ตาม  
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ทั้งนี้ เชิงการบริหารใหความหมายคําวาผลประโยชน คือ รางวัลที่ใหกับบุคลากรที่เปน

ผลมาจากการทํางานในตําแหนงขององคกร หรือเปนผลตอบแทนชนิดใดชนิดหนึ่งซึ่งบุคลากร

ไดรับเพิ่มเติมนอกเหนือจากการจายผลตอบแทนพื้นฐาน (base pay) ซึ่งแบงเปน (1) ผลประโยชน

ทางเศรษฐกิจ ไดแก การไดรับในรูปของตัวเงิน (2) ผลประโยชนทางจิตวิทยา ประกอบดวย 

สวัสดิการดานสุขภาพและการประกันชีวิต วันหยุด บํานาญ แผนการศึกษา เปนตน (Byars and 

Rue, 1997, p. 320 อางถึงใน สมชาย  หิรัญกิตติ, 2542, น. 275) 

ข้ันที่ 5 การมีสวนรวมในขั้นประเมินผลการพัฒนา เปนขั้นตอนที่ประชาชนเขารวม

ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซึ่งในการประเมินอาจ

ปรากฏในรูปของการประเมินยอย อันนับเปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะๆ หรือกระทําในรูป

ของการประเมินผล ซึ่งเปนการประเมินผลสรุปรวบยอด 

ทั้งนี้ ทนงศักดิ์  คุมไขน้ํา (2540, น. 49) ไดกลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม 

ดังนี้ 

1) การมีสวนรวม เปนสิทธิข้ันพื้นฐานอันชอบธรรมของทุกคน 

2) งานพัฒนาเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับคนจํานวนมาก จึงจําเปนตองใหคนหมูมาก

เหลานี้มีสิทธิมีเสียงในการแสดงออก 

3) กลยุทธทั้งหลายในการพัฒนาที่ผานมา ยังไมสามารถสงผลถึงกลุมประชาชน

ผูดอยโอกาสและยากจน ยังสงผลใหกลุมคนผูไดเปรียบมีโอกาสมากขึ้น จึงตองปรับกลยุทธให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการวางแผนมากขึ้น 

4) ประสบการณที่ผานมามีโครงการจํานวนไมนอยที่ประสบความสําเร็จดวยวิธีให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปแบบกลุมและองคกรประชาชน 

5) การมีสวนรวมของประชาชนเปนเรื่องของการปฏิบัติการ เปนกลุม เนื่องมาจาก

ความรูสึกผูกพันของสมาชิกแตละคนเขามาพิทักษประโยชนของเขา 

6) การมีสวนรวมเปนตัวชี้วัด ยิ่งประชาชนมีสวนรวมมาก แสดงวาประชาชนไดรับ

ประโยชนจากการพัฒนามากขึ้น 

7) ประชาชนยอมรูดีวาตนตองการอะไร มีปญหาอะไร และอยากใหแกปญหาอยางไร 
การใหประชาชนมีสวนรวมยอมทําใหโครงการตางๆ สนองความตองการที่แทจริงของประชาชนได

ดีกวา 
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3.2  กระบวนการมีสวนรวม 
 
ศุภสวัสด์ิ  ชัชวาล (2545, น. 42-43) กลาววา ลักษณะโดยทั่วไปของกระบวนการมี

สวนรวมสาธารณะ เปนกระบวนการที่ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตนอยที่สุด คือ ไดรับฟงขอมูล
ขาวสารวารัฐจะทําอะไร ประชาชนมีหนาที่รับทราบ ระดับสูงขึ้นมาเปนระดับการมีสวนรวมที่
ประชาชนมีสิทธิ์ที่จะแสดงความคิดเห็นในโครงการตางๆ วาจะปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงแกไข
อยางไรบาง กระบวนการตรงนี้คือ กระบวนการประชาวิจารณ ซึ่งเปนกระบวนการรับฟง 
ความคิดเห็น การตัดสินใจยังเปนเรื่องของรัฐ  กระบวนการในระดับที่สูงขึ้นอีก คือกระบวนการมี
สวนรวมสาธารณะ คือการที่ประชาชนมีบทบาทและมีสวนรวมที่จะตัดสินใจต้ังแตเร่ิมตนโครงการ 
ต้ังแตเร่ิมตนที่รับทราบปญหา รวมคิด รวมหาแนวทางที่จะแกปญหาตางๆ ไปจนกระทั่งถึงเมื่อ
โครงการตางๆ เกิดขึ้น ก็มีบทบาทติดตามโดยตลอด กระบวนการมีสวนรวมในระดับนี้อาจเรียกวา 
การสรางหรือแสวงหาฉันทามติตลอดกระบวนการ และกระบวนการมีสวนรวมที่สูงสุด คือ 
กระบวนการที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะตัดสินใจดวยตนเอง การตัดสินใจนี้เรียกวา การลง
ประชามติ กระบวนการลงประชามติมีประโยชนในกรณีเร่ืองที่จะตัดสินใจมีความชัดเจนและ 
ไมซับซอน แตอาจจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงได กรณีที่ประชาชนไมเขาใจกระบวนการ
ตัดสินใจดังกลาว หรือปญหานั้นมีความซับซอนเกินกวาที่จะตัดสินใจโดยเพียงการรับหรือไมรับ 
อนุญาตหรือไมอนุญาต ทําหรือไมทํา   

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543, น. 143) ไดสรุปกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังตอไปนี้ 

1) การมีสวนรวมในการศึกษาชุมชน จะเปนการกระตุนใหประชาชนไดรวมกันเรียนรู
สภาพชุมชน การดําเนินชีวิต ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อใชเปนขอมูลเบื้องตนในการทํางาน 
และรวมกันคนหาปญหา และสาเหตุปญหา ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

2) การมีสวนรวมในการวางแผน โดยจะมีการรวมกลุมอภิปรายและแสดงความคิดเห็น
เพื่อการกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงาน และทรัพยากรที่จะตองใช 

3) การมีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนา โดยการสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ แรงงาน 
เงินทุนหรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร การประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือ
จากภายนอก 

4) การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนจากการพัฒนา เปนการนําเอากิจกรรมมาใชให
เกิดประโยชน ทั้งดานวัตถุและจิตใจ โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและสังคม 

5) การมีสวนรวมในการติดตาม ประเมินผลการพัฒนา เพื่อที่จะแกไขปญหาตางๆ ที่
เกิดขึ้นไดทันที 
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ขณะเดียวกัน อิระวัชช  จันทรประเสริฐ (2541, น. 79) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการ
พัฒนาที่กําหนดไว ประกอบดวย 

- รวมทําการศึกษา คนควาปญหาและสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

- รวมคิดหาและสรางรูปแบบวิธีการพัฒนา เพื่อแกไขและลดปญหาของชุมชนหรือเพื่อ
สรางสรรคส่ิงใหมๆ ที่เปนประโยชนตอชุมชนหรือสนองความตองการของชุมชน 

- รวมวางแผนนโยบายหรือวางแผนโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแกไขปญหา
และสนองความตองการของชุมชน 

- รวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
- รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงาน พัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
- รวมลงทุนในกิจกรรมของชุมชนตามขีดความสามารถของตนและหนวยงาน 
- รวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมายที่ 

วางไว 
- รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ไดทําไว 

ทั้งโดยเอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
ดังนั้น กระบวนการมีสวนรวมจึงเปนกระบวนการที่มีความสําคัญ ทั้งการมีสวนรวมยัง

มีลักษณะหลากหลาย มีขอเดนขอดอยที่แตกตางกัน ฉะนั้นการใชกระบวนการมีสวนรวมจึงตองมี
การศึกษา มีการเตรียมการ และดําเนินการใหถูกตองเหมาะสม เพื่อปองกันและแกไขผลที่ไม 
พึงปรารถนาอันอาจจะเกิดขึ้นตามมา  ทั้งนี้การเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามาแสดงออกถึง
ความตองการของตนเองตามกระบวนการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน จะเปนประโยชนโดยตรงตอ
ประชาชน 

 

4. นโยบายทีเ่กี่ยวของกับการจัดสวัสดิการชุมชนเมือง 

 

4.1 พระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พุทธศักราช 2546 

 

ตามแนวคิดในพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พุทธศักราช 2546 ได

กําหนดองคประกอบของงานสวัสดิการสังคม และรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม  ซึ่งมีสาระสําคัญ 

3 ประเด็น คือ ประเด็นที่หนึ่ง ระบบการจัดบริการทางสังคมซึ่งเกี่ยวกับการปองกันการแกไขปญหา 

การพัฒนา และการสงเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานของ
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ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองไดอยางทั่วถึง เหมาะสม เปนธรรม และใหเปนไปตาม

มาตรฐาน  ประเด็นที่สองสาขาการจัดสวัสดิการสังคม และประเด็นที่สามคือ การดําเนินการจัด

สวัสดิการสังคมจักตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิที่ประชาชนจะตองไดรับ และการมี

สวนรวมในการจัดสวัสดิการสังคมทุกระดับ  โดยมีเปาหมาย คือ ทุกคนทุกสวนของสังคมจะตอง

รวมสรางสวัสดิการสังคมที่ดี เพื่อทุกคนจักไดมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต และเกิดความมั่นคง

ทางสังคม  และและเพื่อใหบรรลุเปาหมายขางตน  ไดมีการกําหนดกลไกการบริหารจัดการ 2 

ระบบ คือ 1) กองทุนสงเสริมสวัสดิการสังคม เพื่อใชในการพัฒนางานวิชาการ พัฒนามาตรฐาน

และระบบงานสวัสดิการสังคม บุคลากรและอาสาสมัครดานสวัสดิการสังคม รวมถึงการสนับสนุน

การจัดบริการสวัสดิการสังคมของหนวยงานภาครัฐ และองคกรสาธารณะประโยชน ซึ่งหมายถึง 

มูลนิธิ หรือสมาคมที่มีวัตถุประสงคในการจัดสวัสดิการสังคม หรือเปนองคกรภาคเอกชนที่มี

ผลงานเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการสังคมตามมาตรฐานและไดรับการรับรองจากคณะกรรมการฯ 

และ 2) การจัดทําแผนแมบทเพื่อเปนกรอบในการพัฒนางานและระบบการจัดสวัสดิการสังคมของ

ประเทศ  โดยมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรการสรางสวัสดิการสังคมไทย 5 ป พ.ศ. 2550- 2554 ข้ึน  

และไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยกําหนดเปนประเด็นยุทธศาสตร  

กลาวคือ การเสริมพลังและกระจายอํานาจใหแกพันธมิตรในการจัดสวัสดิการสังคม และเสรมิสราง

การรวมพลังเพื่อเพิ่มเปนทวีคูณ (Synergy) ในการจัดสวัสดิการสังคม โดยพัฒนาระบบและ

แนวทางบูรณาการงานของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคธุรกิจ องคกรภาค

ประชาชน และชุมชน เนนรูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแบบพหุลักษณ (Pluralism Model) ซึ่ง

เปนการจัดสวัสดิการสังคมที่คํานึงถึงความหลากหลายของความตองการของมนุษย ตองเชื่อมโยง

งานตางๆ ใหสัมพันธกับวิถีชีวิตของมนุษยอยางเปนองครวม ความหลากหลายของวิธีการทํางาน 

รวมทั้งหลากหลายเจาภาพ และการเขามามีสวนรวม บนความสัมพันธเสมอภาคในรูปแบบของ

หุนสวน (คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแหงชาติ, 2550, น. 22-28)   

และเพื่อใหการพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมและขยายการจัดบริการสวัสดิการสังคมให

ทุกภาคสวนไดมีบทบาทและมีสวนรวมในทุกระดับพื้นที่ ในป 2550 รัฐบาลจึงไดมีการปรับปรุง

แกไขพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม เพิ่มเติม โดย พระราชบัญญัติสงเสริมการจัด

สวัสดิการสังคม พุทธศักราช 2550 โดยใหรัฐรับรองฐานะขององคกรชุมชน เปนสถาบันในการจัด

สวัสดิการสังคมอีกรูปแบบหนึ่ง ที่สามารถดําเนินการและไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐผาน

กองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม ทั้งใหมีผูแทนขององคกรชุมชนรวมเปนคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมในทุกระดับ อันไดแก คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม
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แหงชาติ คณะกรรมการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการ

สงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมจังหวัด 

 

4.2 พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิชุมชนและประชาชนใหมี

บทบาทสําคัญในการพัฒนาทองถิ่นตามความหลากหลายของวิถีชีวิต วัฒนธรรมและภูมิปญญา

ทองถิ่น รัฐบาลจึงไดมีการตราพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พุทธศักราช 2551 ข้ึน เพื่อเปน

กรอบในการสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชน และประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ประเทศอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบลขึ้นได โดยผาน

กระบวนการปรึกษาหารือของผูนําชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในแตละหมูบาน และ

ผูนําชุมชนอื่นในตําบล และมีผูแทนชุมชนหมูบานละ 4 คน และผูแทนชุมชนอื่นในตําบลชุมชนละ 

2 คน ในการประชุมหารือ ทั้งนี้ผูเขารวมประชุมตองไมนอยกวารอยละหกสิบ และเห็นพองตองกัน

ใหมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตําบล โดยขอจดแจงการจัดตั้งไดที่กํานันหรือผูใหญบาน หรือ

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือผูอํานวยการเขตแลวแตกรณี  โดยสภาองคกรชุมชน

ตําบลมีภารกิจ คือ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรอืวัฒนธรรมอันดีของชุมชนและของชาติ 

- สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

และหนวยงานของรัฐในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ที่

จะเปนประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน 

- เผยแพรและใหความรูความเขาใจแกสมาชิกองคกรชุมชน รวมตลอดทั้งการรวมมือ

กันในการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 

- เสนอแนะปญหาและแนวทางการแกไขและการพัฒนาตอองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพื่อนําไปประกอบการพิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- เสนอแนะปญหาและแนวทางแกไข หรือความตองการของประชาชนอันเกี่ยวกับการ

จัดทําบริการสาธารณะของหนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

ในการใหความคิดเห็นตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ
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หนวยงานของรัฐหรือเอกชน ที่มีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทั้งนี้ องคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐซึ่งเปนผูดําเนินการหรือเปนผูอนุญาตใหภาคเอกชนดําเนินการ

ตองนําความเห็นดังกลาวมาประกอบการพิจารณาดวย 

- ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนตําบลอื่น 

- รายงานปญหาและผลที่เกิดขึ้นในตําบลอันเนื่องจากการดําเนินงานใดๆ ขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นหรือหนวยงานของรัฐ โดยรายงานตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ 

- วางกติกาในการดําเนินกิจการของสภาองคกรชุมชนตําบล 

- จัดทํารายงานประจําปของสภาองคกรชุมชนตําบล รวมถึงสถานการณดานตางๆ ที่

เกิดขึ้นในตําบล เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธใหประชาชนทั่วไปทราบ  

- เสนอรายชื่อผูแทนสภาองคกรชุมชนตําบลเพื่อไปรวมประชุมในระดับจังหวัดของสภา

องคกรชุมชนตําบล จํานวน 2 คน 

ทั้งนี้ใหมีการจัดประชุมสภาองคกรชุมชนตําบลระดับจังหวัดและระดับชาติอยางนอย 

ปละหนึ่งครั้ง และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานของรัฐสงเสริม สนับสนุนและให

ความรวมมือ รวมตลอดทั้งชี้แจงทําความเขาใจแกสภาองคกรชุมชนตําบลและชุมชนทุกประเภท

ตามที่รองขอ อีกทั้งใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่นหารือรวมกับสถาบันพัฒนาองคกร

ชุมชน (องคการมหาชน) ในการกําหนดแนวทางใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่สภาองคกรชุมชน

ตําบลอยูใหการอุดหนุนคาใชจายในการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนตําบลเปนเงินอุดหนุน

ทั่วไป 

และเพื่อใหมีการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม จึงไดมีการจัดทําระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อดําเนินการสงเสริมใหชุมชน

โดยไดมีการรวมตัวในรูปของสภาองคกรชุมชน เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนและเปด

โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทุกระดับอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการ เมื่อ วันที่ 17 เมษายน 2551 ซึ่งนับไดวา ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมสภาองคกรชุมชน  เปนอีกกลไกหนึ่งในการเสริมสราง 

ความเขมแข็งใหแกการจัดสวัสดิการชุมชนเมือง เนื่องดวยระเบียบดังกลาว เปนการกําหนด 

แนวทางการสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือองคกรชมุชนใหมีความเขมแข็ง มีสถานภาพ สามารถ
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จัดการตนเองไดอยางยั่งยืน รวมทั้งมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาทุกระดับ โดย มีสาระสําคัญ 

ประกอบดวย (http://www.cabinet.soc.go.th/, 2551) 

1) การกําหนดบทนิยาม  องคกรชุมชน  หมายถึง กลุมประชาชนในหมูบานหรือชุมชน

ที่รวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกรเพื่อดําเนินการในการพัฒนาชุมชน หรือในการชวยเหลือหรือ

สนับสนุนกัน หรือทํากิจกรรมอันชอบดวยกฎหมายและศีลธรรมอันดีรวมกัน โดยมีระบบการบรหิาร

จัดการตามที่ตกลงกัน ทั้งนี้ไมวาประชาชนจะจัดตั้งกันขึ้นเอง หรือโดยการแนะนําหรือสนับสนุน

ของหนวยงานของรัฐ เอกชน หรือองคกรพัฒนาเอกชน และไดจดแจงการจัดตั้งองคกรชุมชนตอ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

2) ใหหนวยงานของรัฐ รวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนการดําเนินงานของ

องคกรชุมชนใหมีความเขมแข็ง มีคุณภาพ และเปนประโยชนตอการพัฒนาของชุมชน ตลอดจน

สนับสนุนใหมีการสํารวจการมีอยูขององคกรชุมชนทุกประเภทในทองถิ่นนั้น 

3) กลุมองคกรชุมชนในทองถิ่น  รวมถึงกํานัน  ผูใหญบานและองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่น มีความเห็นพองตองกันใหมีสภาองคกรชุมชน ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการรับจดแจงการจัดตั้งสภาองคกรชุมชน แลวรายงานใหผูวาราชการจังหวัดและสถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชนทราบ 

4) ใหหนวยงานของรัฐรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น สนับสนุนใหสภาองคกร

ชุมชนมีภารกิจที่เอื้อตอการบรรลุวัตถุประสงคไดอยางเหมาะสม ประกอบดวย 

  - สงเสริมและสนับสนุนใหองคกรชุมชนเกิดความเขมแข็งและสมาชิกองคกรชุมชน 

ตลอดจนประชาชนทั่วไปสามารถพึ่งพาตนเองไดอยางยั่งยืน 

  - สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  

ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของชมุชนและของชาติ 

  - สงเสริมและสนับสนุนใหสมาชิกองคกรชุมชนรวมกันจัดการดูแลรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมในทองถิ่น รวมถึงการรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ

หนวยงานของรัฐในการจัดการ บํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติที่จะเปน

ประโยชนตอชุมชนและประเทศชาติอยางยั่งยืน 

  - เสนอแนะแผนชุมชนตอองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อนําไปประกอบการ

พิจารณาในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  - จัดใหมีเวทีการปรึกษาหารือกันของประชาชนเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการใหความคิดเห็นและเสนอแนะตอการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมของหนวยงาน
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ภาครัฐหรือเอกชนที่มีผลหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาต ิ

สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 

  - ประสานและรวมมือกับสภาองคกรชุมชนอ่ืน และหนวยงานที่เกี่ยวของ 

5) กําหนดเรื่องที่ตองรับฟงความคิดเห็นของสภาองคกรชุมชน โดยตองสนับสนุนใหมี

การจัดประชุมสภาองคกรชุมชนในระดับจังหวัด กําหนดใหมีคณะกรรมการสงเสริมสภาองคกร

ชุมชนและกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ และกําหนดใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน

(องคการมหาชน) สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนากิจการของสภาองคกรชุมชน 

6) ใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นสนับสนุนงบประมาณเพื่อ

สงเสริมกิจการของสภาองคกรชุมชนไดภายใตกรอบของกฎหมายที่เกี่ยวของ   

7) ใหผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอดําเนินการสงเสริม สนับสนุนและชวยเหลือ

เพื่อใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสภาองคกรชุมชนไดมีการทํางานและ

เรียนรูรวมกันเพื่อพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นอยางตอเนื่อง 

 

5. การจัดสวัสดิการชุมชนเมอืงในชุมชนโคงรถไฟยมราช 

 

5.1 ขอมูลประวัติศาสตรความเปนมา และสภาพสังคม เศรษฐกิจ การแบงกลุมทางสังคมและ

วัฒนธรรมของชุมชนโคงรถไฟยมราช 

 

1)  ที่ต้ัง  

        ชุมชนโคงรถไฟยมราชเปนชุมชนที่ตั้งอยูริมทางรถไฟสายแปดริ้ว โดยมีทางรถไฟ

สายเหนือเปนแนวเขตชุมชนดานทิศตะวันตกขนานไปกับถนนสวรรคโลก และมีคลองระบาย 

น้ําขนาดเล็กคั ่นกลางระหวางถนนกับแนวทางรถไฟ  ภายในชุมชนมีบานเรือนปลูกแออัด 

เต็มพื้นที่  และปลูกเรียงรายขนาบ  2  ขางทางรถไฟสายแปดริ้วตั้งแตโคงสะพานยมราชถึง

บริเวณสามเหลี่ยมจิตรลดา  เปนระยะทางประมาณ 500  เมตร รวมพื้นที่ประมาณ 4 ไร มี

ประชากรอาศัยอยูทั้งแบบชั่วคราวและถาวรประมาณ 600 ครอบครัว อาณาเขตดานทิศตะวันออก

ขนานกับสะพานทางดวนศรีรัชตลอดแนว ต้ังแตทางขึ้นจนถึงถนนพระราม 6 ชุมชนต้ังอยูในพื้นที่ 

แขวงทุงพญาไท  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร  มีอาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตางๆ ดังนี้  

ทิศเหนือ  ติด ถนนศรีอยุธยา  และชุมชนสระแกว 

ทิศใต  ติด ถนนเพชรบุรี 
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ทิศตะวันออก ติด ทางดวนศรีรัช 

ทิศตะวันตก ติด ถนนสวรรคโลก 

2) สภาพบานเรือนที่อยูอาศัยและการถือครองที่ดิน 

บานเรือนที่อยูในชุมชนโคงรถไฟยมราชมีหลากหลายรูปแบบตั้งแตบานไม 2 ชั้น บาน

คร่ึงตึกครึ่งไม  2 ชั้น บานไมชั้นเดียว บานปูนชั้นเดียว หองแถวใหเชาขนาดเล็กจนถึงเพิงพักที่ปลูก

สรางจากเศษวัสดุกอสรางแผนปายโฆษณาและสังกะสี สภาพบานความมั่นคงแข็งแรงของตัวบาน

และสิ่งอํานวยความสะดวกภายในบานจะบงบอกถึงฐานะทางเศรษฐกิจ อาชีพ สถานภาพทาง

สังคม ความมั่นคงในการถือครองกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยูอาศัย ตลอดจนความสัมพันธทางสังคมของ

กลุมคนในละแวกนั้นๆ แตส่ิงที่เหมือนกันคือแตละบานจะมีพื้นที่จํากัด เฉลี่ยประมาณ 3.5-6  

ตารางวา บานที่มีขนาดใหญ  ประมาณ 12 - 15 ตารางวา ซึ่งมีเพียงสวนนอย และปลูกกันอยาง

หนาแนนทุกพื้นที่ตลอดแนวทางรถไฟ โดยมีทางเดินหลักเปนทางปูนขนาดกวางประมาณ 1.5 

เมตร  ขนานไปกับรางรถไฟสายแปดริ้ว 1 เสน มีทางเดินซอยเปนทางปูนขนาดเล็กและทางเดินดิน

กับสะพานไม บางจุดทางเขาบานแคบและมืดจนไมคิดวาจะมีบานอยูขางใน ทางเดินเทาภายในชุมชน

คอนขางซับซอนเขาออกไดหลายทาง คนนอกพื้นที่เมื่อเขามาในชุมชนแรกๆ สวนใหญจะหลงทางเสมอ  

3) ประชากร 

ประชากรที่อาศัยในพื้นที่ชุมชนฯ ยังไมสามารถระบุไดชัดเจน คณะกรรมการชุมชน 

โคงรถไฟยมราชชุดปจจุบันกําลังดําเนินการสํารวจขอมูลประชากรรายครัวเรือนของชุมชนทั้งหมด 

ทั้งนี้ขอมูลที่มีการสํารวจโดยคณะกรรมการชุมชนเมื่อป พ.ศ. 2548 มีประชากรที่พักอาศัยในชุมชน

รวมทั้งผูเชาบานอยูอาศัยในชุมชนดวย ทั้งสิ้น 604 ครอบครัว สวนขอมูลประชากรจากขอมูลตาม

หลักฐานทะเบียนบานของสํานักงานเขตราชเทวี ณ เดือนธันวาคม พ.ศ.2550 มีจํานวน 243

ครอบครัว ประชากร 507 คน เปนเพศหญิง 258 คน เพศชาย  249 คน  

4) สภาพความเปนอยูของคนในชุมชน 

ปจจุ บันชุมชนโคงรถไฟยมราชแบงกลุมผูพักอาศัยในชุมชนตามลักษณะ

ความสัมพันธทางสังคมและกรรมสิทธิ์ในการครอบครองที่อยูอาศัยโดยการจําแนกของคนภายใน

ชุมชนเอง แบงเปน 3 กลุม ดังนี้  

(1) กลุม A เปนกลุมคนดั้งเดิมในชุมชนซึ่งมีทั้งชาวไทยพุทธ  และมุสลิม กลุมนี้จะมี

ความสัมพันธทางเครือญาติคอนขางแนนแฟน หลายครอบครัวมาตั้งรกรากอยูบริเวณนี้เปนระยะ

เวลานาน 2 ถึง 3  ชั่วอายุคนแลว กลุมนี้จะมีบานของตนเองปลูกในที่ดินเชา มีจํานวนประมาณ 65 

ครอบครัว โดยเชาที่ดินจากกรมธนารักษ จากสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย จากเอกชน
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ไดแก  คุณเพชร  ณ  ปอมเพชร  คุณหญิงละเอียด  นายเล็ก  นานา  นายอารีย  วงศอารยะ และเชา

ที่ดินของมัสยิด (มูลนิธิอับดุลลานุสรณ) ราคาคาเชาที่ ดิน ต้ังแต 180 - 360 บาทตอเดือน  

สวนใหญเปนบานครึ่งตึกครึ่งไม  2 ชั้น ขนาดของบานมีทั้งขนาดกลางและขนาดเล็ก มีการจัด

ระเบียบวางผังสิ่งปลูกสรางและที่อยูอาศัยสาธารณูปโภคคอนขางดี ฐานะของผูอยูอาศัยอยูใน

ระดับปานกลางและคอนขางดีเมื่อเปรียบเทียบกับกลุมอ่ืน ๆ ในชุมชน 

(2) กลุม B เปนกลุมผูอยูอาศัยบานเชาเพื่อการประกอบอาชีพคาขาย และขับแท็กซี่

รับจาง (สวนใหญเปนชาวอีสาน) เจาของบานเชาสวนใหญจะเปนคนในกลุม A และกลุม C ที่เปน

นายทุนหรือมีฐานะคอนขางดี หองเชาสวนใหญมักมีขนาดเล็ก ปลูกริมทางตลอดแนวรางรถไฟ

และแนวริมทางดวนยมราช  มีประมาณ 300 หลังคาเรือนเศษ คาเชาหองประมาณ 1000-1500 

บาทตอเดือน คาน้ําและไฟฟาจะตอจากบานที่มีเลขที่ในกลุม A คาบริการน้ําประปาคิดเปนชั่วโมงๆ 

ละ 15–20 บาท หรือยูนิตละ 30  บาท คาไฟฟายูนิตละ 10 -12  บาท 

(3) กลุม C เปนกลุมที่อยูอาศัยในชุมชนมานานกวา 12  ป แตไมมีบานเปนของ

ตนเองและเปนกลุมคนที่ถูกไลร้ือมาจากชุมชนหลังวัดบรมนิวาสและชุมชนวัดพระยายัง แลวมา 

จับจองบุกรุกพื้นที่วางริมทางรถไฟปลูกสรางบานโดยอิสระหลังจากเกิดเหตุเพลิงไหมใหญในชุมชน 

พ.ศ.2533 ประชากรในกลุมนี้สวนใหญอาศัยซื้อน้ําและไฟฟาตอจากบานของกลุม A ลักษณะ

ครอบครัวมีความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรมสูง มีความเปนปจเจกและเห็นแกประโยชน

เฉพาะหนาสูงเพราะตางมีปญหาหนี้สินและฐานะเศรษฐกิจยากจน สวนใหญเปนกลุมที่ไมมีที่อยู

อาศัยและอาชีพที่มั่นคงถาวรถูกไลร้ือยายที่อยูไปเร่ือยๆ ขาดการศึกษา ขาดระบบระเบียบวินัยใน

การดําเนินชีวิต กลุมนี้เปนกลุมที่ประสบปญหาทางสังคมสูงสุด เนื่องจากครอบครัวมีปญหา

ซับซอนทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม และพฤติกรรมสวนตัว เชน ไมประกอบอาชีพสุจริต (บางคนยัง

ชีพดวยการลักขโมย และขอทาน) มีปญหาครอบครัวแตกแยก การใชความรุนแรงในครอบครัว  

ติดยาเสพติด  ติดสุรา  ติดการพนัน  ต้ังครรภในวัยเยาว  ใชแรงงานเด็กในการแสวงหาประโยชน  

เชนขอทาน  ขายดอกจําปบนทองถนน  เปนตน   

5)  การศึกษา 

การศึกษาของคนในชุมชนจะมีความแตกตางไปในแตละกลุมดังนี้ 

- กลุม A  เปนกลุมที่ใหความสําคัญกับการศึกษาของเด็กอยูในระดับสูง ครอบครวัที่

มีฐานะดีจะสงบุตรหลานใหเรียนในโรงเรียนเอกชน  หรือโรงเรียนรัฐบาลที่มีชื่อเสียงดี  เชน  โรงเรียน

สวนมิสกวัน  โรงเรียนพญาไท  โรงเรียนสมาคมสตรีไทย  โรงเรียนวัดมกุฏกษัตริยาราม โรงเรียน

สันติราษฎรวิทยาลัย  โรงเรียนพาณิชยการจํานงค และโรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม เปนตน เด็กใน
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กลุมนี้เปนกลุมที่ไดรับการศึกษาตอในระดับมัธยมศึกษา ระดับอาชีวศึกษา และระดับอุดมศึกษา

จนสําเร็จการศึกษาและสามารถประกอบอาชีพมีรายไดที่มั่นคงหลายราย สําหรับหนุมสาววัย

แรงงานที่มีอาชีพมั่นคงแลวมีคานิยมในการศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น หรือศึกษาหาความรูเพิ่มเติม

เพื่อความกาวหนาในการทํางาน ซึ่งผูนําที่สําคัญของชุมชนสวนใหญจะอยูในครอบครัวกลุมนี้     

- กลุม B กลุมนี้สวนใหญเปนชาวอีสานที่มาอาศัยเพื่อประกอบอาชีพหารายไดนอก

ภาคการเกษตรเทานั้น ไมไดยายครอบครัวมาอยูในกรุงเทพมหานครเปนการถาวร บุตรหลาน 

สวนใหญจะอาศัยอยูกับครอบครัวหรือญาติในตางๆ จังหวัด มีเด็กจํานวนนอยที่ติดตามผูปกครอง

มาอยู ในชุมชน  สวนใหญเด็กในกลุมนี้ ได รับการศึกษาในระบบตามเกณฑ  ไมมีปญหา 

ความประพฤติ 

- กลุม C เด็กและเยาวชนในกลุมนี้เปนกลุมที่ประสบปญหาขาดโอกาสดาน

การศึกษามากที่สุด คือไมไดเรียนหนังสือ หรือเรียนไมจบชั้นประถมศึกษา ดวยสาเหตุสําคัญหลาย

ประการ  เชน ครอบครัวแตกแยก ฐานะยากจน มีบุตรหลายคน ขาดแคลนเงินทุนการศึกษา บิดา

มารดาหรือผูปกครองไมไดรับการศึกษาจึงไมเห็นความสําคัญของการศึกษาเพื่อสรางอนาคตเด็ก

แตใชเด็กเปนเครื่องมือแสวงหารายไดเพื่อชวยเหลือครอบครัว เด็กในกลุมนี้อยูในกลุมเสี่ยงปญหา

ประพฤติตนไมเหมาะสมกับวัย มั่วสุม ติดยาเสพติด ต้ังครรภกอนวัยอันควร ฯลฯ เนื่องจากไมไดรับ

การเอาใจใสดูแลจากครอบครัวเทาที่ควร 

6)  ศาสนา 

ศาสนาที่สําคัญของชุมชนโคงรถไฟยมราช คือ ศาสนาอิสลาม โดยมีผูนับถือศาสนา

นี้ประมาณรอยละ 80 ของผูที่อาศัยอยูในชุมชน  มีมัสยิดเปนศูนยกลางของกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  

มีประมาณรอยละ 20 ที่นับถือศาสนาพุทธ สําหรับเด็กมุสลิมจะมีการเรียนการสอนศาสนาที่มัสยิด     

อับดุลลานุสรณ 2 ซึ่งตั้งอยูในบริเวณชุมชน ชวงเวลาระหวาง 17.00 – 19.00 น. มีครูสอนศาสนา

จํานวน 2 คน โดยคณะกรรมการมัสยิดจะมีการจัดงานออกรานเพื่อระดมทุนเปนคาจางครูสอน

ศาสนาปละ 1 คร้ัง โดยครูสอนศาสนาจะไดรับคาจางคนละ 3,000 บาท/เดือน และไดรับสวัสดิการ

ดานที่อยูอาศัยโดยไมเสียคาใชจายจากครอบครัวนางทิยะห  นวมมี (บาระฮีม) 

7) สุขภาพอนามัยของคนในชุมชน  

ชาวบานในกลุม A  และ B ไมมีปญหาสุขภาพมากนัก เวลาเจ็บปวยดวยโรค 

ไมรายแรงมักจะใชบริการโรงพยาบาลหรือคลินิกเอกชน เนื่องจากไมอยากเสียเวลาในการประกอบ

อาชีพและมีฐานะทางเศรษฐกิจพอจะจายได สวนชาวบานในกลุม C จะมีปญหาสุขภาพอนามัย

คอนขางมาก เนื่องจากสภาพที่อยูอาศัย อาหารการกินไมถูกสุขลักษณะ ขาดการศึกษาและ 
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การดูแลสุขภาพที่ดี ฐานะเศรษฐกิจไมดี จากการศึกษาภาวะโภชนาการของเด็กกอนวัยเรียน อายุ

แรกเกิด–6  ป ในชุมชนโคงรถไฟยมราช โดยนางสาววัลยลิกา  สรรเสริญชูโชติ และ นางสาวพรรณี 

โทวกุลพานิช เมื่อป พ.ศ.2542 พบวาเด็กที่มีภาวะทุพโภชนาการ คือมีน้ําหนักต่ํากวาเกณฑเมื่อ

เทียบกับอายุ เด็กที่เปนโรคขาดาดสารอาหาร สุขภาพไมแข็งแรงเจ็บปวยเรื้องรังสวนใหญเปนเดก็ที่

อยูในครอบครัวกลุม C โรคที่พบบอยในชุมชน ไดแก  ภูมิแพ  โรคผิวหนังในเด็ก  โรคระบบทางเดิน

หายใจ (หอบหืด, วัณโรค)  โรคระบบทางเดินอาหาร โรคเครียด (ไมเกรน)  โรคเบาหวาน  โรคความดัน

โลหิตสูง  โรคหัวใจ และโรคพิษสุราเรื้อรัง เปนตน  

แหลงบริการสาธารณสุขใกลชุมชนที่ชาวบานไปใชบริการและใช สิทธิดาน 

การรักษาพยาบาล มีหลายแหง เชนศูนยบริการสาธารณสุข 2 ในวัดมักกะสัน ศูนยบริการ

สาธารณสุขใกลสนามมานางเลิ้ง โรงพยาบาลรามาธิบดี โรงพยาบาลกลาง โรงพยาบาลหัวเฉียว 

โรงพยาบาลพระมงกุฏเกลา  โรงพยาบาลราชวิถี  วชริพยาบาล สถาบนัสขุภาพเดก็แหงชาตมิหาราชนิ ี

โรงพยาบาลประสาท ฯลฯ ซึ่งชาวบานที่ประสบปญหาความเดือดรอนดานคารักษาพยาบาลจะรู

ชองทางในการขอรับความชวยเหลือและสงเคราะหจากหนวยงานตางๆ เปนอยางดีและมีการบอก 

ตอกันในกลุม  โดยเฉพาะกลุม C จะเปนกลุมที่ใชบริการสวัสดิการสงเคราะหทัง้จากหนวยงานภาครฐั

และเอกชนบอย 

นอกจากนี้ยังมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจําชุมชนอีก 3 คน คือ นางสมบุญ   

แตงนอย  นางอารมย  ชูศรี  และ นางสาวอารี  ดีเจริญ  ซึ่งผานการฝกอบรมแลว ทําหนาที่ดูแล  

ใหคําแนะนําดูแลดานสุขภาพ และจายยาสามัญประจําบานใหแกสมาชิกในชุมชน 

8)  สภาพแวดลอมในชุมชน 

ในปจจุบัน ชุมชนโคงรถไฟยมราช มีสภาพเปนชุมชนแออัด เนื่องจากบานหนาแนน

ติดกันไรระเบียบ  มีปญหาน้ําเนาน้ําขังหลายจุด  มีเศษขยะอยูเกลื่อนกลาดอยูทั่วไปตามรางรถไฟ  

และพื้นที่วาง ยังขาดการจัดระเบียบและพัฒนาพื้นที่สาธารณะในชุมชน เชน ทางระบายน้ํา ถนน

และทางเทาในชุมชน ที่ทิ้งขยะสวนกลาง ลานจอดรถเข็น และสนามเด็กเลนในชุมชน พื้นที่

สาธารณะในชุมชนมีนอยมาก  ดังนั้นภาพการดําเนินชีวิตขางทางรถไฟที่เราจะเห็นเปนปกติจนชิน

ตาทุกเชา ไดแก  การอาบน้ํา  ซักเสื้อผา ทํากับขาว รานคาของชํา รานขายอาหาร การเตรียม

รถเข็นที่จะออกไปขายของนอกชุมชน  เปนตน  ชวงใกลเที่ยงถึงบายรางรถไฟคอนขางเงียบเหงาจะ

มีเพียงคนบางกลุมที่วางออกมาผอนคลายดวยการจับกลุมกันตามใตรมไม ชายคา มาหิน และ

บริหารสมองดวยการเลนไพ  ไฮโล โดมิโน น้ําเตาปูปลา ฯลฯ เปนชวงๆ ตามอัธยาศัย ทางรถไฟ

สายแปดริ้วจะกลับมามีชีวิตชีวาอีกครั้งในชวงเย็น – คํ่า เพราะทุกชีวิตจะกลับมารวมกัน รางรถไฟ
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ไดกลายสภาพเปนโตะอาหาร  เปนที่เลนของเด็กๆ เปนสโมสรของนักดื่ม เปนจุดนัดพบของผูสูงอายุ  

เปนแหลงชุมนุมแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารของ “ขาเมาท” ประจําซอยเปนระยะๆ ต้ังแตหัวชุมชนถึง

ทายชุมชน บางครั้งรางรถไฟก็ตองกลายเปนเวทีมวยของหนุมเลือดรอนเพราะฤทธิ์สุรา ดังนั้นรางรถไฟ

จึงเปนพื้นที่สาธารณะเดียวของชุมชนที่ทุกคนสามารถใชประโยชนในการสัญจรและผอนคลายโดย

อิสระแตกลับไมไดรับการดูเอาใจใสจากผูที่ใชประโยชนสักเทาใดจะเห็นไดจากปริมาณขยะตาม

ทางรถไฟและสภาพความทรุดโทรมของสิ่งแวดลอม 2 ขางทางรถไฟ   

9) สถานที่สําคัญในชุมชน 

- ศูนยสุขภาพชุมชน  1  แหง 

- มัสยิดอับดุลลานุสรณ  1 แหง 

- รานคาในชุมชน 10 ราน 

- ปอมสําหรับติดตั้งหัวฉีดน้ําดับเพลิงของชุมชน 1 จุด  และหัวจายน้ําประปาสําหรับ

ดับเพลิง อีก 1 จุด 

- บานนางสมบุญ  แตงนอย  (บานผูนําเปดเปนที่ทําการกลุมออมทรัพยฯ ศูนยการ

เรียนรูชุมชน เปนที่ประชุมทํากิจกรรมกลุมขนาดเล็กของสมาชิกในชุมชน) 

- ลานดานหนาชุมชนบริเวณศาลาพักรอรถไฟ ใชเปนลานจอดรถ ที่ทิ้งขยะของ

ชุมชน  เปนที่ชุมชนของเด็กๆ และสมาชิกที่อาศัยดานหนาชุมชน ตลอดจนเปนที่จอดรถเข็นและ

เก็บของเกาของผูประกอบอาชีพเก็บของเกาขาย 

- สนามเด็กเลนดานทายชุมชน เปนพื้นที่วางเล็กๆ ริมทางรถไฟ  อยูติดคลองระบาย

น้ําเสีย  มีอุปกรณเด็กเลนเล็กนอย  เชน  ชิงชา  มากระดก มาหมุน สวนใหญเกาชํารุดเปนที่เลน

ของเด็กเล็กบริเวณทายชุมชน   

- ลานจอดรถใตทางดวนศรีรัช  ใชเปนสถานที่เลนฟุตบอลของเด็กวัยรุนชายในชวง

วันหยุดเสาร – อาทิตย 

10)  อาชีพของคนในชุมชน 

ชุมชนโคงรถไฟยมราชมีผูคนอาศัยอยูหนาแนน  อยูใกลยานใจกลางแหลงคาขาย

และธุรกิจที่สําคัญของกรุงเทพฯ  อีกทั้งสามารถเดินทางไปยังที่ตางๆ ไดอยางสะดวกและรวดเร็ว  

เชน ประตูน้ํา นางเลิ้ง ตลาดมหานาค สนามหลวง อนุสาวรียชัยสมรภูมิ เยาวราช  ปากคลองตลาด 

ฯลฯ  ดังนั้นผูคนที่อาศัยอยูในชุมชนนี้จึงมีอาชีพหลากหลายมากมาย  ทั้งประกอบธุรกิจสวนตัว 

คาขาย ขายของรถเข็น หาบเร แผงลอย ขายมาลัย ขาราชการ  พนักงานบริษัท กรรมกรกอสราง   
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รับจางทั่วไป  รับซื้อ - ขายของเกา เก็บของเกาขาย ฯลฯ แตกตางกันไปตามระดับการศึกษา  

ความรูความสามารถ และพื้นฐานของครอบครัว   

 

5.2 พัฒนาการการจัดสวัสดิการชุมชนเมืองในชุมชนโคงรถไฟและบทบาทของภาครัฐ  

 

ภายหลังชุมชนโคงรถไฟยมราชประสบอัคคีภัยเมื่อป พ.ศ. 2533 ปญหาในชุมชนที่มีอยู

เดิมมีสภาพความรุนแรงและมีความซับซอนมากขึ้น ไมวาจะเปนปญหาความแออัด ปญหา

ยาเสพติด การพนัน อาชญากรรม การมั่วสุมของเด็กและเยาวชน ฯลฯ คณะกรรมการมัสยิดอับดุล

ลานุสรณ 2 ไดตระหนักถึงปญหาที่เปนภัยตอเด็กและเยาวชน  จึงรวมกันคิดแกไขปญหาดังกลาว  

โดยใชกลไกในรูปแบบปลูกฝงสรางจิตสํานึกดวยการนําการเรียนการสอนศาสนาอิสลามใหแกเด็ก

มุสลิมในชุมชน  เพื่อใหประพฤติปฎิบัติตนอยูในกรอบศาสนาและศีลธรรมอยางเครงครัด  จึงเกิด

การจัดตั้งกองทุนเพื่อการเรียนการสอนศาสนาอิสลามของเด็ก และมีการแตงตั้งคณะกรรมการ

บริหารกองทุน  ทําหนาที่ผูบริหารจัดการดูแลกองทุนฯ การจัดหาครูสอนศาสนา โดยมีครอบครัว

ตระกูลบาระฮิมรับผิดชอบ ทั้งยังมีครอบครัวอื่นที่เขามามีสวนรวมในการเปนเปนแมงานหลักใน

การระดมทุนทรัพยจากการบริจาคและจัดงานการกุศล เชน งานเลี้ยงน้ําชา ออกรานจําหนาย

อาหารเพื่อหารายเปนคาใชจายดานการเรียนการสอนศาสนาดังกลาวโดยครอบครัวตระกูล  

“บาระฮีม” ทํา 

ตอมาในป พ.ศ. 2534  กรุงเทพมหานคร โดนเขตราชเทวี ไดเขามาชวยเหลือฟนฟู

ชุมชนหลังประสบอัคคีภัย ไดสงเสริมใหเกิดกลุมผูนําขึ้นอยางเปนทางการ เรียกวา “คณะกรรมการ

ชุมชน”  เพื่อทําหนาที่พัฒนาความเปนอยูของคนในชุมชน ใหเทาเทียมกับชุมชนเมืองอื่น จึงเกิด

การจัดตั้งชุมชนข้ึนอยางเปนทางการ ชื่อ “ชุมชนโคงรถไฟยมราช” สังกัดกรุงเทพมหานคร ตอมา

การสงเสริมสนับสนุนดานอื่นๆ จากภาครัฐไดเขามาสูชุมชนอยางตอเนื่อง รวมทั้ง การใหความรู

เร่ืองการจัดตั้งกลุมออมทรัพย มีการศึกษาดูงานชุมชนอ่ืนๆ ฯลฯ  โดยมีแกนนําในคณะกรรมการ

ชุมชนพยายามผลักดันใหเกิดกลุมออมทรัพย และกิจกรรมรานคาชุมชนขึ้น แตไมประสบ

ความสําเร็จเนื่องจากถูกเจาของธุรกิจรานคา  นายทุนเงินกูในชุมชนที่เสียผลประโยชนตอตาน ซึ่ง

นับวาเปนการจัดตั้งกลุมสวัสดิการชุมชนเมืองขึ้นเปนครั้งแรกของชุมชนโคงรถไฟโดยการสนับสนุน

ของหนวยงานภาครัฐ  

ป พ.ศ. 2545 คณะกรรมการมัสยิดอับดุลลานุสรณ 2 ไดมีการจัดตั้งกลุมฌาปนกิจ

สงเคราะหของชาวมุสลิมข้ึน มีวัตถุประสงคเพื่อตองการชวยเหลือชาวมุสลิมในชุมชนเปนคาใชจาย
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ในการจัดการศพตามหลักศาสนาอิสลามซึ่งถือเปนการทําทานอยางหนึ่ง และเปนการเฉลี่ยทุกข 

เฉลี่ยสุขระหวางกัน การดําเนินงานใชวิธีเก็บเงินจากสมาชิกครอบครัวละ 20 บาทตอเดือน โดย

ระยะแรกใหการชวยเหลือคาจัดการศพรายละ  5,000 บาท ปจจุบันกลุมสามารถชวยเหลือสมาชิก 

เปนคาจัดการศพรายละ 7,000 บาท  เนื่องจากมีเงินในกองทุนมากขึ้น  การบริหารงานกลุม มีการ

แตงตั้งคณะกรรมการเปนผูบริหารจัดการกลุมที่เปนชาวมุสลิม  มีคณะกรรมการดูและรักษาบัญชี 

เงินฝากของกลุม และเก็บเงินรายเดือนจากสมาชิกกลุม 

จากนั้นในป 2546 นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายเรงดวนของ

อดีตรัฐบาลที่อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี มีนโยบายใหหมูบาน

และชุมชนเมืองที่มีอยูทั่วประเทศ โดยรัฐบาลไดจัดสรรเงินกูจากธนาคารออมสินเปนวงเงิน 80,000 

ลานบาท มีระยะเวลาผอนชําระคืนเงินตนและดอกเบี้ย 8 ป โดยใหมาจัดตั้งกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง ชุมชนละ 1 ลานบาท เพื่อใหประชาชนภายในหมูบานและชุมชนบริหารจัดการเอง โดย

วัตถุประสงคของการกูยืมตองเพื่อการพัฒนาอาชีพสรางงาน สรางและเพิ่มรายได ลดรายจาย 

อุตสาหกรรมหรือธุรกิจขนาดเล็กในครัวเรือนเพื่อการฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน วงเงินกูรายหนึ่ง 

ไมเกิน 2 หมื่นบาท เวนแตผูกูรายใดขอกูเกิน 2 หมื่นบาทจะตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุม

สมาชิก แตตองไมเกิน 5 หมื่นบาท เมื่อไดรับการอนุมัติจะมีการโอนเงินผานธนาคาร ธ.ก.ส. หรือ 

ธนาคารออมสิน โดยมีระยะเวลาชําระคืนเงินกูไมเกิน 1 ป ในสวนของชุมชนโคงรถไฟยมราช ไดรับ

จัดสรรเงินตามนโยบายดังกลาว ภายใตการดําเนินงาน กองทุนชุมชน มีการตั้งคณะกรรมการบริหาร

กองทุนขึ้นมาจากการคัดเลือกตัวแทนของชุมชน 9 คน มีหนาที่นําเงินอุดหนุนที่ไดรับจากกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติไปใหสมาชิกกูยืมตามวัตถุประสงคและเงื่อนไขที่กองทุน

กําหนด  โดยผูสมัครเขาเปนสมาชิกไดจะตองมีทะเบียนบานอยูในชุมชน ซึ่งในปแรกที่ต้ังกองทุน

สมาชิกตองสงเงินออมทรัพย เดือนละ 100  บาท เปนเวลา 1 ป  จึงเปดใหสมาชิกกูยืมเงิน เร่ิมแรก

มีสมาชิกกลุม  30 คน ในชวงเปดใชกูยืมเงินปแรกมีสมาชิกเพิ่มข้ึนถึง 70  คน โดยเริ่มใหสมาชิก

กูยืมเงินในป 2547  ใหกูรายละไมเกิน 20,000 บาท อยูในดุลพินิจของคณะกรรมการฯ  ผูกูจะตองมี 

ผูคํ้าประกันซึ่งเปนสมาชิกกองทุน  2 คน สมาชิก 1 คน สามารถค้ําประกันไดไมเกิน 2 ราย  การสงคืน

เงินกูใหผูกูสงคืนเงินตนเปนระยะเวลา 10 เดือน สวนดอกเบี้ยหัก ณ ที่จายตอนรับเงินกู ดอกผลที่ได

จากการปลอยกู  ป 2547-2548 (ดอกเบี้ยรอยละ 6 บาท) เปนเงินประมาณ 100,000 บาทเศษ ได

สูญหายไปโดยไมสามารถติดตามไดเนื่องจากกรรมการที่รับผิดชอบเก็บรักษาเงินขณะนั้นไมไดทํา

หลักฐานการเงินใหตรวจสอบไดและไมมีการนําเงินเก็บเขาบัญชีธนาคารของกลุม  อีกทั้งผูเก็บรักษา

เงินไดใชอํานาจใหสมาชิกและคณะกรรมการที่ชอบพอกันยืมเงินดังกลาวไปใชเปนกรณีฉุกเฉิน 
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ไดเองโดยไมมีการทําหลักฐานเปนลายลักษณอักษร หรือประชุมแจงใหคณะกรรมการทั้งหมด

ทราบอยางเปนทางการ เมื่อคณะกรรมการหลักที่มีสวนไดสวนเสียและรูรายละเอียดการจัดการเงิน

ดอกผลดังกลาวเสียชีวิตลงในเวลาไมหางกันมากนัก  จึงไมมีผูแสดงตนรับผิดชอบตอความเสยีหาย

ที่เกิดขึ้นทั้งในสวนของคณะกรรมการ  สมาชิกกองทุน และบุตรหลานของผูเสียชีวิต 

ปลายป พ.ศ. 2548 ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการกองทุนชุดใหม ไดกอใหเกิดการ

ปรับเปลี่ยนระบบการบริหารจัดการกองทุนใหม  โดยนําเงินที่สมาชิกชําระคืนเขาบัญชีธนาคาร 

ทุกเดือน มีบัญชีเงินออมและบัญชีดอกผลแยกใหเห็นเปนหลักฐานชัดเจนและทุกคนสามารถ

ตรวจสอบได มีการปรับลดอัตราดอกเบี้ยเงินกูลงเหลือรอยละ 4 บาท  ผลการดําเนินงานกองทุน

ชุมชนโคงรถไฟยมราชในป 2549 กองทุนชุมชนโคงรถไฟยมราชมีผลการดําเนินงานดีเดนไมมี 

หนี้สูญสมาชิกสงเงินคืนไดครบทุกราย ดอกเบี้ยเงินกูไดถูกนํามาใชในการจัดสวัสดิการและงาน

สาธารณะตางๆ ของชุมชน  ไดแก การสนับสนุนเงินจัดงานวันเด็ก  จํานวน 500 บาท สมทบจัดงาน 

วันแม 500 บาท ชวยการทําบุญชุมชนทั้งของไทยพุทธและมุสลิม  เปนเงิน 2,000 บาท ชวยสวัสดิการ

คารักษาพยาบาลสมาชิกนอนโรงพยาบาลรายละ 500 บาท/ป และชวยคาฌาปนกิจศพสมาชิก 

รายละ 1,000 บาท ปจจุบันกองทุนชุมชนโคงรถไฟกําลังดําเนินการขอจดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

นอกจากการจัดตั้งกองทุนชุมชนแลว ในป 2547 กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการยังได

ดําเนินการสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเมืองใหกับชุมชนโคงรถไฟยมราช ภายใตโครงการ

พัฒนาศักยภาพชุมชนและครอบครัวในชุมชนโคงรถไฟยมราช ซึ่งดําเนินการโดยสํานักบริการ

สวัสดิการสังคม กลุมเปาหมาย คือ ครอบครัวผูมีรายไดนอยที่ประสบปญหาความเดือดรอน ที่

อาศัยอยูในชุมชนโคงรถไฟยมราช แขวงทุงพญาไท เขตราชเทวี จํานวน 100 ครอบครัว โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูใหแกครอบครัวและชุมชน เพื่อใหกลุมเปาหมายสามารถ

พัฒนาศักยภาพในการแกปญหาและพัฒนาคุณภาพชีวิตไปสูการพึ่งตนเอง โดยอาศัยกระบวนการ

กลุมผานการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยและการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ เพื่อสราง 

การเรียนรู ในการดําเนินงาน ไดมีการเยี่ยมบานสํารวจขอมูลปญหาความเดือดรอนของครอบครัว

ผูประสบปญหาทุกครอบครัว และนําขอมูลมาประชุมปรึกษาหาแนวทางแกไขรวมกันโดยการมี

สวนรวมของครอบครัวและชุมชน โดยชาวบานไดต้ังกลุมออมทรัพยข้ึน 2 กลุม เกิดจากการผลกัดนั

ของเจาหนาที่จากกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดแก กลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษาเด็ก มี

สมาชิก 55 ราย  และกลุมออมทรัพยเพื่อการประกอบอาชีพ มีสมาชิก 63 ราย โดยใชการชวยเหลอื

เงินสงเคราะหเด็กและครอบครัวแบบมีเงื่อนไขเปนเครื่องมือในการดึงใหสมัครเขาเปนสมาชิก 

กลุมออมทรัพย คือ ผูรับการสงเคราะหจะตองเปนสมาชิกกลุมออมทรัพยอยางนอย 1 กลุม โดย
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ออมเงิน วันละ 5 บาท (150 บาท/เดือน) และเงินที่ไดรับความชวยเหลือสมาชิกจะตองฝากไวใน

กองทุนฯ รายละ 500 บาท อยางนอยเปนเวลา 1 ป จึงจะเปดใหมีการกูยืมหรือนําไปใชประโยชน 

โดยมีคณะกรรมการซึ่งเลือกตั้งจากสมาชิกเปนผูดูแลและบริหารจัดการกองทุนฯ ทั้ง 2 กองทุน โดย

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดใหการชวยเหลือสงเคราะหดานเงินทุนการศึกษา เงินสงเคราะห

ครอบครัว เงินทุนประกอบอาชีพ และเครื่องอุปโภคบริโภคแกครอบครัวเด็กยากจน ครอบครัวผูมี

รายไดนอย ผูปวยติดเชื้อเอดส คนพิการ และคนชรา ซึ่งเปนสมาชิกกลุมออมทรัพย   

ป 2548 คณะกรรมการกลุมออมทรัพยเพื่อการประกอบอาชีพไดยุติบทบาทในการ

ดําเนินงานกลุมออมทรัพย  เนื่องจากมีความแตกแยกทางความคิดในหมูสมาชิก คณะกรรมการ 

ไมสามารถจัดการกับสมาชิกที่ไมรักษาวินัยและกติกาของกลุมได สมาชิกไมเชื่อมั่นในพฤติกรรม

และความโปรงใสดานการเงินของคณะกรรมการบางคน โดยกลุมไมมีการประชุมเพื่อตรวจสอบ

และชี้แจงอยางเปนทางการแกสมาชิก ทําใหความขัดแยงในระดับบุคคลขยายวงไปสูกลุม 

ที่กวางขวางขึ้น  คณะกรรมการหลักที่มีความตั้งใจในการทํางานเกิดความทอถอยหมดกําลังใจ

และอยากยุติปญหาจึงแจงใหสมาชิกยุติการสงเงินออม  จากนั้นไดมีการจัดประชุมใหญพรอมกัน

ของสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการประกอบอาชีพและสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษาเด็กใน

ชุมชน โดยคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการประกอบอาชีพขอลาออกทั้งคณะ และมมีติ

ใหคืนเงินออมของสมาชิกกองทุนประกอบอาชีพทั้งหมดรวมทั้งเงินสมทบซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการรายละ 500  บาท ดวย  ผลการประชุมคร้ังนี้ทําใหสมาชิกกองทุน

เพื่อการศึกษาเด็กเรียกรองขอคืนเงินใหแกสมาชิกในเงื่อนไขแบบเดียวกับกลุมอาชีพดวยเหตุผลวา

ทุกครอบครัวตางเดือดรอนและจําเปนตองใชเงินเหมือนกัน  

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดเขาไปพูดคุยกับสมาชิกที่ตองการจะออมเพื่อ

การศึกษาเด็กตอ และมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษาเด็กขึ้นใหมเปนครั้งที่ 2 โดยมีการ

จัดระบบการบริหารจ ัดการกลุ มออมทร ัพย ใหม ด วยว ิธ ีการจ ัดโซนนิ ่งสมาช ิกตามกลุ ม

ความสัมพันธทางสังคมและที่อยูอาศัยออกเปน 7 กลุม โดยใหแตละกลุมคัดเลือกตัวแทนเขามา

เปนคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ  กลุมละ 1-2 คน  ตามสัดสวนของสมาชิกในกลุม  สมาชิกที่สมัคร

เขาออมทรัพยเพื่อการศึกษาเด็กรอบใหม  มีจํานวน  69 คนจะตองเริ่มตนออมใหมในอัตรา 150 

บาท/ เดือน และฝากเงินสมทบเพิ่มอีกเดือนละ 100 บาท  สรุปคือสมาชิกแตละคนตองฝากเงินเขา

กองทุน 250  บาท/เดือน  โดยทุกครอบครัวที่ออมตอจะไดรับเงินทุนการศึกษาจากกรมพัฒนาสังคม

และสวัสดิการตอเนื่องเปนปที่  2 การรวมกลุมออมทรัพยเพื่อการศึกษาเด็ก มีจํานวนสมาชิกเพียง 69 

คน เนื่องจากมีสมาชิกกองทุนการศึกษาเดิมที่ลาออกและไมไดสมัครเขามาเปนสมาชิกใหม และมี



 49 

สมาชิกกองทุนประกอบอาชีพที่ยายมาสมัครเปนสมาชิกกองทุนการศึกษาใหม แตเมื่อดําเนินงานได

ประมาณ  3  เดือน  ก็เร่ิมประสบปญหา คือ  หลังจากรับเงินสงเคราะหแลวมีการนินทากันในเรื่อง

ผลประโยชนที่ไดรับไมเทากัน  มีการเปรียบเทียบกับกลุมผูเดือดรอนซึ่งเปนครอบครัวในชุมชนที่ให

เด็กไปประกอบอาชีพขายดอกจําปบนทองถนนที่ไดรับความชวยเหลือเต็มที่ตามนโยบายการแกไข

ปญหาดังกลาวของหนวยงานราชการ  ทําใหเกิดความขัดแยงขึ้นในชุมชนแบงเปนหลายฝกหลาย

ฝาย  เจาหนาที่ผูประสานงานและกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการถูกโจมตีวาเลือกปฏิบัติ  ไมมี

ความยุติธรรม  และสวนใหญอางเหตุผลวาการเก็บเงินเดือนละ 250 บาทสูงเกินไป ขอลดลงจน

เหลือเดือนละ 100 บาทในระยะตอมา  แตก็ยังคงมีปญหาสมาชิกไมคอยสงเงินเหมือนเดิม ประกอบ

กับคณะกรรมการชุดใหมไมไดทําหนาที่ตามที่ตกลงกันไว  สมาชิกบางคนไมเชื่อใจในความโปรงใส

ของการดูแลเงินออม  จึงไดคืนเงินออมใหแกสมาชิกทั้งหมด สวนเงินคาธรรมเนียมกับดอกผล  จํานวน  

3,250 บาท คงเหลือไวเปนสวนกลาง ทั้งนี้สมาชิกกองทุนไดมีการประชุมหารือโดยมีเจาหนาที่ของ

กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเขารวมดวย ที่ประชุมเห็นวากองทุนควรมีการดําเนินการตอโดยมี

อาสาสมัครเขามาชวยทํางานเพิ่ม และมีมติใหปรับระบบการบริหารจัดการกลุมออมทรัพย 

ปรับเปลี่ยนวัตถุประสงคใหม  เปนกลุมออมทรัพยและสวัสดิการสังคมใหสมาชิกเริ่มสงเงินออมใหม 

ในอัตรา 100 บาท / เดือน แบงเงินเปน 2 สวน คือ 70 บาท  เปนเงินออมของสมาชิกซึ่งจะไดรับคืน

เมื่อพนสมาชิกสภาพ  สวนอีก  30 บาท  ใหสงเขาเปนกองทุนสวัสดิการสําหรับเบิกเปน 

คารักษาพยาบาลเจ็บปวยแกสมาชิก และชวยงานศพของสมาชิกและครอบครัวตามที่กลุมกําหนด  

และยังผูกพันกับเงื่อนไขในการชวยเหลือเงินสงเคราะหทุนการศึกษาเด็กในครอบครัวเชนเดียวกับ 2 

ปที่ผานมา  ผลปรากฏวามีสมาชิกที่ยังคงออมเงินตอและสมัครใหมรวม  41 คน   

การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการสังคม เร่ิมตนใหมไดเพียง 2 เดือน 

ตองหยุดดําเนินงาน  เนื่องจากขาดคนทํางานในชุมชนที่ทําหนาที่เก็บและรักษาเงินของสมาชิก  

เพราะผูรับผิดชอบดานบัญชีขอยุติการทํางานชั่วคราวระหวางที่ยังเรียนหนังสือ กลุมตองแกปญหา

โดยนําเงินของสมาชิกมาฝากใหอยูในความดูแลของเจาหนาที่กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการแทน 

สวนคณะกรรมการบางคนมีปญหาความขัดแยงสวนตัว และไมสามารถทํางานรวมกันและยังไมมี

ความชอบธรรมในการดําเนินงานเพราะยังไมไดรับการรับรองจากที่ประชุมของสมาชิกทั้งหมด ทั้ง

ยังเปนคณะกรรมการที่ถูกจัดตั้งขึ้นมาเพื่อบรรเทาปญหาในภาวะวิกฤติภายใตเงื่อนไขของ

ผลประโยชนเฉพาะหนาของกลุมและสมาชิกซึ่งยังผูกพันกับเงินสงเคราะหทุนการศึกษาเด็กและ

ครอบครัวจากการพัฒนาสังคมและสวัสดิการเชนเดิม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงไดขอ

คําปรึกษาจากผูนํากลุมตางๆ และผูอาวุโสในชุมชน แกไขปญหาคณะกรรมการ ซึ่งไดครอบครัว
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ผูนํากลุมผูนับถือศาสนาอิสลามและเปนที่เคารพนับถือของคนในชุมชน ซึ่งเพิ่งเกษียณอายุราชการ

ออกมาอยูบานอาสาเขามาเปนแกนนําและคัดเลือกทีมงานเขามาชวยดําเนินงานกลุมออมทรัพยฯ 

ใหสามารถดําเนินการเพื่อจัดสวัสดิการสังคมใหแกสมาชิกและชุมชนไดอยางแทจริง และวางแผน

ในการดําเนินงานรวมกับเจาหนาที่ โดยมีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการกองทุนสวัสดิการสังคม

ข้ึนกับกลุมสมาชิกและผูนํากลุมในชุมชน สรุปผลใหใหยุบเลิกกลุมออมทรัพยและสวัสดิการสังคม

และคืนเงินใหสมาชิก เพื่อเร่ิมตนการออมใหมทั้งหมด โดยจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ

สังคม (ออม 30 บาทตอเดือน) ข้ึน  พรอมทั้งมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยเพื่อบานมั่นคงควบคูกัน 

กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการสังคม (ออม 30 บาทตอเดือน) มีวัตถุประสงคเพื่อจัด

สวัสดิการใหสมาชิก  ชวยแกไขความเดือนรอน  และชวยเหลือผูดอยโอกาส ตองการใหเกิด 

ความเสมอภาคในสังคม  เพื่อตองการพัฒนาคนในสิ่งตอไปนี้  พึ่งตนเอง  เสียสละ  เห็นแกประโยชน

สวนรวม  มีสัจจะ  มีวินัยในตนเอง  ขยันหมั่นเพียร  ชื่อสัตย  ประหยัด  เปนคนมีเหตุผล  เอาใจเขามาใส

ใจเรา  ทํางานรวมกับผูอ่ืนได สําหรับกลุมออมทรัพยเพื่อบานมั่นคง (ออม 100 บาทตอเดือน) มี

วัตถุประสงคเพื่อตองการจัดสวัสดิการสังคมดานที่อยูอาศัยใหสมาชิก  เพื่อชวยแกไขความเดือนรอน

รองรับปญหาเมื่อถูกไลร้ือ  เตรียมความพรอมจัดตั้งเปนสหกรณเพื่อเคหะสถานและเขาสูโครงการ

บานมั่นคงของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในอนาคต  โดยสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการ

วางแผนเพื่อที่อยูอาศัยรวมกัน  สรางพลังและอํานาจตอรองเพื่อชีวิตและอนาคตของลูกหลานให

อยูอยางมั่นคงปลอดภัยและมีศักดิ์ศรี โดยกําหนดเงื่อนไขการออมไว คือ  เปนการออมเงินเพื่อที่อยู

อาศัยเทานั้นโดยในระยะ  2  ปแรกไมมีการนําเงินมาปลอยกูใหแกสมาชิกโดยเด็ดขาด  

ในการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการและกลุมออมทรัพยเพื่อบานมั่นคง  

ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการดานสวัสดิการสังคมชุมชนโคงรถไฟยมราชขึ้น โดยมีอํานาจหนาที่

ดูแลดานสวัสดิการสังคมของชุมชน รับคํารองขอความชวยเหลือ ตรวจสอบขอเท็จจริงปญหา 

ความเดือดรอน พิจารณาชวยเหลือเบื้องตน และประสานงานกับหนวยงานภายนอกในการ

ชวยเหลือดานสวัสดิการสังคมแกสมาชิกในชุมชน ตลอดจนทําหนาที่เปนกรรมการบริหารกลุม 

ออมทรัพยเพื่อบานมั่นคง และกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการสังคม โดยมีครอบครัวผูนําทางศาสนา

ของชุมชน เปนแกนนําสําคัญหลักคือมีสวนรวมในการวางแผนและคัดเลือกทีมงานที่จะมาเปน

คณะกรรมการฯ มีการจัดระบบระเบียบในการบริหารจัดการกองทุนและดําเนินการอยางจริงจัง 

โดยเปดใหใชพื้นที่ในบริเวณบานของคณะกรรมการเปนที่ทําการของกลุมออมทรัพย ทั้งยังเปนจาย

ยาจากศูนยสุขภาพชุมชนเนื่องจากเจาของบานเปนอาสาสมัครสาธารณสุข ดังนั้นที่ทําการฯ  
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จึงกลายเปนศูนยกลางแลกเปลี่ยนความรูขอมูลขาวสารและกอเกิดกิจกรรมตางๆ ของชุมชนอยาง

ตอเนื่อง 

การบริหารจัดการกองทุนไดมีการจัดทําทะเบียนประวัติสมาชิก มีระบบบัญชีในการเก็บ

เงินออมสมาชิก  มีคณะกรรมการเก็บรักษาเงินและเหรัญญิกรับผิดชอบบัญชีเงินฝากในธนาคารของ

กลุมออมทรัพยเพื่อบานมั่นคง  และกลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการสังคมแยกออกจากกันชัดเจน

บัญชีละ 3 คน สมาชิกตองยื่นใบสมัครแตละกลุมพรอมหลักฐานสําเนาบัตรประชาชนและสําเนา

หลักฐานของบุตรหลานในอุปการะซึ่งอยูในวัยศึกษาเพื่อเปนฐานขอมูลในการพิจารณาชวยเหลือ

และจัดสวัสดิการดานทุนการศึกษาเด็กตอไป  มีการทําสมุดบัญชีเงินฝากใหกับสมาชิก พรอมแจก

เอกสารเผยแพรวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุนและระเบียบกติกาของแตละกองทุน และมีบอรด

ประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและแจงผลการดําเนินงานใหสมาชิกทราบไวหนาที่ทําการฯ มีการ

ประชุมคณะกรรมการฯรวมกับเจาหนาที่ทุกวันอาทิตยแรกของเดือน โดยเปดโอกาสใหสมาชิก 

เขารวมเพื่อติดตามผลการดําเนินงานและพิจารณาปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจน

วางแผนและติดตามผลการดําเนินงานในกิจกรรมตางๆ  รวมกับเจาหนาที่  และมีการจัดทํารายงาน

บันทึกการประชุมเปนลายลักษณอักษรโดยเลขานุการกลุมเปนผูดําเนินงาน   

ในป 2550  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดมีการจัดตั้งกองทุนหมุนเวียนเพื่อการ

ประกอบอาชีพในชุมชนโคงรถไฟยมราช เพื่อสนับสนุนสมาชิกกองทุนออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ

สังคมในการประกอบอาชีพ ซึ่งกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดพิจารณาใหความชวยเหลือ

กองทุนสวัสดิการฯ เปนเงิน 26,000 บาท มีเงื่อนไขการมอบเปนเงินทุนประกอบอาชีพใหแกสมาชกิ

กองทุนที่เปนสมาชิกตั้งแต 6 เดือนขึ้นไป ชวยเหลือรายละ 1,000-3,000 บาท จํานวน 13 ราย  

สมาชิกที่ไดรับการชวยเหลือจะตองผอนชําระคืนกองทุนสัปดาหละ 110 บาท เปนเวลา 14 สัปดาห 

รวมเสียคาธรรมเนียมในการบริหารจัดการรายละ 40 บาท ซึ่งเงินที่สมาชิกสงคืนในแตละสัปดาห

จะนําไปจัดสรรใหสมาชิกที่ข้ึนทะเบียน (ยื่นคํารอง) ขอยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายตอไป ซึ่งจะ

ใหยืมไดกี่รายขึ้นกับจํานวนเงินที่สมาชิกจายคืนกองทุนฯ นอกจากนี้ กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ ไดจัดทําโครงการจิตอาสาพัฒนาสังคมขึ้น เพื่อเปดโอกาสใหขาราชการ เจาหนาที่ 

นักศึกษาและประชาชนทั่วไปไดมีสวนสนับสนุน หรือใชความรู ความสามารถในการทํางานเพื่อสังคม

และเรียนรูรวมกับชุมชนโดยใชเวลาวางนอกเวลางาน  โดยบูรณาการความรวมมือของอาสาสมัคร

จิตอาสาสมัครพัฒนาสังคม  กับชุมชนและนักศึกษาในการดําเนินโครงการครอบครัวสัมพันธสาน

ฝนเด็กและเยาวชนไดสงผลใหเกิดเครือขายที่มีความผูกพันชวยเหลือเกื้อกูลกันดวยจิตอาสาทั้งใน

สวนของอาสาสมัครจากภาคเอกชน ไดมีการชักชวนเพื่อนมาเปนครูสอนวิชาภาษาอังกฤษ 
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คณิตศาสตรและความรูเสริมตางๆ ทุกวันอาทิตยแกเด็กในชุมชนอยางตอเนื่อง  และเกิดกองทุนเพื่อ

การพัฒนาเด็กและเยาวชนโดยเริ่มตนจากเงินบริจาคของชาวบานและอาสาสมัครที่มารวมงาน 

เปนเงินจํานวน  2,213  บาท  และขยายไปสูการจําหนายสินคาเพื่อระดมทุน สนับสนุนกิจกรรม

สําหรับเด็กและเยาวชนในชมุชน  จัดซื้อเครื่องขยายเสียงและอุปกรณการเรียนการสอนหนังสือเด็ก 

โดยจัดใหมีครูอาสาสมัครหมุนเวียนกันมาสอนหนังสือเด็กในชุมชนทุกวันอาทิตย ซึง่มเีดก็ทีเ่ขารวม

กิจกรรมสม่ําเสมอจํานวน 60 คน โดยกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการไดใหการสนับสนุนเงินสมทบ

กองทุนเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน เปนเงิน 50,000 บาท เพื่อใหชุมชนมีเงินเปนคาใชจายใน

การจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อเด็กและเยาวชนอยางตอเนื่อง (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย,  2550, น. 57-78) 

    

6.  การทบทวนวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 

จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับชุมชน สวัสดิการชุมชน  การมีสวนรวม และ

เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา จึงไดมีการทบทวนผลงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ

สนับสนุนแนวคิดทฤษฎีไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษา ดังนี้ 

กนกรัตน  กิตติวัฒน (2543) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการทุนทางสังคมในชุมชนเมือง 

ศึกษากรณีเครือขายกลุมออมทรัพยบางซื่อพัฒนา พบวา การมีเครือขายความสัมพันธทางสังคมที่

สมาชิกมีความสัมพันธเชิงซอนตอกันนั้น นับเปนตนทุนทางสังคมที่สําคัญของชาวชุมชนเมือง โดย

ผานการตอบแทนและการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ตลอดทั้งกระบวนการเกื้อกูลกันและกัน ดวย

ความสัมพันธเชนนี้ทําใหพวกเขามีชีวิตอยูรอดไดในสภาวะฝดเคือง นอกจากนี้คานิยมรวมกันเรื่อง

การมีเครดิตที่ดีหรือการเปนผูนําเชื่อถือนั้น มีสวนสําคัญในการเกื้อหนุนกองทุนสวัสดิการในชุมชน 

สําหรับการศึกษากระบวนการทํางานระดับองคกรเครือขาย พบวาวิธีการดังกลาวไมไดทําใหเกิด

เฉพาะผลดานบวกในความหมายของการเพิ่มทุนทางสังคม หรือทําใหชาวบานมีความสัมพันธที่

แนบแนนขึ้นเทานั้น หากแตเกิดกระบวนการเรียนรูจากการทํางานรวมกัน ซึ่งอาจเกิดผลดานลบตอ

องคกรหรือตอความสัมพันธของสมาชิกไดเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนการแบงกลุมพวกพอง หรือ

ความหวาดระแวงระหวางสมาชิก ซึ่งลักษณะดังกลาวถือเปนขอจํากัดในการพัฒนากลุมที่จะตอง

ใหความสําคัญอยางมาก เนื่องจากมีผลสําคัญในการพัฒนาองคกรชาวบานใหเติบโตและเขมแข็ง

ตอไป 
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พรศักดิ์  อุบลสถิตย (2545) ไดศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง ศึกษากรณีบานเขาดิน หมูที่ 2 ตําบลหนองรี อําเภอเมืองชลบุรี จังหวัดชลบุรี  

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

พบวา ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในภาพรวม 4 ดาน  

มีปญหาอยูในระดับนอย โดยปญหาอุปสรรคในดานการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนมีมากที่สุด 

รองลงมาดานโครงสรางและหนาที่ ดานการบริหารจัดการตามลําดับ  และปญหาดานการติดตาม

ประเมินผลมีนอยที่สุด สําหรับปจจัยที่มีความสัมพันธกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง พบวา ปจจัย เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได จํานวนครั้งที่ 

กูเงินกองทุนหมูบาน และอาชีพ ไมมีความสัมพันธกับปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง 

ทวีสันต  สุขเจริญ (2546) ไดทําการวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน กรณีศึกษาอําเภอโนนคูณ จังหวัด 

ศรีสะเกษ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน

ของคณะกรรมการกองทุน และศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ

กองทุนหมูบาน ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานโดยรวมอยูใน

ระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการอยูในระดับมาก

เชนเดียวกัน โดยเรียงลําดับตามคาเฉลี่ย ดังนี้ คาเฉลี่ยมากที่สุด คือ ดานการอนุมัติเงินกู รองลงมา

คือ ดานการประชาสัมพันธ ดานการประชุม ดานการดําเนินงานและดานการติดตาม ปจจัยที่มี

อิทธิพลตอประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ไดแก ความรวมมือจากสมาชิก การฝกอบรมแกนนํา 

การประสานงานภายในคณะกรรมการกองทุนหมูบาน การสนับสนุนดานวิชาการและการจัดการ 

สวนปจจัยที่ไมมีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการบริหาร ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ 

รายได ประสบการณในการทํางานเกี่ยวกับการเปนกรรมการกองทุนตางๆ และความรูความเขาใจ

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (2546, น. 6-7) ไดสรุปบทเรียนจากการศึกษาการจัด

สวัสดิการกลุมออมทรัพย ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดสวัสดิการชุมชน ที่มีวัตถุประสงคเพื่อ

พัฒนาระบบการพึ่งพากันระหวางกลุมออมทรัพยทั้งในดานเงินทุนและดานอื่นๆ พัฒนาระบบ

กองทนุสวัสดิการชุมชนใหสงผลตอการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน  และสรางระบบกองทุน

เงินสมทบระหวางรัฐกับชุมชน โดยฐานคิดเรื่องสวัสดิการเริ่มจากการกอต้ังกลุมสัจจะออมทรัพย

แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ตําบลน้ําขาว อําเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ที่เนนเรื่องสวัสดิการนํา 
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ผลกําไรครึ่งหนึ่งไปจัดสวัสดิการใหสมาชิกจากตําบลน้ําขาว และขยายไปสูกลุมออมทรัพยอ่ืนใน

พื้นที่จังหวัดสงขลา โดยนําแนวคิดไปประยุกตใช จากกองทุนสวัสดิการที่เกิดจากการตัดผลกําไร

ของกลุมออมทรัพยแลว แยกตั้งเปนกองทุนสวัสดิการตางหาก ใชดอกผลของกองทุนสวัสดิการ

สําหรับสมาชิกที่คอยๆ ขยายตัว ทั้งเงินทุนและประเภทสวัสดิการ โดยขั้นพื้นฐานเริ่มจาก 

คารักษาพยาบาลที่สมาชิกสามารถเบิกไดเปนสัดสวนจากที่จายจริงและกําหนดเพดานตอคนตอป 

กระทั่งบางกลุมสามารถเบิกคารักษาพยาบาลไดเต็มจํานวนตามที่จายจริง และขยายไปสูกองทุน

สวัสดิการดานอื่นๆ ที่ครอบคลุมวิถีการดํารงชีวิตของชาวบานตั้งแตเกิดจนตาย 

มนัสวัลย  พัฒนวิบูลย (2546, น. 91-100) ศึกษาเรื่อง การจัดสวัสดิการชุมชนและ

ปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจในสวัสดิการของสมาชิก ศึกษาเฉพาะกรณีกลุมธุรกิจชุมชนในเขต

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล พบวา การจัดสวัสดิการของกลุมธุรกิจชุมชนมี 2 ลักษณะ คือ  

การจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและการจัดสวัสดิการใหแกชุมชน โดยสมาชิกมีความพึงพอใจมากที่

ไดรับและปจจัยที่มีผลตอความพึงพอใจ คือ การตอบสนองความตองการของสมาชิก ความเสมอ

ภาคในการไดรับสวัสดิการ ความกาวหนาในการจัดสวัสดิการ การมีสวนรวมของสมาชิก และ 

การบริหารงานที่โปรงใส สําหรับสวัสดิการที่ไดรับมากที่สุด คือเงินกูประกอบอาชีพ 

สมชัย  ฤชุพันธ (2548) ไดศึกษาเรื่องความเหมาะสมของระบบการออมเพื่อสวัสดิการ

และการชราภาพสําหรับแรงงานนอกระบบโดยผานกลไกชุมชน  พบวา เงื่อนไขแหงความสําเร็จ 

ในการดําเนินงานของกลุมออมทรัพย คือ ความศรัทธาเชื่อมั่นในผูนํา ความโปรงใสในการ

ดําเนินงาน สมาชิกสรางกฎและกติการวมกัน มีการบริหารงานกลุมโดยคณะกรรมการ มีระบบ

บัญชีและการรายงานผลที่เปนปจจุบัน การจัดผลประโยชนและสวัสดิการเปนที่พอใจของสมาชิก 

สมาชิกมีสวนรวม มีการควบคุมกันเองของสมาชิกและภาคีเครือขาย และมีการจัดการความรูใน

กลุม ระหวางกลุม และระหวางเครือขาย  ความเหมาะสมของกลุมในการยกระดับกิจกรรมเกีย่วกบั

การออมเพื่อสวัสดิการและการชราภาพโดยผานกลไกชุมชน คือการมีความพรอมทั้งในแงอุดมคติ 

คือมีความบริสุทธิ์ใจ มีความสามารถในการคิดและการพัฒนาระบบการออม  ความพรอมของ

ผูปฏิบัติงาน ประสบการณการทํางาน การติดตามตรวจสอบการทํางานและการยอมรับ 

การตรวจสอบ รวมถึงความสามารถในการสรุปบทเรียนการทํางาน นอกจากนี้ยังพบวา กลุมที่มี

ความพรอมในการยกระดับกิจกรรม มีลักษณะรวมคือ ทุกกลุมเปนกลุมตามธรรมชาติ มีการ

ปฏิบัติงานแบบปฏิบัตินิยม มีพลวัตสูงในการปรับเปลี่ยนระบบตามเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลง มี

การทํางานที่มีประสิทธิภาพดวยการรวมกันทํางานของกรรมการและสมาชิกอยางเสียสละ และมี

เปาหมายเพื่อมุงสรางระบบสวัสดิการของชุมชนดวยกําลังความสามารถของตนเองที่มีอยู มุงเนน
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การพึ่งพาตนเองเปนสําคัญ โดยมีขอเสนอแนะจากการศึกษาคือ รัฐตองเรงสรางระบบการออม

เพื่อชราภาพ และเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรภาคประชาชนเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพทั้ง

ดานการตรวจสอบการทํางานของภาครัฐ  ใหการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนออมทรัพยใน 

แตละพื้นที่ภายใตการยอมรับในความแตกตางและความหลากหลาย รวมถึงการสรางระบบและ

พัฒนาขีดความสามารถเพื่อการพึ่งตนเองของประชาชน และรับรองสถานะทางกฎหมายของกลุม 

ไมควรกําหนดกฎระเบียบ กติกาหรือมาตรฐานใดๆ เขาไปครอบงํา การใหคําแนะนํา สงเสริมการ

เรียนรูดานการบริหารจัดการเพื่อความยั่งยืนทางการเงิน จัดตั้งหนวยศึกษา สนับสนุนและพัฒนา

ขีดความสามารถในการทํางานของชุมชน และเครือขายการทํางานเพื่อใหเกิดการถายทอด 

แลกเปลี่ยนและกระจายความรู จิตสํานึกในการพัฒนาชุมชนและการมีสวนรวมในการพัฒนา 

อภิชาญ  ปานปรีชา (2548) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง กรณีเขตตลิ่งชันและราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร  โดยใชแบบสอบถามเพื่อทราบถึง

ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุน รวมถึงปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม  ผลการศึกษาพบวา 

สมาชิกกองทุนมีสวนรวมในดานการวางแผนและการตัดสินใจในระดับตํ่า สวนดานการรับ

ผลประโยชนและการติดตามประเมินผลอยูในระดับปานกลาง โดยปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม

ในกิจกรรมกองทุน คือ อายุ สถานภาพสมรส อาชีพ ระดับรายได และระยะเวลาการเปนสมาชิก  

และมีขอเสนอแนะจากการศึกษา คือ การสงเสริมใหความรู ความเขาใจแกสมาชิก เกี่ยวกับการ

คัดเลือกคณะกรรมการ ผลประโยชนของสมาชิกที่จะไดรับจากกองทุน รวมถึงการมีสวนรวม

ประเมินการบริหารของคณะกรรมการ  นอกจากนี้หนวยงานภาครัฐควรใหการสงเสริมการ

ดําเนินงานของกองทุนหมูบานทั้งดานงบประมาณ บุคลากร เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

กรรณิการ  ชมดี (2550) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการ

พัฒนาทางเศรษฐกิจ ศึกษาเฉพาะกรณีสมาชิกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและกลุมเกษตรกรทําไร

โครงการสารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบวา 

ประชาชนเขามามีสวนรวมในแบบตางๆ คือ รวมประชุม รวมแรง รวมออกเงิน วัสดุอุปกรณ  

รวมเปนผูนําและกรรมการ  รวมเปนผูชักชวนและเปนผูริเร่ิม โดยรวมประชุมมากที่สุด ทั้งนี้ผูนํา

ชุมชนอยางเปนทางการ คือ กํานัน ผูใหญบาน และเจาหนาที่ภาครัฐ คือ พัฒนากร และผูนําอื่นๆ 

ในชุมชน มีอิทธิพลในการชักจูงใหเขามามีสวนรวม โดยสิ่งที่จูงใจในการมีสวนรวมมากที่สุดคือ 

ความตองการไดรับความรูในการประกอบอาชีพเพิ่มข้ึน ทําใหผลผลิตและรายไดเพิ่มข้ึน รวมถึง

ความตองการประกอบอาชีพใหมๆ    
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จากแนวคิดทฤษฎีและการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของในการศึกษาเรื่อง รูปแบบการ 

เสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเมืองโดยกระบวนการมีสวนรวม กรณีศึกษาชุมชนโคงรถไฟยมราช 

สรุปสาระสําคัญเพื่อเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา ไดดังนี้ 

- การจัดสวัสดิการชุมชน หรือการจัดสวัสดิการสังคมโดยองคกรชุมชน เปนการเนนให

คนในชุมชนมีสวนรวมที่จะวางรากฐานในการพัฒนาสังคมและชุมชนใหเขมแข็ง มีระบบ มีการ

จัดการที่ดีในทุกระดับ โดยใหชุมชนและประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนา เนนใหความสําคัญใน

บริบทของความยากจน ความมั่นคงในการดํารงชีวิต ทุนทางสังคมและการมีสวนรวมในการจัด

สวัสดิการชุมชน 

- การจัดสวัสดิการชุมชน มีแนวคิดพื้นฐานจากองคกรทางการเงิน ในรูปแบบของ

กองทุนชุมชน หรือกลุมออมทรัพย จากฐานความเชื่อทางศาสนา/อุดมการณ และฐานสวัสดิการ

ชุมชนเมือง  

- เงื่อนไขความสําเร็จ  ประกอบดวย  การประสานงาน ของ 3 ภาคสวน คือ ภาครัฐ 

องคกรพัฒนาเอกชน และชุมชน  มีการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งประกอบดวย ผลประโยชนอันพึงมี 

พึงไดของสมาชิก  กลุมและองคกรเปนที่ยอมรับของทุกภาคสวน ศักยภาพความพรอมของกลุม

และองคกร  และการมีสวนรวมของสมาชิก 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แนวทางสงเสริมการจัดสวัสดิการชุมชนเมอืง 

1.  ดานการมีสวนรวมของประชาชน 

- รวมคิด ศึกษาและคนหาปญหา 

- รวมกําหนดรูปแบบแนวทางการดําเนินงาน 

- รวมจัดกิจกรรม 

- รวมติดตามประเมินผล 

2.  ดานผลประโยชนตอบแทนแกสมาชิก 

- บริการที่ตรงตามความตองการ 

- ความพึงพอใจกับสิทธิประโยชน  

- ความเหมาะสมของอัตราเงินออม/เงนิ

สมทบ/ดอกเบีย้ ตอผลประโยชนที่ไดรับ  

3.  ดานการประสานงานระหวางประชาชน รัฐ    

    และเอกชน 

- การประชุม/ จัดกิจกรรม 

- การสนับสนนุทรพัยากร 

- การรวมปฏบัิติงาน 

ขอมูลประชากร 

- เพศ 

- อายุ 
- สถานภาพสมรส 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได 
- สถานภาพการเขารวมใน 

   กลุมสวัสดิการชุมชน 

รูปแบบการจัดสวัสดิการชมุชนเมือง 

ในชุมชนโคงรถไฟยมราช 

1. ฐานองคกรการเงินชุมชน : กลุมออมทรัพย

เพื่อสวัสดิการสังคม, กองทนุหมนุเวียนเพือ่

การประกอบอาชีพ 

2. ฐานอุดมการณ/ศาสนา : กองทนุเพื่อการ

พัฒนาเด็กและเยาวชน  

3.   ฐานชุมชนเมือง : กลุมออมทรัพยเพือ่บาน

มั่นคง 
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