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บทที ่2 

ทบทวนแนวคดิและทฤษฎีทีเ่กี่ยวของ 

การทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ มีวัตถุประสงคเพื่อใหไดขอมูล

และประเด็นในการศึกษา อันจะนําไปสูแนวทางของการปรับปรุงฟนฟูยานแมนศรี ซึ่งแนวคิดที่ใช

ในการศึกษานี้ สามารถแบงได 6 แนวคิด คือ 

2.1 สาเหตุของการเสื่อมถอยของเขตเมืองชั้นใน อธิบายถึงสาเหตุของปญหาที่เกิดขึ้น

และเชื่อมโยงกับพืน้ที่ศึกษา 

2.2 แนวคิดเกีย่วกับการอนุรักษและฟนฟยูานประวัติศาสตร 

2.3 แนวคิดและวิธีการปรับปรุงฟนฟูเมือง 

 2.4 แนวคิดเกีย่วกับการประเมินคุณคามรดกทางวัฒนธรรม อธิบายถึงความสาํคัญของ

อาคารและประวัติของพื้นที่ศึกษาที่สงผลใหเกิดคุณคาตอการอนุรักษอาคารและพื้นที่ 

 2.5 แนวคิดในการปรับการใชสอยของอาคาร อธิบายถึงหลักการและวธิีการของแนวคิด

นี้ รวมถึงกิจกรรมที่เกิดขึ้นจากการใชแนวคิดนี้เขามาชวยในการฟนฟอูาคารในยานการคาแมนศร ี

 2.6 กรณีศึกษาทีเ่กีย่วของ จะทบทวนเรื่องที่เกี่ยวกับแนวคิดการปรับการใชสอยของอาคาร 

และโครงการปรับปรุงภูมิทัศนโดยรอบภูเขาทอง เพื่อนาํวิธีการที่ใชในกรณีศึกษาเหลานี้มาปรับใช

ในการปรับปรุงและฟนฟพูืน้ที่ศึกษา 

 2.7 นโยบายทีเ่กี่ยวของ จะกลาวถึงนโยบายเกี่ยวกับการใชที่ดินและการกอสรางอาคาร

บริเวณกรุงรัตนโกสนิทร เพือ่ประกอบการพิจารณาหาแนวทางการฟนฟูอาคาร 
 

2.1 สาเหตุของการเสื่อมถอยของเขตเมืองชั้นใน 

 

การปรับปรุงฟนฟูเมืองที่มีการดําเนินการอยางเปนรูปแบบ มีทฤษฎีที่ชัดเจนนั้น     

สวนใหญมาจากแนวคิดของตะวันตก ทั้งในทวีปอเมริกาเหนือและยุโรป โดยสวนมากมักจะเริ่ม

ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ซึ่งปจจัยที่ทําใหเกิดการปรับปรุงฟนฟู คือ การทําลายลางจาก

สงคราม ซึ่งทําใหสังคมเกิดการหยุดชะงัก เกิดความอดอยาก การละเลยสิ่งตาง ๆ การขาดแคลนที่

อยูอาศัย และโรคภัยไขเจ็บ ปจจัยอีกประการหนึ่ง คือ การพัฒนาเทคโนโลยี ซึ่งทําใหสังคมมีสภาพ
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ที่เปลี่ยนแปลงไป เชน การพัฒนารถยนตแทนรถมา รถลาก การพัฒนารถไฟและระบบขนสง

มวลชนจนทําใหโครงสรางของเมืองที่มีอยูเดิมไมสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงนั้นได  

ในชวงคริสตทศววรษที่ 1940 - 1960 การดําเนินการในดานการปรับปรุงฟนฟูเมืองใน

ยุโรป สวนใหญเปนการสรางสวนของเมืองที่ถูกทําลายจากสงคราม เนนการกอสราง การแกไข

ปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยอยางเฉียบพลัน และการสรางสุขลักษณะในเมือง ซึ่งเนนในดาน

การผลิตเชิงปริมาณมาก จึงมักนิยมใชระบบการกอสรางแบบสําเร็จรูปหรือกึ่งสําเร็จรูปมาก โดย

ปจจุบันยังมีตัวอยางใหเห็นอยูในเมืองตาง ๆ ของยุโรป ญี่ปุนและสิงคโปร 

 ในชวงทศวรรษตอมา คือ ทศวรรษที่ 1970 ประเทศทางตะวันตกไมไดเกิดปญหาดาน

การทําลายจากสงครามแลว (ยกเวนสงครามเย็น) แตมีสาเหตุอ่ืนที่ทําใหเกิดการเสื่อมลงของเขต

เมืองชั้นใน สาเหตุดังกลาวมีดังนี้ (Perenyi, 1973, pp. 57-58) 

 1) การเปลีย่นแปลงรูปแบบและบทบาทความสาํคัญของฐานการผลิตในเมือง โดยเฉพาะ

อยางยิง่อุตสาหกรรม ซึ่งในยุโรปไดมีการยายโรงงานอุตสาหกรรมที่เคยตั้งอยูในเมืองออกไปนอก

เมืองหรือต้ังเปนเขตอุตสาหกรรมชานเมอืงในชวงทศวรรษที่ 1960  

 2) การพัฒนาระบบการจราจรและขนสง เชน ทางดวน รถไฟฟา ซึง่ทาํใหเกดิการเปลี่ยนแปลง

สภาพแวดลอมชุมชนเดิม มีผลทําใหเกิดสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตราย มีผลตอคุณภาพการอยู

อาศัย  

3) การขาดแคลนที่อยูอาศัยหรือคุณภาพการอยูอาศัย หรือคุณภาพการอยูอาศัยที่ต่าํ ซึ่ง

ในกรณีนี้สาํหรับประเทศที่พัฒนาแลวในยุคตน ๆ ไดมีโครงการรื้อยายสลัมแลวสรางแฟลตรองรับ 

(เรียก slum clearance program) แตในประเทศที่กาํลังพัฒนา ไมอาจแกไขดวยวิธีดงักลาวได

ทั้งหมด เนื่องจากความแตกตางทางดานสภาพเศรษฐกจิ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้งการเมือง  

4) ส่ิงอํานวยความสะดวกในชมุชนที่พัฒนามาแตเดิมไมเพียงพอตอความตองการ มีคุณภาพ

ต่ํากวามาตรฐาน ไมสามารถตอบสนองความตองการในปจจุบนัได เชน การขาดแคลนสวนสาธารณะ  

5) ระบบสาธารณูปโภคลาสมัย มีประสิทธิภาพในการทํางานต่าํ เชน ทอระบายน้าํ

ขนาดเล็ก ระบบไฟฟา ประปา ลาสมัย อาจกอใหเกิดอนัตราย อาทิเชน เกิดไฟไหมหรือภัยพิบัต ิซึ่ง

อาจเปนการทวมขังจากการระบายน้ําไมทนัได 

6) การขาดแคลนที่วางหรือสถานที่พักผอนหยอนใจ หรือพื้นที่สีเขียวที่จะเปนกันชน

ระหวางยานพักอาศัยกับยานอุตสาหกรรม 



  9 

         
                  

7) รูปแบบการบริการระบบคมนาคมขนสงลาสมัย ไมเพียงพอตอความตองการของ

ประชาชนหรือมีระบบถนนทีไ่มสอดคลองกับจํานวนรถยนต ทาํใหเกิดความไมสมดุล การจราจร

ติดขัด การสิ้นเปลืองพลงังาน ฯลฯ 

8) การพัฒนาอาคารหรือสิ่งกอสรางอื่นที่ขาดความระมัดระวัง มีผลตอการทําลาย

ทัศนียภาพของเมืองชั้นใน โดยเฉพาะเมืองที่มีอาคารและสิ่งกอสรางทีม่ีคุณคาทางประวัติศาสตร 

จากสาเหตุดังกลาวขางตน สาเหตุที่ 1 จะตรงกับกรณีศึกษานี้ นั่นคือสิ่งที่ Perenyi 

กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและบทบาทความสําคัญของฐานการผลิตในเมือง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งอุตสาหกรรม ทําใหเกิดความเสื่อมถอยของเขตเมืองชั้นใน เนื่องจากพื้นที่นี้มีการประปา

นครหลวง (แมนศรี) เปนอุตสาหกรรมการผลิตน้ําประปาของพระนครมาชานานตั้งแตสมัยรัชกาลที ่

5 จนเปนเหตุใหปจจุบันตองยายไปดําเนินการในบริเวณถนนพระรามหก ซึ่งตั้งอยูนอกเขตเมือง

ชั้นใน โดยเรียกชื่อใหมวา “การประปานครหลวง” แทนการประปานครหลวง (แมนศรี) เดิม  
 

2.2 แนวคิดเกีย่วกับการอนุรักษและฟนฟยูานประวัติศาสตร

 

ทฤษฎีและแนวคิดเกี่ยวกับการอนุรักษ ไดมีการศึกษาและมีววิัฒนาการมาอยางตอเนือ่ง 

ซึ่งแนวคิดดังกลาวจะมีความแตกตางกนัไปในแตละพื้นที ่ จนกระทั่งป ค.ศ.1996 จากการประชุม

คร้ังที่ 2  วาดวย ขอตกลงเกี่ยวกับการตั้งถิ่นฐานของมนุษย ขององคกรสหประชาชาต ิ ณ เมอืง 

อิสตันบูล ประเทศตุรก ี ไดขอสรุปแนวทางบางประการของการอนุรักษไวดังนี ้ การใหความสนับสนนุ

พืน้ทีท่างประวตัิศาสตรและสรางกระแสความตอเนื่องทางวัฒนธรรม ควรพจิารณาและจัดเก็บขอมลู

ทางดานประวตัิศาสตร และวัฒนธรรมของพืน้ที่ตัง้ทัง้ในดานที่ตัง้ ภูมิศาสตร ระบบนิเวศน อาคาร

ส่ิงกอสราง รวมถึงพิจารณาใหความสาํคัญกับการรักษาลักษณะทางสังคม และเศรษฐกิจของ

ชุมชน ซึ่งการทาํการศึกษาควรใหความสาํคัญในรายละเอียดเบื้องลึกที่เกี่ยวของกับชุมชน เชน 

การสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชนตอการอนุรักษ การสนับสนุนและสืบถอดเกี่ยวกับชางฝมือ 

และศิลปนทองถิ่นใหดํารงสืบตอไป การพยายามปลกูฝงเยาวชนใหมีจติสํานึกในการอนุรักษ รวมทัง้

ศึกษาผลกระทบทางมลภาวะที่อาจกอใหเกดิความเสยีหายกับอาคารประวัติศาสตรนัน้ ๆ เปนตน 

 Ashworth และ Tunbridge ไดกลาวไววา การอนุรักษเฉพาะแตตัวอาคารและตัวพืน้ที่

เปนสิ่งที่มีความสําคัญ แตไมสามารถทาํใหการอนุรักษประสบความสําเร็จได แนวความคิดในการ

อนุรักษควรทีจ่ะมองผลกระทบทีเ่กีย่วของกบัตัวอาคาร และพื้นทีน่ัน้ ๆ เชน การใชที่ดนิทั้งในปจจุบนั 
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และการใชที่ดนิในอนาคต เสนทางคมนาคม ลักษณะทางประชากร และลักษณะทางสังคม ส่ิง

เหลานี้เกีย่วของกับประเดน็การอนุรักษทัง้สิ้น  (Ashworth and Tunbridge, 1990, pp. 14-15)  

ตอมา Ryphema ไดใหขอเสนอไวกอนหนาขอตกลงฉบับนี้วา การอนุรักษสวนมากจะมีการกลาวถึง 

คุณคาของทรัพยสินทางประวัติศาสตร โดยจะหมายรวมถึง คุณคาทางสังคม วัฒนธรรม 

สุนทรียศาสตร บริบทของเมือง คุณคาทางสถาปตยกรรม คุณคาทางประวัติศาสตร และคุณคาใน

เร่ืองความรูสึกตอพื้นที่ ซึ่งในความเปนจริงนั้นคุณคาที่ควรจะใหความสําคัญมากอีกประการ คือ 

คุณคาของชุมชน (Ryphema, 1992: p. 206)  นอกจากนั้น Baig ไดนําเสนอมุมมองการอนุรักษใน

ประเทศอินเดียไววา กระบวนการการจําแนกอาคารทางประวัติศาสตรจะใหความสนใจเฉพาะตัว

อาคาร ซึ่งมีความคิดคัดคานวา เปนการมุงความสนใจไปเฉพาะดานกายภาพแตเพียงอยาง

เดียว ควรที่จะมุงประเด็นไปที่ดานสังคม เศรษฐกิจ และลักษณะทางกฎหมาย ที่มีผลตอ

อาคารประวัติศาสตรเหลานั้น (Baig, 1999) 

การมองประเด็นทางเศรษฐกิจกับแนวคิดในการอนุรักษ ถูกหยิบยกมากลาวถึงอยาง

แพรหลายในชวงปลายศตวรรษที่ 20 Tiesdell, Taner และ Heath ไดมองความคิดทางการอนุรักษ

ไววา โดยปกติการอนุรักษจะมุงความสนใจไปที่คุณคาทางความงาม สังคม และวัฒนธรรมมากกวา

คุณคาทางเศรษฐกิจ แตสําหรับในบริบทที่กองทุนสาธารณะไมอาจรองรับความตองการทางการ

อนุรักษได การสรางความพึงพอใจทางเศรษฐกิจกลับกลายเปนประเด็นที่ตองถูกนําสนับสนุน (Tiesdell, 

Taner and Heath, 1996, p. 16) สําหรับการอนุรักษหลักฐานทางประวัติศาสตร ซึ่ง Lichfield ได

นําเสนอแนวคิดไวกอนหนานี้วา การสรางกรอบกําหนดการอนุรักษ และการควบคุมการอนุรักษ

ที่มากเกนิไป  อาจทําใหเกิดการฟนฟูเมืองไมประสบความสําเร็จ รวมถึงไมกอใหเกิดการพัฒนา

ใหม ๆ ข้ึน รายละเอยีดของการปกปองอาคารที่มากเกนิไปอาจทําลายการพฒันา (Lichfield, 1988,  

p. 22)  และ Lichfield ไดขยายความตอวา อาคารหรือพืน้ที่ทีก่ําลังจะหมดสมยั จะเปนการแสดงออก

ถึงความไมสมดุลกันระหวางการใหบริการกับความตองการทางการใชงาน ซึ่งความไมสมดุลเหลานี้

จะสามารถมองเห็นไดอยางชัดเจน ฉะนัน้การฟนฟูแตเพียงกายภาพอยางเดียวอาจจะไดผลในระยะ

ส้ัน แตจะไมเกิดความจีรังทางการอนุรักษที่แทจริง (Lichfield, 1988, p. 25) ตอมามีนักวิชาการกลาว

สนับสนุนเกี่ยวกับแนวคิดในการมองประเด็นทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการอนุรักษเกิดขึ้นมากมาย เชน 

Mitchell และ Lee ไดใหขอสนับสนนุในแนวทางเดียวกนัไววา การมองประเด็นในการอนุรักษ โดย

มองเหตุผลทางดานสุนทรียศาสตรแตเพียงอยางเดียวไมเพยีงพอที่จะกําหนดมาตรการ หรือขอบังคับได 

การกระทําเชนนั้นเหมือนการบังคับใหเจาของอาคารอุทิศทรัพยสินโดยปราศจากคาชดเชย เพื่อ
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ประโยชนสาธารณะแตเพียงฝายเดียว และในที่สุดกระบวนการดงักลาวจะนาํไปสูการคัดคานการ

อนุรักษ (Mitchell, 1992, p. 68 and Lee, 1992, p. 243) นอกจากนัน้ Ryphema ไดใหขอสนับสนนุ

วา การดงึดูดการลงทนุไปสูการอนุรักษหลกัฐานทางประวัติศาสตร ซึง่เปนสิง่จาํเปนอนัดับแรกที่ตอง

กอใหเกิดขึน้ และอาคารเหลานัน้ก็ควรมลัีกษณะบางประการที่สําคัญ เชน เปนอาคารที่โดดเดนและ

เปนอาคารที่ไมสามารถพบเจอไดทัว่ ๆ ไป เจาของอาคารมีอํานาจในการซื้อขายและมีอํานาจในการ

ตัดสินใจ ทายที่สุดอาคารเหลานัน้ควรมีการใชสอยอยูในปจจุบนั ( Ryphema, 1992, p. 206) 

 Tiesdell, Taner และ Heath ไดใหความคิดเกี่ยวกับการฟนฟูเมืองที่มองประเด็นทาง

เศรษฐกิจไววา การฟนฟทูางกายภาพจะกอใหเกิดความเชื่อมั่นข้ึนในพืน้ที ่แตถาตองการใหเกิดความ

เชื่อมั่นเชนนั้นตอไปจําเปนตองมีการฟนฟทูางเศรษฐกิจ เพราะถาขาดเครื่องมือทางเศรษฐกิจ การ

รักษาสภาพทางกายภาพจะไมสามารถเกิดขึ้น บทบาททางประวัติศาสตรนั้นจาํเปนตองควบคูไปกับ

การใชงาน ซึง่จะกอใหเกิดการลงทนุในระยะยาว และทายที่สุดก็จะสงผลกลับมายังการบูรณะและการ

รักษาทางประวัติศาสตร การฟนฟูที่ดีตองสามารถสรางความรุงเรืองใหกบัพื้นที่ โดยอาจจะพัฒนาจาก

บริบทเดิมที่มอียู หรืออาจจะเติบโตจากการดึงดูดทางกิจกรรม และการลงทนุจากนอกพืน้ที่เขามาได 

(Tiesdell, Taner and Heath, 1996, pp. 41-42)  โดยจําแนกประเภทของการฟนชวีิตใหแกเมือง

ไว 2 แนวทาง คือ 1. การสรางชีวิตชีวาทางกายภาพใหกับบริเวณที่สําคัญทางประวัติศาสตร  

2. การสรางชวีติชีวาทางเศรษฐกจิใหกับบริเวณที่สําคัญทางประวัติศาสตร อาจกลาวไดวาเทคนิคการ

ฟนฟูเมืองมีความจําเปนที่จะมองประเด็นที่เกี่ยวของกับกายภาพ และเศรษฐกิจของเมืองเปนสําคัญ 

(Tiesdell, Taner and Heath, 1996, p. 30)  และ Steinberg ไดใหทศันะทีเ่พิ่มเตมิวา กระแสการ

ตอตานรูปแบบของชีวิตสมยัใหมไดกอใหเกิดแนวคิดในการฟนฟยูานประวัติศาสตร โดยมิไดหมาย

เพียงแคการอนุรักษเฉพาะแตอาคารเทานัน้ แตยังหมายรวมถึงทุกส่ิงที่มีความเกาแกสําหรับการ

สรางการใชงาน หรือการปรับการใชสอยภายในอาคารทางประวัติศาสตร ตองมองประเด็นและ

ใชวิธีการในหลาย ๆ สวน เชน การซอมแซมอาคาร การสรางสาธารณปูการที่จะกอใหเกดิการใชงาน

ที่ตอเนื่อง รวมถึงการปรับปรุงสาธารณูปโภค เชน ประปา การระบายน้ํา การระบายน้ําทิ้ง ถนน 

เปนตน และควรทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรออกจากพื้นที่ใหนอยที่สุด นอกจากนี้ Steinberg 

ยังไดแบงประเด็นในการศึกษาเกี่ยวกับการคืนชีวิตชีวาใหกับเมือง (Steinberg, 1996, pp. 463-475)  

ไวดังนี ้

1) ประเด็นทางดานนโยบายและกฎหมาย การคืนชีวิตสูเมืองจําเปนตองศึกษาเกี่ยวกับ

มาตรการรองรับ แตจากประสบการณในหลาย ๆ เมืองพบวา ไมควรคาดหวังจากการรองรับทาง
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นโยบาย รวมทั้งควรเปดโอกาสใหองคกรทางประวัติศาสตร องคกรทางการอนุรักษ องคกรทาง

วัฒนธรรม ไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นในนโยบายนั้น ๆ    

2) ประเด็นทางวัฒนธรรม เปนสวนที่มีความสาํคัญมากในการฟนชีวิตใหแกเมือง 

ในปจจุบันไดมีการนาํแนวคิดในการใชการทองเที่ยวมาสรางการตลาดใหแกเมือง ซึ่งสามารถ

ใชประโยชนจากคุณคาทางวัฒนธรรมได 

3) ประเด็นทางสังคม ปญหาที่เกิดขึ้น คือ ปญหาความยากจนที่อาศยัอยูในยานกลาง

เมืองเกา โดยเฉพาะอยางยิง่ภายในอาคารทางประวัติศาสตรที่มีคาเชาต่ํา ซึ่งสงผลใหเจาของอาคาร

ขาดแรงจงูใจในการดูแลรักษาอาคาร ซึ่งโครงการฟนฟูเมืองสวนใหญจะเคลื่อนยายคนยากจนออก

จากเมือง แตในเมืองตูนสิไดพยายามรักษากลุมคนดงักลาวไวโดยการผสมผสานปะปนไปกับกลุมคน

ชนชั้นอืน่ ๆ  

4) ประเด็นทางเศรษฐกิจ เปนสาระอีกประการที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิง่ในบรบิทที่

องคกรการอนรัุกษไมสามารถรองรับการอนุรักษได การสรางผลกาํไรใหเกดิขึ้นกับพืน้ที่ประวัติศาสตร

เปนสิ่งที่ควรปฎิบัติ เพือ่ทีจ่ะทําใหยานประวัติศาสตรนัน้สามารถหลอเลี้ยงตัวเองได 

5) ประเด็นทางดานความเปนเมือง เปนอีกประเด็นหนึง่ที่ตองใหความสนใจ ซึง่ในแต

ละพื้นที่จะมีรูปแบบของเมืองที่แตกตางกนัออกไป เชน ความหนาแนนของประชากร ความหนาแนน

ของการใชที่ดนิ ความสงูของอาคาร ความกวางและรูปแบบของทางสญัจร ประเภทของอาคารและ

สาธารณูปการตาง ๆ ซึ่งลักษณะทางกายภาพเหลานี้ จะเกีย่วของกับแนวทางในการสรางกิจกรรมใหกับ

ชุมชน และอาคารเกาตอไป 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกบัการอนุรักษและฟนฟูยานประวัติศาสตรนี้ สามารถสรุป

ไดวา การดาํเนนิการอนุรักษไมสามารถมองเพยีงรูปลักษณะทางกายภาพอยางเดียวได แตตอง

คํานึงถึงความเปนไปไดทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม และรูปแบบของสังคมประกอบควบคูกันไป จึงจะ

ทําใหแนวทางการอนุรักษและฟนฟูเมืองบรรลุผลสําเร็จในที่สุด 

   

2.3 แนวคิดและวิธีการปรับปรุงฟนฟูเมือง
  

 เนื่องจากประเทศไทยมีปจจัยแวดลอมทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 

และการเมอืงที่ยงัไมสามารถดําเนนิการปรับปรุงฟนฟเูมอืงในลกัษณะบูรณาการและยั่งยนืไดในทนัที 
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ในทีน่ี้จะกลาวถึงแนวคิดและวิธีการปรับปรุงฟนฟูเมืองทีใ่ชกันตั้งแตยุคหลังสงครามเปนตนมา โดย

ไดรวบรวมแนวคิดทั้งในมิตดิานการออกแบบชุมชนเมือง (urban design dimension) และมิติดาน 

เศรษฐกิจสังคม (socio-economic dimension) 

2.3.1 แนวคิดมิติเชิงการออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design Dimension) 
 

 การดําเนินการเกี่ยวกบัการปรับปรุงฟนฟูเมืองในชวงหลงัสงคราม ที่เนนดานกายภาพ

เปนสําคัญไดเปลี่ยนมาเปนการคํานงึถงึดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม วฒันธรรม 

รวมทัง้การเมอืงไปพรอม ๆ กัน จนเรยีกไดวาเปนการปรับปรุงฟนฟูเองแบบรีเจนเนอเรชั่น ซึง่ในชวง

นี้เองที่ไดมีการนําเสนอวิธกีารปรับปรุงฟนฟูเมอืง ซึง่นาํเอากระบวนการออกแบบชุมชนเมืองมาใช

เปนแนวคิด (urban design approach) ในการดําเนินการ โดยเริ่มในยุโรปและอเมริกากอน การ

ปรับปรุงฟนฟูเมืองโดยวิธีการออกแบบชุมชนเมืองมีวธิีการที่สําคัญ 7 ประการ ดงันี้ (Robert, 

1998, pp. 90-100)  

1) การแทรกแซงดวยยทุธศาสตร (strategic intervention) คือ การพัฒนาโครงการ

โดยรัฐบาลตองมีนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาที่ชัดเจน โดยโครงการดังกลาวเปนโครงการ

ที่สามารถดึงดูดใหผูคนหันมาสนใจในพื้นที่เขตเมืองชั้นในที่กาํลังเสื่อมโทรมลงได เปนโครงการที่

ถือเปนเรือธง (flagship) ที่เพิ่มกิจกรรมและรายไดใหกับชุมชนในเมือง (civic boosterism) เมือง

ที่ประสบความสําเร็จดวยวิธีการนี้ ไดแก กรุงปารีส ซึ่งมีโครงการ The Grand Projects ในสมัย

ประธานาธิบดีมิตเตอรอง เชน การกอสรางศูนยวัฒนธรรมปอมปดู (Piano and Rogers’ Centre 

Pompidou) ในปลายป ค.ศ. 1980 รวมทัง้โครงการตอ ๆ มา ซึ่งทาํใหเขตเมืองชั้นในมีการเปลี่ยนแปลง

ฟนคืนชวีิตอยางเห็นไดชัด ตอมาไดมีเมืองตาง ๆ ในยุโรปพัฒนาโครงการเรือธงในพื้นที่เมืองอีก เชน 

The Museumsufer ที่เมืองแฟรงเฟรท ปจจัยสําคัญของการพัฒนาเมืองดังกลาวอีกประการหนึ่ง คือ

การไดเปนเจาภาพในการจัดกิจกรรมระดับโลก เชน เมืองบารเซโลนา ในสเปนที่เปนเจาภาพจัดกีฬา

โอลิมปก ก็ไดใชโอกาสนี้ในการปรับปรุงและกอสรางสิ่งกอสรางที่ เปนเรือธงหลายแหงในเมือง  

ทําใหบารเซโลนากลายเปนเมืองที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติมาจนถึงปจจุบัน 

2)  การเปลีย่นบทบาทของเมอืง (repositioning) หมายถงึ การเปลีย่นรูปลักษณของเมอืง

ดวยการสรางโครงการขนาดใหญ ซึง่เมอืงตาง ๆ มกัจะเชิญสถาปนกิระดับโลกมาออกแบบโครงการ

ตาง ๆ เชน Rem Koolhaas ในการออกแบบศูนยระบบขนสงใหมในเมือง Euralille ในประเทศฝรั่งเศส 
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3) การมีสวนรวมของชุมชน (community involvement) การมีสวนรวมของชุมชนใน

ที่นี ้ หมายถึง การไดรับการสนับสนนุทางการเมืองจากประชาชนดวย ซึ่งไมไดหมายความแคการ

ใหคําปรึกษาหรือการปรึกษาหารือรวมกับชุมชนเทานัน้ แตจะตองใหชมุชนเขามามีสวนรวมกาํหนด

ทิศทางของโครงการตั้งแตตน โดยมากมกัเปนโครงการที่ทาํใหชมุชนมีความเสีย่งในการรื้อยายหรือ

เปลี่ยนแปลง เชน โครงการสรางสถานีรถไฟฟาขนาดยกัษทีโ่คเวนท การเดน ในลอนดอน ทาํให

ชุมชนรวมตัวกันเสนอรูปแบบทางเลือกในการฟนฟูตลาด และบรรยากาศในเมืองแทนการสรางใหม

จนปจจุบนักลายเปนสถานทีท่องเทีย่วที่สําคัญแหงหนึง่ 

4)  การพัฒนาและงบประมาณแบบผสมผสาน (mixed development, mixed finance) 

หมายถงึ การพัฒนาโครงการที่มีผูรวมดําเนินการดวยหลายฝาย โดยแตละฝายจะใชทรัพยากรที่

ตนมีอยูในการดําเนนิการใหเหมาะสมและแบงผลประโยชนกนั นอกจากนัน้ ในดานงบประมาณก็

เปนลักษณะการลงทนุรวมกนัเพื่อลดความเสี่ยง การผสมผสานการพัฒนาและงบประมาณนี้มีความ

เหมาะสมตอรูปแบบการกระจายอํานาจ เนือ่งจากรัฐบาลกลางไมมีงบประมาณเพียงพอในการลงทุนทุก

โครงการ ในขณะเดียวกันชุมชนสวนหนึง่กพ็รอมจะมีการลงทุนดวยอยูแลว 

5) การสรางความตอเนื่อง (continuity) หมายถงึ การนาํประวัติศาสตรที่เมืองชัน้ในเกือบ

ทุกเมืองมีอยางเดนชัด มาสรางความตอเนื่องกับการพัฒนาในปจจุบัน ซึ่งการสรางความตอเนื่อง

ดังกลาว มิไดหมายถงึการเลยีนแบบประวัตศิาสตรของเมือง แตเปนการนําเอาประวัตศิาสตรมาใชให

เกิดประโยชนในชุมชนรวมสมัย เชน การใชผังบริเวณหรือโครงขายถนนเดิมมาปรับปรุงใหดีข้ึน พรอม

ขอมูลเชิงประวตัิศาสตร หรือการนาํอาคารเกามาใชประโยชนอยางเหมาะสมกับชวีิตรวมสมัย 

6) การผสมผสาน (integration) หมายถึง การนําเอากิจกรรมที่มาจากพฤติกรรมที่

หลากหลายของเมืองมาเชื่อมโยงกัน ทาํใหเกิดความนาสนใจในเมือง เชน การสรางโครงขาย

ทางเดนิเทาทีผ่านยานการคาปลกีเชื่อมโยงกบัทีว่างหรือที่พกัผอนหยอนใจในเมอืง ทําใหบรรยากาศ

และสภาพแวดลอมของเมืองดีข้ึนไปดวย 

7) การสรางสรรค (creativity) การปรับปรุงฟนฟูเมืองในรูปแบบรีเจนเนอเรชั่น หลาย

พื้นที่ที่ประสบความสาํเร็จ มักมาจากความคิดสรางสรรค โดยเฉพาะอยางยิง่การสรางสรรคงาน

ใหมๆ ที่เกีย่วของกับศิลปะ วัฒนธรรม ทั้งรูปแบบของอาคารและการใชสอย การปรับการใชสอยที่

วางในเมืองที่ไมคอยมีคุณคาใหเกิดพื้นที่สําหรับการสรางงานศิลปะ ก็เปนตัวอยางของการใช

ความคิดสรางสรรคที่ไมจําเปนตองใชงบประมาณมาก 
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วิธีการทัง้ 7 ประการที่ไดกลาวมาขางตนนี ้อาจถือไดวาเปนองคประกอบของความสําเร็จ

ในโครงการการปรับปรุงฟนฟูเมืองในปจจุบัน ซึ่งจะเห็นไดวามีความซับซอนมากกวาสมัยกอน เนื่องจาก

มีผูเขามาเกี่ยวของดวยมากขึ้น วิธีการเหลานี้สามารถสรุปเปนปจจัย หรือตัวแปร และเงื่อนไขตาง ๆ เพื่อ

ใชประกอบการพิจารณาหาแนวทางในการฟนฟูยานนี้ (ตารางที่ 2.1) 
 

ตารางที่ 2.1 

ปจจัยหรือตัวแปร และเงื่อนไขของแนวคิดมิติเชิงการออกแบบชุมชนเมือง 

 

วิธีการ ปจจัยหรือตัวแปร เงื่อนไข 

1. การแทรกแซงดวย

ยุทธศาสตร 

กิจกรรมระดับโลก ตองเปนนโยบายของรัฐบาล 

2. การเปลี่ยนบทบาทของเมอืง โครงการขนาดใหญ ใชสถาปนกิระดับโลกออกแบบ 

3. การมีสวนรวมของชุมชน โครงการที่เสี่ยงในการรื้อยาย

หรือเปลี่ยนแปลง 

ชุมชนรวมตัวกันเสนอรูปแบบ

ทางเลือก 

4. การพัฒนาและงบประมาณ

แบบผสมผสาน 

การลงทุนรวมกันระหวาง

ภาครัฐกับเอกชน 

รูปแบบการกระจายอาํนาจ 

5. การสรางความตอเนื่อง ประวัติศาสตรของเมือง การนาํเอาอาคารเกามาใช

ประโยชน 

6. การผสมผสาน กิจกรรมของเมือง นํากจิกรรมมาเชื่อมโยงกนั 

7. การสรางสรรค รูปแบบอาคารและการใชสอย การปรับการใชสอยทีว่างใน

เมือง 

 

2.3.2 แนวคิดมิติดานเศรษฐกิจสังคม (Socio-Economic Dimension) 
 

 ผูที่นาํเสนอแนวคิดมิติดานเศรษฐกิจสังคม (socio-economic dimension) ในดาน

การปรับปรุงฟนฟูเมืองสวนใหญ มักมุงเนนทีก่ารพฒันาทางดานกายภาพเปนหลกั แมวาจะมีการ

ใชแนวคิดแบบรีเจนเนอเรชั่นมาใชแลวก็ตาม ในชวงป ค.ศ. 2000 ไดมีการนําเสนอแนวทางการ

ปรับปรุงฟนฟูเมืองทีม่ีมุมมองทางเศรษฐกจิสังคม กอนที่จะตัดสินใจในเรื่องรูปแบบทางกายภาพ 

แนวคิดนี ้ Zielenbach ไดแบงประเภทของการปรับปรุงฟนฟเูมืองในมุมมองทางเศรษฐกิจและ
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สังคมไววาม ี2 กลุมใหญ คอื กลุมที่เนนพฒันาคน (individual-based approach) และกลุมที่เนน

การพัฒนาพืน้ที่ (place-based approach) (Zielenbach, 2000, pp. 23-32) 

 กลุมที่เนนการพัฒนาคน (Individual-Based Approach) หมายถงึการปรับปรุงสภาพ

การอยูอาศัยของประชาชนทีอ่าศัยในเขตเมืองชั้นในใหดข้ึีน รวมถงึการเพิ่มสมรรถนะใหประชาชน

มีคุณภาพชีวติที่ดีโดยมีรายไดสูงขึ้นจากงานและกิจกรรมทางเศรษฐกจิที่สรางสรรคข้ึนมาใหม นบั

ไดวาเปนวิธหีนึ่งในการที่รัฐบาลใชในการตอสูกบัความยากจนในเมือง (anti-poverty program) ใน

กลุมนี้สามารถแบงเปนวิธีการได 3 วิธี ดังนี ้

 1) การพัฒนาสังคม (social development) เปนวิธีการที่นิยมในยุค 1960s ดวยการ

สรางโรงเรยีน วทิยาลัยชุมชน ศนูยฝกอาชีพ สถานพยาบาล และสถานีตาํรวจขึน้ในชุมชนในเขต

ชั้นใน เพื่อใหชุมชนมีคุณภาพชวีิตและความรูที่สามารถประกอบอาชีพได โดยวธินีี้มีตัวชีว้ัด คอื 

คะแนนนักเรียนสูงขึน้ นักเรยีนเลกิเรียนกลางคันนอยลง สถิติอาชญากรรมลดลง อัตราการรอด

ของทารกดีข้ึน อัตราการวางงานลดลง และความพึงพอใจของผูอยูอาศัยดีข้ึน วธิีการนี้ไมไดเนนที่

การรื้อยายชุมชนออกไป แตเปนการพฒันาพืน้ที่สลัมใหมสีภาพแวดลอมที่ดีข้ึน (slum upgrading)  

 2) การพฒันาเศรษฐกิจดวยโครงการตาง ๆ (program-driven economic development) 

หมายถงึ การกอสรางโครงการตาง ๆ เพื่อใหเกิดการสรางงานและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ มมีาตรการ

ดึงดูดใหมีการลงทนุจากภายนอกดวยการสนับสนนุจากรฐับาล NGO หรือมกีารใหความชวยเหลอื

ดานเทคนิค รวมถงึการฝกอบรมคนในชุมชนใหมีความสามารถทาํงานในแหลงงานที่พฒันาขึน้ใหมได 

เปนการเพิ่มรายไดและคุณภาพชีวิตในที่สุด นอกจากนัน้ยังรวมถึงการที่รัฐลงทุนปรับปรุงการเขาถึง

ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการและรานคาใหดีข้ึน 

 3) การสงเสรมิเศรษฐกิจทางออม (trickle-down economic growth) หมายถงึ การ

สนับสนนุหรือสงเสริมการคา หรือการพฒันาทางเศรษฐกิจในระดบัภูมิภาคมากกวาระดับพื้นที่ใน

เมืองชัน้ใน แตมีการกําหนดมาตรการแรงจูงใจ เชน การลดหยอนภาษีใหกับนักลงทุนที่รับพนักงาน

ในพืน้ทีฟ่นฟ ู หรือมีการลดหยอนภาษหีากรับพนกังานมากขึ้น ทัง้นี ้ เพื่อชวยเหลอืใหประชาชนใน

เขตเมืองชั้นในมีสภาพเศรษฐกิจดีข้ึน แตวิธีนี้ในตางประเทศแจงวามกัไมคอยไดผล เนือ่งจากบรษิัท

ตองมีความเสีย่งกับคุณภาพของพนักงาน ซึ่งอาจไมคุมคาเมื่อเทยีบกบัภาษทีี่ไดลด 

 กลุมที่เนนพัฒนาพื้นที่ (Place-Based Approach) หมายถงึ การเนนการเพิ่มมลูคา

ใหกับอสังหารมิทรัพยมากกวาคิดเรื่องคุณภาพชีวิตของคน โดยมี 3 วธิีการเชนกนั ดังนี ้
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 1) Gentrification หมายถึง การมนีโยบายใหคนจากภายนอกทีม่ีปจจัยทางเศรษฐกิจ

ดีกวาคนที่อยูปจจุบัน (มกีารศึกษาและรายไดที่สูงกวา) ยายเขามาอยูในพืน้ที่ โดยกลุมคนนอก

เหลานี ้ มีแรงดึงดูดใหเขามาอยูอาศัยในเขตเมืองชั้นใน คือ การอยูใกลแหลงงานในใจกลางเมือง 

(โดยเฉพาะงานพวกสื่อ โฆษณา ศิลปน) การไดประโยชนจากสภาพทางภูมิศาสตรเดิม (เชน อยู

ริมแมน้ํา อยูในพื้นที่ใกลสวนสาธารณะ เปนตน) รวมทั้งอยูในอาคารประวัติศาสตรที่มีเอกลักษณ 

แตกตางจากการอยูอาศัยในพื้นที่รอบนอกที่มีลักษณะเหมือนกนัหมด ลักษณะเชนนีเ้กิดข้ึนในประเทศ

ไทยในเมืองใหญ ๆ ดวยเชนกัน เชน ในยานถนนพระอาทติย บางลาํพ ู ในเมืองเชียงใหม หรือในเขต

เมืองเกาภูเก็ต 

 2) การฟนฟูโดยคนในชุมชน (incumbent upgrading) หมายถึง การที่ชุมชนตองการ

พัฒนาพื้นที่ดวยตนเองโดยไมตองมีบุคคลภายนอกเขามา วิธกีารนีม้ักเกิดข้ึนในชมุชนที่มีความเปน

เอกภาพในดานเชื้อชาติหรือชาติพนัธุ (ethnically homogenous) เปนการปกปองนกัลงทุนจาก

ภายนอก และมักมีการบริหารและสนับสนนุโดยองคกรชุมชนหรือแกนนาํที่อยูในโรงเรียน โรงพยาบาล 

วัด หรือแมแตโรงงานขนาดใหญ การดําเนนิการเชนนี้ มตีัวอยางเชนชมุชนทาเตียน ชุมชนสามแพรง 

ในเขตเกาะรัตนโกสนิทร 

 3) การปรับการใชสอย (adaptive re-use) หมายถึง การนําเอาอาคารเกามาใชใหม 

โดยการปรับปรุงอาคารใหมคีวามเหมาะสมกับการดํารงชีวิตและสภาพเศรษฐกิจในปจจุบัน โดย

ตองคํานึงถึงคุณคามรดกทางวัฒนธรรมของอาคารเกา ขอจํากัดทางกฎหมายควบคุมอาคาร

โดยเฉพาะมาตรฐานการอยูอาศัยที่อาจมีผลตอรูปแบบอาคารหรือพื้นที่ภายในอาคาร รวมทั้ง

พิจารณากิจกรรมใหมที่ทดแทนอาคารเกาเดิม ที่นิยมในประเทศไทย คือการปรับเปลี่ยนบาน

เกาใหเปนรานอาหาร การปรับวังเกาใหเปนสาํนักงาน หรือบางแหงเปนโรงแรม ทั้งนี้ เพื่อให

อาคารเกามีประโยชนใชสอยทางเศรษฐกิจ เพื่อใหสามารถดํารงสภาพอยูได 

 ขอดอยของกลุมที่เนนในการพัฒนาคน คือ ไมสามารทําใหพื้นที่มกีิจกรรมทางเศรษฐกิจ

ที่มากพอที่จะมีเงินฟนฟทูางกายภาพไดอยางสมบูรณ และรัฐบาลยังตองลงทุนสูงในการพัฒนา

สาธารณูปการ สวนขอดอยของกลุมที่เนนอสังหาริมทรัพย คือ การตอตานจากชุมชน รวมทั้งการมี

วัฒนธรรมจากภายนอกเขามาเปลี่ยนแปลงวิถีชวีิต ซึ่งสงผลตอคุณคามรดกทางวัฒนธรรมของพื้นที ่

ในปจจุบันจึงไดมีการนําขอดีและขอเสียของทั้งสองแนวทางมารวมกันเกิดเปนแนวทางใหม ซึ่งเปน

แนวทางที่มาพรอมกับแนวคิด postmodern และ new urbanism ที่เนนการมีสวนรวมและการ

ประสานประโยชนและความโปรงใส เชน การใชวิธีการฟนฟูโดยชมุชนผนวกกบัการฝกอบรมคนใน
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ชุมชนใหมีความสามารถดําเนินการในกิจการที่สรางสรรคข้ึนมาใหมได ซึ่งวธิีการดังกลาว จะตอง

อาศัยผูเชี่ยวชาญหลายสาขามากกวาใชเพียงสถาปนิก หรือนกัวางแผนชมุชนเมืองที่เนนกายภาพ

อยางเดียว (ตารางที่ 2.2) 
 

ตารางที่ 2.2 

ปจจัยหรือตัวแปร และเงื่อนไขของแนวคิดมิติดานเศรษฐกิจสังคม 
 

วิธีการ ปจจัยหรือตัวแปร เงื่อนไข 

กลุมที่เนนการพัฒนาคน   

1. การพัฒนาสังคม สรางสาธารณปูการ ไมร้ือยายชุมชนออก และ

พัฒนาพื้นที่สลัมใหมี

สภาพแวดลอมที่ดีข้ึน 

2. การพัฒนาเศรษฐกิจดวย

โครงการตาง ๆ            

การสรางโครงการตาง ๆ  เชน 

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ

รานคา 

ตองการการลงทนุจาก

ภายนอก และการสนับสนุน

ของรัฐบาล 

3. การสงเสริมเศรษฐกิจ

ทางออม 

พัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาค การกําหนดมาตรการ

แรงจูงใจ 

กลุมที่เนนพัฒนาพื้นที ่   

1. Gentrification ปจจัยทางเศรษฐกิจของคนจาก

ภายนอก 

แรงดึงดูดใหเขามาอยูอาศัย

ในเขตเมืองชัน้ใน 

2. การฟนฟูโดยคนในชมุชน ชุมชนมีความเปนเอกภาพดานเชื้อชาติ ชุมชนพัฒนาดวยตนเอง 

3. การปรับการใชสอย คุณคามรดกทางวัฒนธรรม ขอจํากัด

ทางกฎหมายควบคุมอาคาร กิจกรรม

ใหม 

นําอาคารเกามาใชใหม 

 

สรุป การดําเนินการปรับปรุงฟนฟูเมืองในปจจุบนั มแีนวทางไปในทางรีเจนเนอเรชั่น

มากขึ้น นั่นคอื การพิจารณาในเรื่องของกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง และ

ส่ิงแวดลอมไปพรอม ๆ กนั ทําใหตองมีการรวมมือกันของทกุฝายที่มีสวนในการสรางสรรคเมืองใน

เขตชั้นในมากขึ้น โดยลกัษณะดังกลาวสามารถสรุปการดําเนินงานในรูปแบบรีเจนเนอเรชั่นได ดงันี ้
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 - การคํานึงถึงกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมไปพรอมกัน 

 - การบริหารการเงนิเปนระบบหุนสวน (partnership) 

 - การใหความสําคัญกับการอนุรักษอาคารประวัติศาสตร 

 - การเนนการมีสวนรวมของประชาชน 

 - การไมมีการลงทนุขนาดใหญจากภาครัฐเพียงฝายเดยีว 

 - การคิดถึงผลที่ไดดานอื่นดวย ไมใชเพียงกายภาพอยางเดียว ไดแก การจางงาน ความ

ยากจน สภาพสังคมชุมชน การฝกอาชพี และการจัดหาสิง่อํานวยความสะดวกใหแกชมุชน 

 - การมีแนวโนมมีกิจกรรมที่เพิ่มข้ึนในดานศิลปะ  วัฒนธรรม นันทนาการและบันเทงิ 

เชน พิพธิภัณฑ ศูนยศิลปะ โรงละคร ศูนยสังคีตศิลป ฯลฯ 

 

2.4 แนวคิดเกีย่วกับการประเมินคุณคามรดกทางวฒันธรรม

 

  การใชแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินคุณคามรดกทางวัฒนธรรม ในทางสากล องคกร

ยูเนสโกรวมทั้งหนวยงานอนุรักษในทวีปอเมริกาเหนือ ออสเตรเลีย หรือในยุโรปไดกําหนดหลักการ

ในการอธิบายความสําคัญของมรดกทางวัฒนธรรมไววา ประกอบไปดวยขอพิจารณา 3 ประการ

คือ  

1. คําอธิบายมรดกทางวัฒนธรรม (Description of Heritage Place) หมายถึง การสื่อ

ใหประชาชนทั่วไปไดเขาใจวา มรดกทางวัฒนธรรม (แหลงศิลปกรรม) นั้น ๆ คืออะไร ทําไมจึงมี

ความสําคัญ การอธิบายนี้จะชัดเจนมากขึ้นหากนําไปเชื่อมโยงกับหัวขอหลักทางประวัติศาสตร 

และในการใหคําอธิบายควรใหความกระชับและเขาใจงาย แตเปนที่นาเสียดายวาประเทศไทยยัง

ไมไดใหความสําคัญกับการกําหนดหัวขอหลักทางประวัติศาสตรของชาติ จึงยังไมมีแบบอยางของ

หัวขอหลักทางประวัติศาสตรใหอางอิงเพื่อกําหนดความสําคัญได  

2. คุณคามรดกทางวัฒนธรรม (Heritage Value) หมายถึง เหตุผลที่ใชในการพิจารณา

วา มรดกทางวัฒนธรรมนั้น มีความสําคัญมากนอยเพียงใด ยูเนสโกไดใชการประเมินคุณคาเพื่อ

การตัดสินใจเลือกใชวิธีการอนุรักษ มรดกทางวัฒนธรรมในระดับตาง ๆ โดยมากใชอายุ ความหา

ยาก การเปนตนแบบเทคนิคการกอสราง หรือความเกี่ยวพันกับเหตุการณ หรือบุคคลทาง

ประวัติศาสตรเปนขอพิจารณา โดยยูเนสโกไดจําแนกคุณคาของมรดกวัฒนธรรมไว 3 ประเภท 

(Feilden, 1998, pp.18-21) คือ 
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1) คุณคาทางวัฒนธรรม (cultural value) มีความเกี่ยวพันกับการรับรูและตีความของ

ผูคนในยุคปจจุบันตอมรดกนั้น ๆ โดยสามารถจําแนกออกเปน 2 ประการ คือ 

- คุณคาทางเอกลักษณ (identity value) เชื่อมโยงระหวางความรูสึกของสังคมหนึ่งกับ

ส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในรูปของความเชื่อ ศาสนา หรือแนวคิด คุณคาทางดานนี้ เชน อายุ (ที่บอก

ยุคสมัย) การสะทอนประเพณี การเปนอนุสรณ ความมหัศจรรยหรือความเปนชาตินิยม ความรักชาติ 

คุณคาทางศิลปกรรมหรือเทคนิค (relative artistic or technical value) หมายรวมถึง รูปแบบ 

เทคนิคการกอสราง การวิเคราะหคุณคานี้ตองใชการศึกษาวิจัย 

- ความหายาก (rarity value) โดยพิจารณาจากจํานวนในยุคหรือรูปแบบเดียวกันที่

เหลืออยู 

2) คุณคาทางสังคมและเศรษฐกิจรวมสมัย (contemporary socio-economic value) 

ในปจจุบัน โดยสามารถจําแนกออกเปน 5 ประการ คือ 

- คุณคาทางเศรษฐกิจ (economic value) ทั้งในดานศักยภาพทางการทองเที่ยวและ

การใชพื้นที่เพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงกับลักษณะเฉพาะของมรดกทางวัฒนธรรม 

- คุณคาดานประโยชนใชสอย (functional value) ไดแก ความตอเนื่องของการใช

ประโยชนของพื้นที่  

- คุณคาทางการศึกษา (education value) หมายถึง การมีศักยภาพในการทองเที่ยว

เชิงวัฒนธรรมที่เนนการเรียนรู หรือการสืบทอดประเพณีตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

- คุณคาทางสังคม (social value) ไดแก การใชประโยชนตอสังคมในชุมชนที่เปน

ประเพณีสืบเนื่องกันมาและมีผลตอการทําใหชุมชนนั้นมีเอกลักษณ 

- คุณคาทางการเมือง (political value) หมายถึงการเปนสถานที่ที่เกี่ยวของผูกพันกับ

เหตุการณสําคัญหรือบุคคลสําคัญของชาติ 

3) ความเปนของแทดั้งเดิม  โดยเกี่ยวของกับการออกแบบ  วัสดุ ฝมือชาง และ 

สภาพแวดลอม 

โดยคุณคามรดกวัฒนธรรมเหลานี้จะเปนตัวระบุความสําคัญของมรดกนั้น ๆ ซึ่งควรมี

การตรวจสอบและเปรียบเทียบในระดับชาติและระดับทองถิ่นดวย 

ในประเทศไทย กรมศิลปากรไดกําหนดแนวทางวิเคราะหคุณคาของโบราณสถานในแง

ของมรดกวัฒนธรรมไว 4 ประเภท (กรมศิลปากร, ม.ป.ป.) คือ 

1) คุณคาทางสุนทรียภาพ จําแนกได 2 ประการ คือ ศิลปกรรม และสถาปตยกรรม  
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2) คุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดี จําแนกได 5 ประการ คือ ประวัติศาสตร 

ประวัติศาสตรศิลปสถาปตยกรรม   ประวัติการกอสรางและบูรณะ   ความเปนหลักฐานทาง

โบราณคดี และอายุสมัย 

3) คุณคาทางวิทยาการและการศึกษา จําแนกได 4 ประการ คือ 

 - ความเปนของแทดั้งเดิม ไดแก วัสดุ เทคโนโลยี/ฝมือชาง รูปแบบศิลปกรรม/

สถาปตยกรรม และที่ตั้ง  

 - ความหายาก 

  - การสื่อความหมายใหเขาใจได 

- การเปนตัวแทน 

4) คุณคาทางสังคม จําแนกได 2 ประการ คือ การผูกพันตอทองถิ่น และการเปนที่

ยอมรับ 

 การกําหนดเกณฑในการประเมินคุณคาโบราณสถานนี้ เพื่อประโยชนในการดูแลรักษา

โบราณสถาน และเพื่อคัดเลือกโบราณสถานและแหลงโบราณคดี เพื่อประกาศขึ้นทะเบียน

โบราณสถาน รวมทั้งกําหนดแผนงานในการดําเนินการบูรณะซอมแซมโบราณสถานที่ทรุดโทรม 

อยางไรก็ตาม คุณคาของมรดกทางวัฒนธรรมตอทองถิ่นและประชาชนทั่วไปควรถูกพิจารณา

เพิ่มเติมเชนเดียวกัน  

 จากการพิจารณาการประเมินคุณคามรดกทางวัฒนธรรมของทั้งยูเนสโกและกรม

ศิลปากรแลว พบวามีสวนที่คลายคลึงกันและสามารถเชื่อมโยงกันได (ตารางที่ 2.3) 

นอกจากนี้ ในประเทศสหรัฐอเมริกา (Shaver, 1933, p.15) ยังพิจารณาในเรื่องความ

เปนของแท โดยพิจารณาในลักษณะบูรณภาพ (integrity of heritage place) ซึ่งมี 7 ประการ 

ไดแก  

1) ที่ตั้ง (location) อาคารยังอยูที่เดิมหรือไม ยังติดอยูที่เดิมหรือเปลา 

2) รูปแบบหรือการออกแบบ (design) ตองคงสภาพเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลง เชน 

หนาตางทรงโคง ถาเกิดตองซอมแซมก็ตองใชทรงโคงแบบเดิม จะเปลี่ยนเปนทรงสี่เหลี่ยมไมได 

ถึงแมวาจะดูดีกวาก็ตาม 

3) สภาพแวดลอม (setting) แตกตางจากเดิมหรือไม เชน ดานขางเปลี่ยนเปนตึกสูง

แลว ก็ถือวาไมมีความแทแลว 

4) วัสดุ (materials) จะตองใชวัสดุเดิม เชน ถาเดิมเปนไม ตองเปลี่ยนเปนไมแบบเดิม  
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5) ฝมือชาง (workmanship) จะตองเปนคนเดิมทํา หรือใชรูปแบบเดิมทํา  

6) อารมณความรูสึก (feeling) เห็นแลวตองรูสึกวาสวยงามมาก และ 

7) ความเกี่ยวพันกับประวัติศาสตร  (association) จะตองมีความเกี่ยวของกับ

ประวัติศาสตรของบุคคลนั้น ๆ หรือส่ิง ๆ นั้น 
 

ตารางที่ 2.3 

ความเชื่อมโยงของตัวแปรทีใ่ชในการประเมินคุณคามรดกทางวัฒนธรรม 

ของยูเนสโกและกรมศิลปากร 

 
กรมศิลปากร ยูเนสโก 

1. คุณคาทางสุนทรียภาพ 1. คุณคาทางวัฒนธรรม 

    - ศิลปกรรม     1.1 คุณคาทางเอกลักษณ 

    - สถาปตยกรรม           - อายุสมัย 

2. คุณคาทางประวัติศาสตรและโบราณคดี           - การสะทอนประเพณี 

    - ประวัติศาสตร           - ความตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

    - ประวัติศาสตรศิลปสถาปตยกรรม           - การเปนอนุสรณ 

    - ประวัติการกอสรางและบูรณะ           - การเมือง 

    - ความเปนหลักฐานทางโบราณคดี     1.2 คุณคาทางสุนทรียภาพ 

    - อายุสมัย     1.3 ความหายาก 

3. คุณคาทางวิทยาการและการศึกษา 2. คุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมรวมสมัย 

    - ความเปนของแทดั้งเดิม           - เศรษฐกิจ 

    - วัสดุ           - การใชสอย 

    - เทคโนโลยี/ฝมือชาง           - การศึกษา 

    - รูปแบบศิลปกรรม/สถาปตยกรรม           - สังคม 

    - ที่ตั้ง           - การเมือง 

    - ความหายาก 3. ความเปนของแทดั้งเดิม 

    - การสื่อความหมายใหเขาใจได           - การออกแบบ 

    - การเปนตัวแทน           - วัสดุ 

4. คุณคาทางสังคม           - ฝมือชาง 

    - การผูกพันตอทองถิ่น           - สภาพแวดลอม 

    - การเปนที่ยอมรับ  
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3. ลักษณะเฉพาะของมรดกทางวัฒนธรรม (character) หมายถงึ การชี้ใหเหน็ถงึลักษณะ

ของมรดกทางวัฒนธรรมที่แตกตางและโดดเดน ในหลายกรณีใชการอธบิายอาคารหรอืส่ิงกอสรางเดี่ยว 

ไดแก องคประกอบทางสถาปตยกรรม การใชประโยชน ความสัมพันธกับสภาพแวดลอม และเรื่องราว

ทางประวัติศาสตร อยางไรตาม เมือ่พจิารณาในเรื่องลักษณะเฉพาะกบัคุณคาแลว ในบางกรณหีลาย

พืน้ทีพ่บวามีคณุคาทางดานที่ไมเกี่ยวกับกายภาพที่จะพจิารณาลกัษณะเฉพาะไดเลย เชน พืน้ทีท่ีม่ี

คุณคาทางการเมือง (เชน ความเกีย่วพันกับเหตุการณหรือบุคคลสําคัญ)  หรือทางดานโบราณคดี (เชน 

ที่ตั้งของชมุชนในยุคแรกเริ่ม) แตปจจุบันไมไดมีหลักฐานทีแ่สดงลักษณะเฉพาะที่เกีย่วของเหลืออยู แต

ก็ยังมีคุณคาในทางการเปนมรดกทางวฒันธรรมอยู ดังนั้น ในการพิจารณาคุณคา ควรคํานึงถึงประเด็น

ตาง ๆ ที่กวางขวางมากกวาแคลักษณะเฉพาะเทานัน้ 

 

2.5 แนวคิดในการปรับการใชสอยของอาคาร

 

Harold ไดกลาวถึงหลักการของการปรับการใชสอยของอาคารไววา การปรับการใช

สอยของอาคาร เปนกระบวนการของการจับคูส่ิงหนึ่งที่เทียบกับอีกสิ่งหนึ่ง เหมือนกับการจับคูใน

ชีวิตแตงงาน ที่ทุก ๆ คนตองการสามีและภรรยาที่มีศักยภาพดีพอ หรือการปรับใชใหมที่ทําใหเกิด

ศักยภาพที่ทุก ๆ อาคารก็ตองการ แนนอนวาจะมีประเด็นทางดานเทคนิคและการเงินเพิ่มเขามา

ดวย เทคนิคของการปรับการใชสอยนี้ไดถูกพัฒนาในยุโรปและอเมริกาในป ค.ศ. 1970 และ ค.ศ.

1980 ที่ซึ่งมีการแนะนําขอกําหนดใหมมากมายเกิดขึ้น (Harold, 2004, pp. 179-181) 

 หลักการจับคูทางสถาปตยกรรม คือ การเริ่มดวยการหาอาคารที่ตองการการปรับการ

ใชสอยใหม และนํามาวิเคราะหออกเปน 2 สวน คือ 

 1) การวิเคราะหรายละเอียดของอาคารจะเปดเผยประสิทธิภาพเชิงพื้นที่ โครงสราง 

ขอจํากัด และศักยภาพในการขยายของอาคาร  

 2) การสํารวจความตองการของชุมชน จะระบุองคกร และกิจกรรมที่ตองการสิ่งใหม

หรือปรับปรุงสิ่งอํานวยความสะดวก 

  การใชแคหนึ่งหรือมากกวานั้นดูเหมือนจะเปนความสอดคลองที่ดี ซึ่งทําใหเกิดการ

พิจารณาเทคนิคและการออกแบบ โดยประเด็นหลัก คือ ข้ันแรกตองหาการใชสอยใหมใหได และ

ข้ันที่สอง ก็คือหาประเด็นในการออกแบบ ซึ่งวิธีการนั้นมีอยูทั่วไป เพียงแตตองทําใหโครงสรางใน

การฟนฟูเกิดการใชประโยชนจริง 
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 นอกจากนี้ Pimonsathean ยังกลาวถึงการปรับการใชสอยที่จะเขามาชวยในการขยาย

ชวงอายุของอาคารทางประวัติศาสตรและปองกันอาคารเหลานี้จากการถูกละทิ้ง โดยเปลี่ยนการ

ใชงานที่ลาสมัย ไปสูรูปแบบใหมที่รวมสมัยและตรงกับความตองการมากกวา (Pimonsathean, 

2004, pp. 161-172) 

 การปรับการใชสอยนี้เปนการจัดการอนุรักษกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีผลตอวิถีชีวิต

ของผูอยูอาศัยพอ ๆ กับผูเขามาเยี่ยมเยียนและผูใช โดยครอบคลุม 3 ประเด็นหลัก นั่นคือ 1) การ

ใชสอยใหมที่เหมาะสม 2) ขอจํากัดทางกฎหมาย และ 3) ผลกระทบของ gentrification  

 1) การใชสอยใหมที่เหมาะสม มีขอแนะนํามากมายในการใชสอยใหมสําหรับอาคารที่

มีโครงสรางเกา ซึ่งการใชสอยใหมนี้จะรวมถึงกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้ 

 -    รานคาปลีก 

 -    สํานักงาน 

 -    อุตสาหกรรมเบาและหนัก 

 -    โรงงาน  

 -    โรงแรมหรือเกสทเฮาว 

 -    ที่อยูอาศัยหรือหอพัก 

 -    สาธารณูปการสําหรับกิจกรรมทางศาสนาหรือสังคม 

 -    บานพักสวัสดิการ (โดยเฉพาะคนแก) 

 -    ศูนยอนามัย 

 -    พิพิธภัณฑ 

 -    โรงหนังและดิสโกเทค 

 Yaomans ไดแนะนําวา สามกลุมของกิจกรรมที่เปนการปรับการใชสอยใหมใน 

Liverpool คือ ที่อยูอาศัยที่มีชื่อ พาณิชยกรรม และการใชผสมระหวางที่อยูอาศัย พาณิชยกรรม 

และอุตสาหกรรม สวน Tiesdell เห็นวาการใชใหมควรจะเกี่ยวของกับกิจกรรมสามอยางนี้ คือ 

สถานที่ทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ที่อยูอาศัย และพาณิชยกรรมหรืออุตสาหกรรม เมื่อเอาเรื่อง

การเงินเขามาพิจารณาถึงการใชสอยที่เหมาะสมจะสามารถแบงได 2 แบบ คือ แบบ active use ที่

เปนกิจกรรมที่สรางรายไดเพื่อนํามาใชจายคาซอมแซมและการจัดการได ตัวอยางเชน โรงแรม 

รานอาหาร รานคา และหางสรรพสินคา และแบบ passive use จะไมกอใหเกิดรายไดที่ครอบคลุม
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คาใชจายเหลานี้ แตจะนําผลประโยชนทางสังคมเขาไปสูชุมชนแทน ตัวอยางเชน พิพิธภัณฑ 

หองสมุด บานพักสวัสดิการ แกลอรี่ และอาคารกิจกรรมทางสังคมอื่น ๆ  

  2) ขอจํากัดทางกฎหมาย  

 การปรับการใชสอยของอาคารเปนกระบวนการที่ลําบากและจะเปนไปไมไดถาการควบคุม

ทางกฎหมายถกูนําเขามาดวย เพราะขอกาํหนดที่มีอยูอาจจะเปนอุปสรรคและนาํไปสูการเพิ่มของ

ตนทุนและโครงการที่ลาชา ความตองการของขอกําหนดใหมในการอนรัุกษอาคารเกาไมเพียงแตเร่ือง

ของตนทนุ ยงัเปนการลดระดับความเปนของแทดวย การเปลี่ยนวัสดุ ความกวางของขัน้บันได ชองเปด 

และองคประกอบอื่นๆ มีความหมายตอประวัติศาสตร ขอกําหนดตาง ๆ นี้ไมเหมาะจะใชกับอาคารที่มี

ความสาํคัญมาก ๆ จึงจาํเปนตองเก็บองคประกอบเดิมและสภาพแวดลอมเดิมไว 

 3) ผลกระทบของ gentrification 

 Gentrification จําเปนตอวิธีการปรับการใชสอยของอาคาร เพราะพวกผูดีเปนลักษณะ

ที่มักเกิดข้ึนในพื้นที่เมืองประวัติศาสตรชั้นใน เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ เปนผลจาก

ประชากรในระดับกลางมีความตองการการบริการและการออกแบบใหม ๆ มีการอางถึงการทะลัก

เขามาของกลุมคนใหมที่ไมกอใหเกิดวัฒนธรรมที่ยั่งยืน เพราะวาประชากรเดิมหรือชุมชนไมไดเปน

เจาของพื้นที่แลว 

 ผลจากการเขามาของพวกผูดี คือ การปรับปรุงสภาพทางกายภาพของอาคาร เชน 

หนาตาและพื้นที่ภายในอาคารในพื้นที่ที่มีการอนุรักษหรือแนวทางการพัฒนา ถามีการปรับปรุงจะ

เปนการทําลายโครงสรางทั้งหมดของละแวกบาน ซึ่งเปนผลใหเกิดการสูญเสียของความเปนของ

แทและบูรณภาพไป เมื่อมีการเปลี่ยนกิจกรรมทางเศรษฐกิจโดยใชวิธีการนี้ และการปรับปรุง

สภาพแวดลอมทางกายภาพทําใหผูอยูอาศัยอาจจะไมสามารถรักษามันไวไดเอง เพราะพวกเขาไม

สามารถเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตหรือการจางงานที่มีอยูได การปรับการใชสอยของอาคารจึงเปนเพียง

การปรับปรุงทางกายภาพไมใชความตอเนื่องทางสังคม 
 

2.6 กรณีศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

2.6.1 กรณีศึกษาที่ใชแนวคดิการปรับการใชสอยของอาคาร

 

Pimonsathean ไดใหตัวอยางกรณีศึกษาที่ใชแนวคิดการปรับการใชสอยของอาคารไว 

2 กรณี (Pimonsathean, 2003, pp. 148-150) ดังนี้  
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1) กรณีที่ 1 ชุมชนตึกแถวยานทาเตียน 

     ชุมชนทาเตียนตั้งอยูทางทิศตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ซึ่งมีสถานที่สําคัญ 3 

แหงที่ตั้งอยูรอบ ๆ พื้นที่นี้ นั่นคือ พระบรมมหาราชวัง วัดโพธิ์ และวัดอรุณราชวรราม พื้นที่ทาเตียน

นี้เคยใชเปนตลาดขายสงสินคาเกษตร ประกอบดวย หองแถวทั้งหมด 490 หอง ซึ่งมีอยูรอยละ 30 

ที่เปนอาคารที่มีคุณคาทางประวัติศาสตร ชุนชนตั้งอยูมานานกวา 70 ปแลวและมีการจัดตั้งองคกร

ชุมชนในป ค.ศ. 1994 ตามแผนแมบทในการอนุรักษ ที่จัดทําโดยคณะกรรมการอนุรักษแหงชาติ 

ไดวางแผนที่จะซอมแซมและเปลี่ยนตึกแถวเกาเหลานี้เปนพิพิธภัณฑ และปรับพื้นที่ริมน้ําเปนสวน

สาธาณะ แตประชาชนไมเห็นดวยกับแผนนี้ ชาวบานเดิมที่ยังคงอาศัยอยูในตึกแถวเกาเหลานี้ จึง

ลุกขึ้นมาซอมแซมบานดวยกําลังของตัวเอง โดยไมมีใครยายออกไป และชาวบานบางคนไดเปลีย่น

กิจการจากที่เคยขายสงมาทํากิจกรรมที่รองรับนักทองเที่ยวแทน ตัวอยางเชน รานขายยาสมุนไพร

ไดเปลี่ยนเปนโรงเรียนสอนนวดแผนไทย เจาของตึกเหลานี้จึงเริ่มที่จะเปลี่ยนกิจกรรมไปตามความ

ตองการของนักทองเที่ยว หรือรานโชวหวยที่เปลี่ยนไปทํารานกาแฟและรานขายขนมสําหรับ

นักทองเที่ยว  

การปรับการใชสอยของอาคารในทาเตียนนี้ทําโดยชาวบานเดิม ซึ่งขั้นตอนการทํานี้ใช

เวลานานมาก เพราะกลัวโดนไลที่ การเปลี่ยนประเภทกิจการนี้ไมไดเกิดขึ้นกับชุมชนทั้งหมดโดย

ทันที แตเปนการรวมระหวางธุรกิจเกากับใหมไวในพื้นที่เดียวกัน ซึ่งสรางบรรยากาศการใชชีวิตของ

ชุมชน และยังเปนสิ่งที่ทําใหสมาชิกในชุมชนยังคงอยูรวมกันจนเกิดเปนสายสัมพันธทางสังคม

ข้ึนมา ถึงแมวานโยบายการอนุรักษจะไมไดถูกปรับปรุงใหม แตความเปนไปไดของการหาที่ใหมก็

ยังคงอยู 

2) กรณีที่ 2 ชุมชนถนนพระอาทิตย 

     ชุมชนถนนพระอาทิตย เปนชุมชนตึกแถวที่อยูทางดานเหนือของพื้นทีอ่นุรักษ ซึ่งอยูใกล

กับปอมพระสุเมรุที่เปนหนึง่ในสองปอมที่ยังคงอยูในพื้นที่เมืองเกา ตึกแถวในบริเวณนี้มีการพัฒนามา

ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 และปจจุบันอยูในความดูแลของสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย ซึง่

สํานักงานทรัพยสินฯ เปดใหประชาชนเชา ชุมชนด้ังเดิมนี้ประกอบดวยจํานวนเพื่อนบานที่มีชื่อเสียง

ทางดานดนตรีและการเตนแบบไทย อาหารพื้นบานและกลุมศาสนา 

 ในชวง 10 ปที่ผานมา พื้นที่นี้ตั้งอยูใกลกับตลาดบางลําพู ซึ่งเปนสถานที่ที่นิยมของ

นักทองเที่ยวที่ชอบเที่ยวแบบสะพายกระเปามาใบเดียว เพราะมีราคาถูกและมีส่ิงอํานวยความ

สะดวกครบครัน นั่นก็คือ ที่พักที่เรียกวา เกสทเฮาส ที่มีการพัฒนาอยางยอดเยี่ยม โดยสามารถ
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ตอบรับความตองการของนักทองเที่ยว เชน รานขายอาหาร ตัวแทนการทองเที่ยว pub และอื่น ๆ  

ผูอยูอาศัยในตึกแถวเหลานี้บางคนไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดจึงตองยายออกไป ผูเชาคนใหมที่มี

เงินมากกวาและมีแผนในการเปลี่ยนอาคารเหลานี้ไวบริการนักทองเที่ยวก็จะเขามาแทนที่ มี

กิจกรรมมากมายที่สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงนี้ ตัวอยางเชน การพัฒนาพื้นที่ตรงบริเวณหนาปอม

พระสุเมรุเปนสวนสาธารณะริมน้ํา ซึ่งทําใหรัฐบาลตองทาสีตึกแถวในพื้นที่นี้ใหมดวย และจัดทํา

เปนถนนคนเดินในชวงวันหยุดและชวงงานเทศกาลตาง ๆ ทําใหสภาพแวดลอมทางกายภาพของ

ชุมชนทาพระอาทิตยนี้ดูดีข้ึนกวาแตกอน ซึ่งพบวาตึกแถวที่มีการเปลี่ยนแปลงสวนมากเปนของผูที่

เขามาอยูใหม ซึ่งเขามาในพื้นที่นี้นอยกวา 10 ป และมีรายไดมากกวา การศึกษาที่สูงกวา และ

ไมไดพักอาศัยในพื้นที่นี้เหมือนผูพักอาศัยเดิม ผูอยูอาศัยเดิมกลัววาจะตองยายออกไป เพราะ

สภาพแวดลอมไมไดสงบเหมือนในอดีตแลว การปรับปรุงสภาพอาคารในบริเวณชุมชนถนนพระ

อาทิตยนี้เปนการแลกกันระหวางการปรับการใชสอยที่ตองการผลกําไรทางเศรษฐกิจกับการ

สูญเสียสายสัมพันธทางสังคมของชุมชนไป แตอยางไรก็ตาม ผูอยูอาศัยใหมก็พยายามที่จะ

รวมเขากับกลุมผูอยูอาศัยเดิม โดยจัดเปนองคกรการสรางชุมชนและชวยในการจัดงานเทศกาล

ของชุมชนและกิจกรรมสาธารณะตาง ๆ ดวยความชวยเหลือของ NGOs และองคกรไดพัฒนา

สมาคมชาวบางลําพูใหเปนแหลงรวมกลุมผูอยูอาศัยที่ครอบคลุมพื้นที่ทางตอนเหนือของพื้นที่

อนุรักษทั้งหมด  

 ทั้งสองกรณีนี ้ เปนกรณีศึกษาที่ใชวิธกีารปรับการใชสอยของอาคารทีป่ระสบผลสําเร็จ 

ซึ่งในแตละพืน้ทีน่ั้น จาํเปนตองอาศัยวิธกีารปรับการใชสอยของอาคารที่แตกตางกนัไปตามสภาพ

ความเปนอยู สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของแตละชุมชนเปนหลกั รวมถึงการใชความสัมพนัธ

ทางสังคมที่มมีานานของชมุชน ประกอบกับความรวมมือของคนในชุมชนเองที่มสีวนชวยใหวิธกีาร

ดังกลาวนัน้ ประสบผลสําเร็จเร็วขึ้น ซึง่ในบางกรณีจําเปนตองอาศยัความชวยเหลอืของหนวยงาน

ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิเชน สํานักผังเมืองกรุงเทพมหานคร สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

สํานักงานกรุงเทพมหานคร เพื่อเขามาชวยเหลือในดานงบประมาณ ความถูกตองของโครงการ และ

ความเหมาะสมของการปรับการใชสอยนั้น ๆ  
 

2.6.2 กรณีศึกษาโครงการปรับปรุงภูมิทัศนโดยรอบภูเขาทอง
  

 กรณีศึกษานี้ ตองการศึกษาสภาพพืน้ที่ เพือ่ออกแบบวางผังปรับปรุงฟนฟูสภาพแวดลอม

ทางกายภาพและภูมิทัศนบริเวณโดยรอบภูเขาทองโดยละเอียด ตามแนวทางการออกแบบวางผังชมุชน
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เมือง (urban design) (มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2548) ซึ่งเนื้อหาที่กรณีศึกษานี้ไดศึกษาไวแลวนั้น   

มีสวนที่เกี่ยวของกับการศึกษาในครั้งนี้อยูบาง ซึ่งสามารถแบงออกได 2 ประเด็น คือ  

1) ลักษณะอาคารบริเวณถนนบํารุงเมืองและถนนบริพัตรในปพ.ศ. 2548 (ภาพที่ 2.1) 

ซึ่งเปนภาพของอาคารที่จาํลองจากสภาพความเปนจริงของอาคารในพื้นที่ โดยภาพอาคารที่

จําลองไวนี้ เมื่อนํามาเทียบกบัปจจุบันแลวยังคงสภาพทางสถาปตยกรรมเดิมไวไมเปลี่ยนแปลง  
 

ภาพที ่2.1 

ลักษณะอาคารบริเวณถนนบํารุงเมืองและถนนบริพัตร ในป พ.ศ. 2548 

 

 
หองแถว 2 ชั้นบริเวณถนนบาํรุงเมือง 

 

 
หองแถว 3 ชั้นบริเวณถนนบาํรุงเมือง 

 

 
ตึกแถวบริเวณถนนบริพัตร 

 

         
                

ที่มา: มหาวทิยาลัยศิลปากร, 2548. 
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2) ลักษณะการปรับปรุงอาคารบรเิวณถนนบาํรุงเมืองและถนนบริพัตร ซึง่ในการศกึษานี ้

จะกลาวถึงลักษณะหนาตาอาคารเดิมในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 7 เอาไว (ภาพที่ 2.2 และ 

2.3) โดยสามารถนํามาปรับใชกับพื้นที่ยานแมนศรี  ในบริเวณถนนบํารุงเมืองฝงที่ติดกับเขตวัด-

สระเกศและถนนบริพัตรฝงที่ติดวัดสระเกศกับชุมชนบานบาตร โดยวิธีการปรับปรุงอาคารของ

มหาวิทยาลัยศิลปากรนั้น ยังไมสามารถนํามาปฏิบัติใหเปนจริงไดทั้งหมดเนื่องจากแนวทางการ

ปรับปรุงอาคารในบางสวนของถนนบํารุงเมืองนั้น ไมไดคํานึงถึงการอนุรักษสภาพภายนอกของ

อาคารประวัติศาสตรดั้งเดิมเปนหลัก แตตองการปรับปรุงใหเอื้อประโยชนตอคนที่อาศัยอยูเพียง

บางกลุมเทานั้น นั่นคือ การเพิ่มพื้นที่ใชสอยใหกับอาคาร 3 ชั้นที่มีการตอเติมจนไมเปนระเบียบ 

โดยกําหนดเปนแนวทางการปรับปรุงอาคาร คือ การรื้อสวนตอเติมเดิมออก และใหสรางขึน้เปน

ชั้นใหมตอจากเดิม รวมถึงการสรางใหคงรูปแบบทางสถาปตยกรรมเดิมเอาไว (ภาพที่ 2 . 4 ) ซึ่ง

แนวทางนี้ปจจุบันยังไมสามารถนาํมาปฏิบัติไดจริง อาจเนื่องมาจากสภาพทางเศรษฐกิจที่ซบเซาของ

พื้นที ่ ความเหมาะสมของรูปแบบในการปรับปรุงอาคาร และความรวมมือกันระหวางชุมชนกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ยังไมสามารถตกลงกันไดอยางเหมาะสม และประนีประนอมมากที่สุด ซึ่ง

ทําใหกรณีศึกษายานแมนศรีนี้ ไดมุงประเด็นไปที่อาคารริมถนนที่มีคุณคาทางประวัตศิาสตรควรคา

แกการอนุรักษ ซึ่งปจจุบันมีสภาพที่ทรุดโทรม จึงควรมีการปรับปรุงใหคงสภาพเดิม โดยการ

หาเหตุผลสนับสนุนแนวคิดนี้จากผูที่อาศัยอยูในอาคารเหลานี้ ในการศึกษากรณีศึกษาของ

มหาวิทยาลัยศิลปากรนี้สามารถนํามาปรับใชไดเพียงบางสวน เพื่อนําไปสูการปรับปรุงอาคารที่

สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง โดยขอมูลที่ไดนํามาประยุกตใชนี้ เปนเพียงสวนหนึ่งของการศึกษา

นี้ เพื่อนําไปสูแนวทางการฟนฟูยานที่เหมาะสม และประนีประนอมมากที่สุด ซึ่งจะเสนอวิธีการ 

ปรับปรุงอาคารและยานไวในบทที่ 6   
 

ภาพที ่2.2 

ลักษณะอาคารดั้งเดิมบริเวณถนนบํารุงเมืองและถนนจักรพรรดิพงษ 
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ภาพที ่2.2 (ตอ) 
 

   
 

ที่มา: มหาวทิยาลัยศิลปากร, 2548  
 

ภาพที ่2.3 

ลักษณะอาคารดั้งเดิมบริเวณถนนบริพัตร 

 
ที่มา: มหาวทิยาลัยศิลปากร, 2548  

 

ภาพที ่2.4 

การปรับปรุงอาคาร 3 ชั้นบริเวณถนนบาํรุงเมือง 

       
ที่มา: มหาวทิยาลัยศิลปากร, 2548  
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2.7 นโยบายทีเ่กี่ยวของ 
  

 ในการศึกษานี ้ จะกลาวถงึนโยบายที่เกี่ยวของกับการใชที่ดินและการกอสรางอาคาร

บริเวณกรุงรัตนโกสนิทร เพือ่ใชประกอบการพิจารณาหาแนวทางฟนฟูอาคารและใชศึกษาความ

เปนไปไดของโครงการปรับปรุงอาคารในอนาคต 
 

2.7.1 นโยบายการใชที่ดินและการควบคมุการกอสรางอาคารบริเวณกรุงรัตนโกสนิทร
  

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง กาํหนดบริเวณหามกอสราง ดัดแปลงอาคารบาง

ชนิดหรือบางประเภทในทองที่แขวงวัดสามพระยา แขวงบานพานถม เขตพระนคร แขวงวัด

โสมนัส แขวงบานบาตร แขวงคลองมหานาค แขวงวัดเทพศิรินทร แขวงปอมปราบศัตรูพาย เขต

ปอมปราบศัตรูพาย และแขวงสัมพันธวงศ แขวงจักรวรรดิ์ แขวงตลาดนอย เขตสัมพันธวงศ 

กรุงเทพมหานคร (มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2548.) 

...อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9 แหงพระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 

2522 แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที ่ 2) พ.ศ. 2535 และมาตรา 97 

แหงพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 กรุงเทพมหานครโดย

ความเห็นชอบของสภากรุงเทพมหานคร จงึตราบัญญัติข้ึนไว ดงัตอไปนี ้

ขอ 1 ขอบัญญัตินี้เรียกวา “ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เร่ือง กําหนดบริเวณหาม

กอสราง ดัดแปลงอาคารบางชนิดหรือบางประเภทในทองที่แขวงวัดสามพระยา แขวงบานพานถม 

เขตพระนคร แขวงวัดโสมนัส แขวงบานบาตร แขวงคลองมหานาค แขวงวัดเทพศิรินทร แขวงปอม

ปราบศัตรูพาย เขตปอมปราบศัตรูพาย และแขวงสัมพันธวงศ แขวงจกัรวรรดิ์ แขวงตลาดนอย 

เขตสัมพันธวงศ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2542” 

ขอ  2  ขอบัญญัตินี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถดัจากวนัประกาศในราชกจิจานุเบกษา เปน

ตนไป 

ขอ  3  ในขอบัญญัตินี้ 

ก. “แนวเขตวัดทีว่ัด หมายความวา แนวทีซ่ึ่งตั้งวัดตลอดจนเขตของวัดนั้น ทั้งนี้ไม

รวมถึงที่ธรณสีงฆ หรือที่กัลปนา หรือทีซ่ึ่งกันไวเพื่อหาผลประโยชน 

ข. “บริเวณที ่ 1” หมายความวา พืน้ที่ในบริเวณระหวางทิศเหนือจดถนนทาเกษม 

ถนนวิสุทธิกษตัริย ถนนจกัรพรรดิพงษ ถนนหลานหลวง ทิศตะวนัออกจดถนน
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กึ่งกลางคลองผดุงกรุงเกษม ทิศใตจดแนวกึ่งกลางคลองบางลําพู และแนว

กึ่งกลางคลองมหานาค ทิศตะวันตกจดแนวขนานซึ่งหางจากริมฝงแมน้ําเจาพระยา

ไปทางทิศตะวนัออก 45 เมตร ทั้งนี้ไมรวมพืน้ที่ในบริเวณที ่3  

ค. “บริเวณที ่ 2” หมายความวา พืน้ที่ในบริเวณระหวางทิศเหนือจดแนวกึง่กลาง

คลองมหานาค ทิศตะวันออกจดแนวกึ่งกลางคลองผดุงกรุงเกษม ทิศใตจด

แนวขนานซึ่งหางจากริมฝงแมน้าํเจาพระยาไปทางทิศเหนือ 45 เมตร ทิศ

ตะวันตกจดแนวกึ่งกลางคลองโองอาง ทั้งนี้ไมรวมพื้นที่ในบริเวณที่ 3  

ง. “บริเวณที่ 3” หมายความวา พืน้ที่ในบริเวณที่อยูในระยะ 50 เมตร รอบแนวเขตที่

วัด วัดกุศลสมาคร วัดกันมาตุยาราม วัดคณิกาผล วัดจักรวรรดิราชาวาสวร-

มหาวิหาร วัดชัยชนะสงคราม วัดชัยภูมิการาม วัดดิสานุการาม วัดตรีทศ-

เทพวรวิหาร วัดไตรมิตรวิทยารามวรวิหาร วัดเทพศิรินทราวาสราชวรวิหาร 

วัดเทวีญาติ วัดบพิตรพิมุขวรวิหาร วัดปทุมคงคาราชวรวิหาร วัดปรินายก-

วรวิหาร วัดพระพิเรนทร วัดพลับพลาชัย วัดมงคลสมาคม วัดมังกรกมลาวาส 

วัดโลกานุเคราะห วัดสระเกศราชวรมหาวิหาร วัดสิตาราม วัดสังเวชวิศยา-

รามวรวิหาร วัดสัมพันธวงศาวรวิหาร วัดสามพระยา วัดใหมอมตรส วัดอุภัย-

ราชบาํรุง วัดเอี่ยมวรนุช โบสถกัลปหวาร มัสยิดมหานาค 

ทั้งนี้ ตามแผนที่ทายขอบัญญัตินี้ (ภาพที่ 2.5) 

ขอ 4 หามมิใหบุคคลใดกอสรางอาคาร ดังตอไปนี้  

1. ภายในบริเวณที่ 1 อาคารทีม่คีวามสงูเกนิ 20 เมตร  

2. ภายในบริเวณที่ 2 อาคารทีม่คีวามสงูเกนิ 37 เมตร 

3. ภายในบริเวณที่ 3 อาคารทีม่คีวามสงูเกนิ 16 เมตร 

การวัดความสงูใหวัดจากระดับถนนที่ใกลเคียงที่สุดถงึสวนที่สูงที่สุดของอาคาร 

อาคารที่มีหลังคาทรงจั่วหรือทรงทางสถาปตยกรรมไทย ใหวัดความสูงจากระดับถนน

ที่ใกลที่สุดถึงยอดผนังหรือยอดฝาดานที่สูงที่สุดของชั้นที่อยูสูงที่สุด 

ปายที่เปนอาคารใหวัดความสูงจากระดับถนนที่ใกลที่สุดถึงสวนที่สูงที่สุดของปาย 

ขอ 5 อาคารที่สรางมากอนหรือหลังวันที่ขอบัญญัตินี้ใชบังคับ หามมิใหดัดแปลง

อาคาร เวนแตการดัดแปลงอาคารนัน้ไมขัดกับขอ 4  
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ขอ 6 อาคารที่ไดรับใบอนุญาตใหกอสรางหรือดัดแปลงกอนวันที่ขอบัญญัตินี้บังคับ

ใชและยังกอสรางหรือดัดแปลงไมแลวเสร็จใหดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตตอไปได  

ขอ  7  ใหผูวาราชการกรงุเทพมหานครรักษาการตามขอบัญญัตินี้ 

จากขอบัญญัติฉบับนี้ ถือวาพืน้ที่ศึกษาอยูในบริเวณที ่ 1 และบริเวณที่ 3 คือ ถนน

จักรพรรดิ์ และพื้นที่ในบริเวณที่อยูในระยะ 50 เมตร รอบแนวเขตทีว่ัดสระเกศราชวรมหาวหิาร 

ดังนัน้อาคารในพืน้ทีน่ี้จงึสรางไดไมเกนิ 20 เมตรในบริเวณที่ 1 และ 16 เมตรในบริเวณที่ 3 
 

ภาพที ่2.5 

แผนทีท่ายขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
 

 
 

ที่มา: มหาวทิยาลัยศิลปากร, 2548. 

         
                  


