
101 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
นับตั้งแตมีการพัฒนาหลักการของกฎหมายสิทธิมนุษยชน  และกฎหมายมนุษยธรรม

ระหวางประเทศเรื่อยมาจนไดกลายมาเปนกฎหมายระหวางประเทศทั่วไป  มีการตระหนักถึงหลักการ
แหงความเสมอภาคของสิทธิสตรีตามกฎหมายสิทธิมนุษยชน  จนกลายมาเปนอนุสัญญาหลากหลาย
ฉบับที่ไดลงมติยอมรับ เชน  อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women : CEDAW)  ซึ่ง
มีรัฐลงนามเปนภาคีในอนุสัญญาฉบับนี้ถึง 155 รัฐ  รัฐและองคการที่ไมใชรัฐเริ่มมีการใหความสนใจ
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนของสตรีเพิ่มมากขึ้น  มีการเรียนการศึกษา  เสนอรายงาน  และความเห็น
เสนอแนะในหลากหลายแงมุมถึงปญหาที่เกิดขึ้นอยางกวางขวางมากขึ้น  มีการยอมรับใหหัวขอเรื่อง
เกี่ยวกับสตรีเปนวาระหนึ่งในการประชุมเรื่องสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ 

ในภาวะที่มนุษยชาติจะตองเผชิญหนากับเหตุการณของโลกในปจจุบัน  รวมไปถึงในภาวะ
ของการขัดกันทางกําลังทหารดวย  นับเปนปญหาเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ยิ่งใหญมากซึ่งจะตอง
ไดรับความคุมครองจากกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ  สตรีจํานวนมากตองตกเปนเหยื่อของ
สถานการณของการขัดกันทางกําลังทหารที่เกิดขึ้น  ประสบการณที่สตรีไดรับจากสถานการณขัดกัน
ทางกําลังทหารเปนส่ิงที่ตางจากประสบการณที่บุรุษไดรับ  ปรากฎการณที่เกิดขึ้นสามารถยืนยัน
ไดเปนอยางดีจากสิ่งที่เกิดขึ้นในพื้นที่ที่มีการสูรบ   ความแตกตางที่เกิดขึ้นและเห็นไดอยางชัดเจนเกิด
ขึ้นมาจากวัฒนธรรม  และแนวทางของสังคมแตละสังคมที่มีตอสตรี  เมื่อสงครามส้ินสุดลงประชาชน
จํานวนมากตองตกอยูในภาวะขาดแคลน  ขาดการศึกษาและหนทางในการเคลื่อนยายนอยลงไปดวย  
โดยทั่วไปแลวสตรีจะไมไดรับใหเขาไปมีสวนรวมในการบริหารโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจ  ซึ่ง
ยอมทําใหไมมีความสามารถที่จะใหความเห็นหรือคําแนะนําใดๆ  เพื่อปองกันสถานการณของการ
ขัดกันไดเลย 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration on Human 
Rights) และกติการะหวางประเทศทั้งสองฉบับคือกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมืองและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม  (The 
International Covenant on Civil and Political Rights & The International Covenant on 
Economic Social and Cultural Rights) ไดใหความคุมครองแกสตรีไวตามหลักการขั้นพื้นฐาน 
ของสิทธิมนุษยชนที่ติดตัวมนุษยทุกคนมาแตกําเนิดและไมสามารถแยกออกหรือทําใหส้ินสุดลงไปได
ไมวาในกรณีใด 

อนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ค.ศ.1979 (Convention 
on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women)  เนนย้ําในเรื่องที่กฎบัตร
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สหประชาชาติไดยืนยันความเชื่อมั่นในสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในศักดิ์ศรี และคุณคาของมนุษย  
และในสิทธิอันเสมอภาคและเทาเทียมกันของบุรุษและสตรีที่จะไดใชสิทธิไมวาในทางเศรษฐกิจ  
สังคม  วัฒนธรรม  พลเมือง  และทางการเมือง  แตในสังคมทั่วไปยังมีการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูป
แบบอยางแพรหลายและรุนแรง  ซึ่งเปนการขัดตอหลักการความเสมอภาคของสิทธิและความเคารพ
ตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมของสตรีดวยเงื่อนไขที่เสมอภาคกับ
บุรุษในดานตางๆ  และเชื่อวาประเทศตางๆ  จะมีการพัฒนาการอยางเต็มที่ไดจําเปนตองใหสตรี
เขามามีสวนรวมอยางเต็มที่ในทุกสาขาโดยเสมอภาคกับบุรุษ 

ประเด็นสําคัญในอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบมีเนื้อหา
ที่เปนไปตามชื่อของอนุสัญญาอยางชัดเจน  คือมีเนื้อหาที่พยายามครอบคลุมทุกดานที่มีการ
เลือกปฏิบัติตอสตรีตั้งแตดานกฎหมายไปจนถึงประเพณีปฏิบัติ  และตั้งแตเรื่องภายในครอบครัวไป
จนถึงที่ทํางานและสังคมภายนอกของสตรีทั้งหมด  วัตถุประสงคสําคัญคือตองการใหรัฐใชมาตรการ
ในทุกรูปแบบ  เพื่อใหเกิดสิทธิสตรีและบุรุษเทาเทียมกันและมีความเสมอภาคกัน  ซึ่งเปนไปตาม
หลักการของการยึดถือความเปนมนุษยที่มีคุณคา  ศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยที่เทาเทียมกัน  
และเห็นวาแมจะมีความแตกตางกันบางทางสรีระ  แตการนําเอาความแตกตางทางรางกายมาเปน
ประเด็นในการจํากัดสิทธิ  บทบาท  และสรางความไมเทาเทียมกันในการใชสิทธิโดยการเลือกปฏิบัตินั้น
เปนเรื่องที่ไมถูกตอง  โดยเนนวาเปนการคิดและสรางเปนวัฒนธรรมและแนวปฏิบัติมากกวา  ทั้งที่ใน
ความเปนจริงแลวสรีระไมไดสรางความแตกตางจนถึงกับทําใหเกิดการเลือกปฏิบัติได 

ตามหลักการพื้นฐานของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศไดใหความคุมครองแกสตรี
ตามหลักการทั่วไปของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ ไดแก  หลักการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อ 
ตามอนุสัญญาเจนีวา ค.ศ. 1949 ฉบับที่ 4  เปนอนุสัญญาที่บัญญัติเกี่ยวกับการใหความคุมครอง
พลเรือนในยามสงคราม  มีความสําคัญตอหลักการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อเพราะเปนการยืนยันถึง
การประนีประนอมระหวางความจําเปนทางทหาร (Military Requirement) กับหลักการทางมนุษยธรรม 
(Principle of Humanity)  เปนการบรรเทาความโหดรายของสงคราม 

อนุสัญญาตอตานการทรมาน และการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นที่โหดราย         ไร
มนุษยธรรมหรือที่ย่ํายีศักดิ์ศรี ค.ศ.1984 ไดรับรองและใหความคุมครองตามหลักการปฏิบัติเยี่ยง
มนุษย   แนวความคิดเรื่องการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม (Humane Treatment)  มีการนําหลักเกณฑ
การไมเลือกปฏิบัติมาพิจารณาคูกันกับการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อของการสูรบโดยไมคํานึงถึง
ความแตกตางในเรื่องเผาพันธุ  สีผิว  เพศ  และชาติกําเนิด  และไมคํานึงถึงลักษณะความแตกตาง
อันเปนผลเส่ือมเสียเนื่องมาแตลักษณะหรือตนเหตุของการขัดกันทางกําลังทหารหรือจุดมุงหมาย
ซึ่งภาคีคูพิพาทสนับสนุนและยึดถือ  ซึ่งเปนหลักประกันขั้นพื้นฐานที่บุคคลดังกลาวยอมจะไดรับ
ความคุมครองและการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน  และจะตองนํามาใชบังคับเปนการทั่วไปสําหรับรัฐ
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ทั้งปวงเพราะถือวาเปนกฎหมายจารีตประเพณีที่ใหหลักประกันขั้นพื้นฐานที่ทุกรัฐจะตองยอมรับ
และนํามาปฏิบัติตามพันธกรณี   

หลายครั้งที่การคุมครองสตรีไดกลายมาเปนหัวขอในการประชุม  การกระทําทารุณกรรม
ทางเพศเปนส่ิงที่ไดรับการตระหนักและพิจารณาถึงอยูเสมอ  อนุสัญญาเจนีวาค.ศ.1949  ทั้งส่ีฉบับไดรับ
การยอมรับใหกลายเปนเครื่องมือที่นํามาใชในการคุมครองเหยื่อจากภาวะขัดกันทางกําลังทหาร   ตัว
บทบัญญัติของกฎหมายจํานวน 19 บทบัญญัติที่เกี่ยวของเฉพาะเจาะจงกับสตรี   จุดมุงหมายของ
อนุสัญญาคือการใหความคุมครองเปนพิเศษแกสตรีตั้งครรภ  และการละเมิดหรือความรุนแรงทาง
เพศตอสตรีในภาวะขัดกันทางกําลังทหาร 

 ในมาตรา 27 (2) แหงอนุสัญญาเจนีวาฉบับที่ 4  เปนบทบัญญัติที่กําหนดเปนการเฉพาะ
เกี่ยวกับการขมขืนและการเรียกรองใหสตรีไดรับการคุมครองเปนพิเศษดวยความเคารพในศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษย  ตอตานการขมขืน หรือการบังคับใหเปนโสเภณีหรือการกระทําอื่นใดในลักษณะ
เดียวกัน  แมวาบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหความคุมครองเรื่องการขมขืนในภาวะขัดกันทางกําลังทหาร
จะปรากฏชัดเจนมาเนิ่นนานแลวก็ตาม  แตยังมีการกระทําที่เปนการละเมิดอยู  นอกจากบทบัญญัติ
มาตรา 27 (2) แลว  ยังมีบทบัญญัติอื่นๆ ที่มีลักษณะพิเศษซึ่งไดนํามาจากประสบการณของสตรีใน
ภาวะขัดกันทางกําลังทหาร และปญหาอื่นมาบัญญัติไว  ซึ่งลวนแตเปนสถานการณที่สตรีตองตกเปน
เหยื่อจากความรุนแรงทางเพศ 

ากพิจารณาระบอบของกฎหมายสิทธิมนุษยชนจากแงมุมของการใหความสําคัญตอสตรีแลว  
คงพิจารณาไดวายังถูกจํากัดอยู  และไมเพียงพอตอส่ิงที่สตรีควรจะไดรับหรือประสบการณอันเลวราย
ที่สตรีไดพบเจอมา  กฎหมายสิทธิมนุษยชนไดรับการพัฒนาและกาวหนาไปมากกวากฎหมาย
มนุษยธรรมดวยความสํานึกและความพยายามที่จะทําใหความตองการของสตรีเปนจริง   

พิจารณาจากสิทธิมนุษยชนของสตรีที่มีความเกี่ยวของสัมพันธกันกับกฎหมาย
มนุษยธรรมระหวางประเทศแลวพบวา  การกระทํารุนแรงตอสตรีและแนวโนมของความรุนแรงนั้นจะ
มุงไปที่การกระทําตองานของสิทธิมนุษยชนในภาวะขัดกัน  ดวยเล็งเห็นวาการกระทําเชนนี้จะมีความ
เกี่ยวของกับภาวะขัดกันทางกําลังทหาร   ซึ่งจะนําไปสูการเกิดความรุนแรงตอสตรีเปนจํานวนมาก   

สตรีควรที่จะไดรับความคุมครองตามหลักการเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยการ
กระทําใดอันมีลักษณะเปนการละเมิดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยจะตองไดรับการลงโทษ  ซึ่งสามารถ
พิจารณาประเภทของการกระทําอันเปนการละเมิดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  ไดดังนี้ 

1.  การละเมิดศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยตอรางกายของบุคคล หมายถึง การกระทําตอชีวิต
หรือเนื้อตัวรางกาย  อนามัย  หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น  ซึ่งเปนการกระทําที่เปนการลดคุณคาใน
ตัวตนของบุคคลอื่น  ไมวาจะเปนการขมเหง  หรือย่ํายีศักดิ์ศรีของผูอื่นจนเกิดผลกระทบตอชีวิตและ
เนื้อตัวรางกายของบุคคลอื่นในทางที่เขาใจไดวาเปนการลดคุณคาในความเปนคนหรือเปนการกระทํา
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ที่คนไมควรกระทําตอกัน  สิทธิในการดํารงชีวิตอยูของบุคคลไดรับการยอมรับใหเปนสิทธิสูงสุดอันมี
ผลตอการคุมครองประโยชนสาธารณะ  ทั้งนี้  สามารถอธิบายโดยแยกการละเมิดศักดิ์ศรีของ
ความเปนมนุษยตอรางกายของบุคคล  ดังนี้ 

1.1.  การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตอเนื้อตัวรางกายของบุคคล  หมายถึง  การ
กระทําตอเนื้อตัวรางกายโดยวิธีการตางๆ  ที่มนุษยไมควรกระทําตอมนุษยดวยกัน  

1.2.  การละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตออนามัยของบุคคล  หมายถึง  การกระทําให
สุขภาพของมนุษยมีโรคภัยไขเจ็บมาเบียดเบียน  หรือเปนการทําใหสารเคมี  สารพิษเขาสูรางกายหรือ
ทําใหไดรับการสะสมจนสภาวะตางๆ ในรางกายไมสามารถทํางานไดอยางปกติจนเกิดเปนปญหา
สุขภาพเรื้อรัง 

1.3.  การละเมดิศักดิศ์รคีวามเปนมนุษยตอเสรีภาพของบคุคล  หมายถงึ  การจํากดั
เสรีภาพของบุคคลไมใหไดรับความเสมอภาคเทาเทียมกับบุคคลอื่นในการใชชีวิตไดอยางอิสระ 

ปฏิญญากรุงเวียนนาวาดวยแบบแผนในการกระทํา ค.ศ.1993 โดยการลงมติยอมรับของ
ที่ประชุมโลกแหงสหประชาชาติวาดวยสิทธิมนุษยชน  ไดยืนยันวา  “การละเมิดตอสิทธิมนุษยชน
ของสตรีในภาวะขัดกันทางกําลังทหารนั้น คือการละเมิดตอหลักการขั้นพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนและ
กฎหมายมนุษยธรรม  และจะตองมุงกระทําใหมีการเรียกรองอยางมีประสิทธิภาพ  แบบแผนของการ
กระทําตามปฏิญญาฉบับนี้มุงใหความสําคัญแก  “สถานะของความเสมอภาคของสตรีและสิทธิ
มนุษยชนของสตรี”  ซึ่งเปนแนวโนมที่สําคัญของกิจกรรมที่สหประชาชาติจะใหความใสใจและให
ความสําคัญ 

นอกจากนี้การพัฒนาดานสิทธิมนุษยชนของสตรีในภาวะขัดกันทางกําลังทหารเปนส่ิง
สําคัญที่จะตองเรงพัฒนา  โดยนําแงมุมของสตรีหรือประสบการณตางๆ ที่พวกเธอไดเผชิญมาในภาวะ
ขัดกันทางกําลังทหารมาเปนตนแบบ   ในป  ค .ศ .1994  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติไดกําหนดใหเรื่องการละเมิดตอสตรีเปนวาระสําคัญในการประชุม และไดทําการ
ตรวจสอบและประเมินเนื้อหาของอนุสัญญาเจนีวาอีกครั้งหนึ่ง  ดวยการพัฒนาแนวทางหรือธรรมเนียม
ปฏิบัติที่กระทําตอสตรีในระหวางภาวะขัดกันทางกําลังทหารมาพิจารณา  และตอมาในป ค.ศ.1995  
สหประชาชาติไดยกประเด็นที่เรื่องการปองกันการเลือกปฏิบัติและการใหความคุมครองแกชนกลุมนอยจาก
การขมขืน  การทารุณกรรมทางเพศและการกระทําเยี่ยงทาสที่เกิดขึ้นในภาวะขัดกันทางกําลังทหารอยาง
เปนระบบ 

ในที่ประชุมระดับโลกแหงสหประชาชาติวาดวยสตรี  (The Fourth UN World 
Conference on Women) ณ กรุงปกกิ่งในปค.ศ.1995 ไดตระหนักถึงปญหาและอุปสรรคที่มีตอสตรี  โดย
ปฏิญญาปกกิ่งไดอางถึงสวนรวมของรัฐในการที่จะกําหนดวา  “ดวยความเคารพในกฎหมายระหวาง
ประเทศ และกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ  ในการที่จะใหความคุมครองแกสตรีและ
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เด็กผูหญิง”  โดยไดกําหนดประเด็นที่นาสนใจไว 12 ประเด็น  ไดแก ความยากจน, การศึกษาและการ
ฝกอบรม, สุขภาพ, ความรุนแรงตอสตรี, ความขัดแยงดวยกําลังอาวุธ, เศรษฐกิจ, อํานาจและการ
ตัดสินใจ, กลไกเชิงสถาบัน, สิทธิมนุษยชนของสตรี, ส่ือมวลชน, ส่ิงแวดลอม และเด็กผูหญิง  ซึ่งที่
ประชุมไดเล็งเห็นถึงความสําคัญตอเรื่องดังกลาวจึงไดกําหนดใหรัฐภาคีจะตองใหความสนใจในเรื่อง
นี้เปนพิเศษ  และประชาคมโลกตองพยายามที่จะกําหนดใหสตรีไดมีสวนรวมถึงระดับที่มีอํานาจใน
การตัดสินใจตอการใหความคุมครองสตรีในภาวะขัดกันทางกําลังทหารและในภาวะอื่น 

กระบวนการของการใหความคุ มครองแกสตรีดังกลาวนี ้   เปนกระบวนการที่
คอนขางยากและอาจประสบความลมเหลวในเชิงกฎหมายที่จะทําใหสังคมไดรับรูเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนในภาวะขัดกันทางกําลังทหาร  ดังนั้น  ควรที่จะมีการวางแผน  ใหคําแนะนําและเงื่อนไข
ตางๆ ที่มีคุณคาและจําเปนสําหรับสตรีอยางคอยเปนคอยไป  แมจะใชเวลานานแตก็เปนเหมือนกับ
เปนสัญญาณที่ดีและมีประสิทธิภาพในการใหความคุมครองแกสตรีในทุกระดับ 

แนนอนวาในแผนปฏิบัติการเพื่อความกาวหนาของสตรีและการพัฒนาสิทธิมนุษยชนของสตรี
ในภาวะขัดกันทางกําลังทหารตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศนั้นจะตองพบกับปญหาและ
อุปสรรคบาง  จนกระทั่งเมื่อคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศไดใหความสนใจในประเด็นของ
สตรีในภาวะขัดกันทางกําลังทหารและเริ่มทํางานเกี่ยวกับประเด็นดังกลาวอยางเต็มที่  จนกลาย
มาเปนหนาที่หนึ่งของคณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศที่จะตองใหความคุมครองแกสตรีที่ตก
เปนเหยื่อของการขัดกันทางกําลังทหาร 

แมวาจะมีการกําหนดใหจะตองจัดหรือแบงแยกสตรีออกจากพลเรือนทั่วไป  หรือจัดใหอยู
รวมกันเปนกลุมสตรีและเด็กเมื่อเกิดภาวะขัดกันทางกําลังทหารเกิดขึ้นก็ตาม  แตบทบัญญัติดังกลาว
ก็ยังถูกละเมิดอยูตลอดมา 

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศมีความพยายามที่จะขจัดความกลัวของสตรีที่เกิด
จากภาวะของการขัดกันทางกําลังทหาร  ตัวอยางเชนในระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 คณะกรรมการ
กาชาดระหวางประเทศพยายามที่จะใหความคุมครองแกสตรีที่ตกเปนเชลยศึก  หรือแมกระทั่งกอนที่
จะเกิดการสูรบกัน  คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศก็มีความพยายามที่จะใหความชวยเหลือสตรี
ที่ตองตกเปนเหยื่อของความรุนแรงตลอดมา  

การทารุณกรรมทางเพศไดส้ินสุดลงนับแตเมื่อภาวะขัดกันในอดีตประเทศยูโกสลาเวียได
ส้ินสุดลง  และการใหความคุมครองสตรีจากการทารุณกรรมทางเพศไดกลายมาเปนวาระหลักที่
สําคัญของสิทธิมนุษยชน  ในปค.ศ.1993  การละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศไดเกิดขึ้น
เปนจํานวนมากในอดีตยูโกสลาเวีย  มีการขมขืนและการทารุณกรรมทางเพศตอสตรีเกิดขึ้นเปน
จํานวนมาก  คณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติจึงไดจัดตั้งศาลระหวางประเทศเฉพาะกิจแหง
อดีตประเทศยูโกสลาเวีย  (The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia-
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ICTY)  ขึ้นเพื่อทําหนาที่พิจารณาพิพากษาลงโทษแกผูที่กระทําความผิด  ซึ่งความผิดนั้นมีฐาน
ขมขืนดวย  จนกระทั่งตอมาไดมีการกําหนดใหการละเมิดความผิดดังกลาวเปนการกระทําผิดหรือการ
ละเมิดอยางรายแรง  (Grave Breaches)  ตามมาตรารวมแหงอนุสัญญาเจนีวาและพิธีสารเพิ่มเติม
อนุสัญญาเจนีวาไดกําหนดใหความเจ็บปวดทั้งหลายจะตองไดรับการเยียวยาทั้งการไดรับบาดเจ็บตอ
รางกายหรือตอสุขภาพ  ใหรวมไปถึงการขมขืนและการกระทําทั้งหลายที่เปนการละเมิดตอศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษยดวย  การขมขืนและการกระทําทารุณกรรมทางเพศนั้นแมจะไมไดกําหนดไวเปน
การเฉพาะเจาะจงตามอนุสัญญาเจนีวาและพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวาวาเปนการกระทาํความผดิ
รายแรงก็ตาม  แตตามบทบัญญัติของอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหการทรมานและการปฏิบัติ
อยางไรมนุษยธรรมจะตองไดรับการลงโทษเพราะเปนการกระทําความผิดอยางรายแรง 

การขมขืนเปนการกระทําความผิดที่ไดรับการลงโทษฐานอาชญากรรมตอมนุษยชาติและ
ใหความคุมครองแกพลเรือนทั่วไป  ตามธรรมนูญแหงศาลระหวางประเทศเฉพาะกิจแหงอดีตประเทศ
ยูโกสลาเวีย   

แมวามาตรการที่นํามาใชลงโทษตอการกระทําความผิดจากการขมขืนจะจํากัดดวย
สาเหตุของบรรทัดฐานของคําพิพากษาของศาลและมาตรการที่คณะมนตรีความมั่นคงแหง
สหประชาชาติไดนํามาปฏิบัติก็ตาม  แตก็ทําใหการกระทําทารุณกรรมทางเพศตอสตรีไดรับความ
สนใจและตระหนักเปนอยางดีนับแตนั้นเปนตนมา  จากการที่ไมไดบัญญัติไวใหเปนการกระทําที่
เปนการละเมิดอยางรายแรง  ก็ไดเริ่มมีการพัฒนาขึ้นในกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศและ
เรียกรองใหเปนอาชญากรรมทารุณกรรมทางเพศในภาวะขัดกันทางกําลังทหารขึ้น 

สําหรับเหตุการณของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในรวันดา  ก็ไดนําประสบการณที่ผานมาของ
เหตุการณในอดีตประเทศยูโกสลาเวียมาใชในการพิจารณาและแกปญหาตางๆ จนไดกอตัวขึ้นอยาง
เงียบๆ โดยกระทําการที่แสดงใหเห็นถึงการตอบโตตอการกระทําทารุณกรรมตอสตรี 

แมเหตุการณดังกลาวจะเปนเหตุการณที่เกิดขึ้นภายในประเทศก็ตาม  แตเปนจุดเริ่มตน
ใหเกิดการเคลื่อนไหวและเรียกรองสิทธิมนุษยชนของสตรีมากขึ้น  กฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศไดแยกการขัดกันทางกําลังทหารภายในออกจากการขัดกันทางกําลังทหารระหวางประเทศ  
และมีบทบัญญัติที่ใหความสําคัญกับการขัดกันทางกําลังทหารระหวางประเทศมากกวา  อยางไรก็
ตาม  กฎหมายสิทธิมนุษยชนก็ไดใหความสําคัญแกสิทธิมนุษยชนของสตรีไมนอยเชนกัน  ซึ่งเมื่อ
พิจารณาแลวก็แสดงใหเห็นไดวาการขัดกันทางกําลังทหารไมวาจะเปนภายในหรือระหวางประเทศก็
ตามไมสามารถที่จะแยกจากกันได  ซึ่งตามธรรมนูญศาลระหวางประเทศเฉพาะกิจแหงรวันดา  (The 
International Criminal Tribunal for Rwanda – ICTR) ไดคํานึงถึงประเด็นนี้เปนสําคัญ  จึงไดนํามา
บัญญัติใหการขมขืนเปนทั้งอาชญากรรมตอมนุษยชาติและเปนการกระทําที่ตองอยูภายใตเขตอํานาจ
ของศาลเฉพาะกิจ (Ad hoc tribunal)ดวยในขณะเดียวกัน 
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จากพัฒนาการของกฎหมายมนุษยธรรมที่เกี่ยวกับการใหความคุมครองแกสตรีและการ
ใหความคุมครองจากการละเมิดตอการกระทําทารุณกรรมทางเพศ  รวมถึงแบบแผนของการปฏิบัติ
ของศาลระหวางประเทศเฉพาะกิจ  จึงไดนํามาบัญญัติไวเปนสิทธิมนุษยชนของสตรีและไดรับการ
ยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศดวยความพยายามที่จะพัฒนาและใหความสําคัญอยาง
กาวหนา 

นิยามของอาชญากรรมสงครามและการทารุณกรรมตามมาตรา 3 รวมแหงอนุสัญญาเจนี
วา  ตลอดจนรูปแบบของการละเมิดสิทธิสตรีที่หลากหลายทั้งการกระทําทางเพศและอื่นๆ ถูกนํามา
พิจารณาในมุมของความเสมอภาคทางเพศ  การใหความคุมครองแกพยานและเหยื่อ  และกระบวนการ
สืบสวนสอบสวนการละเมิดทางเพศ   

คณะกรรมการกาชาดระหวางประเทศไดใหความสนใจเกี่ยวกับสตรีในภาวะของการ
ขัดกันทางกําลังทหารตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ  จนมีกรรมการสุดทายที่วาดวยเรื่องการ
ใหความคุมครองแกเหยื่อของสงครามในที่ประชุมระหวางประเทศ  กลาวถึง  การทารุณกรรมทางเพศทั้ง
ตอสตรีและเด็กในหลากหลายรูปแบบ  และความพยายามที่จะใหความชวยเหลือแกการทารุณกรรม
ทางเพศตอสตรีดวยการประณาม  และยืนยันวาการขมขืนที่เกิดขึ้นในการสูรบนั้นเปนส่ิงสําคัญที่ควร
จะตองนํามาบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อนํามาใชบังคับอยางจริงจัง  ยิ่งไปกวานั้นการพัฒนาตาม
ธรรมชาติของปญหาซึ่งอาจจะไมเคยปรากฏมากอนหนานี้ก็ควรที่จะไดรับการพัฒนาในหลากหลาย
แงมุมตามแตความแตกตางที่เกิดขึ้นของแตละสังคม   

กฎหมายสิทธิมนุษยชนไดใหการรับรองและตระหนักถึง เรื ่องของสตรีกับสิทธิ
มนุษยชนตลอดมา  เรื่องของสิทธิมนุษยชนของสตรีไดรับความเคารพมากขึ้นจากการพิจารณาตาม
กฎหมายระหวางประเทศ  แมวาการพัฒนาในเรื่องนี้จะมีลักษณะที่คอยเปนคอยไปทั้งในรูปแบบของ
ขอบเขตในการปฏิบัติงานและเนื้อหาที่เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลานอกเหนือจากหลักเกณฑที่มีอยู
แตเดิม   แนนอนวาผลกระทบจากปญหาของสิทธิมนุษยชนของสตรีนั้นอาจเปนเพียงสวนหนึ่งของ
กฎหมายมนุษยธรรม  แตก็เปนสวนที่จะตองใหความสําคัญและพยายามที่จะรับรองสิทธิเหลานี้ตอไป
ในบริบทของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศ 

กฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศมีการขยายความคุมครองแกสตรีตลอดมา  
พิจารณาจากตัวบทบัญญัติที่ไดใหความคุมครองแกเหยื่อในภาวะขัดกันทางกําลังทหารเปนการทั่วไป
และใหความคุมครองมากขึ้นเปนพิเศษแกสตรี 

ในความเปนจริงสตรีอาจจะไดรับการคุมครองไมเพียงพอแมจะมีหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายกําหนดใหการรับรองและคุมครองไวดังที่กําหนดในอนุสัญญาเจนีวาค.ศ.1949 ฉบับที่ 4 
แลพิธีสารเพิ่มเติมอนุสัญญาเจนีวาแลวก็ตาม  สตรีในฐานะพลเรือนไดกลายมาเปนเหยื่ออันดับแรก
ของการกระทําดวยการเลือกปฏิบัติ  ตามมาตรา 27 แหงอนุสัญญาเจนีวาฉบับที่ 4  เปน
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บทบัญญัติพิเศษที่ไดใหความคุมครองแกสตรี  ใหความเคารพในศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและ
หามกระทําการทารุณกรรมใดๆ ทั้งการขมขืน  การบังคับใหเปนโสเภณีหรือการกระทําอื่นใดใน
ลักษณะเดียวกัน   

นอกจากที่จะมีบทบัญญัติของกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศที่กําหนดใหความ
คุมครองเปนพิเศษแกสตรีในภาวะขัดกันทางกําลังทหารแลว  กฎหมายนั้นจะตองมีศักยภาพมาก
พอที่จะทําใหสตรีไดรับความคุมครองอยางแทจริง  กระบวนการปองกันการกระทําความผิดที่มี
ประสิทธิภาพ  จะทําใหกระบวนการดําเนินการและกระบวนการในการเยียวยารักษาเมื่อเกิด
เหตุการณละเมิดขึ้นก็จะตองมีประสิทธิภาพดวยเชนกัน    

ความชวยเหลือขององคกรภาครัฐและภาคเอกชนตอการใหความคุมครองแกสตรีทั้งใน
มุมของสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรมจะตองมีมากเพียงพอและครอบคลุมในทุกดาน  การเขาถึง
ความรูสึกนึกคิด  จิตใจ  หรือทัศนคติในดานอื่นของสตรีรวมถึงการนําประสบการณที่เกิดขึ้นจริงของ
สตรีมาประยุกตใชหรือเปนแนวทางในการวางหลักการใหความคุมครอง  จะชวยใหภาพรวมของการ
ดําเนินการเปนไปอยางสมบูรณแบบมากที่สุด 

การที่สตรีเขาไปมีสวนรวมในการเสนอแนะความคิดในสังคมนอย  ทําใหเปนอุปสรรค
อยางหนึ่งตอการแกไขปญหาหรือการใหความคุมครองแกสตรีที่มีประสิทธิภาพ  เนื่องจากสภาพสังคม
ที่มาแตโบราณรวมถึงทัศนคติของสตรีเองตอความเสี่ยงในการตกเปนเหยื่อของความรุนแรงและการ
กระทําทารุณในทุกรูปแบบ 

ดังนั้น  หลักกฎหมายระหวางประเทศที่นํามาใชบังคับในภาวะขัดกันทางกําลังทหาร  
ทั้งกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศและกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศลวนแตไดวาง
กฎเกณฑในการใหความคุมครองสตรีในระดับที่เพียงพอ  แตในเชิงการปฏิบัติมีการละเมิดกฎหมาย
อยูเสมอดวยเหตุผลที่กฎหมายระหวางประเทศไมอาจนํามาใชบังคับเพื่อลงโทษผูละเมิดไดอยาง
แทจริง   ดวยปจจัยหลายประการทั้งตามหลักอธิปไตย  และกระบวนการในการพิจารณาที่ยุงยาก  
และซับซอน   

การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอการละเมิดการคุมครองสตรี หรือการละเมิด
กฎหมายระหวางประเทศก็ตาม  อาจเปนวิธีการที่เห็นผลไดอยางแทจริงและเปนรูปธรรมตอสตรีที่
ถูกละเมิดสิทธิ  แตอยางไรก็ตามการสรางจิตสํานึกในการเคารพตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  การ
ตระหนักถึงความเสมอภาคและเทาเทียมกัน  การไมเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงความแตกตาง  และการ
ใชวิธีการที่ถูกตองตามกฎหมายระหวางประเทศของทุกฝายที่เปนคูพิพาทในสงคราม  ยอมจะนํามา
ซึ่งแนวทางในการเคารพตอหลักกฎหมายระหวางประเทศที่ไดถูกวางขึ้นมา 

ในการใหความคุมครองสตรีที่มีฐานะเปนพลรบ (Combatant) จะตองเปนไปตามอนุสัญญา
เจนีวาฉบับที่ 3 วาดวยการปฏิบัติตอเชลยศึก  สวนการใหความคุมครองสตรีในฐานะพลเรือน  



 109

(Civilian) จะเปนไปตามอนุสัญญาเจนีวาฉบับที่ 4 วาดวยการใหความคุมครองพลเรือนในยาม
สงคราม   

แมวาหลักกฎหมายจะชัดเจน และครอบคลุมมากเพียงใด หากไมไดรับความเคารพและ
ปฏิบัติตามอยางแทจริง  กฎหมายก็ไรความหมาย   ถึงแมกฎหมายจะมีผลผูกพันใหทุกคนตอง
ปฏิบัติตาม และมีบทลงโทษที่รุนแรงเพื่อเปนการปราม และบังคับใหตองปฏิบัติตาม  แตหากผู
ปฏิบัติไมมีจิตสํานึกที่ตองเกิดขึ้นจากจิตใจ  และการปลูกฝงทัศนคติที่ดีเสียแลว การละเมิดกฎหมายจึง
มิใชเรื่องยาก  เชนเดียวกันกับการคุมครองสตรีที่อยูในฐานะที่ออนแอและถูกใชเปนเครื่องมือในการ
ทําลายลาง  ซึ่งไดรับความคุมครองตามกฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศจากอนุสัญญาเจนีวา 
ค.ศ. 1949 เปนหลัก  รวมถึงบทลงโทษของผูละเมิดที่จะตองถูกดําเนินคดีในศาลอาญาระหวาง
ประเทศที่ไดบัญญัติเรื่องฐานความผิดตางๆ  ไวอยางชัดเจนแลวก็ตาม แตเมื่อจิตสํานึกของผูกระทํา
มองเห็นสตรีเปนเพียงเครื่องมือในการทําลายลางและไมไยดีตอโทษที่ตนจะไดรับในภายหลัง จึงทําให
สตรียังคงตกเปนเหยื่อของการกระทําทารุณกรรมอยูตลอดมา 

ดังนั้นแนวทางที่จะทําใหสตรีไดรับความคุมครองมากยิ่งขึ้นจึงควรจะเปนการเปลี่ยน
ทัศนคติที่มีตอสตรีวาไมไดมีความแตกตาง  แตการไดรับความคุมครองมากเปนพิเศษเปนเพราะ
สาเหตุทางกายภาพตามธรรมชาติที่ตองยอมรับ  และไมมองความตางทางเพศเปนเครื่องมือของการ
ทําลายลางกัน  มีการลงโทษอยางเด็ดขาด  และรุนแรงหรือมีการดําเนินการที่จะสงผลตอผูกระทําให
รูสึกยําเกรงตอผลที่จะไดรับหากมีการละเมิดกฎหมาย  การพยายามใหการศึกษาและความเขาใจ
อยางแทจริงใหตระหนักถึงสิทธิมนุษยชนของสตรีทั้งในยามสงบและในยามสงคราม  ทั้งแกพลเรือน
ทั่วไปและพลรบในกองทัพทั้งในยามสงบและในภาวะขัดกันทางกําลังทหาร 

ในกระบวนการของความรับผิดชอบระหวางประเทศจากการละเมิดสิทธิสตรีในภาวะ
ขัดกันทางกําลังทหารจะตองมีบทลงโทษที่ชัดเจนและเพียงพอเพื่อใหผูกระทําละเมิดไดรับผลจากการ
กระทํานั้นและในขณะเดียวกันก็เปนการปองปรามมิใหเกิดการกระทําในลักษณะเดียวกันขึ้นอีก  ใน
กรณีที่เกิดการกระทําละเมิดและรัฐสามารถที่จะเลือกวิธีการในการลงโทษไดก็ควรที่จะเลือกวิธีการที่
เด็ดขาดเพื่อเปนการปองปรามไมใหมีการเอาเปนเยี่ยงอยางตอไป  

 
 

 


