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บทที ่1 

 

บทนาํ 

 

ความเปนมาและความสาํคญัของปญหา 

 

ความตองการดานที่อยูอาศัยเปนความจําเปนขั้นพื้นฐานของมนุษย (Housing 

Needs) เนื่องจากในแตละปมีการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรและการอพยพยายถิ่นฐานเพิ่ม

สูงขึ้น ความตองการมีที่อยูอาศัยเปนของตัวเองจึงเพิ่มข้ึนตามไปดวย ที่อยูอาศัยนับวามีบทบาท

สําคัญตอสังคมและการเมืองเกือบทุกประเทศในโลก และเปนองคประกอบสําคัญของการสราง

ชุมชนใหมีเสถียรภาพ โดยเฉพาะในประเทศอุตสาหกรรมที่มีการอพยพยายถิ่นจากชนบทเขา 

สูเมือง ดังนั้นรัฐบาลจึงใหความสําคัญกับนโยบายดานที่อยูอาศัย โดยไดมีนโยบายตางๆ ออกมา

ไมวาจะเปน โครงการเงินกูเพื่อที่อยูอาศัยของขาราชการสมาชิก กบข. หรือนโยบายการลด

คาธรรมเนียมการโอนและจดทะเบียน มาตรการลดหยอนดานภาษีอากร ทําใหประสบผลสําเร็จใน

การกระตุนตลาดที่อยูอาศัยและเพิ่มกําลังซื้อของประชาชน ซึ่งในการดําเนินนโยบายดานที่อยู

อาศัยที่ดีนั้น จะมีผลตอการพัฒนาประเทศ (การเคหะแหงชาติ, กองวิชาการและพัฒนาที่อยู 

อาศัย, www.nhanet.or.th, 2550) ดังนี้ 

1) ดานเศรษฐกิจและสังคมมีผลตอเศรษฐกิจมหภาค คือ การเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ดุลการคา ดุลบัญชีเดินสะพัด และอัตราเงินเฟอ พบวาการขยายตัวของอุปสงค (การลงทุน) ในที่

อยูอาศัยทุกประเภทรอยละ 20 มีผลใหเศรษฐกิจขยายตัวรอยละ 0.2  

2) ดานรายไดภาษีรัฐบาล พบวาภาครัฐบาลไดรายไดจากภาษีอากรเพิ่มมากขึ้นเปน

ผลจากการเพิ่มข้ึนของกิจกรรมทางเศรษฐกิจตลอดจนภาษีเงินได โดยเมื่อมีการขยายตัวของการ

ลงทุนในทุกประเภทของที่อยูอาศัย มีผลใหรายไดภาษีรัฐบาลเพิ่มข้ึน 

3) ดานภาคผลิตอื่น ทั้งภาคการผลิตที่เกี่ยวของโดยตรง เชน การผลิตวัสดุกอสราง 

และภาคการผลิตที่เกี่ยวของอื่นๆ พบวาการขยายตัวของอุปสงคในที่อยูอาศัยสงผลกระทบตอภาค

การผลิตที่เกี่ยวกับวัสดุกอสราง ภาคการผลิตอื่นๆ ที่ขยายตัวเดนชัดคือ ภาคการผลิตเฟอรนิเจอร 

การคาสงคาปลีก และการบริการดานอสังหาริมทรัพย 

4) ดานสังคม สงผลตอการกระจายรายได และผลตอความยากจน ซึ่งการลงทุนที่อยู

อาศัย มีผลในทางบวกตอสังคมในแงของการสรางรายไดใหประชาชนโดยรวมเพิ่มข้ึน รวมทั้ง
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รายไดของคนยากจน เนื่องจากการขยายตัวของภาคที่อยูอาศัยสงผลโดยตรงตอการจางงานใน

ภาคอุตสาหกรรม มากกวาภาคเกษตรกรรม 

นอกจากนโยบายดานที่อยูอาศัยจะสงผลตอการพัฒนาของประเทศแลว ยังสราง

โอกาสใหผูมีรายไดนอยมีโอกาสมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองมากขึ้น เมื่อเศรษฐกิจของประเทศมี

การขยายตัวทําใหเกิดการจางงานในภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นจึงเกิดการอพยพยายถิ่นเพื่อเขามา

ทํางานของภาคแรงงานเพิ่มข้ึนดวย ปจจุบันพบวาแรงงานไทยสวนใหญยังไมมีที่อยูอาศัยเปนของ

ตนเอง และปญหาดานที่อยูอาศัยของแรงงานไทยที่พบไดแก 

1) แรงงานที่พักอาศัยในบานพักตามโรงงาน พักอาศัยในบานพักที่ตํ่ากวามาตรฐาน 

ขาดบริการพื้นฐานดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จําเปนตอการดํารงชีวิต 

2) แรงงานสวนใหญไมมีโอกาสมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง เนื่องจากมีภาระเรื่อง

คาใชจายทั้งของตนเองและครอบครัว ขาดโอกาสที่จะไดรับความเชื่อถือจากสถาบันการเงินในการ

พิจารณาอนุมัติสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย 

3) ที่พักอาศัยที่สถานประกอบการจัดใหนั้น สวนใหญมีขนาดคับแคบ ตองอยูกันอยาง

แออัด ขาดความเปนสวนตัว (Privacy) ไมสามารถพักผอนไดอยางเต็มที่ สงผลตอสุขภาพกายและ

สุขภาพใจ ทําใหเกิดปญหาดานคุณภาพชีวิตตามมา 

4) ที่พักอาศัยที่ดีไดมาตรฐานสวนใหญจะมีราคาแพง สวนที่พักอาศัยที่ราคาถูกลงมา 

จะอยูไกลจากสถานที่ทํางาน จึงมีปญหาการจราจรและระยะเวลาในการเดินทางมาทํางาน ซึ่งที่

อยูอาศัยควรตั้งอยูในพื้นที่ที่ใชเวลาในการเดินทางไปทํางานในระยะที่เหมาะสม 

ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงใหความสําคัญดานการสงเสริมสวัสดิการดานที่อยูอาศัยของ

แรงงานไทยใหกลุมแรงงานไดมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง โดยในสวนของกระทรวงแรงงานได

มอบหมายใหสํานักงานประกันสังคมดําเนินการในเรื่องของการสงเสริมสวัสดิการดานที่อยูอาศัย 

แกผูประกันตนซึ่งสอดคลองกับยุทธศาสตรการดําเนินงานประกันสังคมระยะ 5 ป (2548-2552) 

คือ ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบริการและกลยุทธของสํานักงานประกันสังคมในเรื่อง

การสงเสริมคุณภาพชีวิตของลูกจาง/ผูประกันตน (สํานักงานประกันสังคม, กองแผนงานและ

สารสนเทศ, 2549, น. 222) ทางสํานักงานประกันสังคมจึงไดสานตอนโยบายของรัฐบาลดวยการ

มอบสวัสดิการที่อยูอาศัยแก ผูประกันตน โดยใชชื่อโครงการวา “โครงการบาน สปส.1506” เพื่อ

ชวยเหลือผูประกันตนรวมทั้งกลุมบุคคลอื่นที่เกี่ยวของกับผูประกันตนโดยรวมถึงนายจาง ลูกจาง

และขาราชการกระทรวงแรงงาน ในการมีสิทธิไดที่อยูอาศัยที่ดีมีคุณภาพทั้งนี้ กลุมบุคคลดังกลาว

จะมีที่อยูอาศัยเปนของตนเองไดงายขึ้น ดวยวงเงินกูที่เหมาะสม อัตราดอกเบี้ยต่ําเปนพิเศษ 
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ระยะเวลาผอนชําระหนี้นาน และมีเงื่อนไขในการผอนชําระหนี้ดีกวาหลักเกณฑปกติทั่วไป ภายใต

คําขวัญที่วา “บานดี ราคาถูก มีเงินผอน” (สํานักงานประกันสังคม, กองสงเสริมสวัสดิการ

ผูประกันตน, www.sso.go.th, 2549) 

 

มูลเหตุจูงใจในการศึกษา 

  

จังหวัดนครราชสีมา หรือที่เรียกวา “โคราช” เปรียบเสมือนประตูสูภาคอิสานเปนเมือง

ใหญบนดินแดนที่ราบสูง ทิศเหนือติดกับจังหวัดชัยภูมิ ทิศใตติดกับจังหวัดนครนายกและจังหวัด

ปราจีนบุรี ทิศตะวันออก ติดกับจังหวัดบุรีรัมย ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดชัยภูมิและจังหวัดสระบุรี 

ปจจุบันจังหวัดนครราชสีมา มีประชากรมากเปนอันดับหนึ่งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมาก

เปนอันดับสองของประเทศรองจากกรุงเทพมหานคร นักลงทุนทั้งในประเทศและตางชาติ ตางให

ความสําคัญกับจังหวัดนี้มากจึงไดต้ังฉายาใหกับจังหวัดนี้วา เปนมหานครแหงอิสานเปนเสมือน

เมืองหลวงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพราะเปนศูนยกลางทางดานตางๆ ของภูมิภาค ไดแก 

การปกครอง การศึกษา การคมนาคมขนสง การเงิน-การธนาคาร การพาณิชย การสื่อสาร ฯลฯ มี

คําขวัญของเมืองโคราชวา มหานครแหงอิสาน เมืองศูนยกลางทางเศรษฐกิจประตูเชื่อมโยง

พันธมิตร สรางเศรษฐกิจสูสากล จากความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการขยายเมืองของ

จังหวัดนครราชสีมา ทําใหภาคอุตสาหกรรมเติบโตไปดวย การจางงานและจํานวนแรงงานจึงเพิ่ม

มากขึ้น ทางสํานักงานประกันสังคมจังหวัดนครราชสีมาในปจจุบันจึงมีผูประกันตนที่อยูในความ

รับผิดชอบ 180,000คน (สํานักงานประกันสังคมจังหวัดนครราชสีมา, 2550) ผูประกันตนเหลานี้

บางก็เปนคนทองถิ่นในจังหวัดนครราชสีมา บางก็เปนคนจังหวัดอื่นหรือจังหวัดใกลเคียงที่มา

ประกอบอาชีพในจังหวัดนครราชสีมา ดังนั้นความตองการดานที่อยูอาศัยจึงมีคอนขางสูง ซึ่งดูได

จากขอมูลการสํารวจความตองการดานที่อยูอาศัยเปนกรรมสิทธิ์ของตนเอง วัดไดจากความ

เจริญเติบโตของธุรกิจอสังหาริมทรัพยและ บานจัดสรรในพื้นที่จังหวัดนครราชสีมาที่มีการขยายตัว

เปนอยางมาก และสังเกตไดจากการไดรับความสนใจจากชาวจังหวัดนครราชสีมาในการเขาชม

นิทรรศการบานที่ภาคธุรกิจเอกชน จัดขึ้นตามหางสรรพสินคาตางๆ ในจังหวัดนครราชสีมาอยาง

สม่ําเสมอสิ่งที่กลาวมาขางตนเปนเครื่องบงชี้ถึงความตองการดานที่อยูอาศัยของชาวจังหวัด

นครราชสีมาเปนอยางดี จากการสํารวจความตองการเขารวมโครงการบาน สปส. 1506 ของ

ผูประกันตนของสํานักงานประกันสังคม มีผูประกันตนมีความตองการเขารวมโครงการดังกลาว
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เปนจํานวนมาก ไมวาจะเปนการแจงความจํานงโดยการกรอกแบบสอบถาม หรือเดินเขามา

สอบถาม หรือโทรศัพทเขามาสอบถามถึงรายละเอียด และขั้นตอน ของการใชสิทธิเปนจํานวนมาก 

ผูศึกษาเห็นวาแนวทางการสงเสริมสิทธิสวัสดิการดานที่อยูอาศัยตามโครงการบาน 

สปส.1506 นอกจากสงผลดีตอคุณภาพชีวิตของผูประกันตนแลวยังจะชวยสรางความมั่นคงให 

ทั้งฝายนายจาง และลูกจางคือ เมื่อลูกจางมีที่อยูอาศัยเปนหลักแหลง ปญหาการอพยพยายถิ่น

เพื่อไปหางานตางถิ่นก็ลดลง นายจางก็ไมตองสิ้นเปลืองในการจัดหาหรือจางงานใหม ไมตอง

เสียเวลาในการสอนงานหรือเรียนรูงานใหม เนื่องจากผูประกันตนรูสึกมีความมั่นคงในชีวิตมากขึ้น 

และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนจึงไมคิดจะยายถิ่นฐานไปที่อ่ืน ซึ่งสิ่งเหลานี้จะสงผลดีตอสํานักงาน

ประกันสังคมดวย คือ ผูประกันตนและนายจางมีความยินดีในการนําสงเงินสมทบใหแกทาง

สํานักงานประกันสังคมเพราะเห็นประโยชนที่ไดรับจากสํานักงานประกันสังคมที่นอกเหนือสิทธิ

ประโยชนที่ไดรับทั้ง7กรณี ปจจุบันสํานักงานประกันสังคมมีภารกิจหลายดานประกอบกับการ

เปลี่ยนแปลงของนโยบาย จึงทําใหโครงการบาน สปส.1506 ไดมีการชะลอตัวของโครงการลงแต

อยางไรก็ดีผูศึกษาเห็นวาการศึกษาแนวทางการสงเสริมสวัสดิการดานที่อยูอาศัยของผูประกันตน 

ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดนครราชสีมา ดังกลาวจะเปนประโยชนตอผูประกันตน ทําใหผูประกันตน

ไดรับโอกาสและมีทางเลือกในการมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ซึ่งสงผลตอคุณภาพชีวิติที่ดีข้ึนของ

ผูประกันตน และหวังวาผลที่ไดจากการศึกษาจะเปนประโยชนตอโครงการบาน สปส.1506  

ใหเกิดการพัฒนาและมีความตอเนื่องทําใหผูประกันตนมีทางเลือกในการไดรับสวัสดิการดานที่อยู

อาศัยที่มีคุณภาพและไดรับสิทธิสวัสดิการที่ตรงตอความตองการอยางแทจริง 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อศึกษาความรูเกี่ยวกับสิทธิสวัสดิการดานที่อยูอาศัยของผูประกันตนตาม
โครงการบาน สปส.1506 

2. เพื่อศึกษาความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามโครงการบาน สปส.1506  

3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคการเขาถึงสิทธิของผูประกันตนเพื่อปรับปรุงขั้นตอน
การดําเนินงาน 
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ขอบเขตในการศึกษา 

  

การศึกษาครั้ งนี้ เปนการศึกษาแนวทางการสงเสริมสวัสดิการที่อยูอาศัยของ

ผูประกันตนตามโครงการบาน สปส.1506 ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดนครราชสีมา 

 

ขอบเขตดานเนื้อหา 

  

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาความรูความเขาใจเกี่ยวกับสวัสดิการดานที่อยูอาศัยของ

ผูประกันตนตามโครงการบาน สปส.1506 ที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของผูประกันตน เงื่อนไขการเกิด

สิทธิ กระบวนการยื่นเรื่องและการสนับสนุนสินเชื่อของผูประกันตน ศึกษาถึงความคิดเห็นของ

ผูประกันตนตอการดําเนินงานตามโครงการบาน สปส.1506 ในสวนที่เกี่ยวกับนโยบาย ข้ันตอน

การใหบริการ การประชาสัมพันธโครงการ และศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคการเขาถึงสิทธิของ

ผูประกันตนเพื่อปรับปรุงขั้นตอนการดําเนินการ ที่เกี่ยวกับรายไดของผูประกันตน กระบวนการ 

ยื่นเรื่อง หลักเกณฑการขอนุมัติสินเชื่อ และความสามารถในการผอนชําระของผูประกันตน 

 

ขอบเขตดานประชากร 

  

ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะผูประกันตนในจังหวัดนครราชสีมา ที่ยื่น

ความจํานงใชสิทธิสวัสดิดานที่อยูอาศัยตามโครงการบาน สปส.1506 จํานวน 354 คน  

 

นิยามศัพทที่ใชในการศึกษา 

 

โครงการบาน สปส. 1506 หมายถึง สวัสดิการที่ทางสํานักงานประกันสังคมจัดให

ผูประกัน ซึ่งเปนสิทธิที่เกิดขึ้นนอกเหนือพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เพื่อให

ผูประกันตนมีโอกาสมีที่อยูอาศัยเปนของตนเอง มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีความสามารถในการผอน

ชําระ  

ผูประกันตน หมายถึง ผูซึ่งขึ้นทะเบียนประกันสังคม และหรือจายเงินสมทบอัน

กอใหเกิดสิทธิไมนอยกวา 12 เดือน ซึ่งเปนผูใชสิทธิโครงการบาน สปส.1506 และทํางานอยูใน

พื้นที่จังหวัดนครราชสีมา 
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ความรูเกี่ยวกับสิทธิสวัสดิการดานที่อยูอาศัยของผูประกันตน หมายถึง รายละเอียด

หลักเกณฑเกี่ยวกับสิทธิสวัสดิการดานที่อยูอาศัยที่ผูประกันตนไดรับรูจากประสบการณดานตางๆ

ทําใหสามารถคิด วิเคราะห และเขาใจในเรื่องคุณสมบัติ เงื่อนไขการเกิดสิทธิ กระบวนการยื่นเรื่อง 

และการสนับสนุนดานสินเชื่อของโครงการบาน สปส.1506  

ความคิดเห็นตอการดําเนินงานตามโครงการบาน สปส.1506 หมายถึง ความรูสึก 

ความเชื่อ หรือการตัดสินใจทั้งในดานบวกและดานลบเกี่ยวกับการดําเนินงานตามโครงการบาน 

สปส.1506 ในเรื่องนโยบาย ข้ันตอนการใหบริการ และการประชาสัมพันธของโครงการบาน  

สปส.1506 

ปญหาและอุปสรรคการเขาถึงสิทธิของผูประกันตนตามโครงการบาน สปส. 1506 

หมายถึง ขอขัดของอุปสรรคในการเขาถึงของผูประกันตนตามโครงการบาน สปส.1506 ในเรื่อง

รายไดของผูประกันตน กระบวนการยื่นเรื่อง หลักเกณฑการขออนุมัติสินเชื่อ และความสามารถใน

การผอนชําระระยะยาวของผูประกันตนตามโครงการบาน สปส.1506 

แนวทางการสงเสริมสวัสดิการดานที่อยูอาศัย หมายถึง การใหสิทธิสัวัสดิการดานที่อยู

อาศัยแกผูประกันตนโดยการใหความรูเกี่ยวกับสิทธิสวัสดิการดานที่อยูอาศัยและศึกษาถึงความ

คิดเห็นตอการดําเนินงานตลอดจนปญหาและอุปสรรคของผูประกันตนในเขาถึงสิทธิสวัสดิการ

ดานที่อยูอาศัยตามโครงการบาน สปส.1506  

 

ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษา 

 

1. ทราบความรูเกี่ยวกับสิทธิสวัสดิการดานที่อยูอาศัยของผูประกันตนตามโครงการ
บาน สปส.1506 

2. ทราบความคิดเห็นของผูประกันตนตอการดําเนินงานตามโครงการบาน สปส.1506 

3. ทราบปญหาและอุปสรรคการเขาถึงสิทธิของผูประกันตน เพื่อปรับปรุงขั้นตอนการ

ดําเนินงานตามโครงการบาน สปส.1506 

4. สามารถนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาประกอบเปนแนวทางการสงเสริมสวัสดิการ
ดานที่อยูอาศัยของสํานักงานประกันสังคมตามโครงการบาน สปส.1506 

 

 


