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ศาลปกครองหรือศาลยติุธรรม 
  การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมาย โดยการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยวิธีการวิจยัเอกสาร โดย
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พาณิชยซ่ึ์งเป็นกฎหมายเอกชน แต่โดยเน้ือหาเป็นเร่ืองของกฎหมายมหาชน ทั้งไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
ใดกาํหนดหา้มศาลปกครองนาํประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าวินิจฉยัคดี ซ่ึงในบางกรณีศาลปกครองก็
ไดน้าํหลกัเกณฑใ์นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใชใ้นการวินิจฉยัคดีอยูแ่ลว้ ประกอบกบัวิธีพิจารณา
ของศาลปกครองใชร้ะบบไต่สวนท่ีเป็นวิธีพิจารณาท่ีเหมาะสมกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะมากกว่า 
คดีพพิาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดินจึงควรอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง และ
เพื่อดาํเนินการให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว จึงเห็นควรแก้ไขเพิ ่มเติมมาตรา  9 วรรคหน่ึง (6) แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็น “ (6) คดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดิน
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน และเร่ืองท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง ” 
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Abstract 
 

 This research on criteria for determining court jurisdiction of the 
Adjudication Committee for Powers and Duties among courts in public land disputes 
aims to (1) study theoretical concepts and characteristics of rights and power of the 
state in public lands (2) study criteria of determining jurisdiction between the 
Administrative Court and the Court of Justice (3) study and analyze criteria of the 
Adjudication Committee for Powers and Duties among Courts’ determination of court 
jurisdiction (4) explore effective criteria for determining court jurisdiction, and (5) 
study whether the public land disputes will fall within the jurisdiction of the 
Administrative Court or the Court of Justice. 
 This legal research includes a qualitative research approach with data 
collected from documentary evidence. The research aims to study the criteria used by 
the Adjudication Committee for Powers and Duties among Courts in disputes over 
public land including issues and appropriate criteria for determining court jurisdiction 
under which cases such as those involving public land disputes should fall. 
 The study reflects that the Adjudication Committee for Powers and Duties 
among Courts currently referring to criteria of land property rights has concluded that 
the public land disputes fall within the jurisdiction of the Court of Justice, though 
argument between the state and the private sector with respect to the rights of public 
land is not regarded as disputes over land property rights. Regardless of the 
prescription for public domain under the Civil and Commercial Code where the 
legislation presents itself as a private law, the content unquestionably constitutes 
however the ambit of the public law.  Moreover, no law prohibits the Administrative 
Court’s application of the Civil and Commercial Code in adjudication of 
administrative disputes.  However, some cases reveal the Administrative Court’s use 
of Civil and Commercial Code criteria.  Also, the inquisitorial method used in the 
administrative procedure is more appropriate in the protection of public interest.  
Public land disputes could therefore fall under the Administrative Court’s jurisdiction 
and such approaches could be effective, provided that section 9 paragraph (6) of the 
Act on the Establishment of the Administrative Court and the Administrative 
Procedure B.E. 2542 (1999) shall be amended as follows: “(6) disputes over public 
domain and the case involving a matter prescribed by the law to be under the 
jurisdiction of the Administrative Court”. 
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กติตกิรรมประกาศ 
 
 
 การทาํวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัตอ้งทาํไปพร้อมๆ ภาระงานในหนา้ท่ีและหนา้ท่ีของ
แม่ท่ีต้องเล้ียงดูบุตรตัวน้อยสองคน แต่ด้วยความกรุณาท่านสมรรถชัย  วิศาลาภรณ์ ท่ีให้การ
ช่วยเหลือตั้งแต่เร่ิมสมคัรเรียนและคอยแนะนาํทางความคิดและทุกๆ เร่ืองท่ีเป็นอุปสรรคมาโดย
ตลอด และดว้ยความกรุณาของ ดร.ฤทยั  หงส์สิริ ท่ีไดแ้นะนาํตรวจแกไ้ขวิทยานิพนธ์ จนสามารถ
กล่าวได้ว่าหากไม่ได้รับความกรุณาจากทั้ งสองท่านผูว้ิจัยอาจจะไม่สําเร็จการศึกษาในคร้ังน้ี 
นอกจากน้ี ผูว้ิจยัขอขอบคุณเป็นอย่างสูงในความเมตตาของ ท่านสุเมธ  รอยกุลเจริญ ท่ีกรุณาให้
คาํแนะนาํจนทาํใหผู้ว้ิจยัเขา้ใจถึงวิธีการคิดวิเคราะห์ และรองศาสตราจารยภ์าณินี  กิจพ่อคา้ ท่ีกรุณา
ช่วยเหลือในทุกเ ร่ืองเ ก่ียวกับวิทยานิพนธ์และการเรียนหลักสูตรนิติศาสตร์มหาบัณฑิต 
 ทา้ยท่ีสุดตอ้งขอบคุณคุณประสิทธ์ิ  พฒันสิทธิชีวิน ท่ีตอ้งรับภาระหนักในการดูแลบุตร
ตวันอ้ยสองคนเพื่อใหผู้ว้ิจยัมีเวลาในการทาํวิทยานิพนธ์ รวมทั้งนางสาวขนิษฐา  โกษะโยธิน และเพ่ือนๆ 
ท่ีช่วยพิมพว์ิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจนสาํเร็จดว้ยดี 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี หากมีขอ้บกพร่องอย่างใด ผูว้ิจยัขอนอ้มรับและขออภยัไว ้ณ ท่ีน้ี 
แต่หากวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีมีคุณงามความดีในทางวิชาการอยู่บา้ง ผูว้ิจยัขอมอบให้นายประพนัธ์ 
และนางจวน  แกว้คุม้ภยั  บิดามารดาของผูว้ิจยั 
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