
บทที ่ 5 

สรุปและเสนอแนะ 
 
 

1. สรุปการวจิยั 
 
  จากการศึกษาสามารถสรุปไดว้่า ปัจจุบนัคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ี
ระหวา่งศาล วินิจฉยัปัญหาเขตอาํนาจศาลระหวา่งศาลปกครองกบัศาลยติุธรรมในคดีพิพาทเก่ียวกบั
ท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน จากเกณฑสิ์ทธิในท่ีดิน โดยพิจารณาจากกฎหมายท่ีศาลจะมาปรับใช้
บงัคบัแก่คดีรวมทั้งพิจารณาวินิจฉัยจากคาํฟ้องของผูฟ้้องคดีหรือโจทก์ตลอดจนขอ้ต่อสู้ของ 
ผูถู้กฟ้องคดีหรือจาํเลย หลกัเกณฑด์งักล่าวมีปัญหาหลายประการ กล่าวคือ การวินิจฉยัว่าขอ้พิพาท
ระหว่างเอกชนกบัหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินเป็นเร่ืองสิทธิ
ในท่ีดินถูกตอ้งหรือไม่ ทั้งน้ีเน่ืองจากการโตแ้ยง้สิทธิในท่ีดินระหว่างรัฐกบัเอกชนมิใช่การโตแ้ยง้
สิทธิในท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดิน แต่เป็นการโตแ้ยง้สิทธิในท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
นอกจากน้ี หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐมิไดใ้ชสิ้ทธิในท่ีดินสาธารณสมบติัของ
แผ่นดินเช่นท่ีเอกชนทัว่ไปใช้ในท่ีดินท่ีตนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครองครอง ดังนั้น คดีพิพาท
เก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินระหว่างหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบั
เอกชน จึงไม่ใช่คดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน อีกทั้ง สาธารณสมบติัของแผ่นดินแมจ้ะบญัญติัไว้
ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยซ่ึ์งเป็นกฎหมายเอกชนก็ตาม แต่โดยเน้ือหาของท่ีดินสาธารณ
สมบติัของแผ่นดินแลว้เป็นเร่ืองประโยชน์สาธารณะตามหลกักฎหมายมหาชน การท่ีกฎหมาย
มหาชนบญัญติัอยูใ่นกฎหมายเอกชนดว้ยก็ไม่ทาํใหเ้ร่ืองดงักล่าวกลายเป็นเร่ืองของกฎหมายเอกชน
ไปดว้ยแต่อย่างใดไม่ นอกจากน้ี แมส้าธารณสมบติัของแผน่ดินจะบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยก์็ไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายใดกาํหนดห้ามศาลปกครองนาํประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์มาปรับใช้กับคดี ซ่ึงในคดีปกครองอ่ืนๆ ศาลปกครองก็สามารถนําประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชใ้นการวินิจฉัยคดี เช่น คดีละเมิด หรือสัญญาทางปกครอง เป็นตน้ 
ทั้งการวินิจฉัยจากขอ้ต่อสู้ของผูถู้กฟ้องคดีหรือจาํเลย ไม่ใช่หลกัเกณฑก์ารวินิจฉัยเขตอาํนาจศาล 
ท่ีถูกตอ้งตามหลกัวิชาการหรือจากพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล ซ่ึงส่งผลใหเ้ขตอาํนาจศาลไม่แน่นอน
ข้ึนอยูก่บัผูฟ้้องคดีหรือโจทก ์ขอ้ต่อสู้ของผูถู้กฟ้องคดีหรือจาํเลย และสร้างปัญหาให้ผูฟ้้องคดีหรือ
โจทกแ์ละผูถู้กฟ้องคดีหรือจาํเลยวา่จะฟ้องคดีต่อศาลใด  
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  นอกจากน้ี หลักเกณฑ์การวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ี
ระหว่างศาลในคดีพิพาทเก่ียวกับท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินดังกล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกับ
หลกัเกณฑก์ารวินิจฉยัเขตอาํนาจศาลระหว่างศาลปกครองกบัศาลยติุธรรมทั้งของฝร่ังเศสและของ
ไทย และไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการแบ่งแยกกฎหมายมหาชนกบักฎหมายเอกชนอีกดว้ย 
  สาเหตุประการหน่ึงของปัญหาหลกัเกณฑ์การวินิจฉัยดงักล่าวเกิดจากองคป์ระกอบ
และวิธีพิจารณาของคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอาํนาจหนา้ท่ีระหว่างศาล กล่าวคือ พระราชบญัญติั
ว่าดว้ยการช้ีขาดอาํนาจหนา้ที่ระหว่างศาล พ.ศ. 2542 กาํหนดองคป์ระกอบของคณะกรรมการ 
ทั้งกรรมการโดยตาํแหน่งและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ มาจากศาลฎีกาสองคน จากศาลปกครองสูงสุด
สองคน จากศาลทหารสองคน และกรรมการซ่ึงมิไดม้าจากศาลใดหน่ึงคน โดยองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการดงักล่าวมิไดค้าํนึงถึงความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีจะวินิจฉัย จะเห็นไดจ้ากไม่ว่า
เร่ืองท่ีจะวินิจฉัยจะเป็นเร่ืองระหว่างศาลใดกรรมการซ่ึงมาจากทุกศาลไม่ว่าจะมีความรู้ความ
เช่ียวชาญหรือไม่ก็ตอ้งเป็นกรรมการในการวินิจฉัย และในบางคดีก็มีสองแนวคาํวินิจฉัยทั้งน้ีเป็น
ผลมาจากบุคคลซ่ึงเป็นกรรมการ ส่วนวิธีพิจารณาของคณะกรรมการซ่ึงกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ีระหว่างศาล ว่าดว้ยวิธีการเสนอเร่ือง การพิจารณาและ
วินิจฉัย พ.ศ. 2544 ได้กําหนดให้การแสวงหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายตลอดจนการเสนอ
ความเห็นเบ้ืองตน้เป็นหนา้ท่ีของเลขานุการคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอาํนาจหนา้ท่ีระหว่างศาล
และผูช่้วยเลขานุการดงักล่าว โดยทั้งเลขานุการและผูช่้วยเลขานุการมาจากผูท่ี้ปฏิบติังานในศาล
ยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม  ซ่ึงมิได้มีหลักประกันถึงความเป็นกลางและความรู้
ความสามารถในเร่ืองของกฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชนหรืออาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาล 
ในทุกๆ ศาล เม่ือประกอบกบัคณะกรรมการซ่ึงไม่มีหลกัประกนัความเป็นกลางและความรู้ในเร่ือง
ดงักล่าวเช่นกนัจึงทาํใหค้าํวินิจฉยัมีปัญหาดงักล่าว  
  สําหรับหลกัเกณฑ์การแบ่งแย่งเขตอาํนาจศาลระหว่างศาลยุติธรรมกบัศาลปกครอง
ของฝร่ังเศสและของไทยซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปมีหลกัเกณฑส์าํคญัโดยสรุปสามหลกัเกณฑ์
คือ หลกัเกณฑ์ทางด้านองค์กร (Critere Organique) โดยพิจารณาว่าบุคคลท่ีทาํนิติกรรมนั้นเป็น
เจา้หน้าท่ีของรัฐและสังกดัองคก์รท่ีเป็นหน่วยงานของฝ่ายบริหารหรือไม่ หลกัเกณฑ์ทางดา้น
เน้ือหา (Critere Materiel) โดยพิจารณาจากเน้ือหาของงานท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐจดัทาํว่าเป็นงานทาง
ปกครองหรือไม่ โดยงานดงักล่าวอาจจะเป็นเร่ืองการจดัทาํบริการสาธารณะหรือการรักษาความ
สงบเรียบร้อยทางปกครองก็ได ้และเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดใ้ชอ้าํนาจสั่งการหรือทาํนิติกรรมทาง
ปกครองในการปฏิบติังานดงักล่าว และหลกัเกณฑ์ทางดา้นรูปแบบ (Critere Formel) อนัไดแ้ก่
กฎหมายท่ีใช้บังคบั หรืออาํนาจหน้าท่ีพิเศษ โดยพิจารณาว่ากฎหมายท่ีใช้บังคบักับนิติกรรม
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ดงักล่าวเป็นกฎหมายปกครองหรือไม่ การใชอ้าํนาจสัง่การหรือทาํนิติกรรมทางปกครองนั้นเป็นการ
ใชอ้าํนาจรัฐ (Prerogatives de Puissance Publique) ซ่ึงเจา้หน้าท่ีท่ีสั่งการมีอาํนาจหรือหนา้ท่ีพิเศษ
แตกต่างไปจากท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมายเอกชนหรือไม่ เช่น การใชอ้าํนาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
เป็นตน้ โดยหากนาํหลกัเกณฑด์งักล่าวมาวินิจฉยัปัญหาเขตอาํนาจศาลระหว่างศาลปกครองกบัศาล
ยติุธรรมในคดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ประกอบกบัพิจารณาว่า วิธีพิจารณา
ของศาลปกครองนั้นเป็นวิธีพิจารณาท่ีคาํนึงถึงการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนไปพร้อมกนั รวมทั้ง หลกัการแบ่งแยกกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน 
ซ่ึงท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้นโดยเน้ือหาแลว้เป็นกฎหมายมหาชนแลว้ เห็นว่าคดีพิพาท
เก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ควรอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง  
  นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดให้ศาล
ยติุธรรมเป็นศาลท่ีมีเขตอาํนาจทัว่ไป กล่าวคือ หากเร่ืองใดไม่อยูใ่นเขตอาํนาจของศาลอ่ืนเร่ืองนั้น
จะอยูใ่นเขตอาํนาจศาลยติุธรรม ฉะนั้นรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดหลกัเกณฑไ์วแ้ลว้ว่า หากมีปัญหาเขต
อาํนาจระหว่างศาลยุติธรรมกับศาลอ่ืน การพิจารณาว่าเร่ืองดังกล่าวอยู่ในเขตอาํนาจของศาล
ยติุธรรมหรืออยูใ่นเขตอาํนาจศาลอ่ืนจะตอ้งพิจารณาว่าเร่ืองนั้นอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลอ่ืนหรือไม่ 
หากไม่ใช่จึงอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลยติุธรรม ดงันั้น การวินิจฉยัคดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินระหว่างศาลปกครองกบัศาลยุติธรรมจึงตอ้งวินิจฉัยว่าคดีดงักล่าวเป็นคดีท่ีอยู่ในอาํนาจ
พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองตามท่ีรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กาํหนดไวห้รือไม่ ซ่ึงเม่ือพิจารณากฎหมายดงักล่าวแลว้จะพบว่าไม่ว่า
เป็นการกระทาํ การละเวน้การกระทาํ หรือการกระทาํละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐเก่ียวกับท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินแลว้ลว้นแต่เป็นคดีพิพาทท่ีอยู่ในอาํนาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครอง  
 

2. ข้อเสนอแนะ 
 
  เม่ือท่ีดินสาธารณสมบตัิของแผ่นดินเป็นเร่ืองของกฎหมายมหาชน ประกอบกับ 
วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองเป็นวิธีพิจารณาคดีท่ีคาํนึงถึงการคุม้ครองสาธารณประโยชน์และ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนไปพร้อมกนั ซ่ึงเป็นวิธีพิจารณาคดีท่ีจะทาํให้ประโยชน์สาธารณะและ
ประโยชน์ของปัจเจกชนไดรั้บการคุม้ครองอย่างสอดคลอ้งสมดุล คดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน จึงควรอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองไม่ว่าในประเด็นใดก็ตาม 
และเพื่อให้เขตอาํนาจศาลมีความชดัเจนจึงควรออกกฎหมายบญัญตัิให้คดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดิน 
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สาธารณสมบติัของแผ่นดินอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง แต่เน่ืองจากกฎหมาย
เก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นมีอยูใ่นกฎหมายมากมายหลายฉบบั ดงันั้น เพื่อสะดวก
ในการดาํเนินการให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าวจึงเห็นว่าควรดาํเนินการโดยแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 วรรคหน่ึง (6) 
เป็น “คดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน หรือเร่ืองท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นเขต
อาํนาจศาลปกครอง” 


