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บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
  ก่อนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 บุคคลมีสิทธิเขา้สู่กระบวนการ
ยุติธรรมแต่เพียงศาลเดียว คือศาลยุติธรรมท่ีเรียกว่า ระบบศาลเด่ียว จึงไม่มีปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ี
ระหว่างศาล จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดเ้ปล่ียนระบบศาลจาก
ระบบศาลเด่ียวเป็นระบบศาลคู่โดยกาํหนดให้มีศาลปกครองข้ึนเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีพิพาท
ระหวา่งหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือระหว่างหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั และบญัญติัใหศ้าลยติุธรรมมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง เวน้แต่คดี
ท่ีรัฐธรรมนูญน้ีหรือกฎหมายบญัญติัให้อยู่ในอาํนาจของศาลอ่ืน และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 ไดก้าํหนดเก่ียวกบัอาํนาจศาลปกครองไวใ้นมาตรา 223 และอาํนาจศาลยติุธรรมไวใ้น
มาตรา 218 ซ่ึงมีสาระสําคญัเช่นเดียวกบัท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 อยา่งไรก็ตาม ส่ิงท่ีมาพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงระบบศาลดงักล่าวคือ ปัญหาเก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ี
ระหวา่งศาล ดงันั้น มาตรา 248 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 จึงไดบ้ญัญติัให้
มีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ีระหว่างศาลข้ึนเพื่อทาํหน้าท่ีพิจารณาและวินิจฉัยปัญหา
เก่ียวกบัอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งศาลยติุธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน  
  ปัญหาเก่ียวกับอาํนาจหน้าท่ีระหว่างศาลโดยเฉพาะระหว่างศาลปกครองกับศาล
ยติุธรรมทั้งกรณีท่ีไดเ้สนอเร่ืองต่อคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งศาลและท่ีไม่ได้
เสนอต่อคณะกรรมการดงักล่าวมีจาํนวนไม่น้อย โดยสาเหตุประการหน่ึงอาจจะเน่ืองมาจากเป็น
ระยะเร่ิมตน้ในการมีศาลปกครองของประเทศไทย แนวคิดและหลกักฎหมายต่างๆ ยงัตอ้งมีการ
เรียนรู้และพฒันาเพื่อให้เหมาะสมกบัสังคมไทยต่อไป แต่ปัญหาทางกฎหมายประการหน่ึงท่ียงัมี
ความเห็นไม่ตรงกนัตั้งแต่มีการจดัตั้งศาลปกครองคือ ปัญหาคดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของ
แผน่ดิน โดยเก่ียวกบัเร่ืองน้ีคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอาํนาจหนา้ท่ีระหว่างศาลมีแนวคาํวินิจฉยัว่า 
แมผู้ฟ้้องคดีหรือโจทก์จะฟ้องว่าการกระทาํของเจา้หน้าท่ีรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายและขอให้เพิกถอนคาํสั่ง แต่เมื่อคดีมีประเด็นต้องวินิจฉัยว่าที่ดินพิพาทเป็นที่ดิน
สาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือเป็นท่ีดินของผูฟ้้องคดีหรือโจทก์เป็นสาํคญั ในการวินิจฉัยเก่ียวกบั
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เร่ืองดงักล่าวตอ้งพิจารณาการไดม้าซ่ึงสิทธิในท่ีดินตามบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดินอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลยติุธรรม 
  คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหนา้ที่ระหว่างศาลนาํหลกัเกณฑใ์ดมาวินิจฉัยว่า
คดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลยติุธรรม
ซ่ึงเป็นศาลท่ีมีวิธีพิจารณาอยู่บนพื้นฐานท่ีคู่ความทั้งสองฝ่ายอยูใ่นฐานะเท่าเทียมกนั อีกทั้งเหตุใด
ทั้งศาลและคู่กรณีถึงไม่ยอมรับคาํวินิจฉัย เน่ืองจากไดเ้สนอคดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินให้คณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอาํนาจหนา้ท่ีระหว่างศาลวินิจฉัยปัญหาเขตอาํนาจศาล
ตลอดมาตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 จนถึงปัจจุบนั ส่งผลใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีล่าชา้ เพิ่มภาระงานของ
ศาลและของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ีระหว่างศาล ตลอดจนทาํให้ระบบศาลและ
ระบบกฎหมายของไทยไม่พฒันาอยา่งท่ีควรจะเป็น  ดงันั้น การศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัท่ีดิน
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน  หลักเกณฑ์การวินิจฉัยเขตอํานาจศาล  ตลอดจนหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ีระหว่างศาลใช้ในการวินิจฉัยคดีพิพาทเก่ียวกับท่ีดิน
สาธารณสมบติัของแผน่ดิน จะทาํใหท้ราบหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการดงักล่าวใชใ้นการวินิจฉยัเพื่อ
วิเคราะห์และหาหลกัเกณฑท่ี์ถูกตอ้งเหมาะสมเป็นท่ียอมรับของศาลและคู่กรณี ซ่ึงจะลดภาระงาน
ทั้งของศาลและของคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ีระหว่างศาล รวมทั้งยงัเป็นผลดีแก่
คู่กรณีเน่ืองจากจะทําให้คดีได้รับการพิจารณาพิพากษาเร็วข้ึนโดยไม่ต้องรอคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการดงักล่าว และ สามารถพฒันาระบบศาลและระบบกฎหมายของไทยให้เป็นระบบ
ยิง่ข้ึน 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาคน้ควา้แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดิน รวมทั้ ง
ลกัษณะแห่งสิทธิและอาํนาจรัฐในท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

2.2 เพื่อศึกษาเกณฑก์ารวินิจฉยัเขตอาํนาจศาลระหวา่งศาลปกครองกบัศาลยติุธรรม 
2.3 เพื่อศึกษาและวิเคราะห์หลกัเกณฑ์การวินิจฉัยเขตอาํนาจศาลของคณะกรรมการ

วินิจฉยัช้ีขาดอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล ในคดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
2.4 เพื่อหาหลกัเกณฑท่ี์ถูกตอ้งในการวินิจฉยัเขตอาํนาจศาลในคดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดิน

สาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
2.5 เพื่อศึกษาว่าคดีพิพาทเก่ียวกับท่ีดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่ในอาํนาจ

พิจารณาพิพากษาของศาลปกครองหรือศาลยติุธรรม 
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3. ประเดน็ปัญหาการวจิยั 
 
 คดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินอยูใ่นอาํนาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครองหรือศาลยติุธรรม 
 

4. ขอบเขตของการวจิยั 
 
 งานวิจยัฉบบัน้ี มุ่งศึกษาหลกัเกณฑ์การวินิจฉัยเขตอาํนาจศาลระหว่างศาลปกครองกบัศาล
ยติุธรรมของคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาอาํนาจหนา้ท่ีระหว่างศาล ในคดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน 
 

5. ระเบียบวธีิวจิยั 
 
 งานวิจยัฉบบัน้ีใชว้ิธีการวิจยัทางเอกสาร โดยศึกษาคน้ควา้จากตาํรา วิทยานิพนธ์ บทความ 
คาํวินิจฉยัของศาลและคณะกรรมการวินิจฉยัช้ีขาดอาํนาจหนา้ท่ีระหวา่งศาล 
 

6. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

6.1 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน รวมทั้งลกัษณะแห่งสิทธิและ
อาํนาจรัฐในท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 

6.2 หลกัเกณฑก์ารวินิจฉยัเขตอาํนาจศาลระหวา่งศาลปกครองกบัศาลยติุธรรม 
6.3 หลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอาํนาจหน้าท่ีระหว่างศาลใช้วินิจฉัยเขต

อาํนาจศาลในคดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
6.4 หลกัเกณฑ์ท่ีถูกตอ้งในการวินิจฉัยเขตอาํนาจในคดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณ

สมบติัของแผน่ดิน 
6.5 คดีพิพาทเก่ียวกบัท่ีดินสาธารณสมบติัของแผน่ดินอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษา

ของศาลปกครองหรือศาลยติุธรรม  
 


