
 

บทที�  4 

วเิคราะห์บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญ 

ที�เกี�ยวกบัคุณสมบัติ  ลกัษณะต้องห้าม  และการกระทําอันต้องห้าม 

ของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  อนัเป็นเหตุให้สิ,นสุดสมาชิกภาพ 

และองค์กรที�มีอาํนาจวนิิจฉัยสั�งการ 

 

 

 จากที�ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ว่า  การยื�นคาํร้องเพื�อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยว่า  

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาสิ.นสุดลง  หรือไม่  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  91  หรือความเป็นรัฐมนตรีสิ.นสุดลงเฉพาะตวั  หรือไม่  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  

วรรคสาม  เหตุที�จะยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญสามารถแบ่งไดเ้ป็นกรณีที�ประจกัษ ์ คือ  เป็นเหตุ

แห่งการสิ.นสุดจากตาํแหน่งที�ชดัแจง้แลว้  ไม่มีกรณีที�จะตอ้งตีความ  หรือวินิจฉยัปัญหาดงักล่าวอีก  

และบางเหตุเป็นกรณีที�ไม่ประจกัษ์  คือ  ไม่ชดัแจง้ทั.งในปัญหาขอ้เท็จจริงหรือปัญหาขอ้กฎหมาย  

ที�จาํตอ้งส่งเรื�องใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็นผูว้นิิจฉยั  ซึ� งผูว้จิยัจะไดน้าํเสนอในแต่ละประเด็น  ดงันี.  

 

1.  กรณทีี�ไม่จําต้องส่งเรื�องให้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัย 

 

 1.1  คุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง   
คุณสมบติัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเป็นกระบวนการเบื.องตน้ที�กาํหนด

ลกัษณะของผูที้�จะเขา้สู่การเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  โดยแต่ละตาํแหน่งจะมีหลกัเกณฑ์

และเงื�อนไขที�กาํหนดคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่ง  ทั.งนี.   เนื�องจากแต่ละตาํแหน่งมีบทบาทและอาํนาจ

หน้าที�ที�แตกต่าง  ดังนั. น  บทบัญญติัของรัฐธรรมนูญที�กาํหนดคุณสมบติัของผูด้าํรงตาํแหน่ง                  

ทางการเมืองแต่ละตาํแหน่งจึงแตกต่างกนั  ซึ� งมีรายละเอียดคุณสมบติัที�บญัญติัไวอ้ย่างประจกัษ์

ดงัต่อไปนี.    
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1.1.1  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  ได้บัญญัติคุณสมบัติของผู ้มีสิทธิสมัครรับ

เลือกตั.งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวห้ลายประการ  แต่หากจะจดัแบ่งลกัษณะของคุณสมบติั     

ตามถอ้ยคาํที�รัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ สามารถจดัแบ่งไดด้งันี.  

คุณสมบติัของผูที้�จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�รัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  

บญัญติัไวอ้ยา่งประจกัษ ์ คือ  1)  ตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  2)  มีอายุไม่ต ํ�ากวา่ยี�สิบห้าปีบริบูรณ์

ในวนัเลือกตั.ง  3)  เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ� งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลา

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าเกา้สิบวนันบัถึงวนัเลือกตั.ง  เวน้แต่ในกรณีที�มีการเลือกตั.งทั�วไป  เพราะเหตุ

ยุบสภาตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ� งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกนั

ไม่น้อยกว่าสามสิบวนันบัถึงวนัเลือกตั.ง  และ  4)  ผูส้มคัรรับเลือกตั.งแบบแบ่งเขตเลือกตั.ง  และ

ผูส้มคัรรับเลือกตั.งแบบสัดส่วนตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัต่อไปนี.ดว้ย  กล่าวคือ  (ก)  มีชื�อ

อยูใ่นทะเบียนบา้นในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั.งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ห้าปีนบัถึงวนัสมคัร

รับเลือกตั.ง  (ข)  เป็นบุคคลซึ�งเกิดในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั.ง  (ค)  เคยศึกษาในสถานศึกษาที�ตั.งอยู่

ในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั.ง  เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ห้าปีการศึกษา  และ (ง)  เคยรับราชการ

หรือเคยมีชื�ออยูใ่นทะเบียนบา้นในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั.ง  เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 

  ในส่วนของคุณสมบัติของผู ้ที� จะเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  ซึ� งมี  4  อนุมาตรา  เมื�อพิจารณาแลว้จะเป็นกรณีที�ตอ้งมีการตรวจสอบ

จากองค์กรซึ� งมีอํานาจหน้าที�โดยตรง  เพราะเป็นขั.นตอนของการเป็นผูมี้สิทธิสมัครเข้ารับ                    

การเลือกตั.งก่อนเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  กล่าวคือ  คุณสมบติัในเรื�องสัญชาติ  คุณสมบติั

ในเรื�องของอาย ุ คุณสมบติัในดา้นการยดึโยงกบัประชาชนในพื.นที�  และคุณสมบติัในส่วนของการ

ยดึโยงกบัพรรคการเมืองที�ตนสังกดั  คุณสมบติัดงักล่าวเป็นกรณีที�สามารถตรวจสอบไดท้างทะเบียน  

โดยนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซึ� งพรรคการเมืองทุกพรรคตอ้งยื�นบญัชีรายชื�อสมาชิกพรรคมายงั

นายทะเบียนพรรคการเมือง  เมื�อคุณสมบัติดังกล่าวข้างต้นเป็นคุณสมบัติที�ประจักษ์เช่นนี.                        

กรณีการตรวจสอบและสั�งการเกี�ยวกับคุณสมบัติของผู ้ที�จะเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร                        

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  จึงควรเป็นอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการการเลือกตั.ง  ซึ� งเป็น

องคก์รในการรับสมคัรบุคคลที�จะมีสิทธิสมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
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 1.1.2  สมาชิกวุฒิสภา    

คุณสมบติัของผูที้�จะเป็นสมาชิกวุฒิสภาที�รัฐธรรมนูญ  มาตรา  115  บญัญติัไว้

อยา่งประจกัษ ์ คือ  1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  2)  มีอายุไม่ต ํ�ากวา่สี� สิบปีบริบูรณ์ในวนัสมคัรรับ

เลือกตั. งหรือวนัที�ได้รับการเสนอชื�อ  3)  สําเร็จการศึกษาไม่ตํ�ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า                  

และ  4)  ผูส้มคัรรับเลือกตั.งเป็นสมาชิกวฒิุสภาที�มาจากการเลือกตั.งตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ�ง  

ดงัต่อไปนี.ดว้ย  (ก)  มีชื�ออยูใ่นทะเบียนบา้นในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั.งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ย

กว่าห้าปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั.ง  (ข)  เป็นบุคคลซึ� งเกิดในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั.ง  (ค)  เคย

ศึกษาในสถานศึกษาที�ตั. งอยู่ในจังหวดัที�สมัครรับเลือกตั. งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี

การศึกษา  และ  (ง)  เคยรับราชการหรือเคยมีชื�ออยู่ในทะเบียนบา้นในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั.ง

เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  

  ในส่วนของคุณสมบัติของผูที้�จะเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  115  ซึ� งมี  4  อนุมาตรา  เมื�อพิจารณาแล้วจะเป็นกรณีที�ตอ้งมีการตรวจสอบจากองค์กร               

ซึ� งมีอํานาจหน้าที�โดยตรงเช่นเดียวกับคุณสมบัติของผู ้ที�จะเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร                      

เพราะเป็นขั. นตอนของการเป็นผู ้มีสิทธิสมัครเข้ารับการเลือกตั. งก่อนเป็นผู ้ดํารงตําแหน่ง                       

ทางการเมือง  กล่าวคือ  คุณสมบติัในเรื�องสัญชาติ  คุณสมบติัในเรื�องของอายุ  คุณสมบติัในดา้น

การศึกษา  และคุณสมบติัในด้านการยึดโยงกบัประชาชนในพื.นที�  กรณีผูส้มคัรรับเลือกตั.งเป็น

สมาชิกวุฒิสภา  การตรวจสอบคุณสมบติัดงักล่าวจะมีหลักฐานที�เป็นเอกสารมหาชนซึ� งสามารถ

ตรวจสอบได้ทางทะเบียนโดยองค์กรที�มีอาํนาจหน้าที�ในการตรวจสอบผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั.ง                

เป็นสมาชิกวฒิุสภา  ดงันั.น  กรณีการตรวจสอบและสั�งการคุณสมบติัของผูที้�จะเป็นสมาชิกวุฒิสภา

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  115  จึงควรเป็นอํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการการเลือกตั. ง                  

ซึ� งเป็นองคก์รในการรับสมคัรบุคคลที�จะมีสิทธิสมคัรเป็นสมาชิกวฒิุสภา 

1.1.3  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี      

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  171  วรรคสอง  กาํหนดคุณสมบติัของผูที้�จะเป็น

นายกรัฐมนตรีไวอ้ย่างประจกัษ์วา่  ตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ� งไดรั้บแต่งตั.งตามมาตรา  172  

และเมื�อต้องเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรด้วยแล้ว  คุณสมบัติของผูที้�จะเป็นนายกรัฐมนตรีนั. น                  

จึงต้องนําบทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติของผู ้ที�จะเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ                 
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มาตรา  101  มาบงัคบัใชโ้ดยอนุโลมดว้ย  ซึ� งในกรณีคุณสมบติัของผูที้�จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ที�ประจกัษน์ั.น  ผูว้จิยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในหวัขอ้  1.1.1  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  174  กาํหนดคุณสมบัติของผูที้�จะเป็นรัฐมนตรี                

อย่างประจกัษ์  คือ  1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  2)  มีอายุไม่ต ํ�ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์  และ                

3)  สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ�ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า      

  ในส่วนของคุณสมบัติของผู ้ที� จะ เป็นนายกรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญ                      

มาตรา  171  วรรคสอง  กาํหนดให้นาํบทบญัญติัว่าดว้ยคุณสมบติัของผูที้�จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  มาบังคับใช้โดยอนุโลมด้วยแล้ว  ดังนั. น  คุณสมบัติของ                  

นายกรัฐธรรมนูญจึงมีหลกัฐานที�เป็นเอกสารมหาชนซึ� งสามารถตรวจสอบไดท้างทะเบียนโดยองค์กร               

ที�มีอาํนาจหนา้ที�ในการตรวจสอบขณะเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั.งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้  

ส่วนคุณสมบัติของผูที้�จะเป็นรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  172  กําหนดไว ้ 3  อนุมาตรา                       

เมื�อพิจารณาแลว้จะเห็นว่าเป็นกรณีที�ตอ้งมีหลกัฐานที�เป็นเอกสารมหาชนซึ� งสามารถตรวจสอบได้

ทางทะเบียนเช่นเดียวกนั      

 1.1.4  แนวคําวินิจฉัยที%ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  กรณขีาดคุณสมบัติ 

1)  คาํวินิจฉัยที�  49/2542  กรณีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรได้ส่งคาํร้อง          

ของนายสิทธิชัย   กิตติธเนศวร สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัดนครนายก  และคณะ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  รวม  55  คน  เพื�อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของ                  

นายชาญชยั  อิสระเสนารักษ์ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันครนายก  สิ.นสุดลง  เนื�องจากใช ้                  

วฒิุการศึกษาที�เป็นโมฆะในการสมคัรรับเลือกตั.งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือไม่  

โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ์  ไม่ได้จบ

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้  อนัมีผลให้ไม่สามารถเขา้เรียนต่อชั.นมธัยมศึกษาตอนปลาย  

และชั.นประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิค  (ปวท.)  ได ้ การที�นายชาญชยั  อิสระเสนารักษ ์ นาํใบ รบ. 

ปวท.  ซึ� งเป็นเอกสารที�ไม่ถูกต้องไปเรียนต่อระดับปริญญาตรี  โดย  รบ. ปวท. ไม่ถูกต้อง                       

ปริญญาตรีย่อมจะไม่ถูกต้องด้วย  นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ์  จึงไม่อาจอาศยัคุณสมบติัตาม

พระราชบัญญัติการเลือกตั. งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ.  2522  แก้ไขเพิ�มเติม (ฉบับที� 3)                  

พ.ศ.  2535  มาตรา  19  (2)  สมคัรรับเลือกตั.งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้  
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การที�นายชาญชัย  อิสระเสนารักษ์  ได้อาศยัคุณสมบติัดงักล่าวสมคัรรับ

เลือกตั.งจนไดรั้บการเลือกตั.งใน  พ.ศ.  2539  จึงเป็นกรณีที�เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยไม่ชอบ  

ซึ� งการที�บทเฉพาะกาล  มาตรา  315  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

2540  ให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ� งดาํรงตาํแหน่งอยู่ในวนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี.   (วนัที�  11  

ตุลาคม  2540)  คงเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนี.   เป็นการบญัญติั

รับรองความต่อเนื�องของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช  2534  ซึ� งแก้ไขเพิ�ม เติมครั. ง สุดท้ายโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                    

แก้ไขเพิ�มเติม  (ฉบบัที�  6)  พุทธศกัราช  2539  กบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

2540  การรับรองดงักล่าวเป็นการรับรองเพื�อให้มีความต่อเนื�องเท่านั.น  แต่มิใช่เป็นการรับรอง

ความชอบหรือไม่ของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของแต่ละคน  เมื�อนายชาญชยั  อิสระเสนารักษ ์ 

ซึ� งมีบิดาเป็นคนต่างด้าวมีคุณสมบติัตามพระราชบญัญติัการเลือกตั.งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                

พ.ศ.  2522  แกไ้ขเพิ�มเติม  (ฉบบัที�  3)  พ.ศ.  2535  มาตรา  19  (1)  หรือ  (2)  นายชาญชัย                     

อิสระเสนารักษ ์ จึงเป็นผูไ้ม่มีคุณสมบติัเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั.งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2534  แกไ้ขเพิ�มเติม  (ฉบบัที�  5)  พุทธศกัราช  

2538  มาตรา  111  (1)  ทาํให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�ได้รับการเลือกตั. ง                  

ใน  พ.ศ.  2538  และพ.ศ.  2539  ไม่ถูกตอ้งสมบูรณ์มาตั.งแต่ตน้  ดงันั.น  นายชาญชยั  อิสระเสนารักษ ์ 

จึงไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรโดยชอบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

2540  มาตรา  315  วรรคสอง 

2)  คาํวินิจฉัยที�   13/2554  กรณีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งเรื� องของ

คณะกรรมการการเลือกตั.งเพื�อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ของนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  สิ.นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (4)  ประกอบมาตรา  101  (3)  

หรือไม่  เนื�องจากคณะกรรมการการเลือกตั.งไดจ้ดัใหมี้การเลือกตั.งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการ

เลือกตั.งทั�วไป  ในวนัอาทิตยที์�  3  กรกฎาคม  2554  โดยมีนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  เป็นผูส้มคัรรับ

เลือกตั.งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแบบบญัชีรายชื�อ  ลาํดบัที�  8  ของพรรคเพื�อไทย  คณะกรรมการ

การเลือกตั.งมีมติด้วยคะแนนเสียงขา้งมากว่า  เมื�อนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  ถูกคุมขงัอยู่โดยหมาย             

ของศาล  ยอ่มมีผลทาํใหส้มาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพื�อไทยของนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  สิ.นสุดลง  

กรณีจึงมีผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  สิ.นสุดลง
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (4)  ประกอบมาตรา  101  (3)  เนื�องจากขาดจากการเป็นสมาชิกพรรค

การเมืองในวนัเลือกตั.ง 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่  นายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  ถูกฟ้องคดีอาญาในฐาน

ความผิดร่วมกนัก่อการร้าย  ร่วมกนัทาํให้ปรากฏแก่ประชาชนด้วยวาจา  มั�วสุมกนัตั.งแต่สิบคน                  

ขึ.นไปใชก้าํลงัประทุษร้าย ฯ  ใหเ้กิดความวุน่วายขึ.นในบา้นเมือง  โดยผูก้ระทาํคนใดคนหนึ�งมีอาวุธ  

ร่วมกนัชุมนุมหรือมั�วสุม  ฝ่าฝืนขอ้กาํหนดที�ออกตามบทบญัญติัแห่งพระราชกาํหนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  พ.ศ. 2548  โดยนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  ไดรั้บการปล่อยชั�วคราว             

ในระหว่างพิจารณา  แต่เมื�อมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ. 2554  ศาลได้มีคาํสั�ง             

เพิกถอนสัญญาประกนัและนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  ไดถู้กคุมขงัไวที้�เรือนจาํพิเศษกรุงเทพมหานคร              

เมื�อวนัที�  12  พฤษภาคม  2554  ก่อนถึงวนัเลือกตั.งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ� งเป็นการเลือกตั.ง

ทั�วไป  ในวนัที�  3  กรกฎาคม  2554  นายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  ไดย้ื�นคาํร้องขอให้ปล่อยชั�วคราวต่อ

ศาลเพื�อออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั.ง  แต่ศาลไม่อนุญาตให้ปล่อยชั�วคราว  ดงันั.น  ในวนัที�  3  กรกฎาคม  

2554  ซึ� งเป็นวนัเลือกตั.ง  นายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  ยงัคงถูกคุมขงัอยู่ที�เรือนจาํตามหมายของศาล               

ในคดีอาญาดงักล่าว  นายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  จึงเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั.ง  เนื�องจาก

เป็นบุคคลที�ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  100  (3)  

ประเด็นพิจารณาต่อมา  คือ  การเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั.งตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา 100  (3)  เป็นลักษณะตอ้งห้ามของบุคคลซึ� งจะเป็นสมาชิกพรรคการเมือง                   

และมีผลให้สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคการเมืองสิ. นสุดลงตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  มาตรา  20  วรรคหนึ�ง  (3)37  ประกอบมาตรา  19  วรรคหนึ�ง38 

. 

                                                                                       
37พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  มาตรา  20  สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสิ.นสุดลง เมื�อ  (3)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา  19 
38พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  มาตรา  19  ผูซึ้� งจะเป็น

สมาชิกตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาผูมี้สัญชาติไทย  มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา  8  วรรคหนึ�ง  
โดยยื�นใบสมคัรดว้ยตนเองพร้อมเอกสารประกอบตามที�นายทะเบียนกาํหนดต่อพรรคการเมืองที�ผูน้ั.นประสงค ์             
จะสมัครเข้าเป็นสมาชิก  และให้คาํรับรองว่าตนมิได้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื�นอยู่ในขณะเดียวกัน                    
ตามสถานที�ที�พรรคการเมืองกาํหนดและให้พรรคการเมืองส่งสาํเนาใบสมคัร  และเอกสารประกอบดงักล่าวให้
นายทะเบียน 
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และมาตรา  8  วรรคหนึ�ง39  หรือไม่ 

ศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่า  การเป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั.งตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  100  (3)  เป็นลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลซึ� งจะเป็นสมาชิกพรรคการเมือง           

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550 มาตรา  19  วรรคหนึ� ง  

ประกอบมาตรา  8  วรรคหนึ� ง  เมื�อพิจารณาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมือง  

พ.ศ. 2550  มาตรา  20  วรรคหนึ� ง   เห็นว่า  บุคคลที�จะสมัครเป็นสมาชิกพรรคการเมือง                       

นอกจากจะตอ้งไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามในขณะสมคัรเป็นสมาชิกพรรคการเมืองแล้ว  จะตอ้งไม่มี

ลักษณะต้องห้ามตลอดเวลาที�เป็นสมาชิกพรรคการเมืองด้วย  หากสมาชิกพรรคการเมืองผูใ้ด                      

มีลกัษณะตอ้งห้ามเกิดขึ.นในภายหลงัย่อมมีผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองของ                  

ผูน้ั.นสิ.นสุดลง  ดังนั.น  เมื�อนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  เป็นบุคคลต้องคุมขงัอยู่โดยหมายของศาล               

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  100  (3)  นายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  จึงเป็นบุคคลที�มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใช้

สิทธิเลือกตั.งตามรัฐธรรมนูญอนัเป็นลกัษณะตอ้งห้ามของบุคคลซึ� งจะเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  มาตรา  19 วรรคหนึ� ง  

ประกอบมาตรา  8  วรรคหนึ� ง  และเป็นผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคเพื�อไทยของ                          

นายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  สิ.นสุดลงตามมาตรา  20  วรรคหนึ�ง  (3) 

ประเด็นต่อมา  คือ  การสิ.นสุดสมาชิกภาพสมาชิกพรรคการเมืองของ                    

นายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  เป็นกรณีที�ทาํให้ขาดคุณสมบติัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  (3)  และ                 

เป็นเหตุให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  สิ.นสุดลง               

ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา  106  (4)  หรือไม่  

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว  เห็นว่า  คุณสมบัติของการเป็นสมาชิก                  

พรรคการเมืองไม่เพียงต้องมีอยู่ในขณะสมคัรรับเลือกตั.งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั. น                   

แต่จะตอ้งคงมีอยู่ตลอดระยะเวลาของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  กรณีที�บุคคลตอ้งคุมขงัอยู่

โดยหมายของศาลหรือโดยคาํสั�งที�ชอบด้วยกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  100  (3)  นั. น                    

แมว้า่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  102  (3)  จะไม่กาํหนดให้เป็นลกัษณะของบุคคลที�ตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิ
                                                                                       

39พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2550  มาตรา  8  ผูมี้สัญชาติ
ไทยโดยการเกิดหรือผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติซึ� งไดส้ัญชาติไทยมาแลว้ไม่น้อยกว่าห้าปี  มีอายุไม่                  
ต ํ�ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์  และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิเลือกตั.งตามรัฐธรรมนูญ  มีจาํนวนตั.งแต่สิบหา้คน
ขึ.นไปอาจรวมกนัดาํเนินการจดัตั.งพรรคการเมืองได ้
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สมคัรรับเลือกตั.งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็ตาม  แต่การสมคัรรับเลือกตั.งกบัการใชสิ้ทธิเลือกตั.ง

เป็นกระบวนการที�เกิดขึ.นก่อนและหลงัต่างเวลากนั  แมบุ้คคลที�ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลจะมี

สิทธิสมัครรับเลือกตั. งอันไม่เป็นลักษณะต้องห้าม  แต่การใช้สิทธิเลือกตั. งและการพิจารณา                        

การสิ.นสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคนละกรณี  หากในวนัเลือกตั.งบุคคล

ดังกล่าวยงัคงถูกคุมขังอยู่  ย่อมต้องถือว่าเป็นบุคคลที�มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั. ง                   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  100  (3)  และเมื�อพิจารณาคุณสมบติัของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ� งตอ้ง

เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ�งแต่เพียงพรรคเดียว  อนัเป็นคุณสมบติัของผูมี้สิทธิ

สมัครรับเลือกตั. งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  (3)  ประกอบ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (4)  ที�บญัญติัให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสิ.นสุดลง                

เมื�อขาดคุณสมบติัตามมาตรา  101  แลว้  เห็นวา่  คุณสมบติัของบุคคลที�จะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั.ง

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ� งตอ้งเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ�งแต่เพียงพรรค

เดียว  มิใช่ต้องมีอยู่ในขณะสมคัรรับเลือกตั.งเท่านั.น  แต่ต้องคงมีอยู่ตลอดระยะเวลาของการเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ดมิไดเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองเมื�อใด 

ยอ่มทาํใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั.นสิ.นสุดลง 

สาํหรับการพิจารณาเกี�ยวกบัความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองนั.น  เห็นวา่  

เมื�อรัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัให้กาํหนดรายละเอียดเกี�ยวกับความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองไว ้                 

ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  การพิจารณาเกี�ยวกับความเป็นสมาชิกพรรคการเมือง

โดยเฉพาะในเรื�องที�เกี�ยวกบัคุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม  และการสิ.นสุดสมาชิกภาพของสมาชิก

พรรคการเมือง  จึงตอ้งนาํบทบญัญติัมาตรา  8  มาตรา  19  และมาตรา  20  แห่งพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2550  มาใช้บงัคบั  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  106  เป็นการวางหลกัเกณฑ์กวา้ง ๆ ในการที�สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งสิ.นสุดสมาชิก

ภาพ  แต่การวินิจฉัยว่าสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรคนใดขาดคุณสมบติั  หรือมีลักษณะต้องห้าม                

อนันาํไปสู่การสิ.นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือไม่  ตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย               

วา่ดว้ยการนั.น  เพราะรายละเอียดเหล่านี. มิไดก้าํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญจึงจาํเป็นที�ตอ้งนาํกฎหมายอื�น

มาประกอบการวินิจฉัย  ซึ� งทาํให้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกิดผลบังคับตามเจตนารมณ์ได ้                

อย่างแทจ้ริง  กรณีมิใช่เป็นการนาํกฎหมายที�มีลาํดบัศกัดิO ต ํ�ากว่า  และมีบทบญัญติัที�ขดัหรือแยง้                

ในกรณีสิ.นสุดสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาขยายความหรือตีความให้เป็นโทษ 



100 
 

แก่บุคคลดงัที�ผูถู้กร้องยกขึ.นโตแ้ยง้แต่อยา่งใด  และมิใช่เป็นการกาํหนดเหตุขึ.นใหม่เพราะเป็นเหตุ             

ที�เกี�ยวเนื�องสัมพนัธ์กบัความเป็นสมาชิกพรรคการเมืองซึ� งต้องคงมีอยู่ตลอดระยะเวลาของการ               

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมิไดเ้ป็นสมาชิกพรรคการเมืองยอ่มทาํ

ให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสิ.นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (4)  ประกอบ

มาตรา  101  (3)  ดงันั.น  เมื�อสมาชิกภาพการเป็นสมาชิกพรรคเพื�อไทยของนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  

สิ.นสุดลง  จึงเป็นกรณีที�ทาํให้ขาดคุณสมบติัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  101 (3)  และเป็นเหตุให้

สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  สิ.นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  106  (4) 

จากการศึกษาคุณสมบัติของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองทั. งสามตําแหน่งแล้ว                      

จะเห็นว่า   คุณสมบัติของผู ้ดํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรตามที� ได้บัญญัติไว ้                     

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  สมาชิกวุฒิสภาตามที�ได้บัญญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  115                          

นายกรัฐมนตรีตามที�ไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  171  วรรคสอง  หรือรัฐมนตรีตามที�ได้

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  172  เป็นการกาํหนดคุณสมบติัทั�วไปที�ตอ้งมีการตรวจสอบก่อน

เขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมือง  โดยใช้ภาษาที�ไม่มีความซับซ้อน  เป็นขอ้เท็จจริงที�ประจกัษ์ชดัแจง้                

และเป็นกรณีที�มีหลกัฐานที�เป็นเอกสารมหาชนซึ� งสามารถตรวจสอบได ้ ดงันั.น  ในการตรวจสอบ

คุณสมบติัของผูที้�จะเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองของบุคคลดงักล่าว  รัฐธรรมนูญควรบญัญติัให้เป็น

อาํนาจหนา้ที�ของคณะกรรมการการเลือกตั.งไวโ้ดยตรง  และไม่ควรระบุให้เป็นกรณีที�ตอ้งส่งเรื�อง

ใหศ้าลรัฐธรรมนูญเป็นผูพ้ิจารณาวนิิจฉยั 

1.2  ลกัษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที� เกี� ยวกับลักษณะต้องห้ามของผู ้ดํารงตําแหน่ง                      

ทางการเมือง เป็นเงื�อนไขหนึ� งก่อนที�จะกา้วเขา้สู่การเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  โดยถือเป็น

ขอ้ควรประพฤติหรือขอ้ห้ามก่อนบุคคลนั.นจะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  อย่างไรก็ตาม

ลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอาจมีได้กรณีเกิดขึ.นหลงัจากผูด้าํรงตาํแหน่ง               

ทางการเมืองเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองแลว้  ดว้ยเหตุผลว่า  เป็นขอ้เท็จจริงที�เกิดขึ.นใหม่ภายหลงั

การเขา้สู่ตาํแหน่ง 
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ในกรณีของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�เกี�ยวกับลักษณะต้องห้ามของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง  พบว่า  บทบญัญติัดงักล่าวมีทั.งส่วนที�บญัญติัไวอ้ย่างชัดเจนหรือประจกัษ ์                  

โดยไม่จาํตอ้งยื�นคาํร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยั  และส่วนที�ไม่ประจกัษห์รือไม่ชดัเจนที�จาํตอ้งยื�น

คาํร้องใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั  โดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเกี�ยวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองในแต่ละตาํแหน่งมีความแตกต่างกัน  ซึ� งในส่วนนี. จะได้วิเคราะห์ถึงกรณี

ลกัษณะตอ้งหา้มของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที�บญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนหรือประจกัษโ์ดยไม่จาํตอ้ง

ยื�นคาํร้องใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั  โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี.    

  1.2.1  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ลักษณะต้องห้ามของผู ้ที�จะเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรรัฐธรรมนูญ                 

มาตรา  102  บญัญติัไวอ้ยา่งประจกัษ ์ คือ  (1)  ติดยาเสพติดให้โทษ  (2)  เป็นบุคคลลม้ละลายหรือ

เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  (3)  เป็นบุคคลผู ้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิ เลือกตั. ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา  100 (1)  (2)  หรือ  (4)  (4)  ตอ้งคาํพิพากษาใหจ้าํคุกและถูกคุม

ขงัอยู่โดยหมายของศาล  (5)  เคยต้องคาํพิพากษาให้จาํคุกโดยได้พ้นโทษมายงัไม่ถึงห้าปีใน                     

วนัเลือกตั.ง  เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  (6)  เคยถูกไล่ออก  

ปลดออก  หรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เพราะทุจริตต่อหน้าที�             

หรือถือวา่กระทาํการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  (7)  เคยตอ้งคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของ

ศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน  เพราะรํ� ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ�มขึ.นผิดปกติ  (8)  เป็น

ข้าราชการซึ� งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจํานอกจากข้าราชการการเมือง  (9)  เป็นสมาชิก                     

สภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  (10)  เป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพ

สิ.นสุดลงแลว้ยงัไม่เกินสองปี  (11)  เป็นพนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเป็นเจ้าหน้าที�อื�นของรัฐ  (12)  เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กรรมการ                 

การเลือกตั.ง  ผูต้รวจการแผน่ดิน  กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  กรรมการ

ตรวจเงินแผ่นดิน  หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  (13)  อยู่ในระหว่างตอ้งห้ามมิให้ดาํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา  263  (14)  เคยถูกวุฒิสภามีมติตามมาตรา  274  ให้ถอดถอนออก

จากตาํแหน่ง 
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ในส่วนของลักษณะต้องห้ามของผูที้�จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  102  ซึ� งมี  14  อนุมาตรา  เมื�อพิจารณาแล้วจะเป็นกรณีที�สามารถ

ตรวจสอบไดจ้ากองคก์รซึ� งมีอาํนาจหนา้ที�โดยตรง  เพราะเป็นขั.นตอนของการตรวจสอบคุณสมบติั  

และลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิสมคัรเขา้รับการเลือกตั.งหรือเขา้รับการสรรหาก่อนเป็นผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง  เป็นกระบวนการที�ไม่มีความยุ่งยากซบัซ้อน  ซึ� งคณะกรรมการการเลือกตั.ง

สามารถไต่สวน  ตรวจสอบ  และมีคาํสั�งใหรั้บสมคัรหรือมีคาํสั�งไม่รับสมคัรบุคคลดงักล่าว  เพื�อเขา้

สู่กระบวนการเลือกตั.ง  หรือกระบวนการสรรหาได้  ซึ� งคาํสั�งไม่รับสมคัรของคณะกรรมการ               

การเลือกตั.ง  ถือเป็นคาํสั�งทางปกครอง  หากผูส้มคัรใดไม่พอใจในคาํสั�งก็อาจยื�นคาํฟ้องเป็นคดี               

ต่อศาลฎีกา  ซึ� งเป็นศาลที�รัฐธรรมนูญ  มาตรา  23940  บญัญติัให้มีอาํนาจในการพิพากษา  ทั.งนี.    

อาจมีการแก้ไขเพิ�มเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตราดงักล่าว  ให้ศาลฎีกามีอาํนาจทบทวน

คาํสั�งของคณะกรรมการการเลือกตั.งกรณีดงักล่าวได ้ ซึ� งผูว้ิจยัจะได้ให้ขอ้เสนอแนะในบทที�  5  

ต่อไป 

 

                                                                                       
40รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  239  ในกรณีที�คณะกรรมการการ

เลือกตั. งวิ นิจฉัยให้ มีการเลือกตั. งใหม่ห รือ เพ ิกถ อนสิทธิเล ือก ตั.ง ก ่อ นก าร ปร ะก าศ ผล กา ร เ ล ือ กตั.ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ใหค้าํวนิิจฉยัของคณะกรรมการการเลือกตั.งเป็นที�สุด 

ในกรณีที�ประกาศผลการเลือกตั.งแลว้ ถา้คณะกรรมการการเลือกตั.งเห็นวา่ควรใหมี้การเลือกตั.งใหม่
หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั.งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ด  ให้ยื�นคาํร้องต่อศาลฎีกาเพื�อวินิจฉัย  
เมื�อศาลฎีกาได้รับคาํร้องของคณะกรรมการการเลือกตั.งแล้ว  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา                    
ผูน้ั.นจะปฏิบติัหนา้ที�ต่อไปไม่ได ้ จนกวา่ศาลฎีกาจะมีคาํสั�งยกคาํร้อง  ในกรณีที�ศาลฎีกามีคาํสั�งให้มีการเลือกตั.ง
ใหม่ในเขตเลือกตั.งใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั.งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ด  ให้สมาชิก
ภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกตั.งนั.นสิ.นสุดลง 

ในกรณีที�บุคคลตามวรรคสองปฏิบติัหนา้ที�ต่อไปไม่ได ้ มิให้นบับุคคลดงักล่าวเขา้ในจาํนวนรวม
ของสมาชิกเท่าที�มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภา แลว้แต่กรณี 

ใหน้าํความในวรรคหนึ�ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาใชบ้งัคบักบัการเลือกตั.งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น
และผูบ้ริหารทอ้งถิ�นดว้ยโดยอนุโลม  โดยการยื�นคาํร้องต่อศาลตามวรรคสองใหย้ื�นต่อศาลอุทธรณ์   และให้คาํสั�ง
ของศาลอุทธรณ์เป็นที�สุด 
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อย่างไรก็ตามการตอ้งด้วยลกัษณะตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  102  (1)  - (4)  นี.   

อาจเกิดขึ.นภายหลงัจากการเขา้สู่ตาํแหน่งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองได ้ แต่ก็เป็นกรณีที�สามารถ

ให้คณะกรรมการการเลือกตั.ง  หรือสภาผูแ้ทนราษฎรโดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร              

หรือวฒิุสภาโดยสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภาตรวจสอบไดเ้ช่นเดียวกนั 

  1.2.2  สมาชิกวุฒิสภา 

ลกัษณะต้องห้ามของผูที้�จะเป็นสมาชิกวุฒิสภาที�รัฐธรรมนูญ  มาตรา  115  

บญัญติัไวอ้ยา่งประจกัษใ์นมาตรา  115  (5)  (6)  (7)  (8)  และ  (9)  โดยกาํหนดกรณี  ดงันี.   1)  ตอ้ง

ไม่เป็นบุพการี  คู่สมรส  หรือบุตรของผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูด้าํรงตาํแหน่ง              

ทางการเมือง  2)  ไม่เป็นสมาชิกหรือผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมือง  หรือเคยเป็นสมาชิก              

หรือเคยดาํรงตาํแหน่งและพน้จากการเป็นสมาชิกหรือการดาํรงตาํแหน่งใด  ๆ  ในพรรคการเมือง

มาแล้วย ังไม่ เกินห้าปีนับถึงว ันสมัครรับเลือกตั. งหรือว ันที�ได้รับการเสนอชื�อ  3)  ไม่ เป็น

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  หรือเคยเ ป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและพ้นจากการเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ไม่เกินห้าปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั.งหรือวนัที�ไดรั้บการเสนอชื�อ  

4)  เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั.งตามมาตรา  102  (1)  (2)  (3) (4)  (5)  (6)  (7)  

(8)  (9)  (11)  (12)  (13)  หรือ  (14)  และ  5)  ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอื�น

ซึ� งมิใช่สมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  หรือเคยเป็นแต่พน้จากตาํแหน่งดงักล่าวมาแลว้ยงั

ไม่เกินหา้ปี 

ในส่วนของลกัษณะตอ้งห้ามของผูที้�จะเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  115  ซึ� งมี  5  อนุมาตรา  เมื�อพิจารณาแล้วจะเป็นกรณีที�ตอ้งมีการตรวจสอบจากองค์กร               

ซึ� งมีอาํนาจหน้าที�โดยตรงเช่นเดียวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของผูที้�จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                      

เพราะเป็นขั. นตอนของการเป็นผู ้มีสิทธิสมัครเข้ารับการเลือกตั. งก่อนเป็นผู ้ดํารงตําแหน่ง                       

ทางการเมือง  ซึ� งสามารถใช้กลไกการตรวจสอบโดยคณะกรรมการการเลือกตั.ง  หากเป็นกรณี             

ก่อนเข้าสู่ตําแหน่ง  และตรวจสอบโดยคณะกรรมการการเลือกตั. ง  หรือสภาผู ้แทนราษฎร                      

โดยสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือวุฒิสภาโดยสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาตรวจสอบ            

ไดเ้ช่นเดียวกนั 
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  1.2.3  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  

ลกัษณะตอ้งห้ามของผูที้�จะเป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีที�รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  174  บญัญติัไวอ้ย่างประจกัษ์  ปรากฏในมาตรา  174  (4)  (5)  และ  (6)  โดยกาํหนดกรณี  

ดงันี.   1)  ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา  102  (1)  (2)  (3)  (4)  (6)  (7) (8)  (9)  (11)  (12)  (13)  

หรือ (14)  2)  ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกโดยได้พน้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีก่อนไดรั้บแต่งตั.ง                 

เวน้แต่ในความผิดอนัไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  และ  3)  ไม่เป็นสมาชิกวุฒิสภา  

หรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ� งสมาชิกภาพสิ.นสุดลงมาแลว้ยงัไม่เกินสองปีนบัถึงวนัที�ไดรั้บแต่งตั.ง

เป็นรัฐมนตรีในมาตรา  115  (5)  (6)  (7)  (8)  และ  (9)   

ในส่วนของลกัษณะตอ้งห้ามของผูที้�จะเป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  174  ซึ� งมี  3  อนุมาตรา  เมื�อพิจารณาแล้วจะเป็นกรณีที�ต้องมีการ

ตรวจสอบจากองค์กรซึ� งมีอาํนาจหน้าที�โดยตรงเช่นเดียวกับลักษณะต้องห้ามของผูที้�จะเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  เพราะตอ้งผ่านขั.นตอนของการเป็นผูมี้สิทธิสมคัร

เข้ารับการเลือกตั. งก่อนเป็นผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง  ซึ� งสามารถใช้กลไกการตรวจสอบ                  

โดยคณะกรรมการการเลือกตั.ง  หรือสภาผูแ้ทนราษฎรโดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  

หรือวฒิุสภาโดยสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภาตรวจสอบ   

1.2.4  แนวคําวินิจฉัยที%ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  กรณมีีลักษณะต้องห้าม 

1)  คาํวินิจฉัยที�   2/2554  กรณีประธานวุฒิสภาส่งเรื�องของคณะกรรมการ

การเลือกตั. งเพื�อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของนายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์  

สมาชิกวุฒิสภา  ผูถู้กร้องสิ.นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  (4)  ประกอบมาตรา  115  (5)  

หรือไม่  เนื�องจากนายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์  สมาชิกวุฒิสภา  เป็นบุพการีของนายยุทธนา                   

เรืองวรบูรณ์  นายกเทศมนตรีตาํบลศรีสงคราม  อาํเภอศรีสงคราม  จงัหวดันครพนม  ซึ� งถือวา่เป็น                   

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  จึงมีลกัษณะตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  115  (5)  เป็นเหตุให้

สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของนายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์  สิ.นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  119  (4)   

โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่  แมรั้ฐธรรมนูญมิไดมี้บทนิยามศพัท์  คาํว่า  

“ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง”  ไวโ้ดยเฉพาะ  แต่เมื�อพิเคราะห์จากบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญ  

ประกอบกฎหมายที�เกี�ยวกบัการบริหารราชการแผ่นดินที�มีอยู่ในขณะนี. แลว้  เห็นไดว้่า  ตาํแหน่ง
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ทางการเมือง  หมายถึง  ตาํแหน่งที�มีอาํนาจหน้าที�ในการกาํหนดนโยบายและกาํกบัทิศทางการ

บริหารราชการแผน่ดิน  ไม่วา่จะเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  หรือส่วนทอ้งถิ�น  

ซึ� งรวมถึงเทศบาลด้วย  ตาํแหน่งนายกเทศมนตรีตาํบลเป็นตาํแหน่งที�มาจากการเลือกตั.งของ

ประชาชนในเขตเทศบาลตาํบลนั.น  มีอาํนาจหนา้ที�ในระดบันโยบายและกาํกบัทิศทางการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถิ�นในเขตเทศบาลตาํบลดงักล่าว  ดงันั.น  จึงเป็นตาํแหน่งทางการเมืองประเภท

หนึ�ง  ทั.งเมื�อพิเคราะห์บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ  มาตรา  115  ทั.งมาตราแลว้  จะเห็นไดอี้กทางหนึ�งวา่  

ตําแหน่งผู ้บริหารท้องถิ�นและสมาชิกสภาท้องถิ�น  รวมทั. งผู ้บริหารเทศบาลตําบลด้วยนั. น                    

อยู่ในความหมายของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดว้ย  ดงัมาตรา  115  (9)  ไดบ้ญัญติัถึงลกัษณะ

ต้องห้ามของผู ้ที�จะดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาไว้อีกข้อหนึ� งว่า  จะต้องไม่เป็นรัฐมนตรี                      

หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอื�น  ซึ� งมิใช่สมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  หรือเคยเป็น

แต่พ้นจากตาํแหน่งดังกล่าวมาแล้วยงัไม่เกินห้าปี  ซึ� งแสดงว่า  ผูบ้ริหารท้องถิ�นและสมาชิก                    

สภาทอ้งถิ�นนั.นเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองประเภทหนึ� ง  แต่ไม่ประสงค์จะให้เป็นลกัษณะ

ตอ้งห้ามตามมาตรา  115  (9)  นี.   จึงตอ้งเขียนยกเวน้ไว ้ ดงันั.น  ผูด้าํรงตาํแหน่งนายกเทศมนตรี

ตาํบลจึงเขา้ลกัษณะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  115  (5)  ซึ� งมิได ้               

มีขอ้ความยกเวน้ไวเ้หมือนดงัในกรณีมาตรา  115  (9) 

สําหรับข้อโต้แย ้งของนายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์  ที�ว่าจะต้องตีความ                  

คาํว่า  “ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง”  ในมาตรา  115  (5)  ให้มีความหมายในระดับเดียวกับคาํว่า                   

“ผูด้ ํารงตําแหน่งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร”  ซึ� งเป็นคําที�นําหน้ามาก่อนนั. น  ไม่อาจนํามาใช้ได ้                 

เพราะหลกัการตีความกฎหมายดงักล่าว  (The  ejusdem  generis  rule)  จะใช้กบักรณีที�เป็นคาํที�มี

ความหมายทั�วไปที�ตามหลงัคาํที�มีความหมายเฉพาะมากกว่าสองคาํขึ.นไปเท่านั.น  หาอาจนาํมาใช้

กบักรณีที�มีคาํเฉพาะนาํหนา้เพียงคาํเดียวดงัเช่นในมาตรา  115  (5)  ไดไ้ม่  ประกอบกบัเมื�อพิจารณา

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�เกี�ยวกบัการไดม้าซึ� งสมาชิกวุฒิสภาการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ  

และการกระทําที� เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์แล้ว  เห็นได้ว่า  มีเจตนารมณ์เพื�อกําหนด

คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั.งหรือไดรั้บการเสนอชื�อเพื�อเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก

วฒิุสภา  โดยกาํหนดใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาการปฏิบติัหนา้ที�ของสมาชิกวฒิุสภาและการตรวจสอบ

การใช้อาํนาจรัฐซึ� งอาจถูกครอบงาํโดยบุคคลที�อยู่ในครอบครัวเดียวกนั  เช่น  บุพการี  คู่สมรส  
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บุตร  เพื�อให้การดาํเนินงานของสมาชิกวุฒิสภามีความเป็นกลาง  โปร่งใส  และปราศจากการ

แทรกแซง  ทาํใหส้มาชิกวฒิุสภามีอิสระในการปฏิบติัหนา้ที�อยา่งแทจ้ริง   

ดังนั. น  คาํว่า  “ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง”  ตามบทบัญญัติดังกล่าว             

จึงต้องสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  ซึ� งแม้ว่าอาํนาจหน้าที�ของสมาชิกวุฒิสภา                 

ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะไม่สามารถควบคุมการทาํงาน  หรือถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่ง

นายกเทศมนตรีไดโ้ดยตรง  แต่ก็อาจเขา้ไปกา้วก่ายแทรกแซงการปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินงาน

ในหน้าที�ประจาํของราชการส่วนทอ้งถิ�น  หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นเพื�อประโยชน์ของ

ตนเอง  หรือของผูอื้�น  ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มได ้

เมื�อข้อเท็จจริงฟังได้ว่า  นายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์  สมาชิกวุฒิสภา                    

เป็นบุพการีของนายยทุธนา  เรืองวรบูรณ์  นายกเทศมนตรีตาํบลศรีสงครามซึ� งเป็นผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  

และเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  จึงมีลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  115  (5)                  

เป็นเหตุให้สมาชิกภาพความเป็นสมาชิกวุฒิสภาของนายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์  สิ.นสุดลงตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  (4)  นบัแต่วนัที�มีเหตุใหน้ายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์  เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะ

ต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  115  (5)  คือ  วนัที�นายยุทธนา  เรืองวรบูรณ์  บุตรของ                      

นายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์  ได้รับเลือกตั.งให้ดํารงตาํแหน่งนายกเทศมนตรีตาํบลศรีสงคราม                  

อาํเภอศรีสงคราม  จงัหวดันครพนม 

2)  คาํวินิจฉัยที�  1/2553  กรณีประธานวุฒิสภาส่งเรื� องของคณะกรรมการ

การเลือกตั(งวา่  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดั

ปราจีนบุรี  สิ(นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  (4)  ประกอบมาตรา  115  (6)  หรือไม่  

เนื�องจากนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  ไดส้มคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตยอี์กครั. ง  ในวนัที�  21  

พฤษภาคม  2545  อนัเป็นผลใหย้งัคงมีสถานภาพเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตยห์รือเคยเป็นสมาชิก

พรรคประชาธิปัตยม์าแล้วยงัไม่เกินห้าปีนับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั.งเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือไม่                    

โดยผูร้้องมีเอกสารแบบแจ้งจาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองที�เพิ�มขึ. นในรอบปีปฏิทินที�ผ่านมา                       

(ปี  พ.ศ.  2545)  หรือแบบ  ท.พ.  6  มาเป็นพยานหลกัฐาน  ขณะเดียวกนั นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  

ไดโ้ตแ้ยง้วา่เอกสารดงักล่าวคลาดเคลื�อนจากความเป็นจริง  ปัญหาที�ตอ้งพิจารณาจึงมีว่า  เอกสาร

แบบแจ้งจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที� เพิ�มขึ. นในรอบปีปฏิทินที�ผ่านมา  (ปี  พ.ศ.  2545)                           
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หรือแบบ  ท.พ.  6  ที�ปรากฏชื�อนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  เข้าเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์                      

เมื�อวนัที�  21  พฤษภาคม  2545  คลาดเคลื�อนจากความเป็นจริงหรือไม่  

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแล้วเห็นว่า  ข้อเท็จจริงจากบนัทึกถ้อยคาํยืนยนั

ข้อเท็จจริงหรือความเห็นของพยานของนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  ได้ความว่า  การที�ปรากฏชื�อ                                    

นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  เข้าเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์  เมื�อวนัที�  21  พฤษภาคม  2545                            

มีความคลาดเคลื�อนในการบนัทึกข้อมูล  โดยนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  พน้จากการเป็นสมาชิก                  

พรรคประชาธิปัตย ์ เมื�อวนัที� 13  พฤษภาคม  2545 และไม่เคยสมคัรเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์

อีก  ในขณะเดียวกนัขอ้เทจ็จริงไดค้วามจากการไต่สวนพยานของผูร้้อง  ไดค้วามวา่  การตรวจสอบ

ขอ้มูลสมาชิกพรรคประชาธิปัตยใ์นระบบฐานขอ้มูลพรรคการเมืองเดิมพบว่ามีขอ้มูลที�ผิดพลาด

เช่นเดียวกบันายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  หลายรายการ  ประกอบกบัพยานเอกสารที�นาํมาประกอบ                              

ในการเบิกความได้ระบุผลการตรวจสอบขอ้มูลสมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์ จาํนวน  4,086,052  

รายการ  มีขอ้มูลสมบูรณ์ที�สามารถลงฐานขอ้มูลได ้ จาํนวน  2,021,064  รายการ  แต่มีขอ้มูลสมาชิก

พรรคการเมืองที�ไม่ถูกตอ้งถึงจาํนวน  737,775  รายการ  นอกจากจากนั.นเป็นรายการที�ตอ้งแกไ้ข  

นบัวา่ขอ้มูลสมาชิกพรรคประชาธิปัตยต์ามที�พรรคประชาธิปัตยแ์จง้แก่นายทะเบียนพรรคการเมือง  

เป็นขอ้มูลที�สมบูรณ์ไม่ถึงกึ� งหนึ� ง  ประกอบกบัเมื�อพิจารณาเอกสารแบบแจง้จาํนวนสมาชิกพรรค

การเมืองที�เพิ�มขึ.นในรอบปีที�ผา่นมา  (ปี  พ.ศ.  2545)  หรือแบบ  ท.พ. 6  และแบบแจง้จาํนวนสมาชิก

พรรคการเมืองที�ลดลงในรอบปีที�ผา่นมา  (ปี  พ.ศ.  2545)  หรือแบบ  ท.พ.  7  แลว้เห็นวา่  เอกสาร

ดงักล่าวได้ปรากฏชื�อนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  เขา้เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์ เมื�อวนัที�  21  

พฤษภาคม  2545  และลาออกจากสมาชิกพรรคประชาธิปัตย์  เมื�อวนัที�  13  พฤษภาคม  2545                   

โดยมีหมายเลขสมาชิกหมายเลขเดียวกนัซึ� งไม่น่าเชื�อและระยะเวลาจากวนัที�ลาออกจนถึงวนัที�

สมคัรใหม่  มีระยะเวลาห่างกนัเพียงแปดวนั  ซึ� งตามขอ้บงัคบัพรรคประชาธิปัตยมี์กระบวนการให้

การสมคัรเป็นสมาชิกพรรคตอ้งประกาศชื�อผูส้มคัรไวใ้นที�เปิดเผย  ณ  สํานกังานใหญ่ของพรรค                     

เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวนั  จึงเชื�อว่าเอกสารแบบแจง้จาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองที�เพิ�มขึ.น                    

ในรอบปีที�ผา่นมา  (ปี พ.ศ. 2545)  หรือแบบ ท.พ. 6  ที�ปรากฏชื�อนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  เขา้เป็น

สมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์ เมื�อวนัที�  21  พฤษภาคม  2545  น่าจะคลาดเคลื�อนจากความเป็นจริง  

พยานบุคคลของผูร้้องนอกจากจะเบิกความเจือสมกบัพยานหลกัฐานของนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  

แลว้  พยานหลกัฐานของผูร้้องยงัคงมีเพียงเอกสารแบบแจง้จาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองที�เพิ�มขึ.น
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ในรอบปีปฏิทินที�ผา่นมา  (ปี พ.ศ. 2545)  หรือแบบ ท.พ. 6  ที�ปรากฏชื�อนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ                 

เขา้เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์ เมื�อวนัที�  21  พฤษภาคม 2545  เท่านั.น  ซึ� งเอกสารดงักล่าวก็เป็น

ข้อมูลที�พรรคประชาธิปัตย์เป็นผูจ้ ัดทาํและนําส่งให้แก่นายทะเบียนพรรคการเมืองที�ปรากฏ

ขอ้เทจ็จริงวา่มีความคลาดเคลื�อนจากความเป็นจริงหลายแห่ง  ดงันั.น  จึงมีเหตุผลเพียงพอที�จะรับฟัง

ไดว้า่นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  ไม่ไดส้มคัรเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์ ในวนัที�  21  พฤษภาคม  

2545  ตามที�ถูกกล่าวหาแต่อยา่งใด  

เมื�อนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  ไม่ได้สมัครเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์                    

ในวนัที�  21  พฤษภาคม  2545  ระยะเวลาที�นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  ลาออกจากการเป็นสมาชิก                   

พรรคประชาธิปัตย ์ ในวนัที�  13  พฤษภาคม  2545  จนถึงวนัที�นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  สมคัรรับ

เลือกตั.งเป็นสมาชิกวุฒิสภาในวนัที�  21  มกราคม 2551  จึงเป็นเวลาเกินกว่าห้าปีนบัถึงวนัสมคัร                 

รับเลือกตั.ง  นายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  จึงเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามมิให้เป็นผูมี้สิทธิ

สมัครรับเลือกตั. งเป็นสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  115  (6)  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา                          

จึงไม่สิ.นสุดลงตามมาตรา  119  (4)  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 

3)  เรื�องพิจารณาที�  7/2556  กรณีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งคาํร้องของ              

ผูร้้อง  (นายสุนัย  จุลพงศธร  กบัคณะ  รวม  134  คน)  ซึ� งมีจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึ� งในสิบของ

จาํนวนสมาชิกทั(งหมดเท่าที�มีอยู่ของสภาผูแ้ทนราษฎร  เพื�อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  

สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายอภิสิทธิ@   เวชชาชีวะ  สิ(นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  106  (5)  ประกอบมาตรา  102  (6)  หรือไม่41 

ผู ้ ร้ อง ไ ด้ก ล่ า วอ้า ง ข้อ เท็จ จ ริง ป ระ ก อบ คํา ร้ อง   ดัง นี(   ( 1 )   ค ํา สั� ง

กระทรวงกลาโหมที�  1163 /2555  เรื�อง  ให้ปลดนายทหารสัญญาบตัรออกจากราชการ  เนื�องจาก

ปรากฏขอ้เทจ็จริงเป็นที�ยติุวา่  เมื�อวนัที�  2  มิถุนายน  2531  วา่ที�  ร.ต.  อภิสิทธิ@   เวชชาชีวะ  รรก.อจ                          

ส่วนการศึกษา  รร.จปร.  ไดใ้ชเ้อกสารใบสาํคญั  สด.9  แทนใบชาํรุดสูญหาย  ลงวนัที�  8  มิถุนายน  

2531  อนัมีข้อความสาระสําคญัอนัเป็นเท็จ (ถือว่าเป็นเท็จ)  ไปประกอบการขึ( นทะเบียนกอง

ประจาํการ  จนทาํให้เจ้าหน้าที�สัสดีผิดหลงออกใบสําคัญ สด.3  ลงวนัที�   2  มิถุนายน  2531                      

ขึ( นทะเบียนกองประจาํการ  ว่าที�   ร.ต. อภิสิทธิ@   เวชชาชีวะ  เป็นการกระทาํที�ละเมิดศีลธรรม  

                                                                                       

 41คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํสั�งรับคาํร้องเรื�อง
ดงักล่าวไวพิ้จารณาวนิิจฉยั  เมื�อวนัที�  16  พฤษภาคม  2556 
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จริยธรรม   และแบบธรรมเนียมทหารของนายทหารสัญญาบัตร  เป็นการกระทําที�ไม่สุจริต                      

เพื�อประโยชน์แห่งตน  เป็นการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการ  ผิดวินัยทหารอย่างร้ายแรง                 

ไม่สมควรให้อยูใ่นราชการต่อไป  นบัแต่วนักระทาํผิด  และคณะกรรมการของกระทรวงกลาโหม

ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า  มีเหตุอันสมควรให้ลงโทษเนื� องจากการกระทําผิดทางวินัยตาม

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยวินยัทหาร  พุทธศกัราช  2476  โดยปลดออกจากราชการ  เพื�อมิให้เสียหาย

หรือเสื�อมเสียต่องานราชการ  จึงใหป้ลด  ร.ต. อภิสิทธิ@   เวชชาชีวะ  ออกจากการเป็นทหารกองหนุน  

รับเบี(ยบาํเหน็จบาํนาญ  ทั(งนี(   ตั(งแต่วนัที�  2  มิถุนายน  2531  เป็นตน้ไป   

(2)  ผูร้้องกล่าวอ้างถึงผลการสอบสวนและการตรวจสอบข้อเท็จจริงของ

กระทรวงกลาโหมวา่  มีพยานหลกัฐานเป็นที�ยุติวา่  เมื�อวนัที�  9  เมษายน  2530  นายอภิสิทธิ@   เวชชาชีวะ  

ไดส้มคัรเขา้รับราชการ  โดยเป็นผูข้าดคุณสมบติั  ตามกฎขอ้บงัคบั  ระเบียบ  ประกาศ  และคาํสั�งของ

กระทรวงกลาโหม  และของกองทัพบก  เนื�องจากเป็นบุคคลที�ไม่ผ่านการรับราชการทหารกอง

ประจาํการ  ไม่ผ่านการตรวจเลือกทหารกองเกินเข้ากองประจาํการ  โดยไม่ได้รับการผ่อนผนัตาม

กฎหมาย  ไม่มีเอกสารใบสําคญัทางทหารหรือเอกสารที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย  ปกปิดขอ้ความอนัเป็น

ความจริงซึ� งควรบอก   ให้แจง้  และให้ขอ้ความไม่ถูกตอ้งในสาระสําคญัหลอกลวงเจา้หนา้ที�ให้ผิดหลง

ว่าเป็นผูมี้คุณสมบติัครบถ้วน  ซึ� งต่อมากระทรวงกลาโหมได้มีคาํสั�งที�  1/2556  ลงวนัที�  2  มกราคม  

2556  ให้เพิกถอน คาํสั�งที�   720/2530  เรื� อง  บรรจุบุคคลเข้ารับราชการ  และคาํสั�งที�   339/2531                        

เรื�อง  แต่งตั(งขา้ราชการกลาโหมพลเรือนเป็นนายทหารสัญญาบตัร   

(3)  ผูร้้องได้สนับสนุนข้ออ้างของตนเพิ�มเติมว่า  เมื�อข้อเท็จจริงปรากฏว่า

กระทรวงกลาโหมไดมี้คาํสั�งปลดนายอภิสิทธิ@   เวชชาชีวะ  ออกจากราชการ  โดยมีผลยอ้นหลงัตั(งแต่

วนัที�  2  มิถุนายน  2531  และเพิกถอนคาํสั�งบรรจุแต่งตั(งดงักล่าวขา้งตน้แลว้  พร้อมกบัไดแ้จง้คาํสั�ง

ดังกล่าวให้นายอภิสิทธิ@   เวชชาชีวะ  ทราบแล้ว  คาํสั�งปลดออกจากราชการดังกล่าวย่อมมีผลตาม

กฎหมาย  และอา้งว่าเรื� องดงักล่าวเป็นกรณีเกี�ยวกบัวินัยทหาร  ที�พระราชบญัญติัจดัตั(งศาลปกครอง              

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  2542  มาตรา  9  วรรคสอง  ที�กาํหนดให้เรื� องดงักล่าว  ไม่อยู่ใน

อาํนาจศาลปกครองรับไวพ้ิจารณาพิพากษาได้  การที�นายอภิสิทธิ@   เวชชาชีวะ  ได้ยื�นฟ้องต่อศาล

ปกครองกลาง  ในคดีหมายเลขดาํที�  2900/2555  ก็เป็นเพียงกรณีที�ศาลปกครองกลางรับไวพ้ิจารณา                

เพื�อมีคาํสั�งว่าจะรับฟ้องเพื�อมีคาํพิพากษาต่อไปหรือไม่เท่านั(น  จึงยงัไม่ถือว่ามีคดีฟ้องร้องอยู่ใน

ระหวา่งการพิจารณา 
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กรณี เมื� อนายอภิสิ ทธิ@   เวชชาชี วะ เคยถูกปลดออกจากราชการแล้ว                

กรณีจึงถือได้ว่านายอภิสิทธ์  เวชชาชีวะ  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั( ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ตามที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  102  (6)  ขณะเดียวกนัก็ทาํให้สมาชิก

ภาพของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายอภิสิทธิ@   เวชชาชีวะ  สิ(นสุดลง  ตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  106  (5) 

ผูว้จิยัเห็นวา่  คาํร้องดงักล่าวเป็นการร้องกรณีลกัษณะตอ้งหา้มมิให้บุคคลใช้

สิทธิสมัครรับเลือกตั( งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เนื�องจากเป็นบุคคลผูถู้กเคยถูกไล่ออก                    

ปลดออก  หรือให้ออกจากราชการหน่วยงานของรัฐ  เพราะทุจริตต่อหนา้ที�  หรือถือว่ากระทาํการ

ทุจริต  และประพฤติมิชอบในวงราชการ  เนื�องดว้ยคุณสมบติั  และลกัษณะตอ้งห้ามของผูที้�จะเขา้สู่

ตาํแหน่งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะตอ้งมีอยู ่ ณ  วนัที�สมคัรเขา้รับตาํแหน่ง  ซึ� งหากขอ้เท็จจริง

เป็นที�ยุติแล้วว่า  ผูถู้กร้องเป็นบุคคลที�ต้องด้วยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  102  (6)  

ดงักล่าว  ก็ถือไดว้า่  ผูถู้กร้องเป็นผูที้�ตอ้งสิ(นสุดจากสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ดว้ยเช่นกนั     

จากการศึกษาลักษณะต้องห้ามของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองทั. งสามตาํแหน่ง                    

จะเห็นว่า  เป็นกรณีที�สามารถตรวจสอบจากองค์กรซึ� งมีอํานาจหน้าที�โดยตรงเช่นเดียวกับ                       

การตรวจสอบคุณสมบติัของผูที้�จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  เพราะเป็น

ขั.นตอนของการเป็นผู ้มีสิทธิสมัครเข้ารับการเลือกตั. งก่อนเป็นผูด้ ํารงตําแหน่งทางการเมือง                      

ซึ� งสามารถใช้กลไกการตรวจสอบโดยคณะกรรมการการเลือกตั. ง  หรือสภาผู ้แทนราษฎร                          

โดยสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือวุฒิสภาโดยสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาตรวจสอบ  

ในกรณีมีคาํสั�งให้บุคคลผูน้ั.นพน้จากสมาชิกภาพความเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และสมาชิก

วุฒิสภา  หากบุคคลดงักล่าวไม่พอใจในคาํสั�งก็สามารถยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้พิจารณา

วนิิจฉยัไดว้า่  คาํสั�งที�ใหต้นเองพน้จากสมาชิกภาพไปนั.นชอบดว้ยกฎหมาย  หรือไม่   

การที�เปิดโอกาสให้คณะกรรมการการเลือกตั.งไดมี้โอกาสตรวจสอบคุณสมบติั  หรือ

ลักษณะต้องห้ามของผู ้ที�ประสงค์จะสมัครเข้ารับการเลือกตั. ง  หรือสมัครเข้ารับการสรรหา                      

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  และสามารถมีคาํสั�งอย่างใดอย่างหนึ� งได ้                

โดยเด็ดขาด  หรือการเปิดโอกาสให้คณะกรรมการการเลือกตั. ง  สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร                      

หรือสมาชิกวุฒิสภา  สามารถตรวจสอบคุณสมบติั  หรือลักษณะต้องห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่ง
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  และสามารถออกคาํสั�งให้พน้จากตาํแหน่งดงักล่าว

ได้  จะสามารถลดขั.นตอน  ลดระยะเวลา  และลดกระบวนการเกี�ยวกบัการวินิจฉัยความสิ.นสุด

สมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองลงไปได้เป็นอย่างมาก  เนื�องจากการดาํรงตาํแหน่ง              

ทางการเมือง  จะมีวาระการดํารงตาํแหน่ง  หากมีการพิจารณาคดีที�ล่าช้า  อาจส่งผลเป็นการ

ช่วยเหลือผูต้าํแหน่งทางการเมืองผูน้ั. นให้อยู่ในตาํแหน่งต่อไปได้จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมี                   

คาํวินิจฉัย  อีกทั.งจะเป็นการลดคดีทางการเมืองที�จะเข้าสู่การพิจารณาวินิจฉัยทั.งของศาลฎีกา                  

และศาลรัฐธรรมนูญลงไปไดเ้ป็นอยา่งมาก 
 

2.  กรณทีี�จําต้องส่งเรื�องให้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉัย 

 เนื�องจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญบางกรณีมีปัญหาความไม่ชดัเจน  หรือมีประเด็น

ถอ้ยคาํอนัเป็นขอ้กฎหมาย  ซึ� งจาํตอ้งให้องคก์รที�มีอาํนาจหน้าที�  หรือมีความเชี�ยวชาญเฉพาะดา้น  

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในเรื�องของรัฐธรรมนูญเขา้มาพิจารณาวนิิจฉยัโดยเฉพาะ  ในส่วนบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญที�บญัญติัเหตุแห่งการสิ.นสุดสมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองก็พบว่า                   

มีส่วนหนึ�งที�มีลกัษณะไม่ชดัเจนหรือไม่ประจกัษเ์ช่นเดียวกนั  เช่น  กรณีการสิ.นสุดสมาชิกภาพของ

ผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองด้วยเหตุกระทําอันต้องห้าม  ซึ� งรายละเอียดของกรณีดังกล่าว                       

มีดงัต่อไปนี.  

 2.1  การกระทาํอนัต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�เกี�ยวกบัการกระทาํอนัตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่ง                

ทางการเมืองถือเป็นมาตรการที�กําหนดถึงการกระทําอันต้องห้ามภายหลังที�ผูด้ ํารงตาํแหน่ง                     

ทางการเมืองเข้าดํารงตาํแหน่ง  กล่าวคือ  ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองผูใ้ดหากผ่านขั.นตอน                  

และกระบวนการเขา้สู่ดาํรงตาํแหน่งแลว้  ก็ตอ้งนาํบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเกี�ยวกบัการกระทาํ

อนัตอ้งหา้มมาใชบ้งัคบั 

ในกรณีของบทบัญญติัของรัฐธรรมนูญที�เกี�ยวกับการกระทาํอนัต้องห้ามของ                   

ผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง  พบว่า  บทบัญญติัดังกล่าวมีลักษณะของการบัญญติัที�ไม่ชัดเจน                  

และจาํตอ้งให้องค์กรที�มีอาํนาจหน้าที�ในการพิจารณาวินิจฉัยเขา้มาทาํหน้าที�วินิจฉัยว่า  การกระทาํ             

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั.น  เป็นเหตุให้สิ.นสุดสมาชิกภาพ  หรือไม่   ซึ� งในส่วนนี. จะได้

วิเคราะห์ถึงกรณีการกระทาํอนัตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที�ตอ้งให้ศาลรัฐธรรมนูญ

วนิิจฉยั  โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนี.    
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2.1.1  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   

โดยบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเกี�ยวกับการกระทาํอนัตอ้งห้ามของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองเฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติั                      

การกระทาํอนัตอ้งหา้มของผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวไวร่้วมกนั  ดงันั.น  การพิจารณากรณีนี. จึงเป็นไป

ในแนวทางเดียวกัน  แต่เนื�องจากพบว่าบทบัญญัติที� เกี� ยวกับการกระทําอันต้องห้ามของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภามีลกัษณะที�ไม่ชดัเจนและซบัซ้อน  ดงันั.น  การกระทาํ

อนัตอ้งห้ามที�ประจกัษ์ในกรณีนี. จึงไม่ปรากฏ  และปรากฏแต่เพียงกรณีบทบญัญติัไม่ชดัเจนและ

จาํต้องส่งเรื� องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  โดยมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที� เกี�ยวข้อง  คือ  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  48  มาตรา  265  และมาตรา  266   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  48  เป็นบทบญัญติัที�กาํหนดถึงการกระทาํอนัตอ้งห้าม

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  คือ  จะเป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการ

หนงัสือพิมพ ์วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทศัน์  หรือโทรคมนาคม  มิได ้ ไม่วา่ในนามของตนเอง

หรือให้ผูอื้�นเป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุ้นแทน  หรือจะดาํเนินการโดยวิธีการอื�นไม่วา่โดยทางตรง

หรือทางออ้มที�สามารถบริหารกิจการ  ดงักล่าวไดใ้นทาํนองเดียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการหรือถือ

หุ้นในกิจการดงักล่าว  ซึ� งหากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูใ้ดเข้าข่ายกระทาํ                 

อันต้องห้าม  สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาผูน้ั( นอาจสิ( นสุดสมาชิกภาพได ้              

ทั(งนี(   กรณีที�จะสิ(นสุดสมาชิกภาพตามบทบญัญติัดงักล่าว  จาํตอ้งให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูพ้ิจารณา  

วินิจฉัย  เนื�องจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  48  เป็นทั.งข้อกฎหมายและข้อเท็จจริง                     

ที�จ ําต้องอาศัยการไต่สวนและวินิจฉัยโดยองค์กรที� มีอํานาจหน้าที�ในการพิจารณาวินิจฉัย                    

ปัญหาอนัเนื�องมาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ     

การกระทาํอนัตอ้งห้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  คือ 

(1)  ไม่ดาํรงตาํแหน่งหรือหน้าที�ใดในหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือ

รัฐวสิาหกิจ  หรือตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถิ�น 

(2)  ไม่ รับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการเข้า รับสัมปทานจากรัฐ                    

หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ  หน่วยราชการ  

หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน  หรือเป็นหุ้นส่วน                       
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หรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที�รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว           

ทั(งนี(   ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

(3)  ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด  ๆ  จากหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ  เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที�หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  

ปฏิบติัต่อบุคคลอื�น  ๆ   ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(4)  ไม่กระทาํการอนัเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา  48 

รวมทั(งให้นาํความใน  (2)  (3)  และ  (4)  มาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตร

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  และบุคคลอื�นซึ� งมิใช่คู่สมรสและบุตรของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั(นที�ดาํเนินการในลกัษณะผูถู้กใช้  ผูร่้วมดาํเนินการ  

หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาใหก้ระทาํการดว้ย 

การกระทาํอนัตอ้งห้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  266  คือ  ตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือตาํแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา เขา้ไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงเพื�อประโยชน์ของตนเองของผูอื้�น  หรือของ

พรรคการเมือง  ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  ในเรื�องดงัต่อไปนี(  

(1)  การปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินงานในหน้าที�ประจาํของขา้ราชการ  

พนกังาน  หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที�รัฐถือหุ้นใหญ่  

หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น 

(2)  การบรรจุ  แต่งตั(ง  โยกยา้ย  โอน  เลื�อนตาํแหน่ง  และเลื�อนเงินเดือนของ

ขา้ราชการซึ�งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํและมิใช่ขา้ราชการการเมือง  พนกังาน  หรือลูกจา้งของ

หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ  กิจการที�รัฐถือหุน้ใหญ่  หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น  หรือ 

(3)  การให้ขา้ราชการซึ� งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํและมิใช่ขา้ราชการ

การเมือง  พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที�รัฐถือ

หุน้ใหญ่  หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น พน้จากตาํแหน่ง 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี�ยวกับการกระทาํอนัเป็นการต้องห้ามของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ตามที�ปรากฏในมาตรา  265  และมาตรา  266  นั.น                       

มีปัญหาตอ้งให้องค์กรที�มีอาํนาจหนา้ที�โดยเฉพาะในการตีความวินิจฉัย  เช่น  เป็นขอ้ห้ามสําหรับ  

ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองตั. งแต่เ มื� อใด  กล่าวคือ  เ ป็นข้อห้ามต่อเมื�อดํารงตําแหน่ง
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแลว้  หรือไม่  หรือเป็นขอ้ห้ามตั.งแต่ก่อนที�จะดาํรง

ตําแหน่งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาด้วย  หรือไม่  เนื� องจากบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื�อนเวลาของข้อห้ามนั. นไว ้ ประกอบกับรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย                  

ลายลกัษณ์อกัษรจึงตอ้งนาํหลกัการตีความกฎหมายมาประกอบการพิจารณาโดยพิจารณาจากการ

ตีความตามตวัอกัษรประกอบการตีความตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  ทั.งนี.   เพื�อก่อให้เกิด

กฎเกณฑ์แห่งความหมายของรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี. ยงัมีขอ้สังเกตในบทบญัญติัของมาตรา  265  

และมาตรา  266  ที�ตอ้งนาํมาพิจารณาอีกวา่  ขอ้ห้ามตามมาตราดงักล่าวมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นขอ้ห้าม

ในการที�ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั.งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  2550  มาตรา  102  ดงันั.น  บทบญัญติัในกรณีการกระทาํอนัเป็นการตอ้งห้ามของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานี.   จึงเป็นบทบญัญติัที�ตอ้งอาศยัองค์กรอื�นในการ

พิจารณาวินิจฉัย  เนื�องจากบทบญัญติัดงักล่าวจาํตอ้งอาศยัการไต่สวนและวินิจฉัยโดยองค์กรที�มี

อาํนาจหนา้ที�ในการพิจารณาวินิจฉัยปัญหาอนัเนื�องมาจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบั

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  48  ทั.งในประเด็นปัญหาขอ้เทจ็จริงและประเด็นปัญหาขอ้กฎหมาย  ซึ� งองคก์ร

ที�มีอาํนาจหนา้ที�ดงักล่าว  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ  จะดาํเนินกระบวนการพิจารณาประเด็นที�เกี�ยวกบั

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญนั(นต่อไป 

2.1.2  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี   

การกระทาํอันเป็นการต้องห้ามของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามที�

ปรากฏในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  267  มาตรา  268  และมาตรา  269  เป็นบทบญัญติัที�นาํบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญเกี�ยวกบัการกระทาํอนัตอ้งห้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา

ตามที�ปรากฏในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  48  มาตรา  265  และมาตรา  266  มาบงัคบัใช ้ ซึ� งกรณีปัญหา

ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญมาตราดงักล่าว  เป็นปัญหาในขอ้เท็จจริงที�มีความซบัซ้อน  และยงัมี

ปัญหาในด้านการใช้และการตีความเป็นอย่างมาก  ดังนั.น  การกระทาํอนัต้องห้ามที�ประจกัษ ์                  

ในกรณีนี.   จึงไม่ปรากฏ  และมีปัญหาที�ตอ้งตีความโดยองค์กรที�มีอาํนาจหน้าที�พิจารณาวินิจฉัย

เช่นเดียวกับบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญเกี�ยวกับการกระทาํอนัต้องห้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  และมาตรา  266  เวน้แต่รัฐธรรมนูญ  

มาตรา  269  ซึ� งเป็นบทบญัญัติเฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  โดยบญัญัติให้ต้องไม่เป็น

หุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทั  หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น             
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ในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษทัต่อไป  โดยการกระทาํอนัตอ้งห้ามนี.หมายรวมถึงคู่สมรสและบุตรที�ยงั

ไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดว้ย   

   2.1.3  แนวคําวินิจฉัยที%ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  กรณกีระทาํการอันต้องห้าม 

 1)   คาํวินิจฉัยที�  9/2551  กรณีนายประสาร  มฤคพิทกัษ์  สมาชิกวุฒิสภา                  

กบัคณะรวม  36  คน  ขอใหป้ระธานวฒิุสภาอาศยัสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  (7)  ประกอบ

มาตรา 91  โดยมีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหนึ� งในสิบของสมาชิกทั.งหมดที�มีอยู่ของ                  

แต่ละสภา  ว่า  ความเป็นรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข  สิ.นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550                

มาตรา  182  (7)  หรือไม่  เนื�องจากคู่สมรสถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ  5  ของจาํนวนหุ้นทั. งหมด                      

ที�จาํหน่ายไดใ้นบริษทั  ฯ   

 โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  ผูถู้กร้องได้รับแต่งตั.งเป็นรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุข  เมื�อวนัที�  6  กุมภาพนัธ์  2551  และไดย้ื�นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ

หนี. สินพร้อมเอกสารประกอบของตนเองและคู่สมรสต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เมื�อวนัที�  19  

กุมภาพนัธ์  2551  กรณีเข้ารับตาํแหน่งดังกล่าว  และไม่ปรากฏว่าผูถู้กร้องได้แจ้งให้ประธาน

กรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบว่าประสงคจ์ะไดรั้บประโยชน์จากการที�นางจุไร  สะสมทรัพย ์ คู่สมรส

ของผูถู้กร้องถือหุน้ในบริษทัทรัพยฮ์กเฮง  จาํกดั  เกินกวา่ร้อยละหา้ของจาํนวนหุ้น  ที�จาํหน่ายไดใ้น

บริษัทภายในสามสิบวันนับแต่ว ันที�ผู ้ถูกร้องได้รับแต่งตั. งเป็นรัฐมนตรี  ตามรัฐธรรมนูญ                   

มาตรา  269  แมว้า่ในปัจจุบนัพระราชบญัญติัการจดัการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ.  2543 

ยงัมิไดมี้การบญัญติัให้รวมถึงการถือครองหุ้นและไดรั้บประโยชน์จากกรณีดงักล่าวของคู่สมรส

และบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของรัฐมนตรี  แต่เมื�อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  269  บญัญติัให้เป็นหนา้ที�

ของรัฐมนตรีผูน้ั.นที�จะตอ้งแจง้ให้ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ทราบ  ดงันั.น  รัฐมนตรีจึงมีหน้าที�

ตอ้งแจง้ความประสงคจ์ะรับประโยชน์จากกรณีดงักล่าวของคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ

ด้วยกรณีจึงถือว่าการกระทําของผู ้ถูกร้องในฐานะรัฐมนตรีเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  269  เป็นการกระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา  182  วรรคหนึ� ง  (7)  

ประกอบมาตรา  269  ความเป็นรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุขสิ.นสุดลงเฉพาะตวัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  วรรคหนึ�ง  (7)  ประกอบมาตรา  269  

ตั.งแต่วนัที�พน้กาํหนดสามสิบวนันบัแต่วนัที�ไดรั้บแต่งตั.งเป็นรัฐมนตรี  
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2)  ค ําวินิจฉัยที�   12-14/2553  กรณีประธานวุฒิสภาและประธานสภา

ผูแ้ทนราษฎร  (ผูร้้อง)  ส่งเรื� องของคณะกรรมการการเลือกตั. ง  รวม  3  คาํร้อง  ขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา  จาํนวน  16  คน  และสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จาํนวน  29  คน  สิ.นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  วรรคสาม  

มาตรา  119  (5)  และมาตรา  106  (6)  ประกอบมาตรา  265  วรรคหนึ�ง  (2)  (4)  และมาตรา  48   

หรือไม่  

โดยศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  ประเด็นที�  1  การดาํเนินการและการมีคาํวินิจฉัย

ของคณะกรรมการการเลือกตั(งชอบดว้ยกฎหมาย  หรือไม่   

กรณีนี. ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่  การใชอ้าํนาจของคณะกรรมการการเลือกตั.ง  

เพื�อให้มีการสืบสวนสอบสวนและการวินิจฉยัชี. ขาดในกรณีนี. เป็นการใช้อาํนาจตามที�รัฐธรรมนูญ

และกฎหมายให้อาํนาจไว ้ ประกอบกบัคณะกรรมการการเลือกตั.งไดใ้ห้โอกาสผูถู้กร้องไดชี้. แจง

ขอ้เท็จจริงแล้ว  การดาํเนินการและการมีคาํวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั.งจึงชอบด้วย

กฎหมาย 

ประเด็นที�  2  บริษทัที�ผูถู้กร้อง  คู่สมรส  และบุตร  ของผูถู้กร้อง  ถือหุ้น  เป็น

บริษทัอนัตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  วรรคหนึ� ง  (2)  (4)  และวรรคสาม  ประกอบ

มาตรา  48  หรือไม่  และประเด็นที�  3  การถือหุ้นของผูถู้กร้อง  คู่สมรส  และบุตร  ของผูถู้กร้อง                 

แต่ละรายเป็นการกระทาํอนัตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญหรือไม่   

กรณีนี.ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  วา่  เป็นบทบญัญติั

วา่ดว้ยการกระทาํอนัตอ้งหา้มของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ในส่วนการกระทาํ

ที�เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์  ซึ� งสรุปการกระทาํอนัตอ้งห้ามตามมาตรา  265  วรรคหนึ�ง  (2)  

และ  (4)  ประกอบมาตรา  48  วา่หมายถึง   

1)  ตอ้งไม่รับหรือแทรกแซงหรือกา้วก่ายการเขา้รับสัมปทานจากรัฐ หน่วย

ราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขา้เป็นคู่สัญญากบัรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงาน

ของรัฐ  หรือรัฐวสิาหกิจ  อนัมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน  

2)  ตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที�รับสัมปทาน

หรือเขา้เป็นคู่สัญญาในลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน   
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3)  ตอ้งไม่กระทาํการตาม  1  และ  2  ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  และ 

4)  ต้องไม่ เป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์  วิทย ุ                       

กระจายเสียง  วิทยุโทรทศัน์  หรือโทรคมนาคม  ไม่ว่าในนามของตนเองหรือให้ผูอื้�นเป็นเจา้ของ

กิจการหรือถือหุ้นแทน  หรือจะดาํเนินการโดยวิธีการอื�นไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มที�สามารถ

บริหารกิจการดงักล่าวไดใ้นทาํนองเดียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุน้ในกิจการดงักล่าว 

ในการดาํเนินการโดยวิธีการอื�นไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มที�ทาํให้สามารถ

บริหารกิจการดงักล่าวไดใ้นทาํนองเดียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการดงักล่าวตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  48  กับการรับสัมปทาน  การเข้าเป็นคู่สัญญา  หรือการถือหุ้นไม่ว่า                       

โดยทางตรงหรือทางออ้มตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  วรรคหนึ� ง  (2)  นั.น  มีความหมายรวมถึง

การถือหุน้ในบริษทัที�แมจ้ะมิไดป้ระกอบกิจการอนัเป็นการตอ้งห้ามโดยตรง  แต่หากบริษทันั.นเป็น

ผูถื้อหุ้นในบริษทัอื�น  (Holding  Company) ที�ประกอบกิจการอนัเป็นการตอ้งห้ามในจาํนวนมาก

พอที�จะทาํให้มีอาํนาจครอบงาํกิจการของบริษทัที�ประกอบกิจการอนัเป็นการตอ้งห้ามไดย้่อมเป็น

การกระทาํโดยทางออ้มตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  48  และมาตรา  265  วรรคหนึ� ง  

(2)  ซึ� งอาจมีผลให้กิจการของบริษทัที�อยู่ในขอบข่ายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  วรรคหนึ� ง   

หรือมาตรา  48  ไดรั้บประโยชน์อนัมีผลให้สมาชิกรัฐสภาไดรั้บประโยชน์โดยทางออ้มจากการถือ

หุ้นดงักล่าว หรือเขา้ไปมีส่วนในการใช้ขอ้มูลที�ตนไดรั้บรู้จากการปฏิบติัหน้าที�ในตาํแหน่งหน้าที�

แลว้ไปแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั  หรือใชต้าํแหน่งเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของบุคคลอื�นได ้                

แต่อย่างไรก็ตามหลักการดังกล่าวนี. จะต้องไม่กระทบกระเทือนต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคล                

เกินความจาํเป็นตามที�รัฐธรรมนูญ  มาตรา  29  บญัญติัรับรองไว ้  

นอกจากนี.ผลของการกระทาํอนัเป็นการตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  

ประกอบมาตรา  48  ที�ทาํใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสิ.นสุดลง

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (6)  และมาตรา  119  (5)  นั.น  บญัญติัให้สมาชิกภาพสิ.นสุดลง                   

เมื�อกระทาํการอนัเป็นการตอ้งห้ามแลว้  ยอ่มมีความหมายวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิก

วฒิุสภาจะตอ้งมีสมาชิกภาพก่อน  จึงจะสิ.นสภาพได ้  

ดงันั.น  การกระทาํอนัเป็นการตอ้งห้ามที�จะมีผลให้สิ.นสุดสมาชิกภาพ  จึงตอ้งเป็น

การกระทาํภายหลงัจากมีสถานะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแลว้  เวน้แต่เป็น
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กรณีที�กฎหมายประสงค์จะห้ามรวมไปถึงการกระทาํก่อนมีสถานะทางการเมือง  กฎหมายจะ

บญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจน   

เมื�อพิจารณาประกอบกบัคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูที้�จะสมคัรเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตามที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  และ

มาตรา  115  ก็มิไดบ้ญัญติัหา้มการถือหุน้ในบริษทัตามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  48  และ

มาตรา  265  วรรคหนึ�ง  (2)  แต่อยา่งใด  การถือหุ้นในบริษทัดงักล่าว  จึงไม่เป็นการตอ้งห้ามไม่ให้

สมคัรเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  หากตีความว่าการถือหุ้นให้รวมถึงการ

คงไวซึ้� งการถือหุน้ดว้ย  ยอ่มจะไม่เป็นธรรมแก่ผูส้มคัรรับเลือกตั.งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและ

สมาชิกวฒิุสภา  เนื�องจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะเริ�มตั.งแต่

ว ันเลือกตั. ง   หรือว ันที�คณะกรรมการการเลือกตั. งประกาศผลการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา                   

ในกรณีสมาชิกวุฒิสภาที�มาจากการสรรหาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  105  และมาตรา  117  และ 

หากจะตีความการถือหุ้นให้รวมถึงการคงไว้ซึ� งการถือหุ้นด้วย  ผู ้สมัครรับเลือกตั. ง เป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  หรือผูส้มคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภาโดยการสรรหา                  

ย่อมจะต้องขายหุ้นก่อนวนัเลือกตั. งหรือวนัที�คณะกรรมการการเลือกตั.งประกาศผล  มิฉะนั. น  

ผูส้มคัรที�ไดรั้บการเลือกตั.งหรือการสรรหาให้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

แลว้แต่กรณี  แต่มิไดข้ายหุน้ก่อนวนัเลือกตั.งหรือวนัที�คณะกรรมการการเลือกตั.งประกาศผลผูไ้ดรั้บ

การเลือกตั. งหรือสรรหาก็จะสิ. นสมาชิกภาพทันทีในวันเลือกตั. งหรือว ันที�คณะกรรมการ               

การเลือกตั.งประกาศผล  ซึ� งจะเป็นการตีความกฎหมายเคร่งครัดตามลายลกัษณ์อกัษรเกินเลยไปกวา่

ความไดส้ัดส่วนพอเหมาะพอควรแก่กรณี 

ดงันั.น  การกระทาํอนัเป็นการตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  วรรคหนึ� ง  

(2)  (4)  และวรรคสาม  ประกอบมาตรา  48  ไม่รวมถึงการถือหุ้นที� มีมาก่อนวนัเลือกตั. ง                      

หรือวนัที�คณะกรรมการการเลือกตั.งประกาศผลการสรรหาสมาชิกวฒิุสภา 

สําหรับบริษทัอนัมีลกัษณะตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  วรรคหนึ� ง  

(2)  และ  (4)  ประกอบมาตรา  48  นั.น  มีลกัษณะอย่างไรนั.น  ศาลเห็นว่า  บริษทัอนัมีลกัษณะ

ตอ้งห้ามตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าว  แบ่งออกไดเ้ป็น  2  ประเภท  คือ  (1)  บริษทัที�

ประกอบกิจการหนงัสือพิมพ ์ วทิยกุระจายเสียง  วทิยโุทรทศัน์  หรือโทรคมนาคม  และ  (2)  บริษทั

ที�รับสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือบริษทัที�เป็นคู่สัญญา
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กบัรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  อนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน  

ดงันั.น  บริษทั  ปตท.  จาํกดั  (มหาชน)  ประกอบกิจการคา้ขายเชื.อเพลิง  ซึ� งแมจ้ะมิใช่บริษทัที�ไดรั้บ

สัมปทานหรือเป็นคู่สัญญากบัรัฐที�มีลกัษณะผกูขาดตดัตอนก็ตาม  แต่บริษทั ปตท.  จาํกดั  (มหาชน)  

เป็นบริษัทผู ้ลงทุนในบริษัทอื�น  (Holding  Company)  ซึ� งเป็นบริษัทที�ได้รับสัมปทานจาก

หน่วยงานของรัฐ  รวมทั.งบริษทั  ปตท.  สํารวจและผลิตปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน)  ประกอบ

กิจการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม  จึงเป็นบริษทัอนัมีลกัษณะเป็นการตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  265  วรรคหนึ� ง  (2)  ส่วนบริษทั  ทีทีแอนด์ที  จาํกดั (มหาชน)  ชื�อบริษทัทีโอที  จาํกัด  

(มหาชน)  มีสถานะเป็นหน่วยงานของรัฐ  ซึ� งนอกจากจะเป็นบริษทัที�รับสัมปทานจากรัฐแลว้ยงั

เป็นบริษทัที�ประกอบกิจการโทรคมนาคมอีกด้วย  จึงเป็นบริษทัอนัมีลกัษณะเป็นการต้องห้าม                  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  วรรคหนึ�ง (4)  ประกอบมาตรา  48 

จากคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าว  เห็นไดว้า่  ศาลรัฐธรรมนูญตีความ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  (2)  ในลกัษณะที�ไม่ห้ามการคงไวซึ้� งการถือหุ้นก่อนเขา้ดาํรงตาํแหน่ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรก็อาจทาํให้เกิดปัญหา  หากมีบริษทัใหญ่ส่งคนมาลงสมคัรรับเลือกตั.ง             

เป็นสมาชิกรัฐสภาเพื�อปกป้องผลประโยชน์ของบริษัท  เพราะรัฐธรรมนูญไม่ห้าม  ทั. งนี.                          

โดยบรรทดัฐานจากคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแลว้  ก็จะทาํให้บริษทัดงักล่าวมีอภิสิทธิO เหนือ

บริษทัอื�นจนกลายเป็นบริษทัที�มีอิทธิพลในตลาดหลกัทรัพยแ์ละอาจขดัต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  43  

ซึ� งบญัญติัว่า  “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขนั                 

โดยเสรีอยา่งเป็นธรรม”  ความเป็นไปไดใ้นการเกิดปรากฏการณ์เช่นที�วา่นี.   อาจไม่เกิดขึ.นในทนัที 

ที�มีการตีความให้สมาชิกรัฐสภาสามารถถือหุ้นบริษทัที�มีสัมปทานผูกขาดจากรัฐไดห้ากมีอยู่ก่อน

หน้าเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  แต่เป็นสิ� งที�อาจเป็นไปได้ในอนาคต  เพราะการแข่งขัน                     

ดา้นธุรกิจการคา้เจริญกา้วหน้ารวดเร็วมาก  และการใช้เวทีรัฐสภาเป็นเครื�องปกป้องผลประโยชน์

ทางธุรกิจอุตสาหกรรมเป็นสิ�งที�เป็นไปไดม้ากในอนาคตหากไม่มีการป้องกนัไวก่้อน 

แม้ศาลจะวางหลักว่า  การถือหุ้นนั.นต้องเป็นการถือภายหลังจากที�เข้าดาํรง

ตําแหน่ง  และไม่รวมถึงการคงไว้ซึ� งการถือหุ้นด้วย   แต่ผลจากคําวิ นิจฉัยจะส่งผลให้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือคณะรัฐมนตรี  ไม่สามารถถือหุ้นในห้างหุ้นส่วน

หรือบริษัทใด  ๆ  ได้เลยไม่ว่าจะก่อนเข้ารับตาํแหน่ง  หรือภายหลังจากเข้ารับตาํแหน่งแล้ว               

เพราะเหตุวา่ไม่อาจทราบไดว้่าห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที�ตนถือหุ้นอยูน่ั.น  ไดเ้ขา้ไปลงทุนในบริษทัอื�น  
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(Holding  Company)  ด้วยหรือไม่และเมื�อใด  และกิจการที�บริษทัอื�นทาํนั. นเป็นการเข้าไปรับ

สัมปทาน  การเขา้เป็นคู่สัญญา  หรือการถือหุ้น  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มจากรัฐ  หน่วยราชการ  

หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจหรือไม่  ดังนั.น  การถือหุ้นอยู่หรือการคงไวซึ้� งการถือหุ้น                    

จึงเป็นการเสี�ยงอยู่โดยตลอดที�จะเขา้ข่ายเป็นการกระทาํที�ตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  

หรือไม่    

 

3.  การพ้นจากตําแหน่งของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืงด้วยเหตุอื�น 

 

 การพ้นจากตําแหน่งของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองด้วยเหตุอื�นในหัวข้อนี.                     

ผูว้ิจยัจะไดท้าํการศึกษาถึงการพน้จากตาํแหน่งตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  สมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  มาตรา  119  ในส่วนสมาชิกวุฒิสภา  และมาตรา  182  ในส่วนนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  

ดงันี.  

 3.1  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  ไดบ้ญัญติัถึงการสิ.นสุดจากสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรว่า  มีผลเป็นการสิ.นสุดลงด้วยเหตุต่าง  ๆ  เมื�อพิจารณาเหตุของการสิ.นสุด       

โดยการขาดคุณสมบติัตามมาตรา  106  (4)  มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา  106  (5)  และการกระทาํ               

อนัตอ้งห้ามตามมาตรา  106  (6)  ดงัที�ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในหัวขอ้ที�  1.1.1  ขอ้  1.2.1  และขอ้  2.1.1  

แลว้  ยงัพบวา่มีเหตุของการสิ.นสุดลงดว้ยเหตุอื�น  ดงัต่อไปนี.  

1)  ถึงคราวออกตามอายุของสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือมีการยุบสภาผูแ้ทนราษฎร  

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (1) 

2)  ตายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (2) 

3)  ลาออกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (3) 

4)  ลาออกจากพรรคการเมืองที�ตนเป็นสมาชิก  หรือพรรคการเมืองที�ตนเป็น

สมาชิกมีมติดว้ยคะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สามในสี�ของที�ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�สังกดัพรรคการเมืองนั.น  ให้พน้จากการเป็นสมาชิก

ของพรรคการเมืองที�ตนเป็นสมาชิก  ในกรณีเช่นนี.   ให้ถือวา่สิ.นสุดสมาชิกภาพนบัแต่วนัที�ลาออก

หรือพรรคการเมืองมีมติ  เวน้แต่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั.นได้อุทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญ
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ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�พรรคการเมืองมีมติ คดัคา้นวา่มติดงักล่าวมีลกัษณะตามมาตรา  65  

วรรคสาม  ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่มติดงักล่าวมิไดมี้ลกัษณะตามมาตรา  65  วรรคสาม  ให้ถือ

ว่าสมาชิกภาพสิ.นสุดลงนบัแต่วนัที�ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แต่ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติ

ดงักล่าวมีลกัษณะตามมาตรา  65  วรรคสาม  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั.นอาจเขา้เป็นสมาชิก              

ของพรรคการเมืองอื�นได้ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  106  (7) 2)  ตายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (2) 

5)  ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที�ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั�งยุบ

พรรคการเมือง ที�สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั.นเป็นสมาชิก  และไม่อาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรค

การเมืองอื�นไดภ้ายในหกสิบวนันบัแต่วนัที�ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั�ง  ในกรณีเช่นนี. ให้ถือวา่สิ.นสุด

สมาชิกภาพนบัแต่วนัถดัจากวนัที�ครบกาํหนด หกสิบวนันั.นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (8) 

6)   วุ ฒิสภามีมติตามมาตรา   274  ให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง   หรือ                         

ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัให้พน้จากสมาชิกภาพตามมาตรา  91  หรือศาลฎีกามีคาํสั�งตามมาตรา  

239  วรรคสอง  ในกรณีเช่นนี.   ให้ถือว่าสิ.นสุดสมาชิกภาพนบัแต่วนัที�วุฒิสภามีมติหรือศาลมีคาํ

วนิิจฉยัหรือมีคาํสั�ง  แลว้แต่กรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (9) 

7)  ขาดประชุมเกินจาํนวนหนึ� งในสี�ของจาํนวนวนัประชุมในสมยัประชุมที�มี

กาํหนดเวลาไม่น้อยกว่าหนึ� งร้อยยี�สิบวนัโดยไม่ได้รับอนุญาตจากประธานสภาผูแ้ทนราษฎร                   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (10) 

8)  ตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก  แมจ้ะมีการรอการลงโทษ  เวน้แต่เป็นการ                

รอการลงโทษในความผิดอนัได้กระทาํโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ�น

ประมาทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (11) 

จะเห็นได้ว่า  การสิ.นสุดจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ด้วยเหตุ

ดงักล่าวขา้งตน้  เป็นกรณีที�ประจกัษช์ดัเจน  ซึ� งองคก์รหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งสามารถตรวจสอบ

หรือทราบขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุใหสิ้.นสุดสมาชิกภาพไดโ้ดยตรง  และกรณีตาม  1)  ถึง  8)  องคก์ร

หรือหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง  ก็คือ  สภาผูแ้ทนราษฎรโดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร                  

ดังนั. น  เมื�อมีเหตุตาม  1)  ถึง  8)  ทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรสิ. นสุดลง                  

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรก็สามารถที�จะตรวจสอบ  คดักรอง  และมีความเห็นแจง้ไปยงั

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรวา่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั.นเป็นบุคคลผูที้�ขาดคุณสมบติั  มีลกัษณะ
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ตอ้งห้าม  หรือมีเหตุอื�นที�ทาํให้การพน้จากตาํแหน่งตามที�รัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  กาํหนดไว ้ 

เพื�อที�ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะไดใ้ชอ้าํนาจหนา้ที�ในการกาํกบัดูแล  การดาํเนินกิจการของสภา

ได้โดยตรงสั�งให้บุคคลดงักล่าวพน้จากตาํแหน่ง  ทั.งนี.   เพื�อมิให้เหตุที�ประจกัษ์เช่นนี. ตอ้งถูกส่ง                  

คาํร้องไปยงัองค์กรอื�นเช่นศาลรัฐธรรมนูญมาวินิจฉัยอีก  และเป็นการคืนอาํนาจให้แก่องค์กร                 

หรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทาํหนา้ที�โดยตรง  อนัจะเป็นการลดกระบวนการที�ซํ. าซ้อน  ลดการนาํคดี

ขึ.นสู่ศาล  และลดโอกาสการใชช่้องวา่งของกฎหมายเป็นเครื�องมือในทางการเมือง 

3.2  สมาชิกวุฒิสภา 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  ไดบ้ญัญติัถึงการสิ.นสุดจากสมาชิกภาพของ

สมาชิกวุฒิสภาว่า  มีผลเป็นการสิ.นสุดลงดว้ยเหตุต่าง  ๆ  เมื�อพิจารณาเหตุของการสิ.นสุดโดยการขาด

คุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา  115  ตามมาตรา  119  (4)  และการกระทาํอนัตอ้งห้าม

ตามมาตรา   116  มาตรา   265  หรือมาตรา  266  ตามมาตรา  119  (5)  ดงัที�ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในหวัขอ้

ที�  1.1.2  ขอ้  1.2.2  และขอ้  2.1.1  แลว้  ยงัพบวา่มีเหตุของการสิ.นสุดลงดว้ยเหตุอื�น  ดงัต่อไปนี.  

1)  ถึงคราวออกตามวาระตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  (1)   

2)  ตายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  (2)   

3)  ลาออกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  (3)   

4)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  274  ให้ถอดถอนออกจากตําแหน่ง  หรือศาล

รัฐธรรมนูญมีคาํวนิิจฉยัใหพ้น้จากสมาชิกภาพตามมาตรา  91  หรือศาลฎีกามีคาํสั�งตามมาตรา  239  

วรรคสอง  หรือมาตรา  240  วรรคสาม  ในกรณีเช่นนี.   ให้ถือว่าสิ.นสุดสมาชิกภาพนับแต่วนัที�

วฒิุสภามีมติหรือศาลมีคาํวนิิจฉยัหรือมีคาํสั�ง แลว้แต่กรณี  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  (6)   

5)  ขาดประชุมเกินจาํนวนหนึ� งในสี�ของจาํนวนวนัประชุมในสมยัประชุมที�มี

กาํหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่หนึ�งร้อยยี�สิบวนั โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  119  (7)   

6)  ตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก แมจ้ะมีการรอการลงโทษ  เวน้แต่เป็นการรอ

การลงโทษในความผิดอันได้กระทาํโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ�น

ประมาทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  (8)   

จะเห็นไดว้่า  การสิ.นสุดจากสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้  

เป็นกรณีที�ประจกัษ์ชัดเจนเช่นเดียวกับการสิ.นสุดจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                      
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ซึ� งองค์กรหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งสามารถตรวจสอบหรือทราบขอ้เท็จจริงอนัเป็นเหตุให้สิ.นสุด

สมาชิกภาพไดโ้ดยตรง  และกรณีตาม  1)  ถึง  6)  องคก์รหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  ก็คือ  วุฒิสภา

โดยสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ดงันั.น  เมื�อมีเหตุตาม  1)  ถึง  6)  ซึ� งทาํให้สมาชิกภาพของสมาชิก

วุฒิสภาสิ.นสุดลง  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาก็สามารถที�จะตรวจสอบ  คดักรอง  และมีความเห็น

แจง้ไปยงัประธานวุฒิสภาว่าสมาชิกวุฒิสภาผูน้ั.นเป็นบุคคลผูที้�ขาดคุณสมบติั  มีลกัษณะตอ้งห้าม  

หรือมีเหตุอื�นที�ทาํใหก้ารพน้จากตาํแหน่งตามที�รัฐธรรมนูญ  มาตรา  119 กาํหนดไว ้ เพื�อที�ประธาน

วุฒิสภาจะได้ใช้อ ํานาจหน้าที� ในการกํากับดูแลการดํา เนินกิจการของวุฒิสภาได้โดยตรง                            

และเพื�อมิให้เหตุที�ประจกัษเ์ช่นนี.ตอ้งถูกส่งคาํร้องไปยงัองค์กรอื�นเช่นศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจในการ

พิจารณาวนิิจฉยัแต่เพียงองคก์รเดียว   

3.3  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  171  และมาตรา  182  ได้บญัญติัถึงความเป็น

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีสิ.นสุดลงเฉพาะตวั  ด้วยเหตุต่าง  ๆ  เมื�อพิจารณาเหตุของการสิ.นสุด                

โดยการขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา  174  ตามมาตรา  182  (5)  และการกระทาํ   

อนัตอ้งห้ามตามมาตรา  267  มาตรา  268  หรือมาตรา  269  ตามมาตรา  182  (7)  ดงัที�ไดก้ล่าวไว้

แลว้ในหวัขอ้ที�  1.1.3  ขอ้  1.2.3  และขอ้  2.1.2  แลว้  ยงัพบว่ามีเหตุของการสิ.นสุดลงดว้ยเหตุอื�น  

ดงัต่อไปนี.  

1)  ตายตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  (1)   

2)  ลาออกตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  (2)   

3)  ตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก  แมค้ดีนั.นจะยงัไม่ถึงที�สุดหรือมีการรอการลงโทษ 

เวน้แต่เป็นกรณีที�คดียงัไม่ถึงที�สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิด  อนัไดก้ระทาํโดยประมาท 

ความผดิลหุโทษ  หรือความผดิฐานหมิ�นประมาทตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  (3)   

4)  สภาผู ้แทนราษฎรมีมติไม่ไว้วางใจตามมาตรา  158  หรือมาตรา  159                        

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  (4)   

5)  มีพระบรมราชโองการให้พ้นจากความเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา  183                            

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  (6)   

6)  วุฒิสภามีมติตามมาตรา  274  ให้ถอดถอนออกจากตาํแหน่งตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  182  (8) 
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สําหรับนายกรัฐมนตรียงัมีเหตุของการสิ.นสุดลง  ดว้ยเหตุดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนั

เกินกวา่แปดปีมิไดด้ว้ย 

จะเห็นไดว้่า  ความเป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีสิ.นสุดลงเฉพาะตวั  ดว้ยเหตุ

ต่าง  ๆ  ข้างต้น  เป็นกรณีที� ประจักษ์ชัดเจนเ ช่นเ ดียวกับการสิ. นสุดจากสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภา  แต่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีถือเป็นองคอ์าํนาจของ

ฝ่ายบริหาร  องค์กรหรือหน่วยงานที�ควรมีอาํนาจหน้าที�ในการตรวจสอบหรือทราบขอ้เท็จจริง                  

อนัเป็นเหตุให้สิ.นสุดสมาชิกภาพไดโ้ดยตรง  จึงควรเป็นองค์กรหรือหน่วยงานอิสระที�เป็นกลาง               

ซึ� งคือคณะกรรมการการเลือกตั.ง   ดงันั.น  เมื�อมีเหตุตาม  1)  ถึง  6)  รวมทั.งกรณีการดาํรงตาํแหน่งของ

นายกรัฐมนตรีเกินแปดปี  ที�ท ําให้ความเป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีสิ. นสุดลงเฉพาะตัว  

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายควรกาํหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั.งสามารถที�จะมีอาํนาจในการ

ตรวจสอบและวินิจฉัยสั�งการให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูน้ั.นเป็นบุคคลผูที้�ขาดคุณสมบติั                    

มีลักษณะต้องห้าม  หรือมีเหตุอื�นที�ทาํให้การพน้จากตาํแหน่งตามที�รัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  

กาํหนดไว ้ 

 3.4  แนวคําวินิจฉัยที�ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  กรณีการพ้นจากตําแหน่งด้วยเหตุอื�น

  1)   คําวินิจฉัยที�   19/2552  กรณีประธานสภาผู ้แทนราษฎรส่งเ รื� องของ

คณะกรรมการการเลือกตั. งมาย ังศาลรัฐธรรมนูญเพื�อให้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ                       

มาตรา  91  วรรคสาม  ว่า   สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรของนายเกียรติกร                        

พากเพียรศิลป์  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัปราจีนบุรี  (ผูถู้กร้อง)  สิ.นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ                 

มาตรา  106  (3)  หรือไม่  เนื�องจากนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป์  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                 

จงัหวดัปราจีนบุรี  แถลงข่าวขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อสื�อมวลชนที�                 

อาคารรัฐสภา   

 ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่   เมื�อบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (3)  ไม่ได้

กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเกี�ยวกบัการลาออกจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวว้่าจะตอ้งกระทาํ

ในลกัษณะอย่างไร  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ� งประสงคจ์ะลาออกจึงอาจแสดงเจตนาขอลาออก

ดว้ยวาจา  หรือลายลกัษณ์อกัษรก็ได้  กล่าวคือ  การลาออกด้วยวาจาจะตอ้งกระทาํดว้ยวิธีการที�

แสดงใหเ้ห็นถึงเจตนาวา่มีความประสงคจ์ะลาออก  และโดยที�รัฐธรรมนูญ  มาตรา  122  บญัญติัให้

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรเป็นผู ้แทนปวงชนชาวไทย  โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ  
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มอบหมาย  หรือความครอบงาํใด  ๆ  และตอ้งปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยความซื�อสัตยสุ์จริต  เพื�อประโยชน์

ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขดักนัแห่งผลประโยชน์  ดงันั.น  ผูรั้บการแสดง

เจตนาการลาออกอาจเป็นสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือต่อสาธารณชนก็ได ้

 เมื�อขอ้เทจ็จริงฟังไดว้า่  นายเกียรติกร  พากเพียรศิลป์  ไดแ้ถลงข่าวการลาออกจาก

การเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เมื�อวนัที�  7  กันยายน  2552  ต่อสื�อมวลชนที�อาคารรัฐสภา              

และมีการเผยแพร่ภาพทางสื�อมวลชนอยา่งแพร่หลายกวา้งขวาง  การกระทาํดงักล่าวเป็นการแสดง

เจตนาลาออกด้วยวาจาให้เป็นที�ปรากฏต่อสาธารณชน  จึงเป็นการแสดงเจตนาลาออกที�มีผล

สมบูรณ์ผูกพนั  อนัมีผลทาํให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายเกียรติกร  

พากเพียรศิลป์  สิ.นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (3)  นบัตั.งแต่วนัที�แสดงเจตนา 

 2)  คาํวินิจฉัยที�  12-13/2551  กรณีประธานวุฒิสภาส่งคาํร้องของสมาชิกวุฒิสภา

และประธานกรรมการการเลือกตั.งส่งคาํร้องของคณะกรรมการการเลือกตั.งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวนิิจฉยัการสิ.นสุดความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  (นายสมคัร  สุนทรเวช)  เนื�องจาก

นายสมคัร  สุนทรเวช  เป็นเจา้หน้าที�ของรัฐที�ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรี        

จึงอยูใ่นบงัคบัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  267  ที�บญัญติัไวว้่า  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดาํรง

ตาํแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษทั  หรือองค์การที�ดาํเนินธุรกิจ  โดยมุ่งหาผลกาํไรหรือรายได้มา

แบ่งปันกนั  หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใดก็มิไดด้ว้ย  แต่ปรากฏว่านายสมคัร  สุนทรเวช  ไดเ้ป็น

พิธีกรให้กบับริษทัเฟซ  มีเดีย  จาํกดั  หลายรายการ  ซึ� งคาํว่า  “พิธีกร”  เป็นการดาํรงตาํแหน่งใด

หรือเป็นลูกจา้งซึ� งตอ้งหา้มตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  267   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้วเห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  267  ซึ� งบญัญติัห้าม

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นลูกจา้งของบุคคลใดเพื�อให้การปฏิบติัหน้าที�ของนายกรัฐมนตรี     

และรัฐมนตรีเป็นไปโดยชอบ  ป้องกันมิให้เกิดการกระทาํที� เป็นการขดักันแห่งผลประโยชน์                     

อนัจะก่อใหเ้กิดสถานการณ์ขาดจริยธรรมซึ�งยากต่อการตดัสินใจ  ทาํให้ตอ้งเลือกอยา่งใดอยา่งหนึ�ง 

ระหว่างประโยชน์ส่วนตวักบัประโยชน์สาธารณะ  เมื�อผูด้าํรงตาํแหน่งคาํนึงถึงประโยชน์ส่วนตวั

มากกว่าประโยชน์สาธารณะ  การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตวักบัการใช้อาํนาจในตาํแหน่ง

หน้าที�จึงขดักนัในลกัษณะที�ประโยชน์ส่วนตวัจะได้มาจากการเสียไป  ซึ� งประโยชน์สาธารณะ               

การทําให้เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญดังกล่าวบรรลุผล  จึงมิใช่แปลความคําว่า  “ลูกจ้าง”                     

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  267  เพียงหมายถึงลูกจ้างตามความหมายแห่งประมวลกฎหมายแพ่ง                  
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และพาณิชยต์ามกฎหมายคุม้ครองแรงงาน  หรือตามกฎหมายภาษีอากรเท่านั.น  เพราะกฎหมาย               

แต่ละฉบบัย่อมมีเจตนารมณ์แตกต่างกนัไปตามเหตุผลแห่งการบญัญติักฎหมายนั.น  ทั.งกฎหมาย

ดงักล่าวเป็นกฎหมายที�มีศกัดิO ต ํ�ากวา่รัฐธรรมนูญซึ� งเป็นกฎหมายสูงสุดที�ใชใ้นการปกครองประเทศ 

และยงัมีเจตนารมณ์เพื�อป้องกนัการกระทาํที�เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์แตกต่างจากกฎหมาย

ดงักล่าวอีกดว้ย   

 ดงันั.น  คาํว่า  “ลูกจา้ง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  267  จึงมีความหมายกวา้งกว่า 

ค ํานิยามของกฎหมายอื�น  โดยต้องแปลความตามความหมายทั�วไป  ซึ� งตามพจนานุกรม                     

ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  พ.ศ.  2542  ไดใ้ห้ความหมายของ  คาํวา่  “ลูกจา้ง” วา่หมายถึง  “ผูรั้บจา้ง

ทาํการงาน ; ผูซึ้� งตกลงทาํงานให้นายจา้งโดยไดรั้บค่าจา้งไม่วา่จะเรียกชื�ออย่างไร”  โดยมิไดค้าํนึง

ว่าจะมีการทาํสัญญาจา้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือไม่  หรือไดรั้บค่าตอบแทนเป็นค่าจา้ง  สินจา้ง                       

หรือค่าตอบแทนในลกัษณะที�เป็นทรัพยสิ์นอยา่งอื�น  หากมีการตกลงเป็นผูรั้บจา้ง   ทาํการงานแลว้  

ยอ่มอยูใ่นความหมายของ คาํวา่  “ลูกจา้ง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  267  ทั.งสิ.น 

 ขอ้เท็จจริงไดค้วามจากการไต่สวนนายสมคัร  สุนทรเวช  ว่า  หลงัจากนายสมคัร  

สุนทรเวช  เขา้รับตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีแลว้  นายสมคัร  สุนทรเวช  ยงัคงเป็นพิธีกรในรายการ  

“ชิมไป  บ่นไป”  และ  “ยกโขยง  6  โมงเช้า”  ให้แก่บริษทัเฟซ  มีเดีย  จาํกดั  เมื�อพิเคราะห์ถึง

ลกัษณะกิจการงานที�บริษทัเฟซ มีเดีย จาํกดั ไดก้ระทาํร่วมกนักบันายสมคัร  สุนทรเวช  มาโดย

ตลอดเป็นเวลาหลายปี  โดยบริษทั  เฟซ  มีเดีย  จาํกัด  ทาํเพื�อมุ่งค้าหากาํไรมิใช่เพื�อการกุศล

สาธารณะ  และนายสมคัร  สุนทรเวช  ก็ไดรั้บค่าตอบแทนอยา่งสมฐานะและภารกิจ  เมื�อไดก้ระทาํ

ในระหว่างที�นายสมคัร  สุนทรเวช  ดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี  จึงเป็นการกระทาํและ                   

นิติสัมพนัธ์ที�อยูใ่นขอบข่ายที�มาตรา  267  ประสงคจ์ะป้องปรามเพื�อมิให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน

กบัภาคธุรกิจเอกชนแล้ว  กรณีถือได้ว่านายสมคัร  สุนทรเวช  เป็นลูกจา้งของบริษทัเฟซ  มีเดีย  

จาํกดั  เป็นการกระทาํอนัตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  267  ความเป็นนายกรัฐมนตรีของ                 

นายสมคัร  สุนทรเวช  จึงสิ.นสุดลงเฉพาะตวัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  วรรคหนึ�ง  (7)   

 

 สรุป  จากเดิมที�บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉยัสมาชิกภาพหรือคุณสมบติั

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ถือเป็นบทบาทที�

สาํคญัในดา้นการตรวจสอบการใชอ้าํนาจ  ทั.งนี.   เพราะเป็นการกลั�นกรองคุณสมบติัของบุคคลที�จะ
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ไปใช้อาํนาจแทนประชาชนตั.งแต่  “ตน้ทาง”  ไม่ว่าจะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภา  เพื�อให้ไดบุ้คคลที�มีคุณสมบติัเหมาะสมกบัตาํแหน่งหน้าที�ที�สําคญั  และจากการดาํเนิน

บทบาทหนา้ที�ที�สาํคญัของศาลรัฐธรรมนูญดงักล่าวมาโดยผา่นทางคาํวินิจฉยัต่าง ๆ  เป็นสิ�งที�แสดง

ให้เห็นถึงบทบาทหน้าที�ของศาลรัฐธรรมนูญในด้านการทาํหน้าที�ตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ                  

ตามแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม  (Constitutionalism)  และแนวคิดการแบ่งแยกอาํนาจ (Separation of 

Power)42  อย่างไรก็ตาม  พบว่า  อาํนาจหน้าที�ของศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยสมาชิกภาพของ                

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเกิดปัญหาในการทาํหน้าที�อย่างสมํ�าเสมอว่าไม่มีประสิทธิภาพ  และ      

ไม่สามารถตอบสนองเป้าหมายของการเป็นองค์กรตรวจสอบเพื�อการปฏิรูปการเมืองได ้                        

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญไม่สามารถที�จะพิสูจน์ตนเองไดว้า่เป็นองคก์ร

อิสระไดอ้ยา่งแทจ้ริง  เนื�องจากที�ผา่นมาบทบาทในการตรวจสอบการสิ.นสุดสมาชิกภาพของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญถูกครอบงาํจากฝ่ายการเมือง  ปัจจัยที�มีอิทธิพลต่อ                  

คาํวินิจฉัย  คือ  สถานภาพของผูถู้กร้อง  ภูมิหลงัของตุลาการ  และบริบททางสังคม  โดยปัจจยัที�มี

อิทธิพลมากที�สุดก็คงเป็นสถานภาพของผูถู้กร้อง  ซึ� งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที�สําคญั                  

เช่น  เป็นนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรี  ดังนั.น  เพื�อแก้ไขปัญหาในการตรวจสอบการสิ.นสุด                 

สมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งยึดหลกั

นิติศาสตร์และหลกัรัฐศาสตร์ทั.งสองหลกั  ซึ� งที�ผา่นมาเมื�อตอ้งการจะยกประโยชน์ให้ผูถู้กร้องก็จะ

อ้างหลักรัฐศาสตร์  และเมื�อต้องการลงโทษหรือเอาผิดก็จะยึดหลักนิติศาสตร์  ซึ� งไม่ถูกต้อง                          

จึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งยดึหลกันิติรัฐในการวนิิจฉยัคดี43   

 นอกจากนั.นจากการวเิคราะห์บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�เกี�ยวกบัคุณสมบติั  ลกัษณะ

ตอ้งห้าม  การกระทาํอนัตอ้งห้าม  และการพน้จากตาํแหน่งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในแต่

ละตาํแหน่ง  จะเห็นไดว้่า  รัฐธรรมนูญไม่ได้แบ่งแยกให้เกิดความชัดเจนว่า  คุณสมบติั  ลกัษณะ

ตอ้งห้าม  หรือการกระทาํอนัตอ้งห้ามในกรณีใดเป็นที�ประจกัษ์ชดัเจน  หากเกิดกรณีดงักล่าวขึ.น                     

ก็สามารถที�จะมอบอาํนาจใหอ้งคก์รหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง  ซึ� งไดแ้ก่  คณะกรรมการการเลือกตั.ง                             

                                                                                       
42ธุวพล ทองอินทราช  บทบาทของศาลรัฐธรรมนูญต่อการพัฒนาการเมืองไทย  วิทยานิพนธ์

ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิาการเมืองและการปกครอง  มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  2554  หนา้  263 - 268 
43สุปรีญา  นุ่นเกลี.ยง  ปัญหาและอุปสรรคของศาลรัฐธรรมนูญในการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ

ของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  วทิยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวิชาการเมืองและการปกครอง  
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่  2547  หนา้  310 - 314 
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สภาผูแ้ทนราษฎรโดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  วุฒิสภาโดยสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา  มีคาํวินิจฉัยหรือคาํสั�งให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองที�ต้องด้วยเหตุดังกล่าวพน้จาก

ตาํแหน่งได้  แต่สําหรับกรณีการกระทาํอนัตอ้งห้ามตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�อาจมีปัญหา                           

ความไม่ชัดเจนและความซับซ้อนของข้อเท็จจริงนั. น  จ ําต้องให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู ้วินิจฉัย                  

อย่างไรก็ตามกรณีการสิ.นสุดจากสมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองด้วยเหตุอื�นแมจ้ะเป็น

บทบญัญติัที�แสดงให้เห็นขอ้เท็จจริงที�ประจกัษช์ดัเจน  ซึ� งองค์กรหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งสามารถ

ทราบหรือตรวจสอบขอ้เท็จจริงอนัเป็นเหตุให้สิ.นสุดสมาชิกภาพและวินิจฉัยสั�งการได้โดยตรง                   

แต่หากมีปัญหาขอ้โตแ้ยง้ในคาํสั�งขององคก์รหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ผูน้ั.นอาจยื�นคาํร้องขอใหศ้าลรัฐธรรมนูญทบทวนคาํวนิิจฉยัสั�งการได ้  

จะเห็นไดว้า่  กรณีดงักล่าวหากมีการแกไ้ขบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายที�

เกี�ยวขอ้งโดยการใช้อาํนาจในการตรวจสอบและวินิจฉยัสั�งการมีการแบ่งแยกให้อาํนาจกบัองคก์ร

วินิจฉยัหรือศาลมีความชดัเจนแลว้  องคก์รหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงก็สามารถตรวจสอบ

ขอ้เท็จจริงอนัเป็นเหตุให้สิ.นสุดสมาชิกภาพและวินิจฉยัสั�งการได ้ ซึ� งจะเป็นการลดขั.นตอน  และ

กระบวนการเกี�ยวกบัการวินิจฉยัความสิ.นสุดสมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองลงไปได้

เป็นอย่างมาก  เนื�องจากการดํารงตําแหน่งทางการเมือง  จะมีวาระการดํารงตําแหน่งที�สั. น                       

หากมีการพิจารณาคดีที�ล่าช้า  อาจส่งผลเป็นการช่วยเหลือผูต้าํแหน่งทางการเมืองผูน้ั.นให้อยู ่                  

ในตาํแหน่งต่อไปไดจ้นกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํวินิจฉัย  อีกทั.งจะเป็นการลดคดีทางการเมือง                      

ที�จะเขา้สู่การพิจารณาวนิิจฉยัทั.งของศาลฎีกาและศาลรัฐธรรมนูญลงไปไดเ้ป็นอยา่งมาก 
 

 


