
 

บทที�  3 

บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญเกี�ยวกบัคุณสมบัต ิ ลกัษณะต้องห้าม   

และการกระทําอนัต้องห้าม  และการตรวจสอบการสิ%นสุดสมาชิกภาพ 

ของผู้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

 
   

 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�เกี�ยวกบัคุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม  และการกระทาํ                

อนัตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ถือเป็นบทบญัญติัสําคญัที�ศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้ง

นาํมาใชป้ระกอบการวนิิจฉยัวา่  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามที�มีผูร้้องมายงัศาลรัฐธรรมนูญนั/น  

สิ/นสุดสมาชิกภาพความเป็นผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง  หรือไม่  และโดยเฉพาะอย่างยิ�ง                   

กรณีที�ผู ้วิจ ัยทําการศึกษา  คือ  การสิ/ นสุดสมาชิกภาพของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง                           

กรณีที�ไม่จาํตอ้งใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั   

 ดงันั/น  เจตนารมณ์ของบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�เกี�ยวขอ้งกบักรณีต่าง  ๆ  เหล่านี/   

จึงเป็นพื/นฐานสําคญัที�ตอ้งศึกษาเพื�อนาํมาใช้ในการพิจารณาและวิเคราะห์ให้เห็นถึงองค์กรที�มี

อาํนาจวนิิจฉยัสั�งการที�ถูกตอ้งต่อไป  

 

1.  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเกี�ยวกับคุณสมบัติ   ลักษณะต้องห้าม  การกระทํา                      

อนัต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืง  

  

 การบญัญติัเรื�องคุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม  การกระทาํอนัตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมืองไวใ้นรัฐธรรมนูญ  มีเจตนารมณ์เพื�อเป็นกรอบในการกาํหนดลกัษณะและพฤติการณ์

ของบุคคลที�จะเขา้สู่กระบวนการดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ตั/งแต่ในขั/นตอนการเป็นผูมี้สิทธิ

สมคัรรับเลือกตั/ง  การเป็นผูไ้ดรั้บการเลือกตั/งให้เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  จนถึงขั/นตอน

การสิ/นสุดสมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  โดยคาํวา่  “ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง”  

ในที�นี/ มุ่งหมายเฉพาะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  
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เท่านั/น37  และพบว่าบทบญัญติัดังกล่าวนี/ มีการบญัญติัตั/งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  

พุทธศกัราช  2475  จนกระทั�งถึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั  คือ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  2550  โดยแต่ละตาํแหน่งไม่วา่จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญจะบัญญัติไว้ตามแต่ละหมวดของตําแหน่งนั/ น  ๆ                      

เพื�อแยกแยะใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน  เวน้แต่เป็นกรณีที�มีผลบงัคบัใชเ้ช่นเดียวกนั  รัฐธรรมนูญก็จะบญัญติั

ใหน้าํบทบญัญติัมาตรานั/นมาบงัคบัใชด้ว้ยโดยอนุโลม 

 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�จะศึกษาในส่วนนี/   จะแบ่งออกเป็น  3  ส่วน  คือ       

              1)  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที�บัญญัติเกี�ยวกับคุณสมบัติของผู ้ดํารงตําแหน่ง                    

ทางการเมือง                      

 2)  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�บญัญติัเกี�ยวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง  และ   

 3)  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�บญัญติัเกี�ยวกบัการกระทาํอนัตอ้งห้ามของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง   

 โดยแต่ละส่วนจะแยกพิจารณาผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองแต่ละตาํแหน่ง  เพื�อให้เห็น

ถึงเจตนารมณ์ในการกาํหนดคุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม  การกระทาํอนัตอ้งห้ามที�เหมือนหรือ

แตกต่างในแต่ละตาํแหน่งอยา่งชดัเจน  ซึ� งปรากฏรายละเอียดดงัต่อไปนี/  

 1.1  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที�บัญญัติเกี�ยวกับคุณสมบัติของผู้ดํารงตําแหน่ง             

ทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญบญัญติัเกี�ยวกบัคุณสมบติัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั/งสาม

ตาํแหน่ง  คือ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  แต่ละ

ตาํแหน่งไวเ้ป็นการเฉพาะ  แต่ในบางคุณสมบติัก็มีความคาบเกี�ยวกนั  เช่น  คุณสมบติัความเป็น

นายกรัฐมนตรี  เนื�องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  171  วรรคสอง  บญัญติัให้นายกรัฐมนตรีตอ้งเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ� งได้รับแต่งตั/ งตามมาตรา  172  ดังนั/น  ในการพิจารณาคุณสมบัติ

                                                                                       

 37บนัทึกความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา  (ที�ประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)  เรื�อง  การดาํรง
ตาํแหน่งทางการเมืองของกรรมการและผูบ้ริหารรัฐวิสาหกิจ  ตามหนังสือของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
ด่วนที�สุด  ที�  นร  0203/15489  ลงวนัที�  8  กรกฎาคม  2535   
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นายกรัฐมนตรี  จึงต้องนํา คุณสมบัติการเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรมาประกอบด้วย                             

ซึ� งรายละเอียดของแต่ละตาํแหน่งเกี�ยวกบัคุณสมบติัการดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  มีดงันี/    

1.1.1   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  10138  เป็นบทบัญญัติที� มีเจตนารมณ์เพื�อกําหนด

คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรวา่ตอ้งเป็นบุคคลที�มีคุณสมบติั

หลกัในสี�ประการ  คือ 

ประการที�หนึ� ง  ตอ้งมีสัญชาติไทยโดยการเกิด  เนื�องจากสัญชาติเป็นสิ�งที�

แสดงถึงความผกูพนัหรือความจงรักภกัดีต่อรัฐที�ใหส้ัญชาติ   

ประการที�สอง  ตอ้งมีอายุไม่ตํ�ากวา่ยี�สิบห้าปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั/ง  เพื�อให้

ผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูพ้ร้อมดว้ยวฒิุภาวะ 

                                                                                       
38รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  101  บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปนี/   เป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร 
(1) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายไุม่ตํ�ากวา่ยี�สิบหา้ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั/ง 
(3) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ�งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ย

กว่าเก้าสิบวนันับถึงวนัเลือกตั/ ง  เวน้แต่ในกรณีที� มีการเลือกตั/ งทั�วไปเพราะเหตุยุบสภา ต้องเป็นสมาชิก             
พรรคการเมืองใด  พรรคการเมืองหนึ� งแต่เพียงพรรคเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวนันับถึง                   
วนัเลือกตั/ง 

(4) ผูส้มคัรรับเลือกตั/งแบบแบ่งเขตเลือกตั/ง ตอ้งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึ�งดงัต่อไปนี/ดว้ย 
(ก)  มีชื�ออยูใ่นทะเบียนบา้นในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั/งมาแลว้  เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ย

กวา่หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั/ง 
(ข)  เป็นบุคคลซึ�งเกิดในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั/ง  
(ค)  เคยศึกษาในสถานศึกษาที�ตั/งอยูใ่นจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั/ง  เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ย

กวา่หา้ปีการศึกษา 
(ง)  เคยรับราชการหรือเคยมีชื�ออยู่ในทะเบียนบา้นในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั/ง  เป็นเวลา

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
(5)  ผูส้มคัรรับเลือกตั/งแบบสัดส่วนตอ้งมีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ� งตาม  (4) ด้วย  แต่ลกัษณะ

ดงักล่าวในกรณีใดที�กาํหนดถึงจงัหวดั ใหห้มายถึงกลุ่มจงัหวดั 
 (6)  คุณสมบัติอื�นตามที�บัญญติัไวใ้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั/ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซึ�งสมาชิกวฒิุสภา” 
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ประกา รที� สา ม  ต้อง เป็ นสมาชิกเพี ยงพรรคเดียวเพื� อสนับสนุนใ ห ้                      

พรรคการเมืองมีความเข้มแข็ง  และเป็นองค์กรทางการเมืองที�เสนอทางเลือกให้แก่ประชาชน                  

ทั/งในดา้นตวับุคคลและนโยบาย 

ประการที�สี�   ต้องมีความผูกพนักับพื/นที�เลือกตั/ งในช่วงระยะเวลาหนึ� ง  

เพื�อใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั/งมีความผกูพนักบัประชาชน  รวมทั/งทราบถึงปัญหาในพื/นที�อยา่งแทจ้ริง 

การกําหนดคุณสมบัติของผู ้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั/ งตามรัฐธรรมนูญ    

มาตรา  101  มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พุทธศกัราช  2475  เป็นครั/ งแรก39  

จนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  โดยยงัคงหลกัการเดิม  แต่มีการแกไ้ข

เพิ�มเติมบางกรณี  เช่น  กรณีคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมี

การแก้ไข  คือ  ไม่ระบุคุณวุฒิทางการศึกษาเพื�อให้โอกาสบุคคลในพื/นที�เขตเลือกตั/งที�มีความรู้  

ความสามารถ  แต่ขาดวุฒิการศึกษาได้มีโอกาสสมัครรับเลือกตั/ ง  กรณีระยะเวลาการสังกัด              

พรรคการเมืองมีการแก้ไข  โดยลดระยะเวลาการสังกัดพรรคการเมืองในกรณีที�มีการยุบสภา                   

ใหเ้หลือ  30  วนั  เพื�อใหมี้ระยะเวลาในการตดัสินใจเขา้สังกดัพรรคการเมืองไดท้นัการเลือกตั/งใหม่                   

กรณีระยะเวลาความผกูพนักบัพื/นที�มีการเพิ�มเติมระยะเวลาให้นานขึ/นเป็นห้าปี  และมีการเพิ�มเติม

คุณสมบติัที�อาจมีขึ/นในอนาคต  รัฐธรรมนูญจึงไดเ้ปิดช่องไวจ้ากเดิมเพื�อความยืดหยุน่  ความจาํเป็น  

ความเหมาะสมแก่เหตุการณ์  และเพื�อมิให้ต้องมีการแก้ไขเพิ�มเติมรัฐธรรมนูญ  จึงได้บัญญัติ                    

ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั/งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า        

ซึ� งสมาชิกวุฒิสภาไว้ด้วยเพื�อให้สามารถกําหนดคุณสมบัติ อื�นที�นอกเหนือจากที�บัญญัติไว ้                            

ในรัฐธรรมนูญ40 

 

 

 

 

                                                                                       

 39รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พทุธศกัราช  2475   
 “มาตรา  17  คุณสมบติัแห่งผูเ้ลือกตั/งและผูส้มคัรรับเลือกตั/งอีกทั/งวธีิเลือกตั/งและจาํนวนสมาชิกให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั/งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร” 
 40สํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  รวมบทสรุปผู้ บริหาร  การร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2550  หนา้  168 - 169 
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1.1.2   สมาชิกวุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  11541  เป็นบทบัญญัติที� มีเจตนารมณ์เพื�อกําหนด

คุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั/งหรือไดรั้บการเสนอชื�อเพื�อเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิก

วุฒิสภา  แต่เนื�องจากอาํนาจหน้าที�ของสมาชิกวุฒิสภามีลักษณะที�สําคญั  เช่น  การกลั�นกรอง

กฎหมาย  โดยสามารถแก้ไขร่างพระราชบัญญัติที�ผ่านการพิจารณาของสภาผูแ้ทนราษฎรได ้   

เพื�อให้การออกกฎหมายเป็นไปด้วยความรอบคอบ  รัดกุม  และสมบูรณ์ยิ�งขึ/ น  การควบคุม                

                                                                                       
41รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550    
“มาตรา   115  บุคคลผูมี้คุณสมบัติและไม่มีลักษณะตอ้งห้ามดังต่อไปนี/   เป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับ

เลือกตั/งหรือไดรั้บการเสนอชื�อเพื�อเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา 
(1)  มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
(2)  มีอายไุม่ตํ�ากวา่สี�สิบปีบริบูรณ์ในวนัสมคัรรับเลือกตั/งหรือวนัที�ไดรั้บการเสนอชื�อ 
(3)  สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ�ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(4)  ผูส้มคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกวุฒิสภาที�มาจากการเลือกตั/งตอ้งมีลกัษณะอย่างใดอย่างหนึ� ง 

ดงัต่อไปนี/ดว้ย 
(ก)  มีชื�ออยูใ่นทะเบียนบา้นในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั/งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่

หา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั/ง 
(ข)  เป็นบุคคลซึ�งเกิดในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั/ง 
(ค)  เคยศึกษาในสถานศึกษาที�ตั/งอยูใ่นจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั/งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ย

กวา่หา้ปีการศึกษา 
(ง)  เคยรับราชการหรือเคยมีชื�ออยู่ในทะเบียนบ้านในจงัหวดัที�สมคัรรับเลือกตั/งเป็นเวลา

ติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
(5)  ไม่เป็นบุพการี  คู่สมรส  หรือบุตรของผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง 
(6)  ไม่เป็นสมาชิกหรือผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือเคยเป็นสมาชิกหรือเคยดาํรง

ตาํแหน่งและพน้จากการเป็นสมาชิกหรือการดํารงตาํแหน่งใด  ๆ  ในพรรคการเมืองมาแล้วยงัไม่เกินห้าปี               
นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั/งหรือวนัที�ไดรั้บการเสนอชื�อ 

(7)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและพน้จากการ              
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้ไม่เกินหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั/งหรือวนัที�ไดรั้บการเสนอชื�อ 

(8)  เป็นบุคคลตอ้งหา้มมิใหใ้ชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั/งตามมาตรา  102  (1)  (2)  (3)  (4)  (5) (6) (7) 
(8) (9) (11)  (12)  (13)  หรือ  (14) 

(9)  ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอื�นซึ� งมิใช่สมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ�น  หรือเคยเป็นแต่พน้จากตาํแหน่งดงักล่าวมาแลว้ยงัไม่เกินหา้ปี” 
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การบริหารราชการแผน่ดิน การเลือก  แต่งตั/ง  ให้คาํแนะนาํ  หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลดาํรง

ตาํแหน่งในองค์กรต่าง  ๆ  โดยเฉพาะองค์กรตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐ  หรือการถอดถอน                 

บุคคลออกจากตาํแหน่ง  ดงันั/น  การกาํหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั/งหรือไดรั้บการ

เสนอชื�อเพื�อเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา  จึงมีการกาํหนดถึงคุณวุฒิ  และวยัวุฒิ  ที�สูงกว่า    

ผู ้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั/ งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  ซึ� งหลักการดังกล่าวนี/ มีบัญญัติไว ้                   

ตั/งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  249242  อย่างไรก็ตามมาตรา  115  นี/ ได้

กาํหนดเงื�อนไขที�เพิ�มเติมจากเดิม  คือ  เฉพาะสมาชิกวุฒิสภาที�มาจากการเลือกตั/ง รัฐธรรมนูญ                

ฉบบันี/ ได้กาํหนดให้ต้องมีความผูกพนักับพื/นที�ในช่วงระยะเวลาหนึ� ง  เพื�อให้สมาชิกวุฒิสภา                    

ที�มาจากการเลือกตั/งเป็นผูแ้ทนของประชาชนในพื/นที�อยา่งแทจ้ริง   

1.1.3  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

ผูที้�จะดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญได้กาํหนดคุณสมบติัไว ้           

ในมาตรา  171  ประกอบมาตรา  172  ส่วนผูที้�จะดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรี  รัฐธรรมนูญไดก้าํหนด

คุณสมบติัไวใ้นมาตรา  174  ดงันั/น  การพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที�บญัญติัเกี�ยวกบั

คุณสมบติัของผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  จึงตอ้งพิจารณารัฐธรรมนูญ  มาตรา  171  

มาตรา  172  และมาตรา  174  โดยแยกตามตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ดงันี/    

1)   นายกรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  17143  เป็นบทบญัญติัที�มีเจตนารมณ์เพื�อกาํหนด

คุณสมบัติของนายกรัฐมนตรีว่าต้องมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เพื�อให้นายกรัฐมนตรี                      

มีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงกบัประชาชนโดยผา่นผูแ้ทนปวงชน  ซึ� งสอดคลอ้งกบัระบบการปกครอง                    

ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

                                                                                       
42สํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  รวมบทสรุปผู้ บริหาร  การร่างรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2550  หนา้  187 - 188 
 43รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
 “มาตรา  171  พระมหากษตัริยท์รงแต่งตั/งนายกรัฐมนตรีคนหนึ�งและรัฐมนตรีอื�นอีกไม่เกินสามสิบ
หา้คนประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี  มีหนา้ที�บริหารราชการแผน่ดินตามหลกัความรับผิดชอบร่วมกนั 
 นายกรัฐมนตรีตอ้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรซึ�งไดรั้บแต่งตั/งตามมาตรา  172 
 ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั/งนายกรัฐมนตรี 
 นายกรัฐมนตรีจะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินกวา่แปดปีมิได”้ 
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หลักการที�กําหนดเกี�ยวกับการดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีพบว่า                  

มีการบญัญติัไวต้ั/งแต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พุทธศกัราช  2475  แต่หลักการ                   

ที�ก ําหนดเกี�ยวกับคุณสมบัติประการแรกของการดํารงตําแหน่งนายกรัฐธรรมนูญได้  คือ                        

ตอ้งมาจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ� งหลกัการนี/ มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช  2534  แก้ไขเพิ�มเติม  (ฉบบัที�  5)  พุทธศกัราช  2538  เป็นครั/ งแรก  ดงันั/น  ในการ

พิจารณากรณีคุณสมบติัของนายกรัฐมนตรีนั/น  จาํเป็นตอ้งนาํรัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  ที�กาํหนด

คุณสมบัติของผู ้มี สิทธิสมัครรับเ ลือกตั/ ง เ ป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรมาใช้บังคับด้วย                            

ซึ� งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  101  นั/น  ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้  

นอกจากนั/ นยงัมีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  17244  ที� เกี�ยวข้องกับการดํารง

ตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี  ซึ� งมาตราดงักล่าวมีเจตนารมณ์เพื�อกาํหนดวิธีการเสนอชื�อ  การลงมติให้

ความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี  และระยะเวลาในการพิจารณาให้ความเห็นชอบของสภาผูแ้ทนราษฎร  

เนื�องจากการดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีที�มาจากเสียงขา้งมากของสภาผูแ้ทนราษฎรนั/น  เป็นการ

แสดงถึงศกัดิL ศรีความเป็นผูน้าํที�มาจากบุคคลที�ผูแ้ทนของประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเห็นชอบ                      

อนัเป็นหลกัการสาํคญัในระบบรัฐสภา45 

 

 

 

 

 

                                                                                       
44รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  172  ให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบบุคคลซึ� งสมควรไดรั้บแต่งตั/งเป็น

นายกรัฐมนตรีใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที�มีการเรียกประชุมรัฐสภาเป็นครั/ งแรกตามมาตรา  127 
การเสนอชื�อบุคคลซึ� งสมควรได้รับแต่งตั/ งเป็นนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ� ง  ต้องมีสมาชิก                    

สภาผูแ้ทนราษฎรไม่นอ้ยกวา่หนึ�งในหา้ของจาํนวนสมาชิกทั/งหมดเท่าที�มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎรรับรอง 
มติของสภาผูแ้ทนราษฎรที� เห็นชอบด้วยในการแต่งตั/งบุคคลใดให้เป็นนายกรัฐมนตรี  ตอ้งมี

คะแนนเสียงมากกวา่กึ�งหนึ� งของจาํนวนสมาชิกทั/งหมดเท่าที�มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร  การลงมติในกรณีเช่นวา่นี/
ใหก้ระทาํโดยการลงคะแนนโดยเปิดเผย” 
 45รายงานการประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ  ครั/ งที�  32/2550  (เป็นพิเศษ)  วนัอาทิตยที์�  24 มิถุนายน  
พทุธศกัราช  2550 
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2)   รัฐมนตรี   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  17446  เป็นบทบญัญติัที�มีเจตนารมณ์เพื�อกาํหนด

คุณสมบติัของการดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่ตอ้งมีคุณสมบติัอย่างไร  และบทบญัญติัมาตรานี/ มีการ

เพิ�มเติมขอ้ห้ามมิให้บุคคลที�เคยตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกโดยพน้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีดาํรงตาํแหน่ง

รัฐมนตรี  และกาํหนดห้ามรัฐมนตรีเป็นสมาชิกวุฒิสภา หรือเคยเป็นสมาชิกวุฒิสภาซึ� งสมาชิกภาพ

สิ/นสุดมาแลว้ยงัไม่เกินสองปีนบัถึงวนัที�จะไดรั้บแต่งตั/งเป็นรัฐมนตรี  ทั/งนี/   เพื�อให้สอดคลอ้งกบั

หลกัการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  115 

จากการศึกษาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที�บัญญัติเกี�ยวกับคุณสมบัติของผูด้ ํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองทั/งสามตาํแหน่งแลว้  เห็นวา่  รัฐธรรมนูญตระหนกัถึงลกัษณะของบุคคลที�จะ

เขา้สู่ตาํแหน่งดงักล่าวอย่างมาก  เนื�องจากผูที้�จะดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั/งสามตาํแหน่งนั/น  

เป็นบุคคลที�จะทาํหนา้ที�ในการบริหารประเทศ  ดงันั/น  คุณสมบติัของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

ทั/งสามตาํแหน่งนั/นจึงมีการกาํหนดไวอ้ย่างชัดแจง้  เพื�อเป็นกรอบหรือหลักเกณฑ์ประการแรก                   

ที�จะพิจารณาวา่จะเป็นผูส้ามารถเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั/นไดห้รือไม่ 

 

 

 

 

                                                                                       
46รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  174  รัฐมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปนี/  
(1) มีสญัชาติไทยโดยการเกิด 
(2) มีอายไุม่ตํ�ากวา่สามสิบหา้ปีบริบูรณ์ 
(3) สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ�ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
(4) ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา  102  (1)  (2)  (3)  (4)  (6)  (7)  (8)  (9)  (11)  (12) (13)                

หรือ (14) 
(5) ไม่เคยตอ้งคาํพิพากษาให้จําคุกโดยได้พน้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีก่อนได้รับแต่งตั/ ง  เวน้แต่                        

ในความผิดอนัไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(6) ไม่เป็นสมาชิกวุฒิสภา  หรือเคยเป็นสมาชิกวฒิุสภาซึ� งสมาชิกภาพสิ/นสุดลงมาแลว้ยงัไม่เกิน 

สองปีนบัถึงวนัที�ไดรั้บแต่งตั/งเป็นรัฐมนตรี”     
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 1.2  บทบัญญตัิของรัฐธรรมนูญที�บัญญตัิเกี�ยวกบัลกัษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่ง

ทางการเมือง  

รัฐธรรมนูญบัญญัติลักษณะต้องห้ามของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  สมาชิก

วุฒิสภา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ไวเ้ป็นการเฉพาะเช่นเดียวกบัการกาํหนดคุณสมบติัการเป็น               

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าว  ซึ� งรายละเอียดของลกัษณะตอ้งหา้มของแต่ละตาํแหน่งมีดงันี/    

1.2.1   สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  10247  เป็นบทบัญญัติที� มีเจตนารมณ์เพื�อกําหนด

ลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เนื�องจากตาํแหน่ง
                                                                                       

47รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  102  บุคคลผูมี้ลกัษณะดงัต่อไปนี/   เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั/งเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(1)  ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
(2)  เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต 
(3)  เป็นบุคคลผูมี้ลกัษณะตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิเลือกตั/งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามมาตรา   100 

(1)  (2)  หรือ  (4) 
(4)  ตอ้งคาํพิพากษาใหจ้าํคุกและถูกคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาล 
(5)  เคยตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีในวนัเลือกตั/ง  เวน้แต่ในความผิด

อนัไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(6)  เคยถูกไล่ออก  ปลดออก  หรือให้ออกจากราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ            

เพราะทุจริตต่อหนา้ที�  หรือถือวา่กระทาํการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(7)  เคยตอ้งคาํพิพากษาหรือคาํสั�งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน  เพราะรํ� ารวยผิดปกติ

หรือมีทรัพยสิ์นเพิ�มขึ/นผิดปกติ 
(8)  เป็นขา้ราชการซึ�งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํนอกจากขา้ราชการการเมือง 
(9)  เป็นสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 
(10)  เป็นสมาชิกวฒิุสภาหรือเคยเป็นสมาชิกวฒิุสภาและสมาชิกภาพสิ/นสุดลงแลว้ยงัไม่เกินสองปี 
(11)  เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือ                    

เป็นเจา้หนา้ที�อื�นของรัฐ 
(12)  เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กรรมการการเลือกตั/ง  ผูต้รวจการแผ่นดิน  กรรมการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  หรือกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
(13)  อยูใ่นระหวา่งตอ้งหา้มมิใหด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามมาตรา  263 
(14)  เคยถูกวฒิุสภามีมติตามมาตรา  274  ใหถ้อดถอนออกจากตาํแหน่ง” 
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สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรถือว่ามีหน้าที�และบทบาทที�สําคัญ  ดังนั/ น  นอกจากมีการกําหนด

คุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้  ยงัตอ้งกาํหนดลกัษณะตอ้งห้าม

ของผู ้สมัครรับเลือกตั/ งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรด้วย  ทั/ งนี/   เพื�อเป็นการคัดกรองผู ้ที� มี                    

ความประพฤติดีและไม่มีปัญหาความขัดแยง้ในการทาํหน้าที�หรือการใช้อํานาจในตาํแหน่ง                     

ทางการเมืองดงักล่าว 

1.2.2  สมาชิกวุฒิสภา 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  115  นอกจากเป็นบทบญัญติัที�กาํหนดถึงคุณสมบติั 

ของผูจ้ะเขา้มาดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาแลว้  ส่วนหนึ�งยงัเป็นบทบญัญติัที�กาํหนดถึงลกัษณะ

ต้องห้ามของผูจ้ะเข้ามาดํารงตําแหน่งสมาชิกวุฒิสภาด้วย  ซึ� งคือ  มาตรา  115  (5)  ถึง  (9)                  

ดงันั/น  ในอนุมาตราดงักล่าว  จึงมีเจตนารมณ์สองส่วน  ส่วนที�หนึ� ง  คือ  ส่วนที�มีวตัถุประสงค ์                     

เพื�อกาํหนดคุณสมบติัของผูจ้ะเขา้มาดาํรงตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภา  และส่วนที�สอง  คือ  ส่วนที�มี

วตัถุประสงค์เพื�อกาํหนดถึงลกัษณะต้องห้ามของผูจ้ะเข้ามาดาํรงตาํแหน่ง  ซึ� งในส่วนลักษณะ

ตอ้งหา้มของตาํแหน่งสมาชิกวฒิุสภานั/น  มีเจตนารมณ์ดงันี/    

มาตรา  115  (5)  มีวตัถุประสงค์เพื�อให้สอดคล้องกบัการแก้ปัญหาการ

ครอบงาํโดยบุคคลที�อยูใ่นครอบครัวเดียวกนั เช่น บุพการี คู่สมรส บุตร เพื�อให้การดาํเนินงานของ

สมาชิกวุฒิสภามีความเป็นกลาง  โปร่งใสและปลอดจากการแทรกแซง  ทาํให้สมาชิกวุฒิสภา             

มีอิสระในการปฏิบติัหนา้ที�อยา่งแทจ้ริง   

มาตรา  115  (6)  ถึง  (9)  กาํหนดให้สมาชิกวุฒิสภาต้องไม่เป็นสมาชิก                

หรือผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมือง  ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให ้              

ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั/งตามมาตรา 102  และไม่เป็นรัฐมนตรี หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอื�น

ซึ� งมิใช่สมาชิกสภาท้องถิ�นหรือผูบ้ริหารท้องถิ�น  โดยรวมถึงกรณีเคยเป็นแต่พ้นจากตาํแหน่ง

ดงักล่าวขา้งตน้มาแล้วยงัไม่เกินห้าปี  เพื�อป้องกนัมิให้ใช้ตาํแหน่งหน้าที�ในขณะดาํรงตาํแหน่ง

เหล่านั/นดาํเนินการใด  ๆ  เพื�อใหไ้ดรั้บเลือกตั/งหรือไดรั้บสรรหาเป็นสมาชิกวฒิุสภา 

1.2.3  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญได้กําหนดลักษณะต้องห้ามไว้เฉพาะผูที้�จะดํารงตําแหน่ง

รัฐมนตรี  คือ  มาตรา  174  (4)  ถึง  (6)  ซึ� งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  174  ที�เพิ�มเติม               

จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  คือ  มาตรา  174  (5)  โดยมี
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วตัถุประสงคเ์พื�อห้ามมิให้บุคคลที�เคยตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุกโดยไดพ้น้โทษมายงัไม่ถึงห้าปีดาํรง

ตาํแหน่งรัฐมนตรี  และมาตรา  174  (6)  ซึ� งกาํหนดให้รัฐมนตรีต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามด้วย               

การเป็นสมาชิกวฒิุสภา  หรือเคยเป็นแต่พน้จากตาํแหน่งมาแลว้ไม่เกินสองปี  เพื�อให้สมาชิกวุฒิสภา                

มีความเป็นกลาง  และป้องกันการเสนอผลประโยชน์ตอบแทน  อันถือเป็นการขัดกันของ

ผลประโยชน์       

      จากการศึกษาบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�บญัญตัิเกี�ยวกบัลกัษณะตอ้งห้ามของ               

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั/งสามตาํแหน่ง  เห็นได้ว่า  นอกจากรัฐธรรมนูญตระหนักถึง

ลกัษณะของบุคคลที�จะเขา้สู่ตาํแหน่งดงักล่าวโดยกาํหนดคุณสมบตัิในการเขา้สู่ตาํแหน่งแล้ว  

รัฐธรรมนูญยงักาํหนดถึงลกัษณะตอ้งห้ามของผูที้�จะเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าวด้วย  

โดยลกัษณะตอ้งห้ามตามที�ร ัฐธรรมนูญบญัญตัินี/ ม ีล กัษณะเป็นกรอบในทางจริยธรรม                     

และเป็นความสง่างามในการดาํรงตาํแหน่ง  เนื�องจากตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าวนอกจาก                    

มีคุณสมบัติเป็นกรอบหรือหลักเกณฑ์ประการแรกที�จะพิจารณาว่าจะเป็นผูส้ามารถเข้าดํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองนั/นได้หรือไม่  ซึ� งถือเป็นองค์ประกอบภายนอกที�ชัดเจนแล้ว  การเขา้สู่

ตาํแหน่งทางการเมืองที�สาํคญัดงักล่าวนี/   ยงัตอ้งมีลกัษณะตอ้งห้ามที�เป็นกรอบหรือหลกัเกณฑ์

ประการที�สองที�จะพิจารณาว่าผูที้�จะดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั/นสามารถจะเป็นผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง  เพื�อปฏิบตัิหน้าที�ได้อย่างเป็นกลางในทางการเมือง  ปฏิบตัิหน้าที�ได้

อย่างซื�อสัตยสุ์จริต  ปราศจากการกระทาํที�เป็นการขดักนักนัแห่งผลประโยชน์อย่างสมบูรณ์ได้

หรือไม่  ซึ� งถือเป็นองค์ประกอบภายในด้วย  โดยทั/งสองหลกัเกณฑ์หรือทั/งสององค์ประกอบ

เป็นสาระสําคญัที�ตอ้งพิจารณาในคราวเดียวและจะขาดสาระสําคญัของหลกัเกณฑ์  หรือ

องค์ประกอบใดมิได้  ซึ� งหากหลกัเกณฑ์หรือองค์ประกอบประการใดไม่ครบ  สมาชิกภาพ                   

ในการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั/นก็ไม่สามารถบงัเกิดขึ/นได้ 

อยา่งไรก็ตามลกัษณะตอ้งหา้มของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอาจมีได ้ 2  กรณี  คือ 

กรณีที�หนึ� ง  ก่อนสมคัรเขา้สู่ตาํแหน่งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  เช่น  ติดยาเสพติด

มาก่อนลม้ละลาย  มาก่อนเขา้สู่ตาํแหน่ง  เป็นตน้ 

กรณีที�สอง  หลงัจากเขา้สู่ตาํแหน่งผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองแลว้  เช่น  ติดยาเสพติด

ภายหลงั  ลม้ละลายภายหลงั  หรือถูกจาํคุก  ภายหลงัเขา้สู่ตาํแหน่งแลว้  เป็นตน้ 
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ลักษณะต้องห้ามในกรณีที�หนึ� ง  จะเห็นได้ว ่า  บทบญัญตัิมีลกัษณะที�ประจกัษ์               

ส่วนลักษณะต้องห้ามในกรณีที�สอง  จะเห็นได ้ว ่า   ควรที�จะให้องค ์กร  หรือหน่วยงานที�

เ กี �ย วขอ้ง เ ป็ นผู ม้ ีอ ํานา จตรวจส อบลักษณะต้องห้ามดังกล่าว  โดยไม่จ ําต้องส่งเรื� องให ้                        

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูว้นิิจฉยั  ซึ� งผูว้จิยัจะไดก้ล่าวถึงในบทที�  4  ต่อไป 

1.3  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที�บัญญัติเกี�ยวกับการกระทําอันต้องห้ามของผู้ดํารง

ตําแหน่งทางการเมือง  

รัฐธรรมนูญบัญญัติ เ กี� ยวกับการกระทําอันต้องห้ามของผู ้ดํารงตําแหน่ง                           

ทางการเมืองทั/งสามตาํแหน่งคาบเกี�ยวกัน  หรือบางตาํแหน่งให้นํามาใช้ด้วยกันโดยอนุโลม                    

เช่น  การกระทาํอนัตอ้งห้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  และการกระทาํ                

อนัตอ้งหา้มของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ซึ� งรายละเอียดของแต่ละตาํแหน่งเกี�ยวกบัการกระทาํ

อนัตอ้งหา้มของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าว  มีดงันี/    

1.3.1  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   

สําหรับสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  รัฐธรรมนูญได้

บญัญติัการกระทาํอนัตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวไวร่้วมกนั  ดงันั/น  การพิจารณากรณีนี/    

จึงเป็นไปในแนวทางเดียวกัน  ซึ� งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที�บัญญัติ เกี� ยวกับการกระทํา                            

อนัตอ้งห้ามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาปรากฏในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  4848          

. 

 

 

 

 

 

 

                                                                                       
48รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  48  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจะเป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการหนงัสือพิมพ ์

วทิยกุระจายเสียง  วทิยโุทรทศัน์  หรือโทรคมนาคม  มิได ้ ไม่วา่ในนามของตนเองหรือใหผู้อื้�นเป็นเจา้ของกิจการ
หรือถือหุ้นแทน  หรือจะดาํเนินการโดยวิธีการอื�นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มที�สามารถบริหารกิจการ  
ดงักล่าวไดใ้นทาํนองเดียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุน้ในกิจการดงักล่าว   
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มาตรา  26549  และมาตรา  26650  มีเจตนารมณ์และหลกัการดงัต่อไปนี/   

                                                                                       
49รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  265  สมาชิกสภา ผูแ้ทนราษฎร                 

และสมาชิกวฒิุสภาตอ้ง 
(1)  ไม่ดํารงตําแหน่งหรือหน้าที�ใดในหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือ

ตาํแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถิ�น  ผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  หรือขา้ราชการส่วนทอ้งถิ�น 
(2)  ไม่รับหรือแทรกแซงหรือกา้วก่ายการเขา้รับสมัปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  

หรือรัฐวสิาหกิจ  หรือเขา้เป็นคู่สญัญากบัรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวสิาหกิจ  อนัมีลกัษณะเป็น
การผกูขาดตดัตอน  หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัที�รับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญา
ในลกัษณะดงักล่าว  ทั/งนี/   ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

(3)  ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด  ๆ  จากหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ                  
เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที�หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวสิาหกิจ  ปฏิบติัต่อบุคคลอื�น  ๆ   ในธุรกิจ
การงานตามปกติ 

(4)  ไม่กระทาํการอนัเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา  48 
บทบญัญติัมาตรานี/ มิใหใ้ชบ้งัคบัในกรณีที�สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภารับเบี/ยหวดั 

บาํเหน็จ  บํานาญ  เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์  หรือเงินอื�นใดในลกัษณะเดียวกัน  และมิให้ใช้บังคบัในกรณี                   
ที�สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภารับหรือดาํรงตาํแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแ้ทนราษฎร 
หรือวฒิุสภา  หรือกรรมการที�ไดรั้บแต่งตั/งในการบริหารราชการแผน่ดิน 

ให้นาํความใน  (2)  (3)  และ  (4)  มาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื�นซึ� งมิใช่คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั/น               
ที�ดาํเนินการในลกัษณะผูถู้กใช ้ ผูร่้วมดาํเนินการ  หรือผูไ้ดรั้บมอบหมายจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วฒิุสภาใหก้ระทาํการตามมาตรานี/ดว้ย” 

50รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  266  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือตาํแหน่งการเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภา เขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงเพื�อประโยชน์ของตนเองของผูอื้�น  
หรือของพรรคการเมือง  ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  ในเรื�องดงัต่อไปนี/  

(1)  การปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินงานในหนา้ที�ประจาํของขา้ราชการ  พนกังาน  หรือลูกจา้ง
ของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวสิาหกิจ  กิจการที�รัฐถือหุน้ใหญ่  หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น 

(2)  การบรรจุ  แต่งตั/ ง  โยกยา้ย  โอน  เลื�อนตําแหน่ง  และเลื�อนเงินเดือนของข้าราชการซึ� งมี               
ต ําแหน่งหรือเงินเดือนประจําและมิใช่ข้าราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ                   
หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ  กิจการที�รัฐถือหุน้ใหญ่  หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น  หรือ 

(3)  การให้ขา้ราชการซึ� งมีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํและมิใช่ขา้ราชการการเมือง  พนักงาน 
หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที�รัฐถือหุ้นใหญ่  หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น 
พน้จากตาํแหน่ง” 



69 
 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  48  มีวตัถุประสงค์เพื�อป้องกนัมิให้ผูด้าํรงตาํแหน่ง    

ทางการเมืองเข้าเป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์  วิทยุกระจายเสียง                        

วิทยุโทรทศัน์  หรือโทรคมนาคม  รวมถึงการแทรกแซงทั/งทางตรงและทางออ้ม  เป็นหลกัป้องกนั              

การขัดขวาง  หรือการแทรกแซงกรณีผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  มาตรานี/ บัญญัติไว ้                         

ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  นี/   เป็นครั/ งแรก51 

ส่วนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  และมาตรา  266 จะเป็นหลกัการในเรื�อง             

การกระทาํที�เป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์   

โดยเจตนารมณ์ของมาตรา  265  เป็นการป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย                 

แก่รัฐ  หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในระหว่างการปฏิบติัหน้าที�  ของสมาชิกวุฒิสภา               

คู่สมรส  บุตร  และบุคคลอื�นซึ� งมิใช่คู่สมรสและบุตรที�ดาํเนินการในลกัษณะผูถู้กใช ้ ผูร่้วมดาํเนินการ

หรือผูไ้ด้รับมอบหมายให้กระทาํการ  เนื�องจากการที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ทั/ งตาํแหน่ง

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดาํรงตาํแหน่ง  ซึ� งถือวา่เป็นตาํแหน่งสําคญัแลว้  และ

ยงัดาํรงตาํแหน่งหรือหน้าที�ใดในหน่วยราชการอื�น  หรือเกี�ยวข้องกบัการเขา้รับสัมปทานจากรัฐ    

หรือรับประโยชน์ใด  ๆ  จากหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เป็นพิเศษ

นอกเหนือไปจากที�หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบติัต่อบุคคลอื�น  โอกาส

แห่งการไดม้าหรือการเสียประโยชน์ฝ่ายหนึ�ง  หรือที�เรียกวา่  “ผลประโยชน์ขดักนั”  ก็อาจเกิดขึ/น

ได้โดยง่าย  หลกัการดังกล่าวนี/ มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

2540  มาตรา  110  เป็นครั/ งแรก52  

มาตรา  266  มีเจตนารมณ์เพื�อป้องกันมิให้สมาชิกรัฐสภาก้าวก่ายหรือ

แทรกแซงการปฏิบัติหน้าที�ของเจ้าพนักงานของรัฐ  โดยย ังคงหลักการเดิมตามรัฐธรรมนูญ                             

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  แต่กาํหนดเพิ�มเติมให้รวมถึงสมาชิกวุฒิสภา  พร้อมทั/ง

กาํหนดขอ้หา้มมิใหแ้ทรกแซงการปฏิบติัราชการหรือการดาํเนินงานในหนา้ที�ไวด้ว้ย  อีกทั/งกาํหนด

คาํวา่  “รัฐถือหุ้นใหญ่”  ให้หมายความวา่  แมรั้ฐจะไม่ไดถื้อหุ้นเกินห้าสิบเปอร์เซ็นตแ์ต่เพียงแค่รัฐ

                                                                                       
51กรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์  จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม  สภาร่าง

รัฐธรรมนูญ  เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2550  หนา้  42 – 43 
52กรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์  จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม  สภาร่าง

รัฐธรรมนูญ  เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2550  หนา้  256 – 257 
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ถือหุ้นใหญ่ที� สุดก็อยู่ในความหมายนี/ แล้ว  หลักการดังกล่าวนี/ มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ                        

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  มาตรา  111  เป็นครั/ งแรก53 

สาํหรับหลกัการของมาตรา  265  และมาตรา  266  นั/น  เป็นหลกัการที�เคยมี

อยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  มาตรา  11054  และมาตรา  11155   

ต่อมาเมื�อมีการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  

ไดมี้การนาํหลกัการนี/มาบญัญติัไวเ้ช่นเดียวกนักบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

2540  เพื�อเป็นการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่รัฐหรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ                      

ในระหวา่งการปฏิบติัหนา้ที�ดว้ยการรับสัมปทานหรือเขา้เป็นคู่สัญญาหรือเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้น

ในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษทัที�รับสัมปทาน  ส่วนการบญัญติัมาตรา  48  ก็เพื�อเป็นการป้องกนัมิให ้              

                                                                                       
53กรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์  จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม  สภาร่าง

รัฐธรรมนูญ  เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2550  หนา้  258 
54รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540   
“มาตรา  110  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้ง 
(1) ไม่ดาํรงตาํแหน่งหรือหนา้ที�ใดในหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตาํแหน่ง

สมาชิกสภาท้องถิ�น  ผู ้บริหารท้องถิ�น  หรือพนักงานส่วนท้องถิ�น   ทั/ งนี/   นอกจากข้าราชการการเมืองอื�น                                
ซึ�งมิใช่รัฐมนตรี 

(2) ไม่รับสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขา้เป็นคู่สัญญา                
กบัรัฐ  หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  อนัมีลกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน  หรือเป็นหุ้นส่วน                  
หรือผูถื้อหุน้ในหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัที�รับสมัปทานหรือเขา้เป็นคู่สญัญาในลกัษณะดงักล่าว 

(3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด  ๆ  จากหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ เป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจากที�หน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติกับบุคคลอื�น  ๆ   ในธุรกิจการงาน
ตามปกติ 

บทบัญญติัมาตรานี/ มิให้ใช้บังคบัในกรณีที�สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรรับเบี/ ยหวดั  บาํเหน็จ บาํนาญ                
เงินปีพระบรมวงศานุวงศ์  หรือเงินอื�นใดในลกัษณะเดียวกนั  และมิให้ใชบ้งัคบัในกรณีที�สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                     
รับหรือดาํรงตาํแหน่งกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแ้ทนราษฎร  หรือวฒิุสภา   หรือกรรมการที�ไดรั้บแต่งตั/งในฐานะ
เป็นผูท้รงคุณวุฒิตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย  หรือกรรมการที�ไดรั้บแต่งตั/งในการบริหารราชการแผ่นดิน  ในกรณี                 
ที�ดาํรงตาํแหน่งขา้ราชการการเมืองอื�นซึ�งมิใช่รัฐมนตรี” 
 55รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540   
 “มาตรา  111  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือตาํแหน่งการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
เขา้ไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ  แต่งตั/ ง  ยา้ย  โอน  เลื�อนตาํแหน่ง  และเลื�อนขั/นเงินเดือนของขา้ราชการ                        
ซึ� งมีตําแหน่ง หรือเงินเดือนประจํา   และมิใช่ข้าราชการการเมือง  พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  
รัฐวสิาหกิจ  หรือราชการส่วนทอ้งถิ�น   หรือใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากตาํแหน่ง” 
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ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองแทรกแซงหรือขดัขวางมิให้เขา้เป็นเจา้ของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการ

หนงัสือพิมพว์ิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทศัน์  หรือโทรคมนาคม  ซึ� งมาตราดงักล่าวนี/ เป็นแนวคิด

เพื�อแก้ปัญหาระบบการเมืองไทย  ทาํการเมืองให้สุจริตและโปร่งใส  โดยการแก้ปัญหานี/ เป็น                  

ส่วนหนึ�งของการปฏิรูปการเมือง56   

1.3.2  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

สําหรับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีรัฐธรรมนูญได้บัญญัติการกระทํา                   

อนัตอ้งหา้มของผูด้าํรงตาํแหน่งดงักล่าวไวร่้วมกนั  ซึ� งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�บญัญติัเกี�ยวกบั

การกระทาํอันต้องห้ามของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีปรากฏในมาตรา  267  มาตรา  268                        

หรือมาตรา  269  โดยแต่ละมาตรามีเจตนารมณ์และหลกัการดงัต่อไปนี/   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  26757  มีเจตนารมณ์ให้นําหลักการห้ามการดํารง

ตาํแหน่งอื�นใดตามมาตรา  265  มาใช้  เนื�องจากจะก่อให้เกิดสถานการณ์ขาดจริยธรรมยากต่อการ

ตดัสินใจทาํให้ต้องเลือกอย่างใดอย่างหนึ� งระหว่างประโยชน์ส่วนตวักับประโยชน์สาธารณะ  

(ผลประโยชน์ขดักนั)  ดงันั/น  จึงกาํหนดการกระทาํอนัตอ้งห้ามเพื�อป้องกนัการใช้อาํนาจหน้าที�

แสวงหาประโยชน์ส่วนตนของผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  26858  เป็นบทบญัญติัที�มีเป็นครั/ งแรกในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  แต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

2550  มีการเพิ�มตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีดว้ย  โดยบทบญัญติัมาตราดงักล่าวมีเจตนารมณ์เพื�อเป็น

                                                                                       

 56บวรศักดิL   อุวรรณโณ  และนันทชยั  เพียรสนอง  คาํอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ,  (PHOLSIAM  

PRINTING  AND  PUBLISHING  (THAILAND)  LIMITED  PARTNERSHIP)   สํ า นั ก อ บ ร ม ศึ ก ษ า ก ฎ ห ม า ย                               
แห่งเนติบณัฑิตยสภา  หนา้  38  - 49 

57รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  267  ใหน้าํบทบญัญติัมาตรา  265  มาใชบ้งัคบักบันายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดว้ย  เวน้แต่

เป็นการดาํรงตาํแหน่งหรือดาํเนินการตามบทบัญญติัแห่งกฎหมาย  และจะดาํรงตาํแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน  
บริษทั  หรือองค์การที�ดาํเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไร  หรือรายไดม้าแบ่งปันกนั  หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใด                 
ก็มิไดด้ว้ย” 
 58รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
 “มาตรา  268  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดที�บัญญติัไว ้ ในมาตรา  266  มิได ้                
เวน้แต่เป็นการกระทําตามอาํนาจหน้าที�ในการบริหารราชการตามนโยบายที�ได้แถลงต่อรัฐสภาหรือตามที�
กฎหมายบญัญติั” 
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หลักประกันแก่เจ้าหน้าที�ของรัฐจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  เว ้นแต่เป็นการกระทํา                    

ตามอาํนาจหนา้ที�เท่านั/น  

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  26959  มีเจตนารมณ์เพื�อเป็นหลกัประกนัในการปฏิบติั

หนา้ที�ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใหเ้ป็นไปโดยสุจริต และคาํนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของ

ประเทศเป็นสาํคญั  โดยมีการจาํกดัสิทธิในการถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษทัของนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรี  คู่สมรส  หรือบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ  ในส่วนจาํนวนที�เกินสิทธิสามารถโอนให ้                 

นิติบุคคลหรือผูจ้ดัการทรัพยสิ์นของผูอื้�นเพื�อใหเ้ขา้มาจดัการทรัพยสิ์นแทนได ้

 จากการศึกษาบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�บญัญตัิเกี�ยวกบัการกระทาํอนัตอ้งห้าม

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั/งสามตาํแหน่งแล้ว  เห็นว่า  เป็นกรอบหรือหลกัเกณฑ์ที�จะ

นาํมาพิจารณาภายหลงัจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั/นเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองแล้ว  

โดยเฉพาะอย่างยิ�งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  265  และมาตรา  266  ซึ� งมีเจตนารมณ์เพื�อเป็นการป้องกนั

มิให้ผู ้ด ํารงตําแหน่งทางการเมืองทั/ งตําแหน่งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา               

ก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ  แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบในระหว่างการปฏิบัติหน้าที�                

จากหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือกา้วก่าย  แทรกแซงการปฏิบติัหน้าที�

ของเจา้พนกังานของรัฐ  เนื�องจากตาํแหน่งดงักล่าวถือเป็นตาํแหน่งที�สําคญั  และมีโอกาสแห่งการ

ไดม้าหรือการเสียประโยชน์ฝ่ายหนึ�ง  หรือที�เรียกวา่  “ผลประโยชน์ขดักนั”  ก็อาจเกิดขึ/นไดโ้ดยง่าย  

ซึ� งขอ้พิจารณานี/ เป็นปัญหาที�นาํมาสู่การตีความอยู่เสมอ  แมก้ระทั�งผูม้ีอาํนาจพิจารณาวินิจฉัย

                                                                                       

 59รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
 “มาตรา  269  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตอ้งไม่เป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือ
บริษทั  หรือไม่คงไวซึ้� งความเป็นหุ้นส่วนหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นส่วน  หรือบริษทัต่อไป ทั/งนี/   ตามจาํนวนที�
กฎหมายบญัญติั  ในกรณีที�นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใ้ดประสงค์จะไดรั้บประโยชน์จากกรณีดงักล่าวต่อไป  
ให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั/นแจง้ให้ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติทราบ
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที�ไดรั้บแต่งตั/ ง และให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูน้ั/นโอนหุ้นในห้างหุ้นส่วน              
หรือบริษทัดงักล่าวใหนิ้ติบุคคลซึ�งจดัการทรัพยสิ์นเพื�อประโยชน์ของผูอื้�น  ทั/งนี/   ตามที�กฎหมายบญัญติั 
 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะกระทาํการใดอนัมีลกัษณะเป็นการเขา้ไปบริหารหรือจดัการใด  ๆ 
เกี�ยวกบัหุน้หรือกิจการของหา้งหุน้ส่วนหรือบริษทัตามวรรคหนึ�งมิได ้ 
 บทบญัญติัมาตรานี/ ใหน้าํมาใชบ้งัคบักบัคู่สมรสและบุตรที�ยงัไม่บรรลุนิติภาวะของนายกรัฐมนตรี
และรัฐมนตรีดว้ย  และใหน้าํบทบญัญติัมาตรา  259 วรรคสาม  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”     
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เองบางครั/ งก็สับสนและนาํมาปรับใช้โดยก่อให้เกิดผลอนัคลาดเคลื�อน  ซึ� งผูว้ิจยัจะได้นาํเสนอ

รายละเอียดในลาํดบัต่อไป   

1.4  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที�บัญญัติเกี�ยวกับการพ้นจากตําแหน่งของผู้ดํารง

ตําแหน่งทางการเมือง 

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�เกี�ยวกับการสิ/นสุดสมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่ง                  

ทางการเมือง  มีจุดมุ่งหมายเพื�อกาํหนดเหตุที�ทาํให้สมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

สิ/นสุดลงด้วยเหตุตามที�กาํหนดขา้งตน้  โดยหลกัการเกี�ยวกบัเหตุที�ทาํให้สมาชิกภาพของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองสิ/นสุดลงมีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พุทธศกัราช  2475                

เป็นครั/ งแรก60  แต่ก่อนที�จะพิจารณาถึงการสิ/นสุดสมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง              

ทั/งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  นายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรี  มีขอ้พิจารณาในเบื/องตน้  

คือ  การเริ� มต้นสมาชิกภาพของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองเหล่านั/ น  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทยได้กําหนดการเริ� มต้นสมาชิกภาพไว้แตกต่างกัน  เช่น  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2492  มาตรา  98  กาํหนดให้สมาชิกภาพของสภาผูแ้ทนราษฎร              

เริ� มตั/ งแต่วนัเลือกตั/ง  ซึ� งหลักการดังกล่าวได้มีการบญัญติัไวเ้ป็นครั/ งแรก61  ส่วนรัฐธรรมนูญ               

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2511  มาตรา  94  ได้กาํหนดให้สมาชิกภาพของสมาชิก                    

สภาผูแ้ทนเริ�มแต่วนัเปิดประชุมรัฐสภาเป็นครั/ งแรก 

 

 

                                                                                       
60รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พทุธศกัราช  2475   
“มาตรา  21  สมาชิกภาพแห่งสภาผูแ้ทนราษฎรสิ/นสุดลง  เมื�อ 
(1)  ถึงคราวออกตามวาระ  หรือยบุสภา 
(2)  ตาย 
(3)  ลาออก 
(4)  ขาดคุณสมบติัของผูส้มคัรรับเลือกตั/งตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั/งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
(5)  สภาผูแ้ทนราษฎรวินิจฉัยให้ออกจากตาํแหน่งโดยเห็นว่ามีความประพฤติในทางจะนํามา                

ซึ�งความเสื�อมเสียแก่สภา มติในขอ้นี/ตอ้งมีเสียงไม่ต ํ�ากวา่สองในสามของจาํนวนสมาชิกที�มาประชุม” 
61สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (2550)  เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พทุธศักราช  2550  หนา้  105 
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      บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที�บัญญัติเกี� ยวกับการพ้นจากตําแหน่งของผู ้ดํารง

ตาํแหน่งทางการเมืองทั/งสามส่วน  มีรายละเอียดดงัต่อไปนี/  

1.4.1 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร                   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  เป็นบทบญัญติัที�มีเจตนารมณ์เพื�อกาํหนดเหตุที� 

ทาํใหส้มาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสิ/นสุดลง  หลกัการเกี�ยวกบัเหตุที�ทาํให้สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสิ/นสุดลงมีบญัญติัเป็นครั/ งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม 

พุทธศักราช  2475  แต่สาระสําคัญของบทบัญญัตินี/ มีการแก้ไขเพิ�มเติมจากรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัการใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�ไดรั้บ

แต่งตั/ งเป็นนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีไม่ต้องพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร                 

และเพิ�มกรณีตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดให้จาํคุก  ให้สมาชิกภาพสิ/นสุดลงแมจ้ะมีการรอการลงโทษ  

เวน้แต่เป็นการรอการลงโทษในความผิดอนัได้กระทาํโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ  หรือ

ความผิดฐานหมิ�นประมาทไวใ้นอนุมาตรา  11  เพื�อให้มีความชัดเจนว่าสมาชิกภาพของสมาชิก

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรสิ/ นสุดลงเมื�อใด  อันเนื� องมาจากปัญหาผลของคําวิ นิจฉัยของ                              

ศาลรัฐธรรมนูญที�  36/254262 ซึ� งวินิจฉัยวา่การพน้จากสมาชิกภาพโดยตอ้งคาํพิพากษาถึงที�สุดให้

จาํคุก ตอ้งมีการจาํคุกจริง  แต่หากมิไดถู้กจาํคุกจริงเพราะศาลสั�งให้รอการลงโทษไว ้ถือวา่ยงัไม่พน้

จากสมาชิกภาพ  ดงันั/น  จึงเพิ�มเติมโดยกาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�ตอ้งคาํพิพากษาถึง

ที�สุดให้จาํคุกแต่ให้รอการลงโทษไวต้อ้งสิ/นสุดสมาชิกภาพ  เนื�องจากไม่เหมาะสมที�จะให้ปฏิบติั

หนา้ที�ต่อไป  เพราะเป็นการสร้างความเสื�อมเสียใหแ้ก่สภา เวน้แต่เป็นการรอการลงโทษในความผิด

อนัไดก้ระทาํโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ�นประมาทที�สมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่สิ/นสุดลง 

 

 

 

 

                                                                                       

 62คาํวินิจฉัยที� 36/2542  วนัที�  15  มิถุนายน  2542  เรื�อง ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรขอให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยสถานภาพของการเป็นรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  216  (4)  ราชกิจจานุเบกษา                   
เล่ม  116  ตอนที�  67  ก  วนัที�  29  กรกฎาคม  2542 
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1.4.2  สมาชิกวุฒิสภา      

       รัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  เป็นบทบัญญัติที� มี เจตนารมณ์เพื�อกําหนด

หลักเกณฑ์เกี�ยวกับการสิ/นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภา  โดยมีการแก้ไขเพิ�มเติมถ้อยคาํ                     

ให้ชดัเจนยิ�งขึ/นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ/นสุดลงเมื�อใดเช่นเดียวกบัการสิ/นสุดสมาชิกภาพ

ของสมาชิกสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 

1.4.3  นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  เป็นบทบญัญติัที�มีเจตนารมณ์เพื�อกาํหนดเหตุที�        

ทาํให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ/นสุดลงเฉพาะตวั  ซึ� งหลกัการเกี�ยวกบัเหตุที�ทาํให้สมาชิกภาพความเป็น

รัฐมนตรีสิ/นสุดลงมีบญัญติัเป็นครั/ งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช  2475  

แต่สาระสําคัญของบทบัญญัตินี/ มีการแก้ไขเพิ�มเติมจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช  2540  โดยมีการแก้ไขเพิ�มเติมถ้อยคาํให้ชัดเจนยิ�งขึ/น  โดยเฉพาะกรณี  (3) ตอ้ง                 

คาํพิพากษาใหจ้าํคุก  แมค้ดีนั/นจะยงัไม่ถึงที�สุดหรือมีการรอการลงโทษเวน้แต่ในกรณีที�คดียงัไม่ถึง

ที�สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผดิอนัไดก้ระทาํโดยประมาท ความผิดลหุโทษ  หรือความผิด

ฐานหมิ�นประมาท  ความใน (3)  ดงักล่าว  เป็นการเนน้ย ํ/าเพื�อกาํหนดให้รัฐมนตรีที�ศาลพิพากษาให้

ไดรั้บโทษจาํคุกแมจ้ะไม่ถึงที�สุดหรือมีการรอการลงโทษก็จะตอ้งพน้จากตาํแหน่ง และเพิ�มหลกัการ

ในวรรคสามใหค้ณะกรรมการการเลือกตั/งสามารถส่งเรื�องใหศ้าลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉยัได ้

จากการศึกษาบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที�บญัญตัิเกี�ยวกบัการพน้จากตาํแหน่งของ                 

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั/งสามตาํแหน่งแล้ว  เห็นว่า  เป็นกรอบหรือหลกัเกณฑ์ที�จะนาํมา

พิจารณาภายหลงัจากผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั/นเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองแล ้ว

เช่นเดียวกบักรณีการพิจารณาการกระทาํอนัตอ้งห้ามของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง                        

ซึ� งขอ้พิจารณานี/ เป็นปัญหาที�นาํมาสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
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2.  การยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  และมาตรา  182 

 
 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  และมาตรา  182  เป็นเงื�อนไขสําคญัในการ

พิจารณาว่า  ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจมีการวินิจฉัย  หรือไม่  ซึ� งสาระสําคญัของมาตราดงักล่าวมี

ดงัต่อไปนี/  

 2.1   การยื�นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91   

       บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  9163  บัญญัติ ถึ งผู ้มี สิทธิยื�นคําร้องต่อ                           

ศาลรัฐธรรมนูญ  โดยกาํหนดไวส้องช่องทาง  ช่องทางที�หนึ� ง  คือ  ตามมาตรา  91  วรรคหนึ� ง  และ

ช่องทางที�สอง  คือ  ตามมาตรา  91  วรรคสาม  ทั/งสองช่องทางมีความแตกต่างในเรื�องของผูมี้สิทธิ

ยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ  ซึ� งถือเป็นเรื�องสําคญัในการนาํไปสู่การใช้อาํนาจพิจารณาวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญ   

      ดงันั/น  การพิจารณามาตรานี/ จึงจาํเป็นตอ้งแยกเป็นสองส่วน  คือ  ตามมาตรา  91  

วรรคหนึ�ง  และมาตรา  91  วรรคสาม 

      2.1.1  การยื$นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  วรรคหนึ$ง

              รัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  วรรคหนึ� ง  ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการยื�นคาํร้อง                     

เพื�อใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั  ดงันี/  

                                                                                       
63รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  91  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึ� งในสิบของ

จาํนวนสมาชิกทั/งหมดเท่าที�มีอยูข่องแต่ละสภามีสิทธิเขา้ชื�อร้องต่อประธานแห่งสภาที�ตนเป็นสมาชิกวา่ สมาชิก
ภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ�งแห่งสภานั/นสิ/นสุดลงตามมาตรา 106 (3) (4) (5) (6) (7) (8) (10) หรือ (11) หรือ
มาตรา 119 (3) (4) (5) (7) หรือ (8) แลว้แต่กรณี  และให้ประธานแห่งสภาที�ไดรั้บคาํร้องส่งคาํร้องนั/นไปยงั                 
ศาลรัฐธรรมนูญเพื�อวนิิจฉยัวา่  สมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ั/นสิ/นสุดลงหรือไม่ 

เมื�อศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวนิิจฉยัแลว้  ให้ศาลรัฐธรรมนูญแจง้คาํวินิจฉัยนั/นไปยงัประธานแห่งสภา 
ที�ไดรั้บคาํร้องตามวรรคหนึ�ง 

ในกรณีที�คณะกรรมการการเลือกตั/งเห็นวา่สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิก
วุฒิสภาคนใดคนหนึ� งมีเหตุสิ/นสุดลงตามวรรคหนึ� ง  ให้ส่งเรื� องไปยงัประธานแห่งสภาที�ผูน้ั/ นเป็นสมาชิก                      
และใหป้ระธานแห่งสภานั/นส่งเรื�องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื�อวนิิจฉยัตามวรรคหนึ�งและวรรคสอง” 
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         1)  ต้องเป็นกรณีที�สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวน                  

ไม่น้อยกว่าหนึ� งในสิบของจาํนวนสมาชิกทั/งหมดเท่าที�มีอยู่ของแต่ละสภาเขา้ชื�อร้องต่อประธาน

แห่งสภาที�ตนเป็นสมาชิก 

2)  ตอ้งเป็นกรณีที�ขอให้วินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ� ง                   

แห่งสภานั/นสิ/นสุดลงตามมาตรา 106  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (10)  หรือ  (11)  หรือมาตรา  119 

(3)  (4)  (5)  (7)  หรือ  (8)  หรือไม่ 

            3)  ประธานแห่งสภาที�ได้รับคําร้องส่งคําร้องนั/ น  เป็นผู ้ส่งคําร้องไปย ัง                   

ศาลรัฐธรรมนูญเพื�อวนิิจฉยัวา่สมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ั/นสิ/นสุดลง  หรือไม่ 

     หากว่าการยื�นคาํร้องเพื�อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเป็นไปตามหลกัเกณฑ์

ดงักล่าว  ศาลรัฐธรรมนูญก็ตอ้งรับคาํร้องดงักล่าวนั/นไวว้ินิจฉัย  เนื�องจากอยู่ในเขตอาํนาจของ                  

ศาลรัฐธรรมนูญที�จะพิจารณาวินิจฉัยต่อไป  ในกรณีนี/ ประธานแห่งสภานั/ น  คือ  ประธาน                 

สภาผูแ้ทนราษฎร  หรือประธานวุฒิสภา  มีสถานะเป็นผูร้้อง64  ส่วนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือ

สมาชิกวฒิุสภาที�เขา้ชื�อร้องขอมีสถานะเป็นผูเ้กี�ยวขอ้ง65   

2.1.2  การยื$นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  วรรคสาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  วรรคสาม  ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการยื�นคาํร้อง                     

เพื�อใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั  ดงันี/  

1)  ตอ้งเป็นกรณีที�คณะกรรมการการเลือกตั/งส่งเรื�องไปยงัประธานแห่งสภา

ที�ผูด้าํรงตาํแหน่งนั/นเป็นสมาชิก   

2)  ตอ้งเป็นกรณีที�ขอให้วินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ� ง                   

แห่งสภานั/นสิ/นสุดลงตามมาตรา 106  (3)  (4)  (5)  (6)  (7)  (8)  (10)  หรือ  (11)  หรือมาตรา  119 

(3)  (4)  (5)  (7)  หรือ  (8)  หรือไม่ 

3)  ประธานแห่งสภาที�ได้รับคาํร้องส่งคาํร้องนั/น  เป็นผูส่้งคาํร้องไปยงั                   

ศาลรัฐธรรมนูญเพื�อวนิิจฉยัวา่สมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ั/นสิ/นสุดลง  หรือไม่ 

                                                                                       
64ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550   
“ขอ้  4  ในขอ้กาํหนดนี/   “ผูร้้อง”  หมายความวา่  ผูมี้สิทธิเสนอคดีต่อศาลเพื�อพิจารณาวนิิจฉยั” 
65ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550   
“ขอ้  4  ในขอ้กาํหนดนี/   “ผูเ้กี�ยวขอ้ง”  หมายความวา่  หน่วยงาน  คณะบุคคล  หรือบุคคลที�มีส่วน

ไดเ้สียเกี�ยวขอ้งกบัคดี” 
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การยื�นคาํร้องตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  วรรคสาม  นี/   ประธานแห่งสภา            

ที�ได้รับคาํร้องส่งคาํร้อง  คือ  ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือประธานวุฒิสภา  มีสถานะเป็น                    

ผูร้้อง  ส่วนคณะกรรมการการเลือกตั/งมีสถานะเป็นผูเ้กี�ยวขอ้ง 

2.1.3  คําร้องที$ยื$นต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91 

1)  เรื� องพิจารณาที�   กรณีประธานสภาผู ้แทนราษฎรได้ส่งคาํร้องของ                   

นายสิทธิชยั  กิตติธเนศวร สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันครนายก  และคณะสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  รวม  55  คน  เพื�อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของนายชาญชัย                     

อิสระเสนารักษ ์สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันครนายก  สิ/นสุดลง  เนื�องจากใชวุ้ฒิการศึกษาที�

เป็นโมฆะในการสมคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือไม่66  

2)  เรื�องพิจารณาที�  32/2552  กรณีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งเรื� องของ

คณะกรรมการการเลือกตั/งมายงัศาลรัฐธรรมนูญเพื�อใหพ้ิจารณาวนิิจฉยัตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  

วรรคสาม  ว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรของนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป์  

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัปราจีนบุรี  (ผูถู้กร้อง)  สิ/นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (3)  

หรือไม่  เนื�องจากนายเกียรติกร  พากเพียรศิลป์  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัปราจีนบุรี  แถลง

ข่าวขอลาออกจากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต่อสื�อมวลชนที�อาคารรัฐสภา67 

3)  เรื�องพิจารณาที�  21/2552  กรณีประธานวุฒิสภาส่งเรื�องของคณะกรรมการ

การเลือกตั/งว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาของนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  สมาชิกวุฒิสภา                  

จงัหวดัปราจีนบุรี  สิ/นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  (4)  ประกอบมาตรา  115  (6)  หรือไม่  

เนื�องจากนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  ได้สมคัรเขา้เป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตยอี์กครั/ งในวนัที�  21  

พฤษภาคม  2545  อนัเป็นผลให้ยงัคงมีสถานภาพเป็นสมาชิกพรรคประชาธิปัตย ์ หรือเคยเป็น

สมาชิกพรรคประชาธิปัตยม์าแล้วยงัไม่เกินห้าปีนับถึงวนัสมคัรรับเลือกตั/งเป็นสมาชิกวุฒิสภา

หรือไม่  โดยผูร้้องมีเอกสารแบบแจง้จาํนวนสมาชิกพรรคการเมืองที�เพิ�มขึ/นในรอบปีปฏิทินที�ผา่น

มา  (ปี  พ.ศ.  2545)  หรือแบบ  ท.พ.  6  มาเป็นพยานหลักฐาน  ขณะเดียวกัน นายสุรเดช                     

จิรัฐิติเจริญ  ได้โตแ้ยง้ว่าเอกสารดังกล่าวคลาดเคลื�อนจากความเป็นจริง  ปัญหาที�ตอ้งพิจารณา                   

จึงมีว่า  เอกสารแบบแจ้งจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที� เพิ�มขึ/ นในรอบปีปฏิทินที�ผ่านมา                           

                                                                                       

 66คาํวนิิจฉยัที�  49/2542   
 67คาํวนิิจฉยัที�  19/2552   
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(ปี  พ.ศ.  2545)  หรือแบบ  ท.พ.  6  ที�ปรากฏชื�อนายสุรเดช  จิรัฐิติเจริญ  เขา้เป็นสมาชิกพรรค

ประชาธิปัตย ์ เมื�อวนัที�  21  พฤษภาคม  2545  คลาดเคลื�อนจากความเป็นจริงหรือไม่68  

4)  เรื� องพิจารณาที�  26/2552  เรื	 องพิจารณาที	   28/2552  และเรื	 อง

พิจารณาที	   44/2552   กรณีประธานวุฒิสภาและประธานสภาผู ้แทนราษฎรส่งเรื� องของ

คณะกรรมการการเลือกตั/ง  รวม  3  คาํร้อง  ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของ

สมาชิกวุฒิสภา  จาํนวน  16  คน  และสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  จาํนวน  29  คน  

สิ/นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  วรรคสาม  มาตรา  119  (5)  และมาตรา  106  (6)  ประกอบ

มาตรา  265  วรรคหนึ�ง  (2)  (4)  และมาตรา  48   หรือไม่69 

5)   เ รื� องพิจารณาที�   31/2553   กรณีประธานวุ ฒิสภาส่ง เ รื� องของ

คณะกรรมการการเลือกตั/งเพื�อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของนายอิทธิพล  

เรืองวรบูรณ์  สมาชิกวุฒิสภา  สิ/นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  119  (4)  ประกอบมาตรา  115  

(5)  หรือไม่  เนื�องจากนายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์  สมาชิกวุฒิสภา  เป็นบุพการีของนายยุทธนา  

เรืองวรบูรณ์  นายกเทศมนตรีตาํบลศรีสงคราม  อาํเภอศรีสงคราม  จงัหวดันครพนม  ซึ� งถือวา่เป็น       

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  จึงมีลกัษณะตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  115  (5)  เป็นเหตุให้

สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกวุฒิสภาของนายอิทธิพล  เรืองวรบูรณ์  สิ/นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  119  (4)70    

  6)  เรื�องพิจารณาที�  10/2555  กรณีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งเรื�องของ
คณะกรรมการการเลือกตั/งเพื�อให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่  สมาชิกภาพสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ของนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  สิ/นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (4)  ประกอบมาตรา  101  (3)  
หรือไม่  เนื�องจากคณะกรรมการการเลือกตั/งไดจ้ดัให้มีการเลือกตั/งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรเป็น
การเลือกตั/งทั�วไป  ในวนัอาทิตยที์�  3  กรกฎาคม  2554  โดยมีนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  เป็นผูส้มคัร
รับเลือกตั/ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื� อ   ลําดับที�   8   ของพรรคเพื�อไทย  
คณะกรรมการการเลือกตั/งมีมติดว้ยคะแนนเสียงขา้งมากวา่  เมื�อนายจตุพร  พรหมพนัธ์ุ  ถูกคุมขงั
อยู่โดยหมายของศาล  ย่อมมีผลทําให้สมาชิกภาพของสมาชิกพรรคเพื�อไทยของนายจตุพร                  
พรหมพนัธ์ุ  สิ/นสุดลง  กรณีจึงมีผลให้สมาชิกภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายจตุพร  

                                                                                       

 68คาํวนิิจฉยัที�  1/2553   
 69คาํวนิิจฉยัที�  12-14/2553   
 70 คาํวนิิจฉยัที�  2/2554 



80 
 

พรหมพนัธ์ุ  สิ/นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (4)  ประกอบมาตรา  101  (3)  เนื�องจาก               
ขาดจากการเป็นสมาชิกพรรคการเมืองในวนัเลือกตั/ง71 

7)  เรื	องพิจารณาที	  7/2556  กรณีประธานสภาผูแ้ทนราษฎรส่งคาํร้องของ              

นายสุนัย  จุลพงศธร  กับคณะ  รวม  134  คน  ซึ	 งมีจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึ	 งในสิบของจาํนวน

สมาชิกทั8งหมดเท่าที	มีอยูข่องสภาผูแ้ทนราษฎร  เพื	อขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่  สมาชิกภาพ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของนายอภิสิทธิ=   เวชชาชีวะ  สิ8นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  106  (5)  

ประกอบมาตรา  102  (6)  หรือไม่72 

 2.2   การยื�นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182 

 นอกจากการยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื�อขอให้วินิจฉัยสมาชิกภาพของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมือง  คือ  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  แล้ว  รัฐธรรมนูญยงั

บญัญติัถึงช่องทางในการยื�นคาํร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพความเป็นรัฐมนตรี

สิ/นสุดลง  หรือไม่  ดว้ย  โดยปรากฏตามมาตรา  182  ซึ� งมีรายละเอียดดงัต่อไปนี/  

  2.2.1   การยื$นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  18273  ให้นาํบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  

มาใช้บงัคบักบัความเป็นรัฐมนตรีดว้ยโดยอนุโลม  สําหรับผูมี้สิทธิยื�นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญ

เพื�อให้วินิจฉัยนั/ น  เนื�องจากรัฐมนตรีไม่ได้สังกัดต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธาน

วุฒิสภา  ดังนั/ น  รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติให้คณะกรรมการการเลือกตั/ งเป็นผู ้ส่งเรื� องให้ศาล

รัฐธรรมนูญวนิิจฉยัโดยตรง 

 

 

                                                                                       

 71คาํวนิิจฉยัที�  13/2554   

 72คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  โดยศาลรัฐธรรมนูญไดมี้คาํสั�งรับคาํร้องเรื�อง
ดงักล่าวไวพิ้จารณาวนิิจฉยั  เมื�อวนัที�  16  พฤษภาคม  2556 

73รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  182  วรรคสาม  ใหน้าํบทบญัญติัมาตรา  91  และมาตรา  92  มาใชบ้งัคบักบัการสิ/นสุด

ของความเป็นรัฐมนตรีตาม (2) (3) (5) หรือ (7) หรือวรรคสอง  โดยใหค้ณะกรรมการการเลือกตั/งเป็นผูส่้งเรื�องให้
ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัไดด้ว้ย” 
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สําหรับหลักเกณฑ์ในการยื�นคาํร้องตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  เพื�อให ้                          

ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั  นั/น  มีดงันี/  

1)  ต้องเป็นกรณีที�คณะกรรมการการเลือกตั/ งเป็นผู ้ส่งคําร้องไปย ัง                 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื�อวนิิจฉยัวา่สมาชิกภาพของสมาชิกผูน้ั/นสิ/นสุดลง  หรือไม่ 

2)  ตอ้งเป็นกรณีที�ขอใหว้นิิจฉยัวา่  ความเป็นรัฐมนตรีสิ/นสุดตาม  (2)  (3)  

(5) หรือ (7) หรือวรรคสอง  หรือไม่  ซึ� งคือ  กรณีลาออก  หรือตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก  แมค้ดีนั/น

จะยงัไม่ถึงที�สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวน้แต่เป็นกรณีที�คดียงัไม่ถึงที�สุดหรือมีการรอการลงโทษ               

ในความผิด  อนัได้กระทาํโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ�นประมาท                      

หรือขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา  174  หรือกระทาํการอันต้องห้ามตาม                

มาตรา  267  มาตรา  268  หรือมาตรา  269  หรือเมื�อครบกาํหนดเวลาตามมาตรา  171  วรรคสี�74   

ดว้ย 

2.2.2  คําร้องที$ยื$นต่อศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182 

1)  เรื� องพิจารณาที�  11/2551  กรณีนายประสาร  มฤคพิทักษ์  สมาชิก

วุฒิสภากบัคณะรวม  36  คน  ขอให้ประธานวุฒิสภาอาศยัสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  182  (7)  

ประกอบมาตรา 91  โดยมีจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหนึ�งในสิบของสมาชิกทั/งหมดที�มีอยู่

ของแต่ละสภาว่า  ความเป็นรัฐมนตรีของนายไชยา  สะสมทรัพย์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

สาธารณสุข  สิ/นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550                     

มาตรา  182  (7)  หรือไม่  เนื�องจากคู่สมรสถือหุ้นเกินกวา่ร้อยละ  5  ของจาํนวนหุ้นทั/งหมดที�จาํหน่าย

ไดใ้นบริษทั  ฯ75  

  2)  เรื�องพิจารณาที�  19/2551  และเรื�องพิจารณาที�  29/2551  กรณีประธาน

วุฒิสภาส่งคํา ร้องของสมาชิกวุฒิสภาและประธานกรรมการการเลือกตั/ ง ส่งคํา ร้องของ

คณะกรรมการการเลือกตั/งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัการสิ/นสุดความเป็นรัฐมนตรีของ

นายกรัฐมนตรี  (นายสมคัร  สุนทรเวช)  เนื�องจากนายสมคัร  สุนทรเวช  เป็นเจา้หน้าที�ของรัฐที�

ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรี  จึงอยู่ในบงัคบัของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  267                 

                                                                                       
74รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  171  วรรคสี�  นายกรัฐมนตรีจะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินกวา่แปดปีมิได”้ 

 75คาํวนิิจฉยัที�  9/2551   
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ที�บญัญติัไวว้า่  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดาํรงตาํแหน่งใดในห้างหุ้นส่วนบริษทั  หรือองคก์าร

ที�ดาํเนินธุรกิจ  โดยมุ่งหาผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งปันกนั  หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใดก็มิไดด้ว้ย  

แต่ปรากฏว่านายสมคัร  สุนทรเวช  ได้เป็นพิธีกรให้กบับริษทัเฟซ  มีเดีย  จาํกดั  หลายรายการ                 

ซึ� งค ําว่า  “พิ ธีกร”  เป็นการดํารงตําแหน่งใดหรือเป็นลูกจ้างซึ� งต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ                      

มาตรา  26776   

 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญทั/งสองมาตราเป็นบทบญัญติัที�สําคญัและถือเป็นประเด็น

เกี�ยวกบัอาํนาจศาลรัฐธรรมนูญในการพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงตอ้งพิจารณาประเด็น

อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญก่อนที�จะพิจารณาในประเด็นตามคาํร้อง  โดยกรณีใดหากไม่เป็นไป                    

ตามหลกัเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  และมาตรา  182  แลว้  ศาลรัฐธรรมนูญตอ้งมีคาํสั�งไม่รับ 

คาํร้องไวพ้ิจารณาวินิจฉัย  ดว้ยเหตุผลวา่  กรณีไม่เป็นอาํนาจของศาลรัฐธรรมนูญที�จะพิจารณาวินิจฉัย  

แต่หากกรณีใดเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที� รัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  และมาตรา  182  กําหนดแล้ว                       

ศาลรัฐธรรมนูญก็จะมีคาํสั�งรับคาํร้องไวพ้ิจารณาวนิิจฉยั  และพิจารณาในประเด็นตามคาํร้องต่อไป 

 

3.  อํานาจหน้าที�ขององค์กรตรวจสอบคุณสมบัติ  ลักษณะต้องห้าม  และการกระทํา               

อนัต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมอืง   

 3.1  คณะกรรมการการเลอืกตั%ง 
คณะกรรมการการเลือกตั/ง หรือ  กกต.  มีอาํนาจหนา้ที�ตามรัฐธรรมนูญ  ดงันี/  

(1)  ควบคุมและดําเนินการจัด  หรือจัดให้มีการเลือกตั/ งและการออกเสียง

ประชามติ ตามที�กฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นไปโดยสุจริต  และเที�ยงธรรม 

(2)  ออกประกาศกาํหนดการทั/งหลายอนัจาํเป็นแก่การปฏิบติังานตามกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย  การเลือกตั/งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองกฎหมายประกอบ  รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียง

ประชามติ  และกฎหมายการเลือกตั/งสมาชิกสภาทอ้งถิ�นหรือผูบ้ริหารทอ้งถิ�น  

(3)  มีคาํสั�งใหข้า้ราชการ  พนกังาน  หรือลูกจา้งของหน่วยงานราชการ  หน่วยงาน

ของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ�น  หรือเจ้าหน้าที�อื�นของรัฐ  ปฏิบติัการทั/งหลาย                   

อนัจาํเป็นในการเลือกตั/ง  

                                                                                       

 76คาํวนิิจฉยัที�  12-13/2551   
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(4)  ออกขอ้กาํหนดเป็นแนวทางการปฏิบติัหน้าที�ของผูไ้ดรั้บแต่งตั/งให้มีอาํนาจ

หนา้ที�เกี�ยวกบัการเลือกตั/ง  และการออกเสียงประชามติ 

(5)  ดาํเนินการแบ่งเขตเลือกตั/งสําหรับการเลือกตั/งที�ใช้วิธีการแบ่งเขตเลือกตั/ง 

และจดัใหมี้บญัชีรายชื�อผูมี้สิทธิเลือกตั/ง 

(7)  สืบสวนสอบสวนเพื�อหาขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยชี/ ขาดปัญหาหรือขอ้โตแ้ยง้

เกี�ยวกบัการเลือกตั/ง 

(8)  สั�งให้มีการเลือกตั/งใหม่หรือออกเสียงประชามติใหม่ในหน่วยเลือกตั/งหนึ� ง

หรือทุกหน่วยเลือกตั/ง  หรือสั�งให้มีการนบัคะแนนใหม่เมื�อมีหลกัฐานอนัควรเชื�อไดว้า่มีการทุจริต

การเลือกตั/ง  

(9)  เพิกถอนสิทธิเลือกตั/ ง  และดําเนินคดีอาญากับผูส้มัคร  หัวคะแนนและ

ผูเ้กี�ยวขอ้ง  (ใหใ้บเหลือง หรือใบแดง) 

(10)  การดําเนินคดีในศาลเกี�ยวกับความผิดการเลือกตั/ งหรือพรรคการเมือง

ประกาศผลการเลือกตั/งหรือการออกเสียงประชามติ  

(11)  มีอาํนาจแจง้พนกังานสอบสวน เพื�อดาํเนินการสอบสวนและให้มีอาํนาจฟ้อง

คดีต่อศาล  ไม่ว่าในเรื�องทางแพ่ง  หรืออาญา  หรือทางปกครอง  แก่ผูก้ระทาํผิดกฎหมายเกี�ยวกบั

การเลือกตั/ง  ตลอดจนใหช้ดใชค่้าเสียหาย  ในการเลือกตั/งใหม่แก่ผูถู้กใบแดง  และผูที้�เกี�ยวขอ้ง  

(12)  การรับรองและการแต่งตั/ งผู ้แทนองค์กรเอกชนเพื�อประโยชน์ในการ

ตรวจสอบการเลือกตั/ง  

(13)  ดาํเนินการหรือประสานงานกบัหน่วยราชการ  ส่วนทอ้งถิ�น  รัฐวิสาหกิจ 

หรือสนับสนุนองค์การเอกชน  ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี�ยวกบัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย  ตามมาตรา  327  (3)  ของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยระบุวา่หนา้ที�

ของ  กกต.  คือ  การให้การศึกษาแก่ประชาชนเรื� องการปกครองระบอบประชาธิปไตย                   

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นพระประมุข  

(14)  จดัทาํรายงานผลการปฏิบติังานประจาํปีและขอ้สังเกตเสนอต่อรัฐสภา  

(15)  ดาํเนินการเรื�องอื�น ๆ  ตามที�กฎหมายกาํหนด 

 



84 
 

จะเห็นได้ว่า  อํานาจหน้าที�ของคณะกรรมการการเลือกตั/ งโดยหลักจะเป็น                        

การควบคุมและดาํเนินการจดัใหมี้การเลือกตั/งให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  บริสุทธิL   และยุติธรรม  

ดงันั/น  กระบวนการในการตรวจสอบคุณสมบติัหรือลกัษณะต้องห้ามของผูที้�จะเขา้สู่ตาํแหน่ง                           

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในกรณีที�ประจกัษ ์ คณะกรรมการการเลือกตั/งก็สามารถที�จะตรวจสอบ  

คดักรอง  และมีคาํวินิจฉัยหรือคาํสั�งว่าผูที้�สมคัรเขา้รับการเลือกตั/งหรือสมคัรเขา้รับการสรรหา               

เพื�อดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเป็นบุคคลผูที้�มีคุณสมบติั  และไม่มี

ลกัษณะตอ้งห้ามตามที�รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ หรือไม่  ทั/งนี/   เพื�อมิให้เกิดประเด็นปัญหาในเรื�อง

คุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งหา้มที�จะนาํคดีขึ/นสู่ศาลรัฐธรรมนูญแต่เพียงองคก์รเดียว 

  3.2  สภาผู้แทนราษฎร  และสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

3.2.1  สภาผู้แทนราษฎร   

รัฐธรรมนูญกาํหนดอาํนาจหนา้ที�ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไวห้ลายดา้น                  

เช่น  อาํนาจในการตรากฎหมาย  การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน  การเขา้ชื�อเพื�อถอดถอน              

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  การควบคุมการตรากฎหมายที�ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  และอาํนาจ

ในการใหค้วามเห็นชอบเรื�องสาํคญัต่าง  ๆ  ซึ� งอาํนาจแต่ละประการมีสาระสาํคญั  ดงันี/ 77 

(1)  อาํนาจในการตรากฎหมาย  เช่น  การตราพระราชบญัญติั  พระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญ   พระราชบญัญติั  การอนุมติัหรือไม่อนุมติัพระราชกาํหนด  การแกไ้ขเพิ�มเติม

รัฐธรรมนูญ 

(2)  อาํนาจในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  เช่น  การตั/งกระทูถ้าม  

การเสนอญัตติขอเปิดอภิปรายทั�วไปเพื�อลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี  หรือรัฐมนตรี                        

เป็น รายบุคคล  หรือนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ญตัติตั/งคณะกรรมาธิการ   

(3)  การเขา้ชื�อเพื�อถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง 

(4)  การควบคุมการตรากฎหมายที�ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ 

(5)  การให้ความเห็นชอบในเรื�องการสืบราชสมบติั  การแต่งตั/งผูส้ําเร็จ

ราชการแทนพระองค์  การปิดสมยัประชุมสามญัก่อนครบกาํหนดเวลา  120  วนั  การให้ความ

                                                                                       

 77“ อํ า น า จ ห น้ า ที� ข อ ง สม า ชิ ก สภา ผู ้แ ท น ร า ษ ฎ ร ”   ค้ น คื น   9   สิ ง ห า ค ม   2 5 5 6   จ า ก  
http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=322&filename=index 
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เห็นชอบในการประกาศสงคราม  และการให้ความเห็นชอบในการทาํหนังสือสัญญาระหว่าง

ประเทศ 

3.2.2  สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ในส่วนสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  ปัจจุบันมีการแบ่งส่วน

ราชการภายในออกเป็น 20 สาํนกั 4 กลุ่มงาน  แต่ละส่วนราชการมีอาํนาจหนา้ที�78  เช่น  

สํานักงานประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  มีอาํนาจหน้าที�  เช่น  ดาํเนินการ

เกี�ยวกบังานเลขานุการและธุรการทั�วไปของการประชุมประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  และประธาน

กรรมาธิการสามญัของสภาผูแ้ทนราษฎร วิเคราะห์และเสนอความเห็นเพื�อประกอบการพิจารณา               

ในการกาํหนดนโยบาย  การประสานนโยบายและการติดตามผลการดําเนินงานตามนโยบาย                  

งานในหน้าที�  ประสานงานกับคณะรัฐมนตรี  วุฒิสภา  หน่วยงาน  องค์กรและสถาบนัต่าง ๆ                   

ทั/งภาครัฐและเอกชน  เพื�อให้ราชการของรัฐสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรดาํเนินไปด้วยความเรียบร้อย 

เป็นตน้ 

สํานักงานเลขานุการ ก.ร.  มีอาํนาจหน้าที�  เช่น  ดาํเนินการเกี�ยวกับงาน                 

ในหน้าที�ของ ก.ร. และดาํเนินการตามที� ก.ร. มอบหมาย  ศึกษา  วิเคราะห์  หรือจดัให้มีการวิจยั  

และดาํเนินการเกี�ยวกบัการพฒันาโครงสร้าง  ระบบงาน  และอตัรากาํลงัของส่วนราชการในสังกดั

รัฐสภา  เป็นตน้ 

สํานกับริหารงานกลาง  มีอาํนาจหนา้ที�   เช่น  ดาํเนินการและประสานงาน

เกี�ยวกบังานสารบรรณ  และงานบริหารทั�วไป  การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการและลูกจา้ง                  

การแต่งตั/งขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง การรับรายงานตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�ได้รับ                

การเลือกตั/ง  การจดัทาํบตัรประจาํตวัและบตัรแสดงตนของสมาชิกรัฐสภา การจดัเก็บและพฒันา

ขอ้มูลทะเบียนประวติัของสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และดาํเนินการตรวจสอบ

สถานภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นตน้  

สํานกัพฒันาบุคลากร  มีอาํนาจหนา้ที�   เช่น  ศึกษา  วิเคราะห์  หรือจดัให้มี

การศึกษาวิจัยเกี�ยวกับนโยบายระบบ  แนวทางการพฒันาบุคลากร  สร้างมาตรฐานหลักสูตร                 

สร้างหลักสูตรและพฒันาหลักสูตรการฝึกอบรมและสัมมนา  รวมทั/งติดตามประเมินผลการ

                                                                                       
78“อาํนาจหน้าที�หน่วยงานในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร”  คน้คืน  12  สิงหาคม  2556  จาก  

http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_w3c/more_news.php?cid=1910&filename= 
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ฝึกอบรมและสัมมนาของสมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ขา้ราชการและลูกจา้งของ

สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นตน้ 

จะเห็นไดว้่า  สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบทบาทในการทาํให้

ราชการของรัฐสภา  และสภาผูแ้ทนราษฎรดาํเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  อีกทั/งยงัมีอาํนาจ

หน้าที�ในการรับรายงานตวัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที�ได้รับการเลือกตั/ง  จดัทาํบตัรประจาํตวั               

และบตัรแสดงตนของสมาชิกรัฐสภา  การจดัเก็บและพฒันาข้อมูลทะเบียนประวติัของสมาชิก

รัฐสภา  สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  รวมทั/ งมีอํานาจหน้าที�ในการตรวจสอบสถานภาพการ                     

เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร   

เมื�อสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีอาํนาจหนา้ที�ในการตรวจสอบ

สถานภาพการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ� งหมายถึง  คุณสมบติัหรือลักษณะตอ้งห้ามของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในกรณีประจกัษ์  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรก็สามารถที�จะ

ตรวจสอบ  คดักรอง  และมีความเห็นแจง้ไปยงัประธานสภาผูแ้ทนราษฎรว่าสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรผูน้ั/นเป็นบุคคลผูที้�ขาดคุณสมบติั  และมีลักษณะต้องห้ามตามที�รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ 

หรือไม่  เพื�อที�ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรจะไดใ้ชอ้าํนาจหนา้ที�ในการกาํกบัดูแลการดาํเนินกิจการ

ของสภา79  ไดโ้ดยตรง  ทั/งนี/   เพื�อมิให้เกิดประเด็นปัญหาในเรื�องคุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามที�

จะนําคดีขึ/ นสู่ศาลรัฐธรรมนูญแต่เพียงองค์กรเดียว  เช่นเดียวกันกับกรณีของคณะกรรมการ                    

การเลือกตั/ง 

 

 

 
                                                                                       

79ขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  พ.ศ.  2551   
“ขอ้  8  ประธานสภามีอาํนาจและหนา้ที� ดงัต่อไปนี/  
(1)  เป็นประธานของที�ประชุมสภา 
(2)  กาํกบัดูแลการดาํเนินกิจการของสภา 
(3)  ควบคุมการรักษาความสงบเรียบร้อยในที�ประชุมสภา  ตลอดถึงบริเวณสภา 

 (4)  เป็นผูแ้ทนสภาในกิจการภายนอก 
 (5)  แต่งตั/งกรรมการเพื�อดาํเนินกิจการใด ๆ  อนัเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสภา 

(6)  อาํนาจและหนา้ที�อื�นตามที�มีกฎหมายบญัญติัไวห้รือตามที�กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบันี/ ไดก้าํหนด
อาํนาจหนา้ที�ของประธานสภา” 
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 3.3  วุฒิสภา   และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

3.3.1  วุฒิสภา 

วุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภามีอาํนาจหน้าที�ตามรัฐธรรมนูญในหลายด้าน  

เช่น  ดา้นนิติบญัญติั  ดา้นการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน  ดา้นการให้ความเห็นชอบในเรื�อง

สาํคญั ๆ  ที�เกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชน์ของแผน่ดิน  ซึ� งแต่ละดา้นมีสาระสาํคญั  ดงันี/ 80 

1)  ดา้นนิติบญัญติั ไดแ้ก่  การพิจารณาร่างพระราชบญัญติั  ร่างพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญ  ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  ร่างพระราชบญัญติั

หรือร่างพระราชบญัญติัที�คณะรัฐมนตรีระบุไวใ้นนโยบายที�แถลงต่อรัฐสภาวา่จาํเป็นต่อการบริหาร

ราชการแผน่ดิน  กรณีที�สภาผูแ้ทนราษฎรไม่เห็นชอบดว้ยมีคะแนนเสียงไม่ถึงกึ� งหนึ� งของจาํนวน

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรทั/งหมดเท่าที�มีอยู ่  ร่างรัฐธรรมนูญแกไ้ขเพิ�มเติมในที�ประชุมร่วมกนัของ

รัฐสภา  และการอนุมติัพระราชกาํหนด 

2)  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  หมายถึง การควบคุมดูแลหรือ

ตรวจสอบการปฏิบติังานของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายบริหารให้เป็นไปตามคาํแถลงนโยบายที�ให้ไว้

ต่อรัฐสภา  รวมทั/งบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง  การควบคุมการบริหาร

ราชการแผน่ดิน จึงเป็นอาํนาจหนา้ที�สาํคญัประการหนึ�งของการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

ในระบบรัฐสภาผูที้�มีอาํนาจควบคุมได้แก่สภาซึ� งมีอาํนาจหน้าที�ตามรัฐธรรมนูญ  ในบางสมยั

รัฐธรรมนูญกาํหนดใหเ้ฉพาะแต่สภาผูแ้ทนราษฎรเท่านั/นที�มีอาํนาจควบคุมฝ่ายบริหาร  แต่บางสมยั

ก็กําหนดให้ทั/ งสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน               

สําหรับรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัได้กาํหนดให้ทั/ งสองสภามีอาํนาจควบคุมการบริหารราชการ

แผน่ดินดว้ย 

อาํนาจหนา้ที�ตามที�รัฐธรรมนูญไดใ้ห้อาํนาจในการควบคุมการบริหารราชการ

แผน่ดิน  คือ  การตั/งกระทูถ้าม  การเปิดอภิปรายทั�วไปในวฒิุสภา  และการตั/งคณะกรรมาธิการ 

3)  การให้ความเห็นชอบในเรื�องสําคญั ๆ  ที�เกี�ยวขอ้งกบัผลประโยชน์ของ

แผน่ดิน  เช่น  การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั/งผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์ การรับทราบหรือ

                                                                                       

 80“ บ ท บ า ท แ ล ะ อํ า น า จ ห น้ า ที� ข อ ง วุ ฒิ ส ภ า ”   ค้ น คื น   9   สิ ง ห า ค ม   2 5 5 6   จ า ก  
http://www.senate.go.th/structure/role.htm 
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ให้ความเห็นชอบในการสืบราชสมบติั  การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม  การให ้                

ความเห็นชอบในการทาํหนงัสือสัญญาสาํคญักบันานาประเทศ 

4)  การพิจารณาเลือก  แต่งตั/ ง  ให้ค ําแนะนํา  ให้ความเห็นชอบบุคคล                    

ในองคก์รตรวจสอบ 

5)  ถอดถอนบุคคลออกจากตาํแหน่ง 

6)  บทบาทและอาํนาจหนา้ที�อื�น  ๆ  เช่น  ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื�อให ้                 

ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่กรรมการการเลือกตั/งคนใดคนหนึ�งขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้าม 

ตามมาตรา  137  หรือกระทําการอันต้องห้ามตามมาตรา  139  ร้องขอต่อประธานวุฒิสภา                      

ใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่สมาชิกภาพของสมาชิกวฒิุสภาสิ/นสุดลงหรือไม่  เป็นตน้  

3.3.2  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ในส่วนสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภามีอาํนาจหนา้ที�หลายประการ81  ดงันี/  

1)  รับผดิชอบงานดา้นวชิาการและธุรการของวฒิุสภาในการประชุมวุฒิสภา 

และคณะกรรมาธิการ 

2)  สนบัสนุน ส่งเสริม และเผยแพร่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยเฉพาะบทบาทการดําเนินงานทางด้านนิติบัญญัติ                   

ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญของวฒิุสภา 

3)  ศึกษา คน้ควา้ วิเคราะห์และวิจยัในเรื�องต่าง ๆ เพื�อเป็นขอ้มูลสําหรับ

ประกอบการพิจารณาดาํเนินการงานของสมาชิกวฒิุสภาตามบทบาทและอาํนาจหนา้ที�ของวฒิุสภา 

4)  ศึกษา คน้ควา้ วิเคราะห์และวิจยั รวมทั/งการเปรียบเทียบขอ้มูลของ              

นานาอารยะประเทศ  ทั/งนี/   เพื�อเป็นขอ้มูลสําหรับสนบัสนุนการดาํเนินงานที�เกี�ยวขอ้งกบัวงงาน

รัฐสภาต่างประเทศ ของวฒิุสภา 

5)  ประสานงานกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ  หน่วยงานที� เกี�ยวข้อง                      

ทั/งภาครัฐและเอกชนเพื�อสนบัสนุนการปฏิบติังานตามภารกิจของวฒิุสภาและสมาชิกวฒิุสภา 

                                                                                       
81“ อํา น า จ ห น้ า ที� สํ า นัก ง า น เ ล ข า ธิ ก า ร วุ ฒิ ส ภ า ”  ค้น คื น   1 0   สิ ง ห า ค ม   2 5 5 6   จ า ก  

http://www.senate.go.th/w3c/senate/secretariat.php?url=content&id=5 
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6)  ปฏิบติัหน้าที�ตามที�กฎหมาย  ระเบียบขอ้บงัคบั  ประกาศและคาํสั�งได้

กาํหนดให้เป็นหนา้ที�ของสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาในการสนบัสนุนและส่งเสริมการปฏิบติังาน

ตามภารกิจของวฒิุสภา เช่น  ดา้นงบประมาณ  บุคลากร  และวสัดุอุปกรณ์  เป็นตน้ 

7)  ปฏิบติัหนา้ที�อื�นตามที�วฒิุสภามอบหมาย 

จะเห็นได้ว่า  สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีบทบาทความรับผิดชอบ                   

งานทั/งด้านวิชาการและธุรการของวุฒิสภาให้ดาํเนินการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  ประกอบกับ

วุฒิสภาซึ� งเป็นองค์กรอาํนาจของหน่วยงานมีบทบาทและอาํนาจหน้าที�ในการร้องขอต่อประธาน

วุฒิสภาให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ/นสุดลงหรือไม่ด้วยแล้ว  

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาในฐานะเป็นฝ่ายธุรการก็ย่อมมีอํานาจหน้าที�ในการตรวจสอบ

สถานภาพการเป็นสมาชิกวฒิุสภาดว้ยเช่นเดียวกบัสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  

เมื�อสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภามีอาํนาจหนา้ที�ในการตรวจสอบสถานภาพ

การเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ซึ� งหมายถึง  คุณสมบติัหรือลกัษณะตอ้งห้ามของสมาชิกวุฒิสภา

ในกรณีประจกัษ ์ สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาก็สามารถที�จะตรวจสอบ  คดักรอง  และมีความเห็น  

แจ้งไปยงัประธานวุฒิสภาว่าสมาชิกวุฒิสภาผูน้ั/ นเป็นบุคคลผูที้�ขาดคุณสมบัติ  และมีลักษณะ

ตอ้งหา้มตามที�รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ หรือไม่  ทั/งนี/   เพื�อมิให้เกิดประเด็นปัญหาในเรื�องคุณสมบติั

หรือลกัษณะตอ้งหา้มที�จะนาํคดีขึ/นสู่ศาลรัฐธรรมนูญแต่เพียงองคก์รเดียว   

 

สรุป  ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองทั/งสามตาํแหน่งนั/น  ถือวา่เป็นบุคคลที�จะทาํหนา้ที�

สําคญัในการบริหารประเทศ  ดงันั/น  บุคคลที�จะเขา้มาดาํรงตาํแหน่งดงักล่าว  จึงตอ้งมีความ                  

สง่างามในการดาํรงตาํแหน่ง  ตอ้งเป็นผูที้�สามารถปฏิบติัหน้าที�ได้อย่างเป็นกลางทางการเมือง                      

และตอ้งมีความซื�อสัตยสุ์จริตเป็นที�ประจกัษ์   

จา ก ก า ร ศึ ก ษ า ถึ ง เจ ตนา รม ณ์ ข อง รัฐ ธ รร ม นูญ ที� บัญ ญัติ เ กี� ย วกับ คุ ณ ส ม บัติ                         

ลักษณะต้องห้าม  การกระทําอันต้องห้าม  และการพ้นจากตําแหน่งของผู ้ดํารงตําแหน่ง                         

ทางการเมืองในแต่ละตาํแหน่ง  จะเห็นไดว้่า  รัฐธรรมนูญตระหนักและให้ความสําคญัในเรื�องนี/

เป็นอย่างมากเห็นได้จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที�กําหนดกรอบในการกําหนดลักษณะ                     

และพฤติการณ์ของบุคคลที�จะเขา้สู่กระบวนการดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ตั/งแต่   
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 1)  ขั/นตอนการเป็นผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั/ง  เพื�อเป็นกรอบหรือหลกัเกณฑ์ประการ

แรกที�จะพิจารณาว่าจะเป็นผูม้ีคุณสมบติัเขา้เกณฑ์ที�จะสามารถเขา้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง

นั/นได้หรือไม่ 

 2 )   ขั/นตอนการเป็นผู ้ได้รับการเลือกตั/ งให้เป็นผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง  

รัฐธรรมนูญกาํหนดลกัษณะตอ้งห้ามของผูที้�จะเขา้สู่ตาํแหน่งทางการเมืองดงักล่าว  เพื�อเป็น

กรอบหรือหลกัเกณฑ์ประการที�สองที�จะพิจารณาว่าผูที้�จะดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองนั/น

สามารถจะเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองเพื�อปฏิบติัหน้าที�ได้อย่างเป็นกลางในทางการเมือง  

ปฏิบติัหน้าที�ได้อย่างซื�อสัตยสุ์จริต  ปราศจากการกระทาํที�เป็นการขดักนักนัแห่งผลประโยชน์

อย่างสมบูรณ์ได้หรือไม่  และ  

 3)  ขั/นตอนภายหลงัที�ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองผา่นขั/นตอนและกระบวนการเขา้สู่

ตาํแหน่งแล้ว  รัฐธรรมนูญกําหนดการกระทาํอันต้องห้ามของผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมือง                    

เพื�อป้องกันการขัดขวางหรือการแทรกแซงทั/ งทางตรงและทางอ้อม  กรณีผู ้ดํารงตําแหน่ง                        

ทางการเมืองเข้า เป็นเจ้าของกิจการหรือถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์วิทยุกระจายเสียง                            

วทิยโุทรทศัน์  หรือโทรคมนาคม  หรือเป็นการป้องกนัมิใหเ้กิดความเสียหายแก่รัฐหรือการแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบในระหวา่งการปฏิบติัหนา้ที�  ทั/งนี/   โดยมีเจตนารมณ์ตอ้งการให้การเมืองไทย           

มีความสุจริตและโปร่งใส   

 ในการแยกแยะเหตุที�ทาํให้ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพน้จากตาํแหน่งดังกล่าว                

จึงจําเป็นอย่างยิ�งที�ต้องเข้าใจเจตนารมณ์และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั/ นอย่างถ่องแท ้                           

เพราะการจะตีความหรือพิจารณาให้บุคคลผูซึ้� งเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองพน้จากตาํแหน่ง

หรือไม่  เป็นเรื�องที�กระทบต่อความมั�นคงในการดาํรงตาํแหน่งของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  

และกระทบต่อสิทธิทางการเมืองที�รัฐธรรมนูญให้ความคุม้ครองไวเ้ป็นอย่างยิ�ง  อีกทั/งการเขา้ใจ

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งถูกตอ้งจะทาํให้สามารถแยกแยะประเด็นในการในการที�จะส่ง

คาํร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญเพื�อพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  และมาตรา  182                 

วรรคสาม  ได้อย่างชัดเจน  ทั/งยงัจะทาํให้ทราบได้ว่ามีกรณีใดบ้างที�รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย                    

ที�เกี�ยวขอ้ง  ควรระบุให้องคก์รหรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเป็นผูที้�มีอาํนาจในการตรวจสอบ  สั�งการ  

และสามารถตีความกรณีที� เป็นปัญหาอันเกี�ยวกับการพ้นจากตําแหน่งของผู ้ดํารงตําแหน่ง                     

ทางการเมืองหรือไม่  เพื�อที�จะสามารถกาํหนดอาํนาจหน้าที�ขององค์กรผูมี้หน้าที�วินิจฉัยเกี�ยวกบั
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การมีคุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม  หรือการกระทาํอนัตอ้งห้าม  สําหรับการสิ/นสุดสมาชิกภาพของ

ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองขึ/นใหม่  เพื�อให้การดาํเนินกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยเป็นไปดว้ย

ความรวดเร็ว  ถูกตอ้ง  เหมาะสม  และเกิดความเป็นธรรมต่อไป 

   


