
 

บทที�  2 

แนวความคดิในการจัดตั�งศาลรัฐธรรมนูญ   

และอํานาจหน้าที�ของศาลรัฐธรรมนูญ                
 

 

1.  แนวความคดิความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

 

 แนวความคิดความเป็นกฎหมายสูงสุด (The Supremacy of Constitution)  มีที,มาจาก

ความรู้สึกตามธรรมชาติที,ยกยอ่งและนบัถือวา่  กฎหมายธรรมชาติ  (Natural  Law)  เป็นกฎหมาย

สูงกว่า   ซึ, ง เ กิดขึB นเพื,อรักษาความเป็นธรรมในสังคมและรับรองสิทธิของประชาชนได ้ 

แนวความคิดแต่เดิมนัB นเริ, มตัB งแต่สมัยกรีกจนถึงสมัยโรมัน  และได้วิว ัฒนาการจนกระทั,ง                       

ถึงแนวความคิดใหม่  ในปัจจุบนัก็ยงัคงรักษาแนวความคิดนีB ไวต้ามที,พวกลทัธิสโตอิค  (Stoicism)  

ไดท้าํการเผยแพร่ปฏิรูปแนวความคิดเกี,ยวกบักฎหมายธรรมชาติให้เป็นที,ยอมรับว่า  มีลาํดบัศกัดิM

เหนือกฎหมายอื,น ๆ  เป็นกฎหมายนิรันดรไม่เปลี,ยนแปลง  และผูกพันต่อทุกชาติทุกภาษา                

ตลอดกาล  ดงัที,โธมสั  ฮอบส์  ไดก้ล่าวว่า  กฎหมายเป็นคาํกล่าวของผูซึ้, งสิทธิโดยธรรมชาติที,จะ

ออกคาํสั,งเหนือผูอื้,น  และขอ้เท็จจริงที,สําคญัเกี,ยวกบักฎหมายในสมยันัBน  ก็คือ กฎหมายเป็นสิ,งที,

ซึ, งผูมี้อาํนาจไดส้ั,งสิ,งที,ผูถื้ออาํนาจโดยธรรมชาติ  ก็คือเป็นสิ,งที,เขาสั,ง14 

 รัฐธรรมนูญจึงถือเป็นกฎหมายสูงสุด (Supremacy of the constitution)  เพราะเป็น

สัญญาประชาคมที,สังคมทัBงสังคมกาํหนดขึBนเพื,อเป็นกติกาและกฎเกณฑใ์นการปกครอง  ซึ, งทุกฝ่าย

ตอ้งเคารพไม่วา่ผูป้กครองหรือผูใ้ตป้กครอง  องค์กรทัBงหลายที,รัฐธรรมนูญตัBงขึBนถือวา่ไดรั้บมอบ

อาํนาจมาจากรัฐธรรมนูญเท่านัB น  ผลก็คือ  จะมอบอาํนาจต่อไปให้องค์กรอื,นที, รัฐธรรมนูญ                   

ไม่อนุญาตไวไ้ม่ได้   และจะใช้อาํนาจกระทาํการให้ขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้  กล่าวคือ                

ฝ่ายนิติบญัญติัจะตรากฎหมายใหข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้  ฝ่ายบริหารจะกระทาํการบงัคบั

ตามกฎหมายให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได้  ด้วยเหตุนีB รัฐธรรมนูญตะวนัตกจึงจดัองค์กร             
                                                                                       

14วิจิตรา วิเชียรชม  การควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญ  ในรวมบทความครบรอบ 80 ปี 
ศาสตราจารย์ไพโรจน์ ชัยนาม  2535  หนา้  171 
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และกระบวนการควบคุมกฎหมายและการกระทาํทัBงหลายไม่ให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  เช่น  

ฝรั,งเศสให้องค์กรที,รัฐธรรมนูญตัBงขึBนเท่านัBนที,ขอให้ตุลาการรัฐธรรมนูญตีความว่า  ร่างกฎหมายใด             

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  บางประเทศก็กระจายอาํนาจการควบคุม  โดยให้ประชาชนยกขึBนอา้ง

ต่อศาลในคดีของตนได ้ เช่น  สหรัฐอเมริกา15 

   เมื,อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายที,อยู่ในลาํดบัสูงสุด  ประเทศที,ใช้รัฐธรรมนูญในแบบ

ของกฎหมายลายลักษณ์อักษร  จึงมักมีบทบัญญัติที,รองรับความเป็นกฎหมายสูงสุดของ    

รัฐธรรมนูญไว ้ ขณะเดียวกนักฎหมายที,อยูใ่นลาํดบัที,ต ํ,ากว่าก็จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ 

ซึ, งพิจารณาไดจ้ากวตัถุประสงคข์องการควบคุมกฎหมายมิใหข้ดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  ดงันีB 16  

 1)  เพื,อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม  มิให้ผูมี้อาํนาจบญัญติักฎหมายใช้

อาํนาจเกินขอบเขตการบญัญติักฎหมาย  ที,กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 2)  เพื,อประโยชน์แก่อาํนาจสูงสุดในการปกครอง  ด้านการรักษาดุลยภาพแห่ง                  

การปฏิบติัหน้าที,ของแต่ละองค์กร  อนัเป็นกระบวนการแห่งอาํนาจทางการเมืองตามบทบญัญติั    

แห่งรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย  เช่น  ในประเทศที,มีรัฐรวม  จะมีระบบการควบคุม

กฎหมายมิให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  เพื,อป้องกนัมิให้มีการล่วงลํBาอาํนาจหนา้ที,ในระหวา่งรัฐ

แต่ละรัฐที,รวมตัวกันอยู่กับรัฐบาล  (Federal  State)  และในรัฐเดี,ยวก็เพื,อป้องกันมิให้อาํนาจ

อธิปไตยแต่ละอาํนาจกา้วก่ายซึ, งกนัและกนั 

 3)  เพื,อคุม้ครองป้องกนัรัฐธรรมนูญ  อนัเป็นกฎหมายพืBนฐานในการปกครองประเทศ

เพื,อดาํรงความเป็นกฎหมายสูงสุดไวเ้มื,อฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายที,มีขอ้ความหรือเจตนารมณ์              

ที,ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  ก็จะตอ้งมีการป้องกนัหรือควบคุม  โดยประกาศให้กฎหมายนัBนไม่มี   

ผลใชบ้งัคบั  หรือเป็นอนัเสียเปล่าไป 

 

 

 

 
                                                                                       

15บวรศกัดิ�  อุวรรณโณ  กฎหมายมหาชน เล่ม 1 : วิวัฒนาการทางปรัชญาและลักษณะของกฎหมาย
มหาชนยคุต่าง  ๆ  กรุงเทพฯ  นิติธรรม  2537  หนา้  46 – 47 

16วิจิตรา ฟุ้ งลัดดา  ระบบการควบคุมมิให้กฎหมายขัดรัฐธรรมนูญ  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร

มหาบณัฑิต  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2523  หนา้ 29 
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2.  แนวความคดิว่าด้วยการจัดตั�งศาลรัฐธรรมนูญ   

 
 โดยทั,วไปแล้วประเทศที,ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ไม่ว่าจะมีรัฐธรรมนูญ              

เป็นลายลักษณ์อักษรหรือไม่เป็นลายลักษณ์อักษรก็ตาม  บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญจะต้อง

ประกอบดว้ยหลกัการสาํคญั  2  ประการ  กล่าวคือ  กาํหนดรูปแบบการปกครองของรัฐและวางระเบียบ

การดาํเนินการปกครองโดยกาํหนดให้มีสถาบนัทางการเมืองหรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ  พร้อมทัBง

ระบุอํานาจหน้าที,และความสัมพันธ์ของการใช้อํานาจหน้าที,ระหว่างสถาบันทางการเมือง                   

หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญนัBน  และการกาํหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัประชาชนโดยมีการ

กาํหนดหลกัประกนัสิทธิเสรีภาพขัBนพืBนฐานของประชาชนไวเ้พื,อป้องกนัมิให้รัฐใชอ้าํนาจปกครอง

อนัเป็นการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 การใช้อาํนาจของรัฐในประเทศที,ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเป็นไป               

ตามกฎหมาย  และตอ้งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพขัBนพืBนฐานที,รัฐธรรมนูญได้ให้การรับรองไว ้   

หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ, งวา่เป็นการปกครองโดยนิติรัฐ (Legal  State  หรือ Rule  of  law)  ซึ, งแยกได ้ 

3  ประการ   

 ประการแรก  คือ  หลกัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  กฎหมายที,ตราขึBน    

โดยองค์กรนิติบญัญติัจะตอ้งชอบด้วยรัฐธรรมนูญเสมอ  จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญซึ, งเป็น

กฎหมายสูงสุดมิได ้  

 ประการที,สอง  คือ  หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํทางปกครอง เจา้หนา้ที,

ของรัฐในฝ่ายปกครองจะมีอาํนาจสั,งให้ประชาชนกระทาํการหรือละเวน้กระทาํการอย่างใด                 

อย่างหนึ, งได้ต่อเมื,อมีกฎหมายให้อาํนาจไวแ้ละใช้อาํนาจอยู่ภายในขอบเขตที,กฎหมายกาํหนดไว้

เท่านัBน  และ 

 ประการที,สาม  คือ  หลกัการควบคุมความชอบโดยองคก์รตุลาการเพื,อเป็นการควบคุม

มิให้การกระทาํขององค์กรของรัฐกระทาํการที,ขดัต่อรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  จึงจาํเป็นตอ้งมี

องค์กรตุลาการที,มีอาํนาจและมีความเป็นอิสระปราศจากการแทรกแซงจากองค์กรฝ่ายบริหาร                      

และฝ่ายนิติบญัญติั   
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 สําหรับหลักประการที,สามนีB   ถือเป็นเครื, องบ่งชีB ความเป็นนิติรัฐของรัฐนัB น  ๆ                   

ไดโ้ดยสมบูรณ์  เพราะการควบคุมความชอบในการใช้อาํนาจมหาชนโดยองค์กรอื,นที,มิใช่องค์กร                

ตุลาการ  ไม่อาจถือไดว้า่เป็นหลกัประกนัที,เพียงพอในการตรวจสอบการใชอ้าํนาจมหาชนดงักล่าว  

และหากมีการใช้อาํนาจมหาชนใด  โดยปราศจากการควบคุมความชอบโดยองค์กรตุลาการ                  

การควบคุมความชอบนัBน  ก็เป็นการควบคุมความชอบที,สวนทางกบั  “หลกันิติรัฐ”  อย่างชดัเจน17  

นอกจากนัBนในรัฐรัฐหนึ, งจะมีการแบ่งองค์กรที,ใช้อาํนาจอธิปไตยออกเป็นหลายฝ่าย  แต่ละฝ่าย                 

มีอาํนาจหนา้ที,ตามที,รัฐธรรมนูญกาํหนด แต่การแบ่งแยกนัBนมิไดป้ราศจากความสัมพนัธ์เชื,อมโยง

กับองค์กรที,ใช้อาํนาจอธิปไตยด้วยกัน  กล่าวคือ  แต่ละองค์กรย่อมถูกตรวจสอบและถ่วงดุล               

(Check and balance) ไดโ้ดยองค์กรอื,นภายใตห้ลกันิติรัฐ  (L’etat de droit)  ซึ, งหมายความว่า                      

การกระทาํของรัฐตอ้งเป็นไปตามกฎหมาย  หรืออยูภ่ายใตก้ฎหมาย  (ซึ, งผ่านความเห็นชอบของ

ผูแ้ทนปวงชน)  โดยเฉพาะอย่างยิ,งการกระทาํที,เป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชน                   

ก็จะต้องมีกฎหมายให้อํานาจไว้  และการกระทํานัB นต้องเป็นไปตามวิธีการ  รูปแบบ  และ

วตัถุประสงค์ที,กฎหมายกําหนดไว ้ จึงเกิดหลักการที,เรียกว่า  “ความชอบด้วยกฎหมายของ                    

การกระทาํของรัฐ”  (le principe de légalité หรือ juridicité)  ขึBน  และหากรัฐกระทาํการใด                      

โดยฝ่าฝืนหรือไม่เป็นไปตามกฎหมายแลว้ก็จะตอ้งมีกลไกและกระบวนการที,จะให้มีองคก์รของรัฐ

เขา้ไปควบคุมหรือตรวจสอบการกระทาํนัBนได ้ ที,เรียกวา่  “การควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของ

การกระทาํของรัฐ”  (le contrôle de légalité)  ซึ, งในทุกระบบกฎหมายทั,วโลกก็มอบหนา้ที,ในการ

ควบคุมนีB ให้แก่องค์กรตุลาการ  หรือศาล  ซึ, งอาจจะเป็นศาลยุติธรรม  อย่างในอังกฤษ  

สหรัฐอเมริกา  หรือศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลปกครอง  อย่างในฝรั,งเศส  เยอรมนั  การกาํหนดให้มี

องคก์รควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายนีBทาํให้หลกันิติรัฐมีประสิทธิผลบงัคบัไดจ้ริง มิใช่หลกัการ

บนกระดาษ18   

 ต่อมาในช่วงรัฐสมยัใหม่  (Modern  State)  เมื,อยุโรปมีการเปลี,ยนแปลงวิวฒันาการ                    

ทางการเมือง คือ  หลงัจากอาํนาจสูงสุดของการปกครองเปลี,ยนจากตวับุคคล  คือ  พระมหากษตัริย์

มาสู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยอาํนาจเขา้มาเป็นของประชาชนผ่านการเลือกตัBง
                                                                                       

17บรรเจิด  สิงคะเนติ  “ปัญหาขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ”  วารสารวิชาการศาลปกครอง  
1,13  (กนัยายน  -  ธนัวาคม  2545)  หนา้  49 

 
18สโรช สันตะพนัธ์  “การควบคุมการใชอ้าํนาจขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ :  ขอ้เสนอสําหรับ

รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่”  คน้คืน  17  เมษายน  2555  จาก  http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=987  
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จากรัฐสภาเขา้มาปกครองประเทศ  กลบัเป็นการทาํใหรั้ฐสภากลายเป็นองคก์รสูงสุดแทนประชาชน  

และไดใ้ชอ้าํนาจของตนโดยไม่สนใจรัฐธรรมนูญ  จนเกิดปัญหามากมายทาํให้ประชาชนตอ้งหนัมา

ยอมรับแนวคิดทางการเมืองที,วา่รัฐหรือผูใ้ชอ้าํนาจรัฐตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมาย  โดยเฉพาะ

รัฐธรรมนูญทาํให้ตอ้งเกิดองค์กรศาลรัฐธรรมนูญขึBนมาถ่วงดุลการใช้อาํนาจของพรรคการเมือง                 

ที,เป็นฝ่ายขา้งมากในรัฐสภา19 

จากความจาํเป็นดงักล่าวขา้งตน้  ประเทศที,ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  จึงตอ้งมี

สถาบันหรือองค์กรซึ, งทําหน้าที,ในการคุ้มครองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ                       

และควบคุมมิให้องค์กรของรัฐกระทาํการที,ขดัต่อรัฐธรรมนูญ  ซึ, งสถาบนัหรือองค์กรที,ทาํหน้าที,

ดงักล่าวของแต่ละประเทศจะแตกต่างกนั  โดยสรุปแลว้มี  3  รูปแบบ  คือ 

รูปแบบที,หนึ,ง  รูปแบบที,ใหศ้าลยติุธรรมเป็นผูค้วบคุมในรูปของศาลสูงสุด  รูปแบบนีB

ใช้อยู่ในองักฤษ  สหรัฐอเมริกา  แคนาดา  ออสเตรเลีย  โบลิเวีย  เม็กซิโก  คิวบา  ไนจีเรีย  คูเวต                    

และญี,ปุ่น  เป็นตน้20  

รูปแบบที,สอง  รูปแบบที,ให้องคก์รทางการเมืองเป็นผูค้วบคุมในรูปของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ  รูปแบบนีBใชอ้ยูใ่นประเทศฝรั,งเศส  เวยีดนาม  กมัพชูา  เป็นตน้ 

รูปแบบที,สาม  รูปแบบที,ให้ศาลที, มีอํานาจเฉพาะเป็นผู ้ควบคุมในรูปของศาล

รัฐธรรมนูญ  รูปแบบนีB ใช้อยู่ในเยอรมนั  อิตาลี  สเปน  เบลเยี,ยม  โปรตุเกส  เกาหลีใต ้ และไทย  

เป็นตน้ 

  สําหรับการศึกษาในที,นีB   ผูว้ิจยัจะขอนาํเสนอรูปแบบขององค์กรที,ทาํหน้าที,ควบคุม

กฎหมายมิใหข้ดัรัฐธรรมนูญเป็นแบบคณะกรรมการที,เรียกวา่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศ

ฝรั,งเศส  และรูปแบบที,ให้ศาลที, มีอํานาจเฉพาะเป็นผู ้ควบคุมในรูปของศาลรัฐธรรมนูญ                  

ซึ, งรูปแบบนีB ใช้อยู่ในเยอรมนั  รวมทัBงประเทศไทย  เพื,อให้เห็นถึงความเป็นมาและอาํนาจหน้าที,

ของแต่ละรูปแบบ  ดงันีB      

                                                                                       
19อมร  จันทรสมบูรณ์  ศาลรัฐธรรมนูญ  รายงานคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา               

แนวทางแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  2534  สภาผู้แทนราษฎร (เล่ม 2)  มิถุนายน  2536 

หนา้ 299 
20วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ  ศาลรัฐธรรมนูญไทย : วิเคราะห์เปรียบเทียบ  กรุงเทพฯ  นิติธรรม  2544 

หนา้ 55 
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  2.1  รูปแบบขององค์กรที�ทําหน้าที�ควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญเป็นแบบ

คณะกรรมการที�เรียกว่าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั�งเศส 

       ประเทศฝรั, ง เศสมีรูปแบบขององค์กรที,ท ําหน้าที,ควบคุมกฎหมายมิให้ขัด

รัฐธรรมนูญเป็นแบบคณะกรรมการที,เรียกว่าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ, งเกิดขึBนภายหลงัจากที,

ประเทศฝรั,งเศสเปลี,ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยในปี  ค.ศ.1789  ได้มีการบญัญติัรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรขึBนในปี  ค.ศ.1791                

เป็นฉบบัแรก  ซึ, งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ 

2.1.1  ความเป็นมาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเกิดขึBนในสมยัสาธารณรัฐที, 1 - 3 (ค.ศ.1789  ถึง

1946)  เนื,องจากอิทธิพลแนวความคิดเรื,องอาํนาจอธิปไตยเป็นของประชาชนของ  Jean-Jacques 

Rosseau  เขา้มามีบทบาทในระบอบรัฐธรรมนูญของฝรั,งเศส และส่งผลต่อระบบควบคุมกฎหมาย               

มิใหข้ดัรัฐธรรมนูญ  ดว้ยเหตุผลวา่  แมรั้ฐธรรมนูญมีสถานะสูงสุดที,กฎหมายใดจะขดัหรือแยง้มิได ้

แต่การวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที,ตราขึBนโดยรัฐสภา  ซึ, งเป็นการแสดงออก

ของเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชน โดยองคก์รอื,นใดจึงมิอาจจะกระทาํได้21  ทาํให้เกิดแนวความคิด

ที,วา่ กฎหมายที,ผา่นการพิจารณาของสภานิติบญัญติัไม่ควรตกอยู่ภายใตก้ารควบคุมขององคก์รใด

องคก์รหนึ,งแห่งอาํนาจอธิปไตย  เพราะฝ่ายนิติบญัญติัคือตวัแทนของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ

อธิปไตย  การตรากฎหมายขึBนก็เพื,อเป็นการแสดงออกซึ, งเจตนารมณ์ทั,วไปของประชาชนองคก์รอื,น ๆ 

จึงไม่มีอาจโตแ้ยง้  

ต่อมาในระหว่างการร่างรัฐธรรมนูญ  ฉบบัที,  3  ในปี ค.ศ.  1795  Sieyès  

ซึ, งเป็นคณะผูร่้างรัฐธรรมนูญไดเ้สนอให้มีการจดัตัBงองคก์รทางการเมืองขึBนเป็นองคก์รกลางที,เป็น

อิสระจากฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร หรือที,เรียกวา่ “คณะลูกขุนผูพ้ิทกัษ์”  (jurie constitutionnari)22 

เพื,อทาํหนา้ที,เป็นหลกัประกนัของความเป็นเอกสารทางการเมืองสูงสุดของประเทศคือรัฐธรรมนูญ  

โดยเห็นวา่  ที,มาของอาํนาจในการจดัให้มีรัฐธรรมนูญ  (pouvoir constituant)  กบัอาํนาจที,เกิดจาก

รัฐธรรมนูญ  (pouvoir constitué)  เป็นคนละอาํนาจกนั  เพราะเมื,อมีรัฐธรรมนูญแลว้  รัฐธรรมนูญ
                                                                                       

 21บวรศักดิ�   อุวรรณโณ  “ศาลรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540”  วารสาร

สถาบนัพระปกเกลา้  ฉบบัปฐมฤกษ ์ 2546  หนา้ 5  

 22สมภพ  โหตระกิตย ์ กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพฯ  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

2514  หนา้ 65 - 66 
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ยอ่มเป็นผูจ้ดัตัBงระบบกฎหมาย  และระบบการเมืองการปกครอง องค์กรต่าง  ๆ  ที,รับมอบอาํนาจ  

มาจากรัฐธรรมนูญจึงไม่สามารถใชอ้าํนาจนัBนใหข้ดักบัรัฐธรรมนูญได ้เพราะเป็นองคก์รที,อยูภ่ายใต้

อาํนาจที,รัฐธรรมนูญกําหนด  แม้ว่าแนวความคิดของ Sieyès  จะเป็นที,ยอมรับ  แต่เมื,อมีการ

รัฐประหารและมีการจัดทาํรัฐธรรมนูญ  ค.ศ.1799  และจัดตัB ง  “สภาสูงพิทักษ์รัฐธรรมนูญ”                   

(senat  conservateur  de  la  constitution)  ขึB นตามแนวคิดของ  Sieyès  แต่นายพล  นโปเลียน                       

ก็ใช้อาํนาจเลือกคนที,ตนตอ้งการเพื,อให้เป็นสมาชิกสภาผูพ้ิทกัษ์รัฐธรรมนูญ องค์กรจึงล้มเหลว

อยา่งสิBนเชิง เพราะองค์กรนีB ไม่เคยมีการวินิจฉยัวา่กฎหมายใดหรือการกระทาํใดขดัต่อรัฐธรรมนูญ

เลย หลงัจากนัBนประเทศฝรั,งเศสก็ไม่เคยองค์กรเฉพาะที,จดัตัBงขึBนเพื,อควบคุมกฎหมายมิให้ขดักบั

รัฐธรรมนูญอีก  จนเกิดรัฐธรรมนูญ  ค.ศ. 1946  จึงได้มีการบญัญัติไวใ้นหมวด 11  เกี,ยวกับ                  

การแก้ไขเพิ,มเติมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  กําหนดให้มี   “คณะกรรมการรัฐธรรมนูญ”  

ประกอบด้วย  ประธานาธิบดีทําหน้าที,ประธาน  ประธานสภาผู ้แทนราษฎร  ประธานสภา               

แห่งสาธารณรัฐ  (เทียบเท่าประธานวุฒิสภา)  รวมทัBงกรรมการ  7  คน  จากสภาผูแ้ทนราษฎร  และ

อีก  3  คน  จากสภาแห่งสาธารณรัฐ  ทาํหน้าที,ตรวจสอบว่าร่างกฎหมายที,ผ่านการพิจารณาของ

รัฐสภามีผลเป็นการแกไ้ขเพิ,มเติมรัฐธรรมนูญหรือไม่  ซึ, งหากคณะกรรมการรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่  

มีบทบญัญติัเป็นการแกไ้ขเพิ,มเติมรัฐธรรมนูญก็จะตอ้งส่งกลบัไปใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาใหม่ 

ต่อมาในปี  ค.ศ.  1958  ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐที,  5  

โดยผู ้ร่างเห็นด้วยกับแนวความคิดในการให้มีการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดรัฐธรรมนูญนัB น                  

เพราะร่างกฎหมายที,ยงัไม่มีการลงนามโดยประมุขของรัฐ  และยงัไม่มีการประกาศใช้จะต้อง                  

ไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญ  ไม่ขดักบัหลกัการที,วา่กฎหมายคือการแสดงออกซึ, งเจตนารมณ์ร่วมกนัของ                 

ปวงชนจึงไม่สามารถควบคุมกฎหมายที,ผูแ้ทนปวงชนจัดทาํขึB น  ได้มีการจัดตัB งคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ (Conseil  Constitutionnel)  ไวใ้นหมวด  7  โดยเฉพาะมาตรา  63  ให้มีกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญกาํหนดหลักเกณฑ์เกี,ยวกับการจัดองค์กร  การดําเนินการ  และวิธีพิจารณา                  

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญดว้ย 
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2.1.2  อํานาจหน้าที"ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอาํนาจหนา้ที,  ดงัต่อไปนีB 23 

1)  อาํนาจหนา้ที,ในการควบคุมไม่ใหบ้ทบญัญติัและกฎหมายใดขดัหรือแยง้

ต่อรัฐธรรมนูญเป็นการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบรรทัดฐาน                      

ทางกฎหมาย  โดยเป็นการควบคุมตรวจสอบก่อนที,กฎเกณฑ์นัBนจะได้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย              

และภายหลงัจากการประกาศใชเ้ป็นกฎหมายแลว้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็จะไม่มีอาํนาจควบคุม

ตรวจสอบกฎเกณฑน์ัBนไดอี้กต่อไป 

2)  อํานาจหน้าที, ในการวินิจฉัยชีB ขาดข้อพิพาทระหว่างองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญ  เป็นกรณีการใช้อาํนาจในการวินิจฉัยชีB ขาดอาํนาจในการตรากฎหมายของรัฐสภา              

และรัฐบาล  เพราะรัฐธรรมนูญได ้มอบอาํนาจในการตรากฎหมายให้ทัBงฝ่ายนิติบญัญติั  คือ  รัฐสภา

เฉพาะเรื,องตามที,กาํหนดไวใ้นมาตรา  34  วรรคสอง  และมอบอาํนาจให้ฝ่ายบริหารคือรัฐบาล

สามารถออกกฎหมายไดน้อกเหนือจากการตรากฎหมายของให้ฝ่ายนิติบญัญติั  และหากองคก์รใด

องค์กรหนึ, งใช้อาํนาจตรากฎหมายที,เป็นการใช้อาํนาจของอีกองค์กรหนึ, ง  องค์กรที,ถูกก้าวล่วง             

ยอ่มเสนอเรื,องให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉยัชีB ขาดได ้ และกรณีการใชอ้าํนาจในการวินิจฉัย              

ชีB ขาดว่า  ร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติไม่ได้อยู่ในเขตอาํนาจของตนตามมาตรา  34  และ                   

ร่างกฎหมายของฝ่ายนิติบญัญติัเป็นเรื,องที,รัฐสภาไดอ้นุญาตให้ฝ่ายบริหารตรารัฐกาํหนดภายใน

ระยะเวลาที,กาํหนดไว ้ แต่เมื,อระยะเวลายงัไม่สิBนสุดฝ่ายนิติบญัญติัก็ไม่สามารถตรากฎหมาย                  

ในเรื,องดงักล่าวได ้

3)  อาํนาจหน้าที,ในการควบคุมการเลือกตัBง  ไดแ้ก่  อาํนาจในการวินิจฉัย                 

ชีB ขาดความชอบด้วยกฎหมายของการเลือกตัB งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา                   

และอาํนาจในการวินิจฉัยชีB ขาดสมาชิกสภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยคณะตุลาการ                  

มีอาํนาจวินิจฉยัตามคาํร้องขององคก์รผูเ้สนอเรื,องวา่  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีลกัษณะตอ้งห้าม

จนไม่สามารถไดรั้บการเลือกตัBงไดห้ลงัจากที,บุคคลนัBนไดรั้บเลือกตัBงแลว้หรือไม่  และยงัมีอาํนาจ

วินิจฉัยตามคาํร้องขององค์กรผูเ้สนอเรื, องว่า  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูใ้ดดาํรงตาํแหน่งหรือ

ปฏิบัติหน้าที, อื,นใดขัดต่อการเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรและจะต้องพ้นจากตําแหน่ง

                                                                                       

 
23พรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ์  วิธีพิจารณาความคดีรัฐธรรมนูญในประเทศไทย  เอกสารผลงาน                 

ทางวชิาการ  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  หนา้  37 - 41. 
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือไม่  และอาํนาจในการควบคุมตรวจสอบการเลือกตัBงประธานาธิบดี

และการออกเสียงประชามติ  ซึ, งมีลักษณะเป็นการใช้อาํนาจในทางปกครองและเป็นการให้

คาํปรึกษาแนะนาํอีกดว้ย  โดยควบคุมดูแลใหก้ารเลือกตัBงประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐเป็นไปดว้ย

ความเรียบร้อย  ตลอดจนมีอาํนาจในการวินิจฉัยชีB ขาดคาํร้องคดัคา้นโตแ้ยง้  และประกาศผลการ

ลงคะแนน  อีกทัBงมีอาํนาจในการดาํเนินการตลอดจนดูแลกระบวนการลงประชามติให้เป็นไป              

อย่างเรียบร้อย  และมีอํานาจประกาศผลการลงประชามตินัB นด้วย ตลอดจนมีอํานาจวินิจฉัย 

ชีBขาดคาํร้องคดัคา้นโตแ้ยง้และใหค้าํวนิิจฉยัชีBขาดนัBนใหเ้ป็นที,สุดดว้ย 

4)  อาํนาจหน้าที,ในการควบคุมการใช้อาํนาจของประธานาธิบดี  ได้แก่   

การมีอํานาจแต่งตัB งประธานวุฒิสภาให้ปฏิบัติหน้าที,แทนประธานาธิบดีเป็นการชั,วคราว                     

หรือมีอาํนาจในการคน้หาความจริงกรณีมีการร้องขอถอดถอนประธานาธิบดีออกจากตาํแหน่ง  

และการคน้หาความจริงกรณีเกิดอุบติัเหตุกบัประธานาธิบดี  หรือถูกลกัพาตวั  หรือหายสาบสูญ                   

และการอาํนาจในการให้ความเห็นแก่ประธานาธิบดีในกรณีที,จะตอ้งใช้อาํนาจฉุกเฉิน  เมื,อเกิด

ภาวะวิกฤติขึBนในรัฐอนัเป็นสถานการณ์ฉุกเฉินและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีหน้าที,ควบคุมให ้                 

การใชอ้าํนาจนัBนตอ้งไม่ขดัต่อรัฐธรรมนูญดว้ย 

2.1.3  วิธีพจิารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

เนื,องจากในการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายจะเป็น

กระบวนพิจารณาที,ไม่มีคู่ความพิพาท  เวน้แต่คดีรัฐธรรมนูญเรื,องการตรวจสอบความชอบด้วย

กฎหมายรัฐธรรมนูญของการเลือกตัB งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ดังนัB น                         

วธีิพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีหลกัการพืBนฐานที,สาํคญัหลายประการ  ดงันีB 24 

1)  หลกัการดาํเนินกระบวนพิจารณาที,ไม่มีคู่ความพิพาท  แมว้า่ในการเริ,ม

คดีจะตอ้งมีผูร้้องตามหลกัทั,วไปของการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยคู่ความ  แต่ในการกาํหนด

เนืB อหาแห่งคดีและการสิB นสุดของคดีนัB นนําหลักการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยศาลมาใช ้

เนื,องจากคดีส่วนใหญ่เป็นคดีเกี,ยวกบัผลประโยชน์มหาชน 

 

 

                                                                                       

 
24เรื\องเดียวกนั  หนา้  42-43.  
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2) หลกัการไม่ผูกพนักบัเหตุผลทางกฎหมายในคาํร้อง  จะมีการตรวจสอบ

ประเด็นขอ้กฎหมายที,กล่าวอา้งไวใ้นคาํร้อง  ประเด็นเกี,ยวกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายที,ถูกตอ้ง

โตแ้ยง้ทุกประเด็น  โดยจะตรวจสอบเหตุผลต่าง ๆ ทางกฎหมายด้วยการริเริ,มของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญเองไม่ไดจ้าํกดัเฉพาะกบัเหตุผลที,มีการกล่าวอา้งในคาํร้องเท่านัBน  

3) หลักการให้เหตุผลในคําวินิจฉัย  ในการวินิจฉัยของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะต้องให้เหตุผลในคําวินิจฉัยทัB งในเรื, องการวินิจฉัย

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ข้อบังคับการประชุมสภา              

รัฐบญัญติั  หรือข้อตกลงระหว่างประเทศ  การวินิจฉัยแบ่งแยกอาํนาจของรัฐสภาและรัฐบาล                 

การวนิิจฉยัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการเลือกตัBงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

และการวินิจฉัยการใช้อาํนาจของประธานาธิบดีในสถานการณ์ฉุกเฉิน  ตลอดจนการวินิจฉัย                   

เรื,องการเลือกตัBงประธานาธิบดีและการลงมติ  

4)  หลักการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยลายลักษณ์อกัษร  โดยตุลาการ               

ซึ, งประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแต่งตัBงให้เป็นผูรั้บผิดชอบสํานวนจะทาํหน้าที,เป็นผูแ้ถลง

รายงานเกี,ยวกบัคดีนีB ให้ที,ประชุมคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอภิปราย  ปรึกษาหารือ  และพิจารณา

วินิจฉัย  การดําเนินกระบวนพิจารณาดังกล่าวถือเป็นการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ในคดี                       

ไม่มีกระบวนพิจารณาด้วยวาจาโดยเปิดเผย  แม้ว่าคดีนัB นจะเป็นการตรวจสอบความชอบ                       

ดว้ยรัฐธรรมนูญของการเลือกตัBง 

ส่วนกระบวนพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  กฎหมายว่าด้วย

พิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดรั้บการบญัญติัไวใ้นรัฐกาํหนด  ซึ, งเป็นอาํนาจของรัฐบาล

ในการออกรัฐกาํหนด  (ordonnance)  เพื,อวางหลกัเกณฑ์เกี,ยวกบัคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ, งเป็น

อาํนาจนิติบญัญติัที,รัฐธรรมนูญมอบไวใ้ห้แก่รัฐบาลเพื,อให้การจดัตัBงองค์กรตามรัฐธรรมนูญขึBน  

โดยในรัฐกาํหนดก็ไม่ไดก้าํหนดวิธีพิจารณาไวอ้ย่างละเอียดมีเพียงกาํหนดวิธีพิจารณาความทั,วไป 

ที,ใช้ในกระบวนพิจารณาไว ้ 3  มาตรา  คือ  มาตรา  13  ถึง  มาตรา  15  ว่าด้วยการเรียกประชุม                

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การกาํหนดจาํนวนตุลาการรัฐธรรมนูญในการทาํคาํวินิจฉัยและการจดั

องค์การของสํานักงานเลขาธิการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และอนุญาตให้คณะตุลาการ
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รัฐธรรมนูญกาํหนดกฎเกณฑ์ที,จาํเป็นเกี,ยวกบัวิธีพิจารณาคดีรัฐธรรมนูญไดด้ว้ยตนเอง  ในปัจจุบนั

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดก้าํหนดเพียงกฎเกณฑที์,เกี,ยวกบักระบวนการเลือกตัBงเท่านัBน25 

  2.2  รูปแบบที�ให้ศาลที�มีอํานาจเฉพาะเป็นผู้ควบคุมในรูปของศาลรัฐธรรมนูญของ

ประเทศเยอรมัน 

       องคก์รที,ทาํหนา้ที,ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย

ของประเทศเยอรมนั  คือ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

2.2.1  ความเป็นมาของศาลรัฐธรรมนูญ 

เนื,องมาจากผลการคดัคา้นการใช้อาํนาจในการวินิจฉัยของศาลยุติธรรม               

ในสมยัศตวรรษที,  19  ประเทศเยอรมนัยงัไม่มีการควบคุมตรวจสอบทางรัฐธรรมนูญ  จนกระทั,ง              

ในสมัยไวมาร์  รัฐธรรมนูญฉบับปี  ค.ศ. 1919  กาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจพิจารณา                      

ข้อพิพาทในทางรัฐธรรมนูญอนัเป็นปัญหาภายในมลรัฐ  พิจารณาวินิจฉัยกรณีที,มีการฟ้องให้

ตรวจสอบฝ่ายบริหาร  การฟ้องประธานาธิบดี  นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีของสหพันธ์                     

และพิจารณาวนิิจฉยัปัญหาเกี,ยวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งมลรัฐกบัสหพนัธรัฐ  

ต่อมารัฐธรรมนูญฉบบัปี  ค.ศ.  1949  ได้มีการจดัตัBงศาลรัฐธรรมนูญขึBน 

โดยกําหนดเกี,ยวกับอํานาจหน้าที,ในการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญ  เขตอํานาจศาล

รัฐธรรมนูญ  และที,มาของผูพ้ิพากษาไวอ้ย่างชัดเจน  และหลักประกนัความเป็นอิสระของศาล

รัฐธรรมนูญที,จะไม่ถูกแทรกแซงโดยฝ่ายบริหาร  โดยมีอาํนาจหน้าที,ที,สําคญั  คือ  ตรวจสอบ

ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  เพื,อเป็นคุม้ครองความเป็นกฎหมายสูงสุดแห่งรัฐธรรมนูญ 

2.2.2  อํานาจหน้าที"ของศาลรัฐธรรมนูญ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีกฎหมายที,กําหนดอาํนาจหน้าที,ความรับผิดชอบไว ้             

เป็นการเฉพาะ  (Enumerstionsprinzip)26  ไดแ้ก่  

1)  มีอาํนาจตามรัฐธรรมนูญประกอบกฎหมายว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ                   

ในการชีB ขาดปัญหาเกี,ยวกับความขัดแย้งในเรื, องอํานาจหน้าที,ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ                     

ปัญหาความขดัแยง้ในเรื,องอาํนาจหน้าที,ของสหพนัธ์และมลรัฐ  การควบคุมตรวจสอบกฎหมาย                  

มิใหข้ดัต่อรัฐธรรมนูญ  การวนิิจฉยัชีBขาดคาํร้องทุกขท์างรัฐธรรมนูญ  การวินิจฉยัชีBขาดคาํร้องทุกข์
                                                                                       

 25เรื\องเดียวกนั  หนา้  41. 

 26เรื\องเดียวกนั  หนา้  47 - 50. 
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ทางรัฐธรรมนูญ  กรณีที,องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ,นหรือสมาพนัธ์องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ,น

ไดรั้บความเสียหายอนัเนื,องมาจากรัฐบญัญติัแห่งสหพนัธ์ไปกระทบกบัสิทธิในการปกครองของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ,น  การสั,งให้ยุบพรรคการเมืองที,ดําเนินการในทางเป็นปฏิปักษ ์                 

ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยหรือเป็นอนัตรายต่อการดาํรงอยูข่องสหพนัธ์สาธารณรัฐ

เยอรมนั  การวินิจฉยัขอ้โตแ้ยง้คาํตดัสินของสภาผูแ้ทนราษฎรแห่งสหพนัธ์เกี,ยวกบัการตรวจสอบ

การเลือกตัBงและสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  การวินิจฉัยว่ากฎเกณฑ์แห่งกฎหมาย

ระหว่างประเทศถือเป็นส่วนหนึ, งของกฎหมายแพ่งสหพันธ์และก่อให้เกิดสิทธิและหน้าที,                     

ต่อปัจเจกชนโดยตรงหรือไม่  การวินิจฉัยว่ากฎหมายของอาณาจักรเยอรมัน  มีผลบังคับเป็น

กฎหมายต่อไปในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนัหรือไม่  การวินิจฉัยชีB ขาดกรณีที,ศาลรัฐธรรมนูญ    

แห่งมลรัฐมีความประสงค์จะตีความรัฐธรรมนูญแตกต่างออกไปจากแนวคําวินิจฉัยของ                        

ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพนัธ์  การวินิจฉยัชีBขาดคาํฟ้องที,กล่าวหาวา่ประธานาธิบดีจงใจกระทาํการ

ในตาํแหน่งหน้าที,ขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายแห่งสหพนัธ์  และการวินิจฉัยชีB ขาดคาํฟ้อง                   

ที,กล่าวหาวา่ผูพ้ิพากษาหรือตุลาการกระทาํการขดัต่อหลกัการแห่งกฎหมายพืBนฐาน  หรือระเบียบ

กฎเกณฑข์องรัฐธรรมนูญแห่งมลรัฐ 

2)  อาํนาจตามกฎหมายอื,น ๆ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  93 (2)  บัญญัติให ้                

ฝ่ายนิติบัญญัติสามารถตรากฎหมายเพื,อกําหนดอาํนาจหน้าที,ของศาลรัฐธรรมนูญเพิ,มเติมได ้                   

ซึ, งฝ่ายนิติบญัญติัได้ตรากฎหมายกาํหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจพิจารณาวินิจฉัยข้อพิพาท                  

ทางรัฐธรรมนูญเพิ,มเติมจากที,บัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยศาลรัฐธรรมนูญ                   

แห่งสหพนัธ์  เช่น   การสั,งยบุองคก์ารใด  ๆ  ที,ตัBงขึBนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื,อทดแทนพรรคการเมือง

ที,ศาลรัฐธรรมนูญเคยมีคําวินิจฉัยว่าดํา เนินการขัดต่อรัฐธรรมนูญตามรัฐบัญญัติว่าด้วย                        

พรรคการเมือง  การวินิจฉัยชีB ขาดขอ้พิพาทเกี,ยวกบัการเลือกตัBงสมาชิกสภายุโรปตามรัฐบญัญติั                   

ว่าด้วยการเลือกตัBงสมาชิกสภายุโรปจากสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนั  การวินิจฉัยชีB ขาดเกี,ยวกบั

เงื,อนไขการยื,นคําร้องเพื,อขอให้มีการตัดสินลงประชามติและอื,น  ๆ  ตามรัฐบัญญัติว่าด้วย

กระบวนการลงประชามติ การยื,นคาํร้องและการสอบถามประชาชน  และการวินิจฉัยชีB ขาดของ                    

ศาลปกครองแห่งสหพนัธ์กรณีที,ศาลปกครองแห่งสหพนัธ์เห็นว่าขอ้พิพาททางมหาชนระหว่าง

สหพันธ์และมลรัฐหรือระหว่างมลรัฐด้วยกัน  ซึ, งเป็นคดีในศาลปกครองแห่งสหพันธ์นัB น                          

เป็นขอ้พิพาททางรัฐธรรมนูญตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 



23 
 

2.1.3  วิธีพจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญได้บัญญัติ

หลกัการสําคญัของศาลรัฐธรรมนูญไวห้ลายประการ  เช่น  เขตอาํนาจในการพิจารณาวินิจฉัยและ

ให้ฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายเพิ,มเติมอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญได้  ที,มาของตุลาการ                        

ศาลรัฐธรรมนูญ  และวิธีพิจารณาความรัฐธรรมนูญต้องตราเป็นกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณา                    

ความของศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื,อรัฐสภาไดต้รากฎหมายที,เรียกว่ารัฐบญัญติั  ต่อมามีการยกเลิก  และใช้

ฉบับปี  ค.ศ.  1985  ซึ, งประกอบด้วย  โครงสร้าง  อํานาจหน้าที,   วิธีพิจารณาความทั,วไป                             

วิธีพิจารณาความเฉพาะเรื, อง  และบทอื,น  ๆ  อีกทัB งยงัมีการมอบอํานาจให้ศาลรัฐธรรมนูญ                  

โดยที,ประชุมใหญ่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญออกระเบียบหรือขอ้กาํหนดเกี,ยวกบัวิธีการดาํเนินงาน  

(Geschaftsordnung)  ได้  และศาลรัฐธรรมนูญได้ออกข้อกาํหนดเกี,ยวกบัวิธีการดาํเนินงานของ              

ศาลรัฐธรรมนูญขึBนใชบ้งัคบั  เมื,อวนัที,  15  ธนัวาคม  ค.ศ.  1986  เพื,อเป็นกฎเกณฑ์ที,กาํหนดวิธีการ

ดาํเนินงานภายในองค์กรของรัฐและความสัมพนัธ์ภายในของศาลรัฐธรรมนูญ  ลาํดับขัBนตอน               

การปฏิบติังาน  และดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาลซึ, งเป็นการกาํหนดกฎเกณฑ์ใช้ในวงงาน             

ของศาลรัฐธรรมนูญเท่านัBน    

หลกัการสาํคญัเกี,ยวกบัวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ประเทศเยอรมนัได้

กาํหนดไวจ้ากหลกัการพืBนฐาน  ดงันีB  

1)  หลกัการดาํเนินกระบวนพิจารณา27  กระบวนการพิจารณาจะใชห้ลกัการ

ดาํเนินคดีโดยคู่ความในทุกคดี  โดยผูเ้ริ,มคดีมีหน้าที,ตอ้งยื,นคาํร้องเป็นลายลกัษณ์อกัษรพร้อมทัBง

เหตุผลพร้อมบญัชีระบุพยานหลักฐาน  โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในกระบวนพิจารณาของศาล                 

เวน้แต่ศาลรัฐธรรมนูญกําหนด  ต่อมา  คือ การกําหนดเนืBอหาของคดีตามหลักผู ้ร้องจะเป็น                   

ผูก้าํหนดเนืBอหาของคดี  แต่ในบางกรณีมีการกาํหนดขอ้ยกเวน้ไวย้อมให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

นอกเหนือไปจากที,ผูย้ื,นคาํร้องได้เสนอไวไ้ด้  หากเห็นว่าเกี,ยวพนักับผลประโยชน์ทั,วไป  เช่น                     

การวินิจฉัยข้อพิพาทเกี,ยวกับสิทธิหรือหน้าที,ขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือการวินิจฉัยว่า

บทบัญญัติแห่งกฎหมายที,ผู ้ร้องไม่ได้เสนอมามีเนืB อหาขัดกับรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกัน  และ                    

                                                                                       

 27บรรเจิด  สิงคะเนติ  ความรู้ทั:วไปเกี:ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพมหานคร  วิญ]ูชน  2544 

หนา้ 270 - 272 
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การสิBนสุดคดี  คือ  การขอถอนคาํร้องเกี,ยวกบัการถอนฟ้องประธานาธิบดี  และการฟ้องผูพ้ิพากษา 

ให้ขึBนอยู่กบัคู่ความในคดี  ส่วนกรณีอื,นให้คาํนึงถึงผลประโยชน์มหาชนในคดีนัBนและตอ้งไดรั้บ

ความยนิยอมจากศาลรัฐธรรมนูญเสียก่อน 

2)  หลกัการคน้หาความจริงโดยการไต่สวน28  เป็นหลกัที,ตรงกนัขา้มกบั

หลักกล่าวหา  (Beibringungsgrundsatz)  ซึ, งเป็นหลักที,ใช้อยู่ทั,วไปในคดีแพ่ง  โดยหลักการนีB                   

ศาลย่อมเป็นผู ้มีอ ํานาจในการกําหนดว่าข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานใดควรจะนําเข้า สู่                           

การพิจารณาเพื,อประโยชน์ในการคน้หาความจริงแห่งคดี  และถือเป็นหน้าที,ที,ศาลจะตอ้งกระทาํ

ตามอาํนาจหน้าที,เพื,อให้ความจริงแห่งคดีปรากฏ  โดยในการคน้หาความจริงของศาลไม่ถูกจาํกดั

หรือผกูพนักบัคาํร้องของผูมี้ส่วนร่วมในคดี 

3)  หลกัการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยเปิดเผย  (Offenlickeitsgrundsatz) 

คือ  หลกัการดาํเนินกระบวนพิจารณาโดยเปิดเผย  เป็นกระบวนพิจารณาที,เปิดโอกาสให้บุคคล

ทั,วไปสามารถเข้าฟังการพิจารณาคดีของศาลได้  การดาํเนินกระบวนพิจารณาจะต้องกระทาํ                      

ในลกัษณะที,ให้ผูมี้ส่วนร่วมในคดีสามารถให้การหรือแถลงขอ้ความต่าง  ๆ  ต่อศาลได้ดว้ยวาจา 

หลักการนีB จึงมีความสัมพนัธ์กับหลักการดําเนินกระบวนพิจารณาด้วยวาจา  หรือการออกนั,ง

พิจารณา  เพราะหากไม่มีการดาํเนินกระบวนพิจารณาด้วยวาจาหรือการออกนั,งพิจารณาแล้ว 

ประชาชนยอ่มไม่อาจเขา้ไปฟังการพิจารณาคดีของศาลได ้ และจะตอ้งประกาศเผยแพร่คาํวินิจฉัย

นัBนเพื,อใหส้าธารณชนรับรู้นอกจากที,ตอ้งแจง้แก่คู่ความและผูเ้กี,ยวขอ้งเพื,อทราบดว้ย 

4)  หลกัการดาํเนินกระบวนพิจารณาดว้ยวาจา  ในการวินิจฉัยชีBขาดคดีนัBน 

ศาลรัฐธรรมนูญจะกระทาํโดยอาศยัพืBนฐานจากหลกัการดาํเนินกระบวนพิจารณาดว้ยวาจา  เวน้แต่

จะมีบัญญัติไวเ้ป็นอย่างอื,นหรือผูที้, มีส่วนร่วมในคดีทุกคนสละการดําเนินกระบวนพิจารณา                  

ดว้ยวาจา  โดยคาํร้องใดที,ศาลรัฐธรรมนูญดาํเนินกระบวนพิจารณาดว้ยวาจาจะทาํคาํตดัสินในรูป

ของคาํพิพากษาหรือคาํวินิจฉยั  หากคาํร้องใดที,ศาลรัฐธรรมนูญไม่มีการดาํเนินกระบวนพิจารณา

ด้วยวาจาจะทาํคาํตดัสินในรูปของคาํสั,ง  และดาํเนินกระบวนพิจารณาด้วยวาจายงัหมายความ

รวมถึงการให้คู่ความแต่ละฝ่ายอาจตัBงผูแ้ทนซึ, งเป็นทนายความหรืออาจารยใ์นมหาวิทยาลยัเขา้มา

แถลงคดีได้  หากเป็นองค์กรของรัฐ  หรือหน่วยงานของรัฐอาจให้เจา้หน้าที,ของรัฐที,มีคุณสมบติั

เป็นพิพากษาหรือเจา้หนา้ที,ระดบัสูงเขา้มาแถลงคดีได ้ โดยตอ้งมอบอาํนาจเป็นหนงัสือ 

                                                                                       

 28พรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ ์ วิธีพิจารณาความคดีรัฐธรรมนูญในประเทศไทย  หนา้ 51. 
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5)  หลกัการเปิดเผยต่อผูมี้ส่วนร่วมในคดี  (Der  Grundsatz  der Parteiffentlichkeit)  

เป็นหลักการที, มีจุดมุ่งหมายให้ผู ้มีส่วนร่วมในคดีมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อเท็จจริงที, คู่ความ                  

หรือผูอื้,นที,มีส่วนร่วมแสดงต่อศาล  โดยผูมี้ส่วนร่วมในคดีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสาร  หรือเขา้รับฟัง

การสืบพยาน  หรือสิทธิที,จะตัBงคาํถามต่อพยานหรือผูเ้ชี,ยวชาญ  โดยคู่ความและผูเ้กี,ยวขอ้งในการ

พิจารณาคดีรัฐธรรมนูญจะได้รับการแจ้งวนันัดพิจารณาและมีสิทธิเข้าร่วมในการสืบพยาน                       

และมีสิทธิถามพยานและพยานผูเ้ชี,ยวชาญได ้ 

6)  หลกัการคดัคา้นตุลาการ  มีไดส้องกรณี  คือ  1)  โดยผลของกฎหมาย 

เป็นกรณีที,ตุลาการมีส่วนได้เสียกบัคดีโดยตรง  เช่น  กรณีที,ตุลาการเป็นญาติหรือคู่สมรส  หรือ                    

มีความสัมพนัธ์ในทางเครือญาติกับคู่สมรส  หรือมีส่วนเกี,ยวข้องในคดีหรือมีส่วนร่วมในคดี                

เช่น  เคยเป็นตวัแทนของคู่ความ  เคยเป็นตุลาการในเรื,องนัBนมาก่อน29  แต่ไม่รวมถึงการที,ผูพ้ิพากษา

มีส่วนเกี,ยวขอ้งกับการบญัญติักฎหมายนัBนมาก่อน  หรือให้ความเห็นในทางวิชาการในปัญหา                    

ข้อกฎหมายเรื, องนัBน  และ  2)  อาจถูกคดัค้านด้วยเหตุที, คู่ความไม่เชื,อในความเป็นกลางของ                       

ผูพ้ิพากษา  เมื,อมีคําคัดค้านตามกรณีดังกล่าวศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาคาํคัดค้านนัB น                             

โดยผูถู้กคดัคา้นไม่สามารถร่วมในการพิจารณาได ้

7)  การดาํเนินคดีที,ไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย  โดยหลกัการแล้วการดาํเนินคดี                  

ในศาลรัฐธรรมนูญไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่ายหรือค่าธรรมเนียมใด ๆ  เวน้แต่เป็นคาํร้องเกี,ยวกบัการใช้

สิทธิขัBนพืBนฐานโดยไม่ชอบและขอให้ศาลรัฐธรรมนูญจาํกดัสิทธิขัBนพืBนฐานของผูน้ัBน  หรือคาํร้อง

เกี,ยวกบัการกระทาํของประธานาธิบดีว่าละเมิดรัฐธรรมนูญ หรือไม่  หรือคาํร้องโตแ้ยง้เกี,ยวกบั             

คาํวินิจฉัยของสภาผูแ้ทนราษฎรสหพนัธ์รัฐในเรื, องความสมบูรณ์ของการเลือกตัBง  การได้มา                

หรือการสิBนสุดสมาชิกภาพของสมาชิก 

8)  หลกัการใหเ้หตุผลในคาํวนิิจฉยั  เป็นการกาํหนดให้คาํพิพากษาของศาล

รัฐธรรมนูญจะตอ้งประกาศให้สาธารณชนทราบถึงเหตุผลอนัเป็นสาระสําคญัของคาํวินิจฉัยนัBน 

และกําหนดให้ มีการอ่านคําพิพากษาภายหลังจากการพิจารณาโดยวาจาเส ร็จสิB นแล้ว                                

หากตุลาการคนใดคนหนึ, งมีความเห็นแยง้ก็ให้แนบความเห็นแยง้ของตนด้วย  และให้ประกาศ                  

ในราชกิจจานุเบกษาเฉพาะคาํวนิิจฉยัเกี,ยวกบัการตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  

โดยใหค้าํวนิิจฉยัของศาลมีผลบงัคบัเป็นการทั,วไปเมื,อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ 
                                                                                       

 29เรื\องเดียวกนั  หนา้ 54. 
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3.  แนวความคดิว่าด้วยการจัดตั�งศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  

 

  นบัตัBงแต่เปลี,ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  เมื,อวนัที,  24  มิถุนายน  2475  เป็นตน้มา                    

ไดมี้การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศหลายฉบบัเริ,มตัBงแต่

พระราชบญัญติัธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั,วคราว  พุทธศกัราช  2475  อนัเป็นฉบบัแรก  

จนกระทั,งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ซึ, งเป็นกฎหมายที,ใช้อยู่ใน

ปัจจุบนั  นบัแลว้รวมฉบบัปัจจุบนัประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ  รวม  18  ฉบบั  ต่างจากรัฐธรรมนูญ

ของสหรัฐอเมริกาที,นบัตัBงแต่ประกาศใช้ใน  พ.ศ.  2332  ถึงปัจจุบนัเป็นเวลากว่า  219  ปี  ยงัไม่มี

การยกเลิก  มีแต่เพียงการแกไ้ขเพิ,มเติมจาํนวน  27  ครัB ง  เพื,อใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยัที,เปลี,ยนไป30 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม  พุทธศกัราช  2475  ซึ, งเป็นรัฐธรรมนูญถาวร

ฉบบัแรกของไทย  ไม่มีบทบญัญติัใดที,ระบุอย่างชัดเจนว่า  ในกรณีที,บทบญัญติัของกฎหมาย               

ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแลว้  จะให้องค์กรใดทาํหนา้ที,วินิจฉัยชีB ขาดวา่กฎหมายนัBนขดัหรือแยง้

ต่อรัฐธรรมนูญ  เพียงแต่บญัญติัไวใ้นมาตรา  62  ว่า  “ท่านว่าสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูท้รงไว ้                

ซึ, งสิทธิเด็ดขาดในการตีความแห่งรัฐธรรมนูญนีB”  เท่านัBน 

  จนถึงสมยัสงครามโลกครัB งที,  2  สมยัจอมพลแปลก  พิบูลสงคราม  ดาํรงตาํแหน่ง

นายกรัฐมนตรีในขณะนัBนได้ประกาศสงครามกบัฝ่ายสัมพนัธมิตร  และเมื,อสงครามสิBนสุดลง              

ฝ่ายสัมพนัธมิตรเป็นฝ่ายได้รับชัยชนะ  ส่งผลให้รัฐไทยตอ้งเปลี,ยนนายกรัฐมนตรีให้อยู่ภายใต ้             

การนาํของ  ม.ร.ว.  เสนีย ์ ปราโมช  และหลงัจากนัBน  ม.ร.ว.  เสนีย ์ ฯ  ได้ตราพระราชบญัญติั

อาชญากรสงคราม  พ.ศ.  2488  มาตรา  3  ซึ, งบญัญติัวา่  “การกระทาํใด  ๆ  อนับุคคลไดก้ระทาํไม่วา่

ในฐานะเป็นตวัการหรือผูส้มรู้ตอ้งตามที,บญัญติัไวต่้อไปนีB ให้ถือวา่เป็นอาชญากรของสงคราม และ

ผูก้ระทาํเป็นอาชญากรสงคราม ทัB งนีB   ไม่ว่าการกระทาํนัB นจะได้กระทาํก่อนหรือหลังวนัใช้

พระราชบญัญติันีB ” ต่อมาเมื,อมีการจบักุมบุคคลดาํเนินการฟ้องคดี  โดยศาลฎีกาได้ตดัสินตาม                    

คาํพิพากษาที,  1/2489  ว่าพระราชบัญญัติอาชญากรสงคราม  พ.ศ.  2488  เฉพาะที,ลงโทษ                       

                                                                                       

 30มานิตย์  จุมปา  ความรู้เบื<องต้นเกี:ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (พ.ศ.  2550)                       
กรุงเทพ ฯ  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2551  หนา้  4 - 5 



27 
 

การกระทาํก่อนวนัใช้กฎหมายนีB เป็นการใช้กฎหมายยอ้นหลงัจึงขดักบัรัฐธรรมนูญและเป็นโมฆะ              

ศาลฎีกาไดย้ืนยนัถึงอาํนาจของตนในการพิพากษาว่ากฎหมายของรัฐสภาขดัต่อรัฐธรรมนูญไดโ้ดยให้

เหตุผลวา่  (1)  ศาลเป็นผูใ้ชก้ฎหมาย  ฉะนัBน  การดูวา่อะไรเป็นกฎหมายหรือเป็นกฎหมายที,ใชไ้ด้

หรือไม่ย่อมเป็นอํานาจของศาล  (2)  การปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแบ่งอาํนาจออกเป็น                           

3  ประเภท  คือ  อาํนาจนิติบญัญติั  อาํนาจบริหาร  และอาํนาจตุลาการ  แต่ละอาํนาจยอ่มมีอาํนาจ

ควบคุมและยบัย ัBงซึ, งกนัและกนั  ถือเป็นหลกัประกนัความมั,นคงเมื,อสภาผูแ้ทนราษฎรออกกฎหมาย

มาไม่ถูกต้องหรือขัดต่อรัฐธรรมนูญ  ศาลก็ มีอํานาจแสดงความไม่ ถูกต้องนัB นได้  และ                            

(3)  จาํเป็นตอ้งมีผูมี้อาํนาจชีBขาดวา่กฎหมาดใดขดักบัรัฐธรรมนูญหรือไม่  ไม่เช่นนัBนขอ้ความที,ว่า

รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดก็จะไม่มีผลในทางกฎหมาย  สภาผูแ้ทนราษฎรออกมาเองจะกลบัไป

ให้สภาผูแ้ทนราษฎรชีBขาดวา่เป็นกฎหมายหรือไม่ไดอ้ย่างไร  และฝ่ายบริหารก็ไม่มีอาํนาจวินิจฉัย                   

ชีB ขาดในเรื, องของกฎหมาย  ดังนัBน  ศาลจึงถือเป็นหน่วยที,ตัB งขึB นเพื,อดาํรงไวซึ้, งความยุติธรรม                   

เป็นการบาํบดัทุกข์ร้อนแก่ประชาชน  บุคคลทัBงหลายย่อมหวงัในความยุติธรรมจากศาลเป็นที,ตัBง  

เมื,อมีกฎหมายออกมาเพื,อตดัสิทธิเสรีภาพและขดัต่อรัฐธรรมนูญเช่นนีB   ศาลก็จะต้องใช้อาํนาจ                

ตุลาการเพื,อดาํรงไวซึ้, งความยติุธรรมแก่บุคคลที,เกี,ยวขอ้ง 

  จากผลแห่งคาํพิพากษานีBทาํใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมยันัBนเห็นวา่  ศาลไดล่้วงลํBา

เข้ามาในหน้าที,ของสภาในการตีความรัฐธรรมนูญ  มาตรา  62  เพื,อยุติข้อขัดแย้งดังกล่าว                        

ผูร่้างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2489  จึงไดก้าํหนดให้มีองคก์รพิเศษมีหนา้ที,

วินิจฉัยว่า  บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  โดยเรียกว่า 

“คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ”31   

  3.1  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

ค ณ ะ ตุ ล า ก า ร รัฐธ รรม นู ญจัดตัB ง ขึB น เพื, อยุ ติข้อขัดแย้ง ระ หว่ า ง ศ า ล แล ะ                            

สภาผูแ้ทนราษฎรในการตีความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2475  โดย                    

สภาผู ้แทนราษฎรได้ตัB งคณะกรรมาธิการขึB นคณะหนึ, ง   จ ํานวน  7   คน  ประกอบด้วย                              

อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม  อดีตประธานศาลฎีกา  และผูเ้ชี,ยวชาญนิติศาสตร์  และ

คณะกรรมาธิการชุดนีB เห็นว่า  อํานาจในการวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีข้อความ                       

                                                                                       
31ความรู้เบื<องต้นเกี:ยวกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  กรุงเทพฯ  สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  2550 

หนา้ 1-3 
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ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  เป็นอาํนาจเด็ดขาดของสภาผูแ้ทนราษฎร  ดงันัBน  เมื,อมีการ                 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2489  ผู ้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว                        

จึงกาํหนดใหอ้าํนาจในการวนิิจฉยันัBน  เป็นของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับต่อมา  ได้แก่   รัฐธ รรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2489  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2492  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2495  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช  2511  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2517  รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2521  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2534                     

ก็กาํหนดให้มีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเช่นกนั  และทุกฉบบัก็กาํหนดให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติ

เป็นผูท้าํหนา้ที,วนิิจฉยัวา่  บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดมีขอ้ความขดัต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่  

ต่อมามีแนวคิดว่าประเทศไทยควรที,จะได้มีการเปลี,ยนแปลงเกี,ยวกับองค์กร                  

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมาสู่รูปแบบของศาลรัฐธรรมนูญเพื,อขจัดปัญหาต่าง  ๆ  ที, เกิดขึB น  

นอกจากนัB นย ัง เป็นการพัฒนาระบบในการควบคุมกฎหมายมิให้ขัดกับรัฐธรรมนูญให้มี

ความกา้วหน้าอีกดว้ย  ทัBงนีB   เพราะเปลี,ยนมาเป็นศาลรัฐธรรมนูญ  จะทาํให้มีความเหมาะสมกบั

บทบาทหน้าที,ที,ได้รับมา  และจากการศึกษาลักษณะรูปแบบที,เหมาะสมของศาลรัฐธรรมนูญ                 

ศาลรัฐธรรมนูญควรเป็นองคก์รทางเทคนิคในการใชก้ารตีความกฎหมาย  มีลกัษณะค่อนขา้งอิสระ  

และมีหลกัประกนัการทาํงานที,มีเสรีภาพพอสมควรซึ, งไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อผูใ้ด  จากเดิมซึ, งคือ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญที,เป็นองคก์รที,มีลกัษณะรวมศูนยอ์าํนาจอยา่งมากมาย  กล่าวคือ  สามารถ

ทาํใหก้ฎหมายที,บญัญติัจากตวัแทนของประชาชนสิBนผลบงัคบั  หรือมีผลบงัคบัใชไ้ด ้ สามารถที,จะ

วินิจฉัยสมาชิกภาพของสภาผู ้แทนราษฎรซึ, งเป็นตัวแทนของประชาชน  ดังนัB น  การจัดตัB ง                         

ในรูปแบบศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งมีระบบการดุลและการคานกนัเป็นองคป์ระกอบ  เพราะมิฉะนัBน

แลว้ถา้ไม่มีการดุลกนัหรือคานกนัไวอ้ยา่งดี  ศาลรัฐธรรมนูญก็จะกลายเป็นองคก์รอิสระ  ทาํอะไร           

ก็ได้ตามอําเภอใจ  และมีลักษณะเป็นองค์กรที,จะมีอํานาจอยู่เหนือองค์กรอื,น  ซึ, งคงไม่ใช่                            

ศาลรัฐธรรมนูญในอุดมคติที,ปรารถนาที,จะสถาปนาขึBนในประเทศไทย32 

                                                                                       
32พฒันะ เรือนใจดี  ศาลรัฐธรรมนูญ : ศึกษาปัญหาทางทฤษฎีและกฎหมาย รวมทั!งปัญหาและ

อุปสรรคในการจัดตั!งและรูปแบบที(เหมาะสม สาํหรับประเทศไทย  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต  
มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  2537  หนา้  310 - 314 
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 จนกระทั,งมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช  2540

รูปแบบคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที,มีลกัษณะให้องค์กรทางการเมืองเป็นผูค้วบคุมเช่นเดียวกับ

ประเทศฝรั,งเศส  ได้เปลี,ยนไปเป็นรูปแบบที,ให้ศาลที,มีอาํนาจเฉพาะเป็นผูค้วบคุมในรูปของ                   

ศาลรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกบัประเทศเยอรมนั 

3.2  ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  จดัตัBงศาลรัฐธรรมนูญ                   

เป็นครัB งแรกเพื,อทําหน้าที,ตรวจสอบและการถ่วงดุลและคานอาํนาจกันระหว่างฝ่ายบริหาร                       

ฝ่ายนิติบญัญติั  และฝ่ายตุลาการ33  เช่น  การส่งร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีหลกัการอย่างเดียวกนั หรือคลา้ยกนักบัหลกัการของ                               

ร่างพระราชบญัญติัหรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญที,ตอ้งยบัย ัBงไว ้ การเสนอความเห็น

ให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญติั  หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ                

มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  การเสนอความเห็นใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัวา่มีการกระทาํ

ฝ่าฝืนบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  การส่งคาํร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวฒิุสภาสิBนสุดลง  และการให้ระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ

ที,ใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายจาํกดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  เป็นตน้ 

การตรวจสอบดังกล่าวเป็นไปตามหลักการถ่วงดุลอาํนาจและทฤษฎีเกี,ยวกับ                  

การจดัตัBงศาลรัฐธรรมนูญและความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  นอกจากนัBนรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  มาตรา  6  บญัญติัวา่  “รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด

ของประเทศ  บทบัญญัติใดของกฎหมาย  กฎ  หรือข้อบังคับ  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญนีB   

บทบญัญติันัBนเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได”้   

บทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นการรับรองให้รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นกฎหมายสูงสุด                    

ที,กฎหมายอื,นจะขดัหรือแยง้ไม่ได ้  ซึ, งความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญนีBไม่อาจจะเกิดผล

เป็นจริงในทางปฏิบติั   

 

                                                                                       
33อคัรเมศวร์ ทองนวล  สารานุกรมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) หมวด องค์กร                      

ทางการเมือง เรื( อง 11. ความสัมพันธ์ระหว่างคณะรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี  กรุงเทพ ฯ  องค์การคา้คุรุสภา                            
2544  หนา้  2 - 3 
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3.2.1  อํานาจหน้าที"ของศาลรัฐธรรมนูญ   

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ได้กําหนดให ้               

ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจหนา้ที,หลายประการ  ไดแ้ก่ 

1)  มีอาํนาจหนา้ที,ควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมายทัBงก่อนที,

กฎหมายจะใชบ้งัคบั34  และภายหลงัที,กฎหมายใชบ้งัคบั35 

2)  มีอาํนาจหนา้ที,ควบคุมเงื,อนไขการตราพระราชกาํหนดของฝ่ายบริหาร36 

3)  มีอาํนาจหน้าที,วินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบติัของสมาชิกรัฐสภา  

รัฐมนตรี  กรรมการการเลือกตัBง37 

4)  มีอาํนาจหนา้ที,วนิิจฉยักรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองจงใจไม่ยื,นบญัชี

แสดงรายการทรัพย์สินและหนีB สินและเอกสารประกอบตามที,กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ                  

หรือจงใจยื,นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนีB สินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็นเท็จ

หรือปกปิดข้อเท็จจริงที,ควรแจ้งให้ทราบ  ซึ, ง เ ป็นเหตุให้ต้องพ้นจากการดํารงตําแหน่ง                          

ทางการเมือง38 

5)  มีอาํนาจหน้าที,วินิจฉัยกรณีที,มีปัญหาเกี,ยวกบัอาํนาจหน้าที,ขององค์กร

ต่าง ๆ39   

6)  มีอาํนาจหนา้ที,วินิจฉยักรณีอื,นตามที,รัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญกาํหนด40   

7)  มีอํานาจหน้าที,ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย               

พรรคการเมือง  พ.ศ.  254141   

                                                                                       
34รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  มาตรา  177  และมาตรา  262   
35รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  มาตรา  198  และมาตรา  264   
36รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  มาตรา  219   
37รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  มาตรา  96  มาตรา  142  มาตรา   216   
38รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  มาตรา  295   
39รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2540  มาตรา  266   
40รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา  47  วรรคสาม  มาตรา  63               

มาตรา 118  (8)  มาตรา  181  มาตรา  263   
41พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  มาตรา  17  มาตรา  27  

มาตรา  28  มาตรา  33  มาตรา  65  มาตรา  66  มาตรา  67  
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3.2.2  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  มาตรา  269  ไดใ้ห้

อํานาจศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการกําหนดวิ ธีพิจารณาของตนเอง  คือ  ข้อกําหนด                        

ศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2541  ซึ, งมีการดาํเนินกระบวน                  

วธีิพิจารณา  ดงันีB  

1)  การยื,นและถอนคาํร้อง  ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์การยื,นและถอนคาํร้อง  

ต่อศาลรัฐธรรมนูญ  เช่น  คาํร้องตอ้งทาํเป็นหนงัสือ  ระบุชื,อที,อยูข่องผูร้้อง  มาตราของรัฐธรรมนูญ

ที,เกี,ยวกบัเหตุที,ร้อง  เรื,องอนัเป็นเหตุให้ตอ้งใชสิ้ทธิ  คาํขอที,ประสงคจ์ะให้ศาลดาํเนินการอยา่งใด

พร้อมเหตุผล  และลงลายมือชื,อผูร้้อง   

เมื,อมีคาํร้องยื,นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  สํานกังานศาลรัฐธรรมนูญจะไดล้งรับ

เรื, องดังกล่าวไว้  ต่อจากนัB นจะได้จัดทําบันทึกสรุปสํานวนซึ, งจะสรุปคําร้องทัB งข้อเท็จจริง                     

และข้อกฎหมาย  รวมทัBงประเด็นที,ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยและความเห็นของสํานักงาน                

ศาลรัฐธรรมนูญว่าควรรับไว้ดําเนินการหรือไม่  เพื,อสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจะได้จัดทํา

ความเห็นเ บืB องต้น เสนอประธานศาลรัฐธรรมนูญเพื, อนํา เสนอที, ประชุมคณะตุลาการ                              

ศาลรัฐธรรมนูญวา่สมควรรับไวด้าํเนินการหรือไม่  และกรณีที,ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ                 

มีมติรับคาํร้องไวพ้ิจารณาต่อไปก็ให้ดาํเนินการลงสารบบคดีและออกหมายเลขคดีไวเ้ป็นหลกัฐาน  

แต่หากไม่รับคาํร้องไวด้าํเนินการ  เช่น  คาํร้องไม่มีสาระ  ไม่ลงชื,อผูร้้อง  หรือไม่เขา้หลกัเกณฑ ์   

ตามเงื,อนไขที,รัฐธรรมนูญและขอ้กาํหนดนีB กาํหนดไว ้ สํานกังานศาลรัฐธรรมนูญก็จะทาํหนงัสือ

ตอบผู้ร้องโดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที,ได้รับมอบหมายจะตรวจแก้ไข  และสํานักงาน                        

ศาลรัฐธรรมนูญจะดาํเนินการส่งหนงัสือดงักล่าวเพื,อแจง้ใหผู้ร้้องทราบต่อไป 

2)  การคดัคา้นตุลาการ42  ระบุเหตุที,จะคดัคา้นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เช่น  

การมีส่วนได้เสียเกี,ยวขอ้งในเรื, องที,ขอให้วินิจฉัย  เป็นผูแ้ทนของทนายความของผูร้้องฝ่ายใด                 

ฝ่ายหนึ, งมาก่อน  เป็นผู ้พิพากษา  กรรมการร่างกฎหมาย  กรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์  หรือ

อนุญาโตตุลาการ  ซึ, งพิจารณาคาํร้องเรื,องเดียวกนันัBนมาก่อน 

 

                                                                                       
42ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2541  ขอ้  7   ขอ้  8  และขอ้  9   
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3)  การพิจารณา  กาํหนดกระบวนการพิจารณาของศาล  เช่น  เมื,อได้รับ                 

คาํร้องให้ศาลตรวจและมีคาํสั,งว่า  สมควรจะรับคาํร้องไวด้าํเนินการหรือไม่  ภายใน  7  วนันบัแต่

ไดรั้บคาํร้อง  และเมื,อศาลมีคาํสั,งรับคาํร้องแลว้จะตอ้งส่งสาํเนาคาํร้องแก่ผูถู้กร้องเพื,อให้ทาํคาํชีB แจง

แกข้อ้กล่าวหายื,นต่อศาลรัฐธรรมนูญภายใน  15  วนั43  การพิจารณาของศาลให้กระทาํโดยเปิดเผย44

เมื,อมีการออกนั,งพิจารณาสืบพยาน  การให้คู่กรณีแสดงความคิดเห็น45  หรือการฟังคาํแถลงของ

คู่กรณี  ทัBงนีB   ในการออกนั,งพิจารณาของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  มีวตัถุประสงค์เพื,อรับฟัง

ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานเพิ,มเติมจากคู่กรณีหรือรับฟังคาํแถลงการณ์จากคู่กรณี  การออกนั,ง

พิจารณาไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํทุกคดี  หากคดีใดที,ตุลาการเห็นวา่มีขอ้เท็จจริงเพียงพอที,จะวินิจฉยัได้

แลว้  หรือเป็นกรณีปัญหาขอ้กฎหมายที,สามารถวินิจฉยัไดโ้ดยไม่ตอ้งรับฟังขอ้เท็จจริงเพิ,มเติมก็ไม่

จาํตอ้งออกนั,งพิจารณาก็ได ้ แต่ตอ้งเปิดโอกาสให้คู่กรณีแสดงความเห็นของตนก่อนการวินิจฉยัคดี

ได ้ และบุคคลภายนอกจะเขา้ฟังการพิจารณาคดีของศาลก็ได ้ แต่จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบของศาล

เพื,อรักษาระเบียบและความเรียบร้อย 

4)  ค ําวินิจฉัยหรือคําสั,ง  กําหนดให้การทําคําวินิจฉัยหรือคําสั,งต้อง

ประกอบดว้ย  ความเป็นมาหรือคาํกล่าวหา  สรุปขอ้เท็จจริงที,ไดม้าจากการพิจารณา  เหตุผลในการ

วนิิจฉยัในปัญหาขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย46  บทบญัญติัรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายที,ยกขึBนอา้งอิง  

โดยตุลาการที, เป็นองค์คณะจะต้องจัดทําคําวินิจฉัยส่วนของตน  แถลงด้วยวาจาและลงมติ                      

และคาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญและคาํวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทุกคนให้นาํลงประกาศ                  

ในราชกิจจานุเบกษา 

ต่อมาได้มีการยกเลิกข้อกาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ                

ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2541  และประกาศใช้ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของ             

ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2546  แทน  ซึ, งมีการดาํเนินกระบวนพิจารณา  ดงันีB  

 

                                                                                       
43ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2541  ขอ้  12  และขอ้  17   
44ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2541  ขอ้  15  
45ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2541  ขอ้  17   ขอ้  18   

ขอ้  19   ขอ้  20  ขอ้  21    
 46ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2541 ขอ้  28  
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1)  การรับคาํร้อง  เมื,อมีการยื,นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญแล้ว  สํานกังาน

ศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งลงบญัชีรับเรื, องดงักล่าวไวเ้ป็นหลกัฐาน  และจะนาํคาํร้องบรรจุเขา้วาระ  

การประชุมของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพื,อเสนอต่อที,ประชุมคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวา่จะรับคาํร้องไวด้าํเนินการหรือไม่ 

2)  การคดัคา้นตุลาการ47  ระบุเหตุที,จะคดัคา้นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  เช่น  

การมีส่วนได้เสียเกี,ยวขอ้งในเรื, องที,ขอให้วินิจฉัย  เป็นผูพ้ิพากษา  ตุลาการในศาลอื,น  กรรมการ

กฤษฎีกา  อนุญาโตตุลาการ  กรรมการการเลือกตัBง  กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

แห่งชาติ  กรรมการตรวจเงินแผน่ดิน  ซึ, งพิจารณาคาํร้องในเรื,องเดียวกนันัBนมาก่อน 

3)  การพิจารณาคาํร้อง  เมื,อศาลรัฐธรรมนูญได้ตรวจสํานวนคาํร้องแล้ว              

จะมีคาํสั,งว่าจะรับคําร้องไว้ดําเนินการหรือไม่  ภายใน  10  วนันับแต่วนัที,ศาลได้รับคาํร้อง                            

เมื,อศาลมีมติให้รับคาํร้องไวพ้ิจารณาวินิจฉัย  สํานกังานศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งนาํลงสารบบคดี       

และออกหมายเลขคดีไวเ้ป็นหลกัฐาน  แต่หากศาลมีคาํสั,งไม่รับคาํร้องไวด้าํเนินการเนื,องจากเห็นวา่

ผูย้ื,นคาํร้องไม่ไดด้าํเนินการให้ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ที,กาํหนดไว ้ เช่น  คาํร้องไม่มีสาระสําคญั

เพียงพอ  ไม่ลงชื,อและที,อยูข่องผูร้้อง  สาํนกังานจะมีหนงัสือแจง้ผูร้้องทราบต่อไป 

4)  การแจ้งผูร้้องและส่งสําเนาคาํร้องให้แก่ผูถู้กร้อง  เมื,อคณะตุลาการ                 

ศาลรัฐธรรมนูญได้มีมติให้รับคาํร้องไวพ้ิจารณาในคดีใดแล้วก็จะมีหนังสือแจ้งให้ผูร้้องทราบ  

พร้อมกบัส่งสาํเนาคาํร้องให้แก่ผูถู้กร้องเพื,อให้ผูถู้กร้องทราบและยื,นคาํชีB แจงแกข้อ้กล่าวหาภายใน  

15  วนันบัแต่วนัที,ไดรั้บสาํเนาคาํร้อง48 

5)  การพิจารณาคดี  หมายถึง  การออกนั,งพิจารณาหรือการประชุมปรึกษา

เพื,อพิจารณาวินิจฉัย  ซึ, งศาลรัฐธรรมนูญจะดาํเนินการประชุมตามวาระการประชุม  โดยองค์คณะ

ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญในการนั,งพิจารณาและในการทาํคาํวินิจฉัยตอ้งประกอบดว้ยตุลาการ

ไม่นอ้ยกวา่  9  คน  และมติให้ถือเอาตามเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์  โดยการพิจารณาของศาลจะตอ้ง

กระทาํโดยเปิดเผย49 

                                                                                       

 47ข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2546  ข้อ  8  ข้อ  9                      
และขอ้  11   

48ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2546  ขอ้  19 
49ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2546  ขอ้  17  
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ในกา รออก นั,ง พิจา รณ า มีว ัต ถุ ป ระ ส งค์ เพื, อ รับ ฟั งข้อ เท็จจ ริงแล ะ

พยานหลกัฐานอื,น ๆ  เพิ,มเติมจากคู่กรณี  หรือรับฟังคาํแถลงการณ์จากคู่กรณี  แต่ก็ไม่จาํเป็นตอ้ง

ออกนั,งพิจารณาในทุกคดีหากคดีใดที,คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเห็นว่าข้อเท็จจ ริง                                   

มีพยานหลักฐานเพียงพอที,จะวินิจฉัยได้แล้ว  หรือกรณีเป็นปัญหาขอ้กฎหมายที,อาจวินิจฉัยได ้              

โดยไม่ต้องรับฟังพยานหลกัฐานเพิ,มเติมก็สามารถที,จะประชุมปรึกษาโดยไม่ต้องมีการออกนั,ง

พิจารณาก็ได้  และต้องเปิดโอกาสให้คู่กรณีแสดงความเห็นของตนก่อนการวินิจฉัยคดีเสมอ50                

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญไดน้าํวธีิพิจารณาในระบบไต่สวนมาใช ้ โดยคู่ความสามารถเสนอ

พยานหลักฐานต่อศาล  และศาลก็มีอาํนาจในการสืบพยานเพิ,มเติมหรืองดสืบพยาน  ตลอดจน

ซักถามและแสวงหาพยานหลักฐานได้  เนื,องจากคดีรัฐธรรมนูญนัBนมีผลกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะหรือประโยชน์มหาชนโดยตรง   

เมื,อการพิจารณาคดีเสร็จสิB น  ประธานศาลรัฐธรรมนูญจะกําหนดวัน               

ในการประชุมเพื,อแถลงด้วยวาจาและลงมติวินิจฉัยคดี  โดยกาํหนดให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ                  

ที,เป็นองคค์ณะทุกคนจะตอ้งทาํคาํวินิจฉัยในส่วนของตนเพื,อเป็นการแสดงเหตุผลในการพิจารณา

วนิิจฉยัคดี51  พร้อมแถลงดว้ยวาจาต่อที,ประชุมก่อนการลงมติ  และเมื,อไดแ้ถลงดว้ยวาจาจนครบทุกคน

แลว้  ที,ประชุมคณะตุลาการจะทาํการลงมติในประเด็นแห่งคดีที,ศาลรัฐธรรมนูญจะตอ้งวินิจฉัยว่า             

ผลการพิจารณาวินิจฉัยชีB ขาดเป็นประการใด  ต่อจากนัBนศาลรัฐธรรมนูญจะดาํเนินการยกร่าง                    

คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการที,ได้รับมอบหมายได้ตรวจแก้ไข  เมื,อที,ประชุม                     

คณะตุลาการเห็นชอบกบัคาํวินิจฉยัที,ตรวจแกไ้ขแลว้ให้แจง้คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญไปยงัคู่กรณี

และแจง้ใหอ้งคก์รของรัฐและผูเ้กี,ยวขอ้งทราบคาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญและคาํวินิจฉยัส่วนตนของ

ตุลาการ  ทัBงนีB   ใหน้าํไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาดว้ย 

 

 

 

                                                                                       
50ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2546  ขอ้  14  ขอ้  15    

ขอ้  19  ขอ้  20  ขอ้  23   และขอ้  24   
51ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  2546  ขอ้  31  
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3.3  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั�วคราว)  

พุทธศักราช  2549 

ต่อมาเกิดรัฐประหารเมื,อวนัที,  19  กนัยายน  2549  ศาลรัฐธรรมนูญไดเ้ปลี,ยนเป็น

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (ฉบบัชั,วคราว)  พุทธศกัราช  

2549  และมาตรา  35  วรรคสาม  ไดใ้ห้อาํนาจคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกาํหนดองค์คณะในการ

พิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัยไว ้ เรียกว่า  ข้อกําหนดคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยองคค์ณะในการพิจารณาพิพากษา  วธีิพิจารณา  และการทาํคาํวินิจฉยั  พ.ศ.  2549  

เพื,อกาํหนดขัBนตอนการพิจารณาคดี  ดงันีB  

1)  การรับคาํร้อง  เมื,อมีการยื,นคาํร้องต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว้  ประธาน

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะแต่งตัB งตุลาการรัฐธรรมนูญประจาํคดีจาํนวนไม่น้อยกว่าสามคน                  

เป็นเจา้ของสาํนวน52 

2)  การพิจารณาคาํร้อง  เมื,อตุลาการรัฐธรรมนูญประจาํคดีได้ตรวจคาํร้องแล้ว  

กรณีมีความเห็นวา่  รับคาํร้องจะตอ้งทาํเป็นคาํสั,งรับคาํร้องไวพ้ิจารณาวินิจฉยัภายในสิบวนันบัแต่

วนัได้รับคาํร้อง53  หรืออาจขยายเวลาได้ตามที,เห็นสมควร54  หรือกรณีมีความเห็นว่า  ควรสั,ง                    

ไม่ รับคําร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย  ให้ตุลาการรัฐธรรมนูญประจําคดีเสนอให้คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญพิจารณาภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัมีความเห็น  และหากคณะตุลาการัฐธรรมนูญเห็นพอ้ง

ด้วยก็ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจดัทาํเป็นคาํสั,งไม่รับคาํร้องไวพ้ิจารณาวินิจฉัย55  แต่ในกรณี                   

ที,คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไม่เห็นพอ้งด้วยกบัความเห็นของตุลาการประจาํคดีก็ให้ดาํเนินการ                

ตามความเห็นของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ56 

                                                                                       
52ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  17  วรรคหนึ,ง 
53ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  18  วรรคหนึ,ง 
54ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  19 
55ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                   

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  18  วรรคสอง 
56ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                 

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  18  วรรคสาม 
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3)  การแจ้งผูร้้องและส่งสําเนาคาํร้องให้แก่ผูถู้กร้อง  เมื,อตุลาการรัฐธรรมนูญ

ประจาํคดีได้มีคาํสั,งรับคาํร้องไวพ้ิจารณาวินิจฉัยในคดีใดแล้ว  ให้ส่งสําเนาคาํร้องแก่ผูถู้กร้อง               

หรือมีคาํสั,งแจง้ผูถู้กร้องไปรับสําเนาคาํร้องภายในระยะเวลาตามที,กาํหนด  และเมื,อผูถู้กร้องไดรั้บ

สําเนาคาํร้องและยื,นคาํชีB แจงแลว้หรือผูถู้กร้องไม่ยื,นคาํชีB แจงภายในสิบห้าวนันับแต่วนัรับสําเนา               

คาํร้อง  หรือไม่มารับสําเนาคาํร้องภายในกาํหนดเวลาตามที,ตุลาการรัฐธรรมนูญประจาํคดีกาํหนด                      

ก็ใหตุ้ลาการรัฐธรรมนูญประจาํคดีดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไป57 

4)  การพิจารณาคดี  หมายถึง  การไต่สวน  หรือการประชุมปรึกษาเพื,อพิจารณา

และวนิิจฉยั58   

ก.  การไต่สวน  หมายถึง  การตรวจพยานหลกัฐาน  การนั,งพิจารณา  หรือ

การสืบพยาน  เมื,อมีการอา้งพยานของคู่กรณี  ให้คู่กรณียื,นบญัชีระบุพยานพร้อมคาํแถลงแสดง

เหตุผลความจาํเป็นในการอา้งพยาน  และวิธีการไดม้าซึ, งพยานดงักล่าว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

อาํนาจกาํหนดให้มีการตรวจพยานหลักฐานก่อนทาํการไต่สวนก็ได้  และให้แจ้งคู่กรณีทราบ

ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า เจ็ดว ันก่อนวันนัดตรวจพยานหลักฐาน  และคู่กรณีมีสิทธิของตรวจ

พยานหลกัฐานและคดัสําเนาพยานหลกัฐาน ณ ที,ทาํการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในเวลาทาํการได้

ตามที,คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกาํหนด59   

การไต่สวนของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย  และ

ตอ้งปิดประกาศวนัเวลาไต่สวนทุกครัB งไว ้ณ ที,ทาํการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สําหรับประกาศ

กาํหนดวนันั,งพิจารณาครัB งแรกให้ส่งสําเนาประกาศไปยงัคู่กรณีไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัก่อนวนันัด

เปิดเผย  และเพื,อรักษาความเรียบร้อยในบริเวณที,ท ําการศาลรัฐธรรมนูญหรือเพื,อคุ้มครอง

สาธารณประโยชน์  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอาํนาจกาํหนดบุคคลที,มีสิทธิอยูใ่นหอ้งพิจารณาได้60 

                                                                                       
57ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                   

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  20   
58ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  3   
59ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา        

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  25   
   60ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  24   
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พยานที,มาเบิกความต้องเบิกความด้วยวาจาและห้ามไม่ให้พยานอ่าน

ขอ้ความที,เขียนมา  เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญหรือเป็นพยานผูเ้ชี,ยวชาญ61  

ในกรณีที,คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นสมควรหรือในกรณีที, คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ, งร้องขอ                    

และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอนุญาต  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญอาจกําหนดให้พยานบุคคล                  

หรือพยานผูเ้ชี,ยวชาญคนใดเสนอบนัทึกถ้อยคาํยืนยนัขอ้เท็จจริงหรือความเห็นต่อคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญแทนการมาเบิกความได้62  และให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญส่งสําเนาบนัทึกถ้อยคาํ

ดงักล่าวให้คู่กรณีทราบและหากคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ,งติดใจซักคา้นก็ให้ทาํคาํคดัคา้นเป็นหนงัสือ

หรือร้องขอนาํพยานผูใ้หถ้อ้ยคาํมาเบิกความก็ได้63 

การไต่สวนพยานบุคคลหรือพยานผูเ้ชี,ยวชาญใหค้ณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

สอบถามพยานเอง  ก่อนทาํการไต่สวนให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญแจง้ให้พยานทราบถึงประเด็น

และขอ้เทจ็จริงที,จะทาํการไต่สวนแลว้ให้พยานเบิกความในขอ้นัBนโดยวิธีการแถลงดว้ยตนเองหรือ

ตอบคาํถามคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ64  และเพื,อประโยชน์แห่งความยุติธรรมคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญอาจอนุญาตให้คู่กรณีซักถามพยานเพิ,มเติมตามประเด็นและขอ้เท็จจริงที,กาํหนดไว ้              

โดยให้ฝ่ายที,อา้งพยานเป็นผูซ้กัถามก่อน65  หากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นว่าคดีใดมีขอ้เท็จจริง

เพียงพอที,จะพิจารณาวนิิจฉยัไดจ้ะใหง้ดการไต่สวนก็ได ้  

                                                                                       
61ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  28  วรรคหนึ\ง   
62ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  29  วรรคหนึ\ง   
63ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                          

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  29  วรรคสอง  
64ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                   

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  27  วรรคสอง   
65ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                   

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  27  วรรคสาม  
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การแถลงการณ์ปิดคดีของคู่กรณีจะกระทาํเป็นหนังสือหรือแถลงด้วย

วาจาก็ได้66  และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะซักถามข้อเท็จจริงเพิ,มเติมจากผูแ้ถลงในระหว่าง                 

การแถลงหรือภายหลงัการแถลงก็ได้67   

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอาํนาจเรียกเอกสารหรือหลกัฐานที,เกี,ยวขอ้ง

จากบุคคลใดหรือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยคาํก็ได้68  และมีอาํนาจแต่งตัB งบุคคลหรือคณะบุคคล               

เพื,อปฏิบติัหน้าที,ตามที,มอบหมาย69  และอาจสั,งให้มีการนาํสืบพยานหลกัฐาน  ตรวจสอบบนัทึก  

เอกสาร  วตัถุ  หรือสถานที,ไม่ว่าจะกระทาํในเวลาใด  ภายในหรือภายนอกที,ทาํการคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญก็ได้70  มีอาํนาจในการดาํเนินกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยว่าพยานหลกัฐานที,ไดม้า

หรือมีอยู ่ หรือที,คู่กรณีนาํมาสืบนัBนเกี,ยวกบัประเด็นและเป็นอนัเพียงพอให้ฟังเป็นยุติไดห้รือไม่71  

และอาจสั,งงดการสืบพยานหลกัฐานใด ๆ  ที,เห็นวา่ไม่เกี,ยวขอ้งกบัเรื,องที,พิจารณาวินิจฉยัหรือไม่มี

ความจาํเป็นแก่การพิจารณาวนิิจฉยัหรือจะทาํใหค้ดีล่าชา้โดยไม่สมควร72 

ข.  การประชุมปรึกษาเพื,อพิจารณาและวินิจฉัย  ในการประชุมปรึกษา  

เพื,อพิจารณาและวินิจฉัย  คู่กรณี  พยาน  ผูเ้กี,ยวขอ้ง  หรือผูชี้B แจงจะให้ขอ้เท็จจริงหรือความเห็น 

เป็นหนังสือก็ได้73  เพื,อประโยชน์แห่งความยุติธรรมและให้กระบวนพิจารณาเป็นไปด้วย                    

                                                                                       
66ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  31  วรรคหนึ,ง   
67ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                     

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  31  วรรคสาม   
68ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                   

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  33  วรรคหนึ,ง  
69ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  33  วรรคสอง   
70ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  35   
71ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  36   
72ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  34  ” 
73ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  32   
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ความรวดเร็ว  เที,ยงธรรม  ให้นําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช ้               

บงัคบัโดยอนุโลมเท่าที,ไม่ขดัต่อขอ้กาํหนดนีBได้74 

5)  การทาํคาํวินิจฉัยหรือคาํสั,ง  องค์คณะของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญในการ

พิจารณาพิพากษา  ตอ้งประกอบดว้ยตุลาการรัฐธรรมนูญไม่นอ้ยกวา่ห้าคน  คาํวินิจฉยัของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญให้ถือเสียงขา้งมาก  และตุลาการรัฐธรรมนูญที,ไม่ไดร่้วมในการพิจารณาคดียอ่มไม่มี

อาํนาจในการทาํคาํวนิิจฉยั75 

การพิจารณาพิพากษาของตุลาการรัฐธรรมนูญให้วินิจฉัยทุกประเด็นที,คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญกาํหนดจะงดออกเสียงในประเด็นใดประเด็นหนึ, งไม่ได้76  และคาํวินิจฉัยของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญตอ้งประกอบดว้ยความเป็นมาหรือคาํกล่าวหา  สรุปขอ้เท็จจริงที,ไดม้าจากการพิจารณา  

เหตุผลในการวินิจฉัยในปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย  และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ                  

แห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายที,ยกขึBนอา้งอิง77   

ตุลาการรัฐธรรมนูญที,เป็นองค์คณะทุกคนต้องทาํความเห็นในการวินิจฉัยคดี           

ส่วนตนเป็นหนังสือพร้อมแถลงด้วยวาจาก่อนการลงมติ  เมื,อการลงมติเสร็จสิBนให้ตุลาการ

รัฐธรรมนูญซึ,งเป็นองคค์ณะจดัทาํวนิิจฉยัของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คาํวินิจฉยัจะมีผลบงัคบัใช้

ก็ต่อเมื,อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญอ่านให้คู่กรณีฟัง  ถา้คู่กรณีฝ่ายใดทราบนัดโดยชอบแล้วไม่มา              

ให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญบนัทึกไวแ้ละให้ถือวา่คาํวินิจฉัยนัBนไดอ่้านโดยชอบแลว้  ทัBงนีB   ให้นาํ     

คาํวินิจฉยัและความเห็นในการวินิจฉยัคดีส่วนตนของตุลาการรัฐธรรมนูญที,เป็นองคค์ณะประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาดว้ย78 

                                                                                       
74ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                     

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  41   
75ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                      

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  16   
76ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                  

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  40   
77ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                     

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  42  วรรคสอง   
78ข้อกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญว่าด้วยองค์คณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา                   

และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2549  ขอ้  43     
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ต่อมาเมื,อมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไดก้ลบัมาเป็นศาลรัฐธรรมนูญอีกครัB ง   

3.4  ศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 

การจดัตัBงศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  

ยงัคงเป็นตามหลกัการแบ่งการใชอ้าํนาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  

2540  คือ  เป็นกลไกหนึ,งในการถ่วงดุลอาํนาจ  หรือการตรวจสอบการใชอ้าํนาจของฝ่ายนิติบญัญติั  

เช่น  ตรวจสอบว่ารัฐสภา  สภาผู ้แทนราษฎร  และวุฒิสภา  ใช้อาํนาจหน้าที,ไปตามกรอบที,

รัฐธรรมนูญกาํหนดไว ้ หรือไม่  ฝ่ายนิติบญัญติัตรากฎหมายขึBนใชบ้งัคบัชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ หรือไม่   

จากการดาํเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญเกี,ยวกบัอาํนาจหนา้ที,ในช่วงเวลาที,ผา่นมา                  

มีทัBงคาํชื,นชมและคาํวิพากษ์วิจารณ์  จวบจนมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศักราช  2550  ฉบับใหม่  ก็มีการกําหนดให้มีการจัดตัB งศาลรัฐธรรมนูญขึB นอีก  โดยมี

เจตนารมณ์เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  กล่าวคือ  

(1) เพื,อป้องกนัมิใหมี้การตรากฎหมายที,อาจไปละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนตามที,รัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองไว ้ ทัBงนีB   เพื,อปกป้องคุม้ครองประโยชน์ของ

ประชาชนโดยส่วนรวม   

(2) เพื,อรักษาดุลยภาพในการปฏิบติัหนา้ที,ของแต่ละองคก์รตามรัฐธรรมนูญ มิให ้                 

ใชอ้าํนาจหนา้ที,ไปเหลื,อมลํBาหรือขดัแยง้กนั  และ   

(3)  เพื,อพิทักษ์ปกป้องคุ้มครองรัฐธรรมนูญ  อันเป็นกฎหมายสูงสุดในการ

ปกครองประเทศไว ้ คือ  หากบทบญัญติักฎหมายหรือร่างกฎหมายใดมีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อ

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญก็จะตอ้งมีการควบคุมโดยวินิจฉยัให้บทบญัญติัแห่งกฎหมายนัBนไม่มีผล

ใชบ้งัคบั   

ในส่วนของอาํนาจหนา้ที,ของศาลรัฐธรรมนูญจะมีทัBงอาํนาจหน้าที,ที,เพิ,มเติมจาก

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  และอํานาจหน้าที, ที, ถูกตัดออกไป                        

บางประการ  ซึ, งรายละเอียดจะไดน้าํเสนอในลาํดบัต่อไป 
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3.4.1  อํานาจหน้าที"ของศาลรัฐธรรมนูญ   

อํานาจหน้าที,ของศาลรัฐธรรมนูญตามที,ปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  และข้อกาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและ               

การทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  17  วา่  ศาลมีอาํนาจพิจารณาวนิิจฉยัคดี  ดงัต่อไปนีB  

1)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  มติหรือขอ้บงัคบัในเรื,องใดของพรรค

การเมืองที,ตนเป็นสมาชิกอยูน่ัBนจะขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหนา้ที,ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร                          

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือขดัหรือแยง้กบัหลกัการพืBนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข79  

2)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยวา่  บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทาํการ

โดยใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื,อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย                            

อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื,อให้ไดม้าซึ, งอาํนาจในการปกครอง

ประเทศโดยวธีิการซึ, งมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางที,บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ80  

3)  คดีที,ขอใหพ้ิจารณาวนิิจฉยัวา่  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

หรือสมาชิกวฒิุสภาคนใดคนหนึ,งสิBนสุดลงตามที,รัฐธรรมนูญบญัญติัไว้81  

4)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉยัคาํร้องอุทธรณ์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

ที,คดัคา้นวา่  มติของพรรคการเมืองที,ให้ตนพน้จากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองนัBนมีลกัษณะ

เป็นการขดัต่อสถานะและการปฏิบติัหน้าที,ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  หรือ                  

ขดัหรือแยง้กบัหลกัการพืBนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์   

ทรงเป็นประมุข82   

5)   คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่าง

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญที,รัฐสภาใหค้วามเห็นชอบแลว้83  

 

                                                                                       
79รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  65  วรรคสาม   
80รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  68    
81 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  91   
82รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  106  (7)   
83 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  141   
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6)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉยัวา่  ร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

หรือร่างพระราชบญัญติัใดที,สภาผูแ้ทนราษฎรหรือวุฒิสภาเห็นว่า  คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิก                  

สภาผู ้แทนราษฎรได้เสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติ               

ที,มีหลกัการอย่างเดียวกนัหรือคลา้ยกนักบัหลกัการของร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ                       

หรือร่างพระราชบญัญติัที,ตอ้งยบัย ัBงไว้84  

7)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉยัว่า  ร่างพระราชบญัญติัใดที,รัฐสภาให้ความ

เห็นชอบแลว้  ก่อนที,นายกรัฐมนตรีจะนาํขึBนทูลเกลา้ทูลกระหม่อมถวายเพื,อพระมหากษตัริยท์รงลง

พระปรมาภิไธยตามมาตรา  150  ของรัฐธรรมนูญ  หรือร่างพระราชบญัญติัใดที,รัฐสภาลงมติยืนยนั

ตามมาตรา  151  ของรัฐธรรมนูญ  ก่อนที,นายกรัฐมนตรีจะนาํร่างพระราชบญัญติันัBน  ขึBนทูลเกลา้

ทูลกระหม่อม ถวายอีกครัB งหนึ,ง  มีขอ้ความขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึBนโดยไม่ถูกตอ้ง

ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ85  

8)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  ร่างขอ้บงัคบัการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร  

ร่างขอ้บงัคบัการประชุมวุฒิสภา  และร่างขอ้บงัคบัการประชุมรัฐสภาที,สภาผูแ้ทนราษฎร  วุฒิสภา   

หรือรัฐสภา  แลว้แต่กรณี  ให้ความเห็นชอบแลว้  แต่ยงัมิไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา  มีขอ้ความขดั

หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือตราขึBนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ86   

9)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  ร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ,มเติม  และ                 

ร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่ายของสภาผูแ้ทนราษฎร  วุฒิสภา  หรือคณะกรรมาธิการ               

มีการเสนอ  การแปรญตัติ  หรือการกระทาํดว้ยประการใด  ๆ  ที,มีผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีส่วนไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในการใช้งบประมาณ

รายจ่าย87  

10)  คดีที,ขอใหพ้ิจารณาวนิิจฉยัวา่  ความเป็นรัฐมนตรีสิBนสุดลงเฉพาะตวั88  

                                                                                       
84รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  140  และมาตรา  149   
85รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  154   
86รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  155   
87รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  168  วรรคเจด็   
88รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  182   
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11)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  การตราพระราชกาํหนดไม่เป็นไป                     

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  184  วรรคหนึ,ง  หรือวรรคสอง89   

12)  คดีที,ขอให้วินิจฉัยชีB ขาดว่า  หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี,ยนแปลง                 

อาณาเขตไทย  หรือเขตพืBนที,นอกอาณาเขตซึ, งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอาํนาจ                         

ตามหนงัสือสัญญา  หรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ  หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพื,อให้การ

เป็นไปตามหนงัสือสัญญา  หรือมีผลกระทบต่อความมั,นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศ

อย่างกวา้งขวาง  หรือมีผลผูกพนัด้านการค้า  การลงทุน  หรืองบประมาณของประเทศอย่างมี

นยัสาํคญั  ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา90  

13)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉยัวา่  บทบญัญติัแห่งกฎหมายที,ศาลยุติธรรม                  

ศาลปกครอง  หรือศาลทหาร  จะใชบ้งัคบัแก่คดีใดขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ91  

14)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยวา่  บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดขดัหรือแยง้                      

ต่อรัฐธรรมนูญ  ตามคาํร้องของบุคคลซึ,งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที,รัฐธรรมนูญรับรองไว้92    

15)  คดีที,ขอใหพ้ิจารณาวนิิจฉยัวา่  กรณีมีความขดัแยง้เกี,ยวกบัอาํนาจหนา้ที,

ระหว่างรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที,มิใช่ศาลยุติธรรม  ศาลปกครอง               

หรือศาลทหาร  ตัBงแต่สององคก์รขึBนไป93  

16)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  กรรมการการเลือกตัBงคนใดคนหนึ, ง                

ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม  หรือกระทาํการอนัตอ้งหา้ม94  

17)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยสั,งยุบพรรคการเมืองที,ถือว่ากระทาํการ                  

เพื,อให้ได้มาซึ, งอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ, งมิได้เป็นไปตามวิถีทางที,บญัญติัไว ้                     

ในมาตรา  68  ของรัฐธรรมนูญ  และเพิกถอนสิทธิ เลือกตัB งของหัวหน้าพรรคการเมือง                          

และกรรมการบริหารพรรคการเมือง95  

                                                                                       
89รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  185    
90รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  190    
91รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  211 

92รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  212   
93รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  214    
94รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  233    
95รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  237    
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18)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  บทบญัญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหา

เกี,ยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญตามคาํร้องของผูต้รวจการแผน่ดิน96  

19)  คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า  บทบญัญติัแห่งกฎหมายใดกระทบต่อ

สิทธิมนุษยชนและมีปัญหาเกี,ยวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญตามคาํร้องของคณะกรรมการสิทธิ

มนุษยชนแห่งชาติ97  

20)   คดีที,ขอให้พิจารณาวินิจฉัยกรณีที, มีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื,นที,บญัญัติให้เป็นอาํนาจพิจารณาวินิจฉัย                           

ของศาล 

เห็นได้ว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  กาํหนดให ้                       

ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจหน้าที,สําคญัหลายประการ  เช่น  การวินิจฉัยความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ

ของบทบญัญติัแห่งกฎหมายและขอ้บงัคบัการประชุมของฝ่ายนิติบญัญติัก่อนที,จะประกาศใชบ้งัคบั         

การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที,ประกาศใช้บังคับแล้ว                   

การวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเงื,อนไขการตราพระราชกําหนด  การวินิจฉัยว่า

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมาธิการ  กระทาํการใดเพื,อให้ตนมีส่วนโดยตรง

หรือโดยอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย หรือไม่  และอาํนาจหน้าที,ที,สําคัญประการหนึ, ง                        

ก็คือ  การวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบัติของสมาชิกรัฐสภา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี                    

ซึ, งรายละเอียดเกี,ยวกบัอาํนาจหน้าที,ในการวินิจฉัยสมาชิกภาพหรือคุณสมบติัของสมาชิกรัฐสภา  

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีนัBน  จะไดน้าํเสนอในส่วนของบทต่อไป     

3.4.2  วิธีพจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  มาตรา  216                 

วรรคหก  บญัญติัว่า  วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบ

รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  และบทเฉพาะกาลตามมาตรา  300  วรรคห้า  

บญัญติัว่า  ในระหว่างที,ยงัมิไดมี้การตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ  ให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจออกขอ้กาํหนดเกี,ยวกบัวิธีพิจารณาและการทาํ               

                                                                                       
96รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  245  (1)   
97รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550  มาตรา  257  วรรคหนึ\ง  (2)    
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คาํวินิจฉัยได ้ แต่ทัBงนีB   ตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายใน

หนึ,งปีนบัแต่วนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญนีB  

ในปัจจุบันศาลรัฐธรรมนูญได้ออกข้อกําหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วย                      

วิธีพิจารณาและการทาํคาํวินิจฉัย  พ.ศ.  2550  ใช้บงัคบัแลว้  และมีกระบวนพิจารณาคดีของศาล

รัฐธรรมนูญ  ดงันีB   วิธีพิจารณาตามที,กาํหนดในขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวิธีพิจารณาและ

การทาํคาํวินิจฉัย  พ.ศ.  2550  ให้ใช้ระบบไต่สวน  วิธีพิจารณาใดซึ, งขอ้กาํหนดนีB มิไดก้าํหนดไว้

โดยเฉพาะให้นาํบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บงัคบัเท่าที,พอจะใช้

บงัคบัไดแ้ละไม่ขดัต่อขอ้กาํหนดนีB 98   

1)  การรับคาํร้อง  คาํร้องที,จะยื,นต่อศาลรัฐธรรมนูญต้องทาํเป็นหนังสือ                 

ใช้ถ้อยคาํที,สุภาพ  และอย่างน้อยต้องมีรายการเกี,ยวกับชื,อและที,อยู่ของผูร้้อง  ระบุมาตราของ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายที, เกี,ยวข้องกับเหตุในคําร้อง  ระบุเรื, องอันเป็นเหตุให้ต้องใช้สิทธิ            

พร้อมทัBงข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ที,เกี,ยวขอ้งคาํขอที,ระบุความประสงค์จะให้ศาลดาํเนินการ               

อยา่งใดพร้อมทัBงเหตุผลสนบัสนุนโดยชดัแจง้  และลงลายมือชื,อผูร้้อง  แต่ในกรณีที,เป็นการทาํและ

ยื,นหรือส่งคาํร้องแทนผูอื้,นตอ้งแนบใบมอบฉนัทะใหท้าํการดงักล่าวดว้ย 

เมื,อมีการยื,นคําร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญแล้ว  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ                  

จะแต่งตัBงตุลาการประจาํคดีจาํนวนไม่น้อยกว่าสามคนเป็นเจา้ของสํานวน  เวน้แต่กรณีการยื,น                

ค ําร้องขอให้พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที,รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว99  หรือกรณีการยื,นคาํร้องขอให้พิจารณาวินิจฉัยว่า              

ร่างพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ  ร่างพระราชบญัญติังบประมาณ

รายจ่ายเพิ,มเติม  และร่างพระราชบญัญติัโอนงบประมาณรายจ่ายของสภาผูแ้ทนราษฎร  วุฒิสภา  

หรือของคณะกรรมาธิการ  มีการเสนอการแปรญตัติ  หรือการกระทาํดว้ยประการใด ๆ  ที,มีผลให้

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  มีส่วนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม

ในการใชง้บประมาณรายจ่าย100  หรือกรณีที,มีความจาํเป็นเร่งด่วน  ประธานศาลรัฐธรรมนูญอาจไม่

                                                                                       
98ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  6  
99ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  17   
100ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  17  (9)   
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แต่งตัBงตุลาการประจาํคดีก็ได้101  ในกรณีดงักล่าวศาลรัฐธรรมนูญตอ้งตรวจและมีคาํสั,งรับคาํร้องไว้

พิจารณาวนิิจฉยัภายในสามวนันบัแต่วนัที,ไดรั้บคาํร้อง 

2)  การพิจารณาคําร้อง  เมื,อตุลาการประจําคดีได้ตรวจคําร้องแล้วมี

ความเห็นได ้ 2  กรณี  คือ  กรณีมีความเห็นวา่รับคาํร้อง  จะตอ้งทาํเป็นคาํสั,งรับคาํร้องไวพ้ิจารณา

วินิจฉัยภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัที,ไดรั้บแต่งตัBง  และกรณีที,มีความเห็นว่าควรสั,งไม่รับคาํร้องไว้

พิจารณาวินิจฉัย  ให้ตุลาการประจาํคดีเสนอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาภายในเจ็ดวนันับแต่วนัที,มี

ความเห็น  และหากศาลเห็นพ้องด้วยก็ให้จัดทําเป็นคําสั, งศาลรัฐธรรมนูญ  แต่ในกรณีที,                              

ศาลรัฐธรรมนูญไม่เห็นพอ้งดว้ยกบัความเห็นของตุลาการประจาํคดีก็ให้ดาํเนินการตามความเห็น

ของศาลรัฐธรรมนูญ102   

3)  การแจง้ผูร้้องและส่งสําเนาคาํร้องให้แก่ผูถู้กร้อง  เมื,อศาลรัฐธรรมนูญ

หรือตุลาการประจาํคดีแลว้แต่กรณี  มีคาํสั,งรับคาํร้องที,มีคู่กรณีไวพ้ิจารณาวินิจฉยัแลว้  ให้ส่งสําเนา

คาํร้องแก่ผูถู้กร้อง  หรือมีคาํสั,งแจ้งผูถู้กร้องมารับสําเนาคาํร้องภายในระยะเวลาที,ศาลกาํหนด                      

เมื,อผูถู้กร้องไดรั้บสําเนาคาํร้องแลว้ให้ยื,นคาํชีB แจงแกข้อ้กล่าวหาภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัรับสําเนา   

คาํร้องหรือภายในระยะเวลาที,ศาลกาํหนด  และในกรณีที,ผูถู้กร้องไม่ยื,นคาํชีB แจงแก้ขอ้กล่าวหา

ภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัรับสําเนาคาํร้องหรือภายในระยะเวลาที,ศาลกาํหนด  หรือไม่มารับสําเนา

คาํร้องภายในระยะเวลาที,ศาลกาํหนด  ใหศ้าลรัฐธรรมนูญดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไป103 

4)  การพิจารณาคดี  หมายถึง  การไต่สวน  หรือการประชุมปรึกษา                   

เพื,อพิจารณาและวนิิจฉยั104   

ก. การไต่สวน  ประกอบดว้ย  การพิจารณาคดีโดยเปิดเผย  คือ  การไต่สวน

ของศาลรัฐธรรมนูญต้องกระทาํโดยเปิดเผย  เวน้แต่เมื,อศาลรัฐธรรมนูญเห็นเป็นการสมควร                   

เพื,อรักษาความเรียบร้อยในบริเวณที,ท ําการศาล  หรือเพื,อคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ                           

ศาลรัฐธรรมนูญมีอาํนาจกาํหนดบุคคลที,มีสิทธิอยู่ในห้องพิจารณาได ้ และให้ปิดประกาศวนัเวลา

                                                                                       
101ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  25   
102ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณา  และการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  27   
103ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  29    
104ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  4 
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ไต่สวนไว ้ณ ที,ทาํการศาลรัฐธรรมนูญ  สําหรับประกาศกาํหนดวนันดัไต่สวนครัB งแรกให้ส่งสําเนา

ประกาศแก่คู่กรณีไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนัก่อนวนันดั105   

การให้โอกาสคู่กรณีแสดงพยานหลกัฐาน  คู่กรณีมีสิทธิอา้งตนเอง  บุคคล  

หรือหลักฐานอื,นเ ป็นพยานได้ตามที,ศาล รัฐธรรมนูญเห็นสมควร  และมีสิทธิขอตรวจ

พยานหลกัฐานและคดัสาํเนาพยานหลกัฐานของตนเองหรือของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ,ง ณ  ที,ทาํการศาล

ในเวลาทําการได้ตามที,ศาลกําหนด  โดยให้คู่กรณียื,นบัญชีระบุพยานพร้อมแสดงเหตุผล                     

ความจาํเป็นในการอา้งพยานหลกัฐาน  และวิธีการไดม้าซึ, งพยานหลกัฐานดงักล่าว  คู่กรณีอาจยื,น

บัญชีระบุพยานเพิ,ม เ ติมพร้อมแสดงเหตุผลความจํา เ ป็นได้ตามที,ศาลเห็นสมควร  และ

พยานหลกัฐานใดที,คู่กรณีไม่ได้ยื,นบญัชีระบุพยานไว ้ คู่กรณีไม่อาจนาํเขา้สู่การพิจารณาคดีได ้       

เวน้แต่ศาลจะอนุญาตเพื,อประโยชน์แห่งความยุติธรรม106  เพื,อให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วย                  

ความรวดเร็วและเป็นธรรม  ศาลอาจกาํหนดให้มีการตรวจพยานหลกัฐานก่อนก็ได ้ และตอ้งแจง้

คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัก่อนวนันดัตรวจพยานหลกัฐาน  และก่อนวนันดัตรวจ

พยานหลกัฐานไม่นอ้ยกว่าเจ็ดวนัให้คู่กรณียื,นบญัชีระบุพยานต่อศาลรัฐธรรมนูญ  และหากคู่กรณี

จะยื,นบญัชีระบุพยานเพิ,มเติมตอ้งกระทาํก่อนการตรวจพยานหลกัฐานเสร็จสิBน  การยื,นบญัชีระบุ

พยานเพิ,มเติมภายหลังการตรวจพยานหลักฐานเสร็จสิBนจะกระทําได้ก็ต่อเมื,อได้รับอนุญาต                  

จากศาลรัฐธรรมนูญ  โดยผูข้อตอ้งแสดงเหตุอนัสมควรว่าไม่สามารถทราบถึงพยานหลกัฐานนัBน                

หรือเป็นกรณีจาํเป็นเพื,อประโยชน์แห่งความยติุธรรม107   

ในวนันัดตรวจพยานหลกัฐาน  ให้คู่กรณีนาํพยานหลกัฐานทัBงหมดยื,นต่อ

ศาลเพื,อให้ทัBงสองฝ่ายมีโอกาสตรวจสอบพยานหลกัฐานดงักล่าว  โดยศาลหรือตุลาการประจาํคดี

หรือตุลาการคนใดคนหนึ, งที,ไดรั้บมอบหมายจะสอบถามคู่กรณีถึงความเกี,ยวขอ้งกบัประเด็นและ

ความจาํเป็นที,ตอ้งสืบพยานหลกัฐานที,อา้งอิง  ตลอดจนการยอมรับพยานหลกัฐานของอีกฝ่ายหนึ, ง

แลว้จดบนัทึกรายงานการพิจารณาคดีไว ้ เมื,อเสร็จแลว้ศาลจะกาํหนดวนันดัสืบพยาน  และแจง้ให้

คู่กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่เจด็วนั108  

                                                                                       
105ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  32  
106ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  33     
107ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  34   
108ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  35   
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การไต่สวนของศาลรัฐธรรมนูญให้คู่กรณีซักถามเฉพาะประเด็นที,ศาล

กาํหนดและให้มีการสืบพยานหลกัฐานที,คู่กรณีไม่รับกนั109  หากศาลเห็นวา่คดีใดมีขอ้เท็จจริงและ

พยานหลกัฐานเพียงพอที,จะพิจารณาวินิจฉัยได้  ศาลจะงดการไต่สวนก็ได้110  หากมีการไต่สวน

พยานบุคคลหรือพยานผูเ้ชี,ยวชาญใหศ้าลกาํหนดและกระทาํเท่าที,จาํเป็น  และใหศ้าลสอบถามพยาน

บุคคลหรือพยานผูเ้ชี,ยวชาญเอง  โดยก่อนทาํการไต่สวนให้ศาลแจง้ให้พยานทราบถึงประเด็นและ

ขอ้เท็จจริงที,จะทาํการไต่สวน  แลว้ให้พยานเบิกความในขอ้นัBนโดยวิธีแถลงดว้ยตนเองหรือตอบ

คาํถามของศาล  ทัBงนีB เพื,อประโยชน์แห่งความยุติธรรม  ศาลอาจอนุญาตให้คู่กรณีซักถามพยาน

เพิ,มเติมตามประเด็นและขอ้เทจ็จริงที,ศาลกาํหนดไวก้็ไดโ้ดยใหฝ่้ายที,อา้งพยานเป็นผูซ้กัถามก่อน111   

การให้โอกาสคู่กรณีสืบพยานที,อยู่นอกที,ทาํการศาล  โดยศาลอาจอนุญาต

ให้สืบพยานที,อยู่นอกที, ท ําการศาลตามที, คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ, งหรือทัB งสองฝ่ายร้องขอ                 

โดยระบบการประชุมทางวีดิทศัน์  โดยให้ฝ่ายที,ร้องขอเป็นผูด้าํเนินการเพื,อจดัให้มีระบบดงักล่าว

และเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการนีBทัBงหมด112   

การให้โอกาสคู่กรณีร้องขอให้มีการแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดี  คู่กรณี

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ,งหรือทัBงสองฝ่ายร้องขอให้มีการแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดี  ก็ให้กระทาํไดต้ามที,

ศาลเห็นสมควร  การแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดีของคู่กรณีต้องทําเป็นหนังสือ  เว ้นแต่              

ศาลเห็นสมควรให้กระทาํด้วยวาจา  การแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดีด้วยวาจา  ให้ผูร้้องเป็น                     

ผูแ้ถลงก่อนและให้ผูถู้กร้องแถลงในลาํดบัถดัไป  การแถลงการณ์เปิดคดีหรือปิดคดีดว้ยวาจาของ      

แต่ละฝ่าย  ศาลจะซักถามข้อเท็จจริงเพิ,มเติมจากผูแ้ถลงในระหว่างการแถลง  หรือภายหลัง                       

การแถลงก็ได้113   

ข.  การประชุมปรึกษาเพื,อพิจารณาและวินิจฉัย  ในการประชุมปรึกษา              

เพื,อพิจารณาและวินิจฉัย  คู่กรณี  พยาน  หรือผูเ้กี,ยวข้อง  จะให้ข้อเท็จจริงหรือความเห็นแล้ว                       

แต่กรณีเป็นหนงัสือก็ได ้ โดยตอ้งไดรั้บอนุญาตจากศาล114  

                                                                                       
109ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  36   
110ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  37  
111ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  38   
112ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  39   
113ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  43   
114ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  44   
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องค์คณะในการพิจารณาคดีและการทาํคาํวินิจฉัยของศาลต้องประกอบด้วย

ตุลาการไม่นอ้ยกวา่หา้คน115   

5)  การทําคําวินิจฉัยหรือคําสั,ง  องค์คณะของศาลรัฐธรรมนูญในการ

พิจารณาคดีและการทาํคาํวินิจฉัยตอ้งประกอบดว้ย  ตุลาการไม่น้อยกว่าห้าคน  ตุลาการซึ, งไม่ได้

ร่วมในการพิจารณาคดีใดยอ่มไม่มีอาํนาจในการทาํคาํวินิจฉยัคดีนัBน  และคาํวินิจฉยัของศาลให้ถือ

เสียงขา้งมาก  เวน้แต่มีบทบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอื,นในรัฐธรรมนูญ116  

ตุลาการซึ, งเป็นองค์คณะทุกคนจะตอ้งทาํความเห็นในการวินิจฉัยในส่วน

ของตนเป็นหนังสือ  พร้อมแถลงด้วยวาจาต่อที,ประชุมก่อนการลงมติ  เมื,อการลงมติเสร็จสิBน                  

ใหตุ้ลาการซึ, งเป็นองคค์ณะจดัทาํคาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ117  คาํวินิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญอยา่งนอ้ย

ตอ้งประกอบด้วยความเป็นมาหรือคาํกล่าวหา  สรุปขอ้เท็จจริงที,ได้มาจากการพิจารณา  เหตุผล                   

ในการวินิจฉัยในปัญหาขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย  และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย                   

ที,ยกขึBนอา้งอิง118     

คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญและความเห็นในการวินิจฉัยของตุลาการ                

ที,เป็นองคค์ณะใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา119   

ค ําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้มีผลในวันอ่าน120  ในกรณีที,ศาลมี                 

คาํวนิิจฉยัคาํร้องที,มีคู่กรณี  ถา้คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ,งหรือทัBงสองฝ่ายแลว้แต่กรณี  ทราบนดัโดยชอบ

แล้วไม่มา  ให้ศาลบนัทึกไวแ้ละให้ถือว่าคาํวินิจฉัยนัBนได้อ่านโดยชอบแล้ว121  ในกรณีที,ศาลมี                 

คาํวินิจฉัยคาํร้องที,ไม่มีผูถู้กร้อง  ให้ศาลแจง้คาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญแก่ผูร้้องและให้ถือว่า

วนัที,ศาลรัฐธรรมนูญลงมติซึ, งเป็นวนัที,ปรากฏในคาํวนิิจฉยัเป็นวนัอ่าน122   

                                                                                       
115ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  24   วรรคหนึ\ง   
116ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  24 
117ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  54  วรรคหนึ\ง   
118ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  53  วรรคหนึ\ง    
119ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  54  วรรคสาม   
120ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  55  วรรคสอง    
121ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  55  วรรคสาม    
122ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  55  วรรคสี\   
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คาํสั,งจาํหน่ายคาํร้อง  และคาํสั,งไม่รับคาํร้องไวพ้ิจารณาตอ้งประกอบดว้ย   

ความเป็นมาโดยยอ่ของคาํร้อง  ความเห็นประกอบ  และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย               

ที,ยกขึBนอา้งอิง123   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                       
123ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550  ขอ้  56  วรรคหนึ\ง   
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แผนภูมแิสดงกระบวนการพจิารณาคดขีองศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามข้อกาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธีิพจิารณาและการทาํคาํวนิิจฉัย พ.ศ.  2550 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้ร้องยื่นคําร้อง 

ประธานศาลหรือตุลาการท่ี
ศาลมอบหมายทําการแต่งต้ัง 

ตุลาการประจาํคดี 

กรณีไม่ได้แต่งต้ัง 
ตุลาการประจาํคดีหรือ 

กรณีมีความจําเป็นเร่งด่วน 

ตุลาการประจาํคดีตรวจและ 
มีคําส่ังภายใน 15 วัน

นับต้ังแต่วันท่ีได้รับแต่งต้ัง 

ศาลตรวจและมีคําส่ัง 
ภายใน 3 วัน นับต้ังแต่ 

วันท่ีได้รับคําร้อง 

กรณีมีความเห็นรับไว ้
พิจารณาวินจิฉัย 

กรณีมีความเห็น 
ไม่รับไว้พิจารณาวินิจฉัย 

กรณีมีคําส่ัง 
ไม่รับไว้พิจารณา 

กรณีมีคําส่ัง 
รับไว้พิจารณาวินจิฉยั 

ศาล 
ไม่เห็นพ้องด้วย 
และมีคําส่ังให้
รับไว้พิจารณา 

นําคําร้องเข้าสู่การพจิารณา
ของศาลภายใน 7 วันนับแต่มี

ความเห็น 

ศาล 
ไม่เห็นพ้องด้วย 

จัดทําคําส่ังและ
แจ้งผู้ร้องทราบ 

คดีมีผู้ถูกร้อง คดีไม่มีผู้ถูก
ร้อง 

คดีไม่มีผู้ถูกร้อง คดีมีผู้ถูกร้อง 

ส่งสําเนาคําร้องแก่ผู้ถูกร้องหรือมีคําส่ังแจ้งให้ผู้ถูกร้องมารับสําเนาคําร้อง 
เพื่อจัดทําและยื่นคําช้ีแจงแก้ข้อกล่าวหาต่อศาลภายใน 15 วัน 

นับต้ังแต่วันรับสําเนาคําร้อง หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 

ศาลอาจมีคําส่ังให้ผู้เกี่ยวข้องช้ีแจงก็ได้ ท้ังน้ีในการดําเนินกระบวนพจิารณาต่อไป 
หากศาลเห็นว่าคดีใดมีพยานหลักฐานเพยีงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัได้ 
ศาลอาจประชุมปรึกษาเพือ่พิจารณาวินจิฉัยโดยไม่ทําการไต่สวนก็ได้ 

กรณีศาลไม่ทํา 
การไต่สวน 

กรณีศาลทําการ
ไต่สวน 
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แผนภูมแิสดงกระบวนการพจิารณาคดขีองศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามข้อกาํหนดศาลรัฐธรรมนูญว่าด้วยวธีิพจิารณาและการทาํคาํวนิิจฉัย พ.ศ.  2550 (ต่อ) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

กรณีศาลไม่ทํา 
การไต่สวน กรณีศาลทําการ

ไต่สวน 

ส่งสําเนาประกาศแก่คู่กรณีไม่
น้อยกว่า 15 วันกอ่นวันนัด 

ประกาศกาํหนดวันนัดไต่
สวนคร้ังแรก 

ปิดประกาศ ณ ท่ีทาํการศาล 

คู่กรณีจะอ้างตนเอง บุคคล และหลักฐานอื่นท่ีเป็นพยานได้ตามท่ี 
ศาลเห็นสมควรท้ังน้ีศาลอาจกําหนดใหมี้การตรวจพยานหลักฐาน 
ก็ได้โดยศาลจะแจ้งให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วันกอ่น 

วันนัดตรวจพยานหลักฐาน 

คู่กรณียื่นบัญชีระบุพยานพร้อม 
แสดงเหตุผลความจําเป็นและ
วิธีการได้มาซ่ึงพยานหลักฐาน 

ศาลออกน่ังพิจารณาและ
สืบพยาน 

กําหนดวันนัดไต่สวน ศาลเห็นว่าควรไต่สวนต่อไป 

ศาลเห็นว่ามีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน 
เพียงพอท่ีจะพิจารณาวินิจฉยัได้ 

ศาลประชุมปรึกษาเพือ่พิจารณาวินิจฉัย 

ตุลาการท่ีเป็นองค์คณะ 
จัดทําคําวินิจฉัยของศาล 

ตุลาการท่ีเป็นองค์คณะจัดทํา 
ความเห็นส่วนตนแถลงด้วยวาจาและลงมติ 

ตุลาการท่ีเป็นองค์คณะ 
ตรวจและลงนามในคําวินจิฉัย 

คดีไม่มีผู้ถูกร้อง 

คดีมีผู้ถูกร้อง 

ศาลแจ้งคําวินิจฉยัแก่ผู้ร้องโดย 
ให้ถือว่าวันท่ีศาลลงมติและ 

ปรากฏในคําวินิจฉยัเป็นวันอา่น 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญจัดส่งคําวินิจฉัยของศาล 
และความเห็นส่วนตนของตุลาการท่ีเป็นองค์คณะ 

เพื่อลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ศาลแจ้งให้คู่กรณี 
มาฟังการอา่นคําวินิจฉัย 

คําวินิจฉยัของศาล 
ให้มีผลเม่ืออ่าน 



53 
 

สรุป   ในส่วนของการศึกษาถึงรูปแบบ  อํานาจหน้าที,   และวิ ธีพิจารณาของ                           

ศาลรัฐธรรมนูญทัBงของประเทศไทยและต่างประเทศแลว้  เห็นไดว้่า  รูปแบบขององค์กรที,ทาํหน้าที,

ควบคุมกฎหมายมิให้ขดัรัฐธรรมนูญเป็นแบบคณะกรรมการที,เรียกว่าคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ             

ของประเทศฝรั,งเศส  และรูปแบบที,ใหศ้าลที,มีอาํนาจเฉพาะเป็นผูค้วบคุมในรูปของศาลรัฐธรรมนูญ

ของประเทศเยอรมันและประเทศไทย  ต่างเห็นถึงความสําคัญของการที,จะให้มีองค์กรที,จะ                    

ทาํหน้าที,วินิจฉัยชีB ขาดคดีรัฐธรรมนูญ  หรือเพื,อทาํหน้าที,ควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ                    

ของกฎหมายขึBนเป็นหลกั  และอาํนาจหน้าที,อื,นที,กาํหนดไวไ้ม่แตกต่างกัน  เช่น  อาํนาจหน้าที,                        

ในการวินิจฉัยชีB ขาดข้อพิพาทระหว่างองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  หรือกรณีการใช้อาํนาจในการ

วินิจฉยัชีBขาดอาํนาจในการตรากฎหมายของรัฐสภาและรัฐบาล  เป็นตน้  นอกจากนัBนวิธีพิจารณา

ความ  ทัBงวธีิพิจารณาความของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั,งเศส  ศาลรัฐธรรมนูญของ

ประเทศเยอรมนั  และศาลรัฐธรรมนูญของประเทศไทย  จะไม่มีการระบุกรอบระยะเวลาของการ

พิจารณาคดีรัฐธรรมนูญไวใ้นกฎหมายวธีิพิจารณาความ  ดงันัBน  ในประเด็นนีBคงตอ้งยอ้นไปดูวา่รัฐ

บญัญติัหรือรัฐธรรมนูญของประเทศนัBน  ๆ  ไดก้าํหนดระยะเวลาในการพิจารณาวินิจฉยัคดีที,เขา้สู่

กระบวนการพิจารณาของศาลไวห้รือไม่  ซึ, งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พบว่า  มีการ

ระบุถึงระยะเวลาในการพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญไวเ้พียง  3  กรณี  คือ 

1)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  141  บัญญัติว่า  เมื,อรัฐสภาให้ความเห็นชอบกับร่าง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแล้ว   ก่อนนํา ขึB นทูล เกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื, อ                              

ทรงลงพระปรมาภิไธย  ให้ส่งศาลรัฐธรรมนูญเพื,อพิจารณาความชอบด้วยรัฐธรรมนูญซึ, งต้อง

กระทาํใหแ้ลว้เสร็จภายในสามสิบวนันบัแต่วนัที,ไดรั้บเรื,อง 

2)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  154  วรรคหนึ,ง  (1)  และ(2)  บญัญติัวา่  ร่างพระราชบญัญติั

ใดที,รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว  ก่อนที,นายกรัฐมนตรีจะนําขึB นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย                  

เพื,อพระมหากษตัริยท์รงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  150  หรือร่างพระราชบญัญติัใดที,รัฐสภา                 

ลงมติยืนยนัตามมาตรา  151  ก่อนที,นายกรัฐมนตรีจะนําร่างพระราชบัญญัตินัB นขึB นทูลเกล้า

ทูลกระหม่อมถวายอีกครัB งหนึ,ง  หากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของ                  

ทัBงสองสภารวมกนัมีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่หนึ,งในสิบของจาํนวนสมาชิกทัBงหมดเท่าที,มีอยูข่องทัBงสอง

สภา  เห็นว่าร่างพระราชบัญญติัดังกล่าวมีข้อความขัดหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญนีB   หรือตราขึB น                      

โดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีB   ให้เสนอความเห็นต่อประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  
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ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา  แลว้แต่กรณี  แลว้ให้ประธานแห่งสภาที,ไดรั้บความเห็น

ดังกล่าวส่งความเห็นนัB นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื,อวินิจฉัย  และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ                        

โดยไม่ชักช้าหรือหากนายกรัฐมนตรีเห็นว่าร่างพระราชบญัญติัดังกล่าวมีข้อความขดัหรือแยง้                  

ต่อรัฐธรรมนูญนีB   หรือตราขึBนโดยไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีB   ให้ส่งความเห็น                

เช่นว่านัBนไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื,อวินิจฉัย  และแจง้ให้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรและประธาน

วฒิุสภาทราบโดยไม่ชกัชา้ 

3)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  168  วรรคเจด็  บญัญติัวา่  ในกรณีที,สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

หรือสมาชิกวุฒิสภา  มีจาํนวนไม่น้อยกว่าหนึ, งในสิบของจาํนวนสมาชิกทัBงหมดเท่าที,มีอยู่ของ                  

แต่ละสภา  เ ห็นว่า มีการกระทํา ฝ่า ฝืนบทบัญญัติตามวรรคหก 124  ให้ เสนอความเห็นต่อ                     

ศาลรัฐธรรมนูญเพื,อพิจารณา  และศาลรัฐธรรมนูญตอ้งพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัที,   

ได้รับความเห็นดังกล่าว  ในกรณีที,ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามีการกระทําฝ่าฝืนบทบัญญัติ                         

ตามวรรคหก  ใหก้ารเสนอ  การแปรญตัติ  หรือการกระทาํดงักล่าวสิBนผลไป 

ดงันัBน  ระยะเวลาเกี,ยวกบัการพิจารณาความสิBนสุดของสถานภาพสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  นายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรี  จึงไม่ได้มีการกาํหนดไว ้ และทาํให้การ

พิจารณาวินิจฉยัขึBนอยูก่บัดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญวา่จะวินิจฉัยคดีดงักล่าวให้แลว้เสร็จภายใน

ระยะเวลาเท่าใด  กรณีเช่นนีBอาจส่งผลให้เกิดความล่าชา้ในการพิจารณาคดี  หรืออาจส่งผลเป็นการ

ช่วยเหลือผูด้ ํารงตาํแหน่งทางการเมืองที,ถูกร้องให้สามารถดํารงตาํแหน่งอยู่ต่อไปได้จนกว่า                    

ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคาํวนิิจฉยัใหพ้น้จากตาํแหน่ง     

นอกจากนัBนในอดีตแนวคิดในการจดัตัBงคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีวตัถุประสงคห์ลกั  

เพื,อตอ้งการให้มีองคก์รที,ทาํหนา้ที,ควบคุมกฎหมายมิให้ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ  แต่ต่อมาเมื,อมี

การจดัตัBงเป็นศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  และ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ศาลรัฐธรรมนูญก็กลายเป็นองค์กรที,มี

อาํนาจหน้าที,ต่าง  ๆ  มากมาย  ทัBงการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบญัญติั

แห่งกฎหมายและขอ้บงัคบัการประชุมของฝ่ายนิติบญัญติัก่อนที,จะประกาศใช้บงัคบั  การวินิจฉัย
                                                                                       

124รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มาตรา  167  วรรคหก  ในการพิจารณา
ของสภาผูแ้ทนราษฎร  วฒิุสภา  หรือของคณะกรรมาธิการ  การเสนอ  การแปรญตัติ  หรือการกระทาํดว้ยประการใด ๆ  
ที,มีผลให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวฒิุสภา  หรือกรรมาธิการ  มีส่วนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม                
ในการใชง้บประมาณรายจ่าย  จะกระทาํมิได ้
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ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแห่งกฎหมายที,ประกาศใช้บังคบัแล้ว  การวินิจฉัย

ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของเงื,อนไขการตราพระราชกาํหนด  และการวินิจฉัยสมาชิกภาพ              

หรือคุณสมบติัของสมาชิกรัฐสภานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  เป็นตน้  ซึ, งอาํนาจหน้าที,เหล่านีB             

มีลักษณะเป็นการรวมศูนย์อาํนาจไว้ที,ศาลรัฐธรรมนูญ  และทาํให้ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ               

เหนือองคก์รอื,น  แมว้า่ในการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  จะมีการ

ตดัอาํนาจหนา้ที,ของศาลรัฐธรรมนูญบางประการออก  แต่ก็เป็นอาํนาจหนา้ที,ในส่วนที,ทาํให้มีคดีมา

สู่การพิจารณาวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญจาํนวนมาก  เช่น  การยุบพรรคดว้ยเหตุไม่เป็นไปตามที,

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมืองกาํหนด  หรือการไม่ยื,นบญัชีแสดงรายการ

ทรัพยสิ์นหรือหนีB สิน  หรือยื,นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหนีB สินด้วยขอ้ความอนัเป็นเท็จ             

ต่อคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ซึ, งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  2550  ได้มีการแก้ไขจากเดิม  โดยบญัญติัให้อาํนาจหน้าที,เหล่านัBนเป็นอาํนาจของ

องค์กรที,มีอาํนาจหน้าที,โดยตรง  คือ  คณะกรรมการการเลือกตัBง  และคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  เป็นผูมี้เขา้มาทาํหนา้ที,ในการวนิิจฉยัสั,งการ   

ดงันัBน  แมว้่ารัฐธรรมนูญจะได้บญัญติัเกี,ยวกบัอาํนาจหน้าที,ของศาลรัฐธรรมนูญไว ้ 

แต่ก็มีกรณีซึ, งต้องพิจารณาว่า  การกาํหนดอาํนาจหน้าที,ดังกล่าวมีความเหมาะสมแล้วหรือไม่                  

และเป็นไปตามระบบการดุลและการคานแลว้หรือไม่  โดยในการศึกษาวิจยัครัB งนีB จะไดน้าํเสนอ

แนวความคิดในการกาํหนดอาํนาจหน้าที,ของศาลรัฐธรรมนูญว่าควรมีขอบเขตแค่ไหนเพียงใด  

โดยเฉพาะอย่างยิ,งอํานาจหน้าที,ในการวินิจฉัยการสิB นสุดสมาชิกภาพของผู ้ดํารงตําแหน่ง                        

ทางการเมืองนัBน  วา่มีความจาํเป็นหรือไม่ที,ตอ้งให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัทัBงที,ขอ้เท็จจริงปรากฏ

อยา่งประจกัษ ์ ซึ, งในส่วนของบทต่อไปจะกล่าวถึงรายละเอียดของเจตนารมณ์และบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญที,เกี,ยวกบัคุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม  และการกระทาํอนัตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่ง

ทางการเมือง  เพื,อให้เห็นกรอบในการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะของบุคคลที,จะเข้าสู่

กระบวนการดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองไดอ้ยา่งชดัเจน  และเพื,อให้เห็นถึงองคก์รที,มีอาํนาจหนา้ที,

ในการตรวจสอบและวนิิจฉยัโดยตรงต่อไป  


