
 

บทที�  1 

บทนํา 

 

 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 

นบัตั�งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  บญัญติัให้จดัตั�งศาล

รัฐธรรมนูญ  และต่อมาได้มีพระบรมราชโองการแต่งตั�งประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ                   

ศาลรัฐธรรมนูญในปี  พุทธศกัราช  25411  คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ2  ไดเ้ขา้ทาํหน้าที/ตามที/

รัฐธรรมนูญไดก้าํหนดรูปแบบการปกครอง  และกาํหนดกลไกที/เป็นปัจจยัพื�นฐาน  (infra-structure)  

ของรัฐ  เช่น  การแบ่งการใช้อาํนาจรัฐ  การตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ  (check  and  balance)  

ระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติั  บริหาร  และตุลาการ  โดยเฉพาะอยา่งยิ/งเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญฉบบันี�

มุ่งหมายถึงการขยายขอบเขตการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  การมีส่วนร่วมของพลเมืองในทางการเมือง  

การเพิ/มการตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐโดยประชาชนเพื/อให้เกิดความสุจริต  โปร่งใส  และการเพิ/ม

ระบบและองค์กรตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐให้ครอบคลุมทุกด้าน  เพื/อให้ระบอบการเมือง                          

มีเสถียรภาพและประสิทธิภาพเพื/อนาํไปสู่การปฏิรูปทางการเมืองที/แทจ้ริง   

จากเจตนารมณ์ที/ตอ้งการปฏิรูปการเมืองให้โปร่งใส  สามารถตรวจสอบ  ส่งเสริม                    

และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดังกล่าว  จึงกําหนดให้มีศาลรัฐธรรมนูญขึ� น                           

                                                                                       
1ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม 115  ตอนพิเศษ  29 ง  ลงวนัที/  20  เมษายน  2541 
2ขอ้กาํหนดศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาและการทาํคาํวนิิจฉยั  พ.ศ.  2550   
“ขอ้  4  ในขอ้กาํหนดนี�  
“ศาล”  หมายความวา่  ศาลรัฐธรรมนูญ  หรือคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แลว้แต่กรณี 
“ตุลาการ”  หมายความวา่  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  หรือตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  แลว้แต่กรณี” 
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เป็นครั� งแรก  และบญัญติัอาํนาจหน้าที/เชื/อมโยงกับรัฐธรรมนูญ  โดยครอบคลุมทั�งในส่วนการ

วนิิจฉยัตีความ  และการแกไ้ขปัญหาจากการนาํไปใชภ้ายใตผ้ลในการปฏิรูปการเมือง  3  ประการ  คือ3 

 1)  การดาํรงรักษาสถานะของรัฐธรรมนูญให้เป็นกติกาหลักของการปกครองและ            

การปฏิรูปการเมือง  เพื/อควบคุมการบงัคบัใช้รัฐธรรมนูญให้เกิดผลในทางปฏิบติั  (Constitution  

Implementation) 

 2)  การใช้รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามครรลองของหลักการปกครองโดยกฎหมาย             

โดยการกํากับให้การใช้รัฐธรรมนูญนั� นดําเนินอยู่ในกรอบของหลักนิติธรรม (Constitution  

Steering) 

 3)  การกาํหนดทิศทางของเป้าหมายการใช้รัฐธรรมนูญให้บรรลุสู่จุดหมายของการ

ปฏิรูปการเมือง  โดยการวางบรรทัดฐานการใช้รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของ

รัฐธรรมนูญ  (Constitution  Compliance) 

 ดังนั� น  อํานาจหน้าที/ของศาลรัฐธรรมนูญตามที/ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญจึงมี                 

หลายประการ  เช่น  การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายก่อนการใช้บงัคบั4               

การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหลังการใช้บังคับซึ/ งเป็นการควบคุม                       

ผ่านกระบวนการศาล5  ผ่านผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา6  การวินิจฉัยว่าร่างพระราชบญัญติั     

หรือร่างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญที/เสนอต่อสภาใดสภาหนึ/ งมีหลกัการอย่างเดียวกนั                  

หรือคล้ายกนักับร่าง  ฯ  ที/ตอ้งยบัย ั�งไวต้ามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  175  หรือไม่7  การวินิจฉัยว่า

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือกรรมาธิการ  กระทาํการเพื/อให้ตนมีส่วนโดยตรง 

หรือโดยออ้มในการใชง้บประมาณรายจ่าย  หรือไม่8  การควบคุมเงื/อนไขการตราพระราชกาํหนด

                                                                                       
3เชาวนะ  ไตรมาศ  ศาลรัฐธรรมนูญไทย  อดีต  ปัจจุบัน  อนาคต  กรุงเทพมหานคร   นานาสิ/งพิมพ ์

2543  หนา้  77-98 
4รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช   2540  มาตรา   262   
5รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช   2540  มาตรา   264  
6รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช   2540  มาตรา   198  
7รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช   2540  มาตรา   177 
8รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช   2540  มาตรา   180   
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ของฝ่ายบริหาร9  และการวินิจฉัยกรณีที/ มีปัญหาเกี/ยวกับอํานาจหน้าที/ขององค์กรต่าง  ๆ                       

ตามรัฐธรรมนูญ10  การยบุพรรคการเมือง11  และการวนิิจฉยักรณีผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองยื/นบญัชี 

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี� สินอนัเป็นเทจ็12 

 ต่อมาเมื/อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ได้สิ�นสุดลง            

ด้วยผลของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริย ์              

ทรงเป็นประมุข  ฉบบัที/  3  และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ไดป้ระกาศ

ขึ� นใช้บังคับ  เจตนารมณ์ในการตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550                         

ก็มิได้เปลี/ยนสาระสําคญัจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  นอกจาก                

ธํารงรักษาไว้ซึ/ ง เอกราชและความมั/นคงของชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และยึดถือ                     

ระบอบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขแลว้  ยงัคงมุ่งเน้นการคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน  ให้ประชาชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกครอง  ตรวจสอบ              

การใช้อํานาจรัฐอย่างเป็นรูปธรรม  กําหนดกลไกสถาบันทางการเมืองทั� งฝ่ายนิติบัญญัติ                       

และฝ่ายบริหารให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพตามวิถีการปกครองแบบรัฐสภา  รวมทั� งให ้              

สถาบนัศาลและองคก์รอิสระอื/นสามารถปฏิบติัหนา้ที/ไดโ้ดยสุจริตเที/ยงธรรม13   

ในส่วนการทาํหน้าที/เป็นองค์กรตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐภายใตบ้ริบทการปฏิรูป

การเมืองของศาลรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550                      

บัญญัติอาํนาจหน้าที/ของศาลรัฐธรรมนูญไวแ้ตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

พุทธศกัราช  2540  บางประการ  เช่น  กรณีการยบุพรรคการเมืองดว้ยเหตุการจดัตั�งไม่เป็นไปตามที/

พระราชบัญญัติประกอบพรรคการเมือง  พ.ศ.  2541  กําหนด  หรือกรณีที/ผู ้ด ํารงตําแหน่ง                       

ทางการเมืองยื/นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหนี� สินอนัเป็นเท็จ  เป็นตน้  ทั�งนี�   เพื/อให้องค์กร              

ที/มีอาํนาจหน้าที/โดยตรงเป็นผูมี้อาํนาจในการพิจารณาวินิจฉัย  และให้ถือว่าการพิจารณาวินิจฉัย

ขององคก์รนั�นเป็นที/สุดโดยไม่ตอ้งส่งเรื/องมาให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉยัอีก  อยา่งไรก็ตาม  

พบวา่  บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  หลายมาตรายงัคง

                                                                                       
9รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช   2540  มาตรา   219 
10รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช   2540  มาตรา   266 
11พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยพรรคการเมือง  พ.ศ. 2541  มาตรา  65  วรรคสอง 
12รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช   2540  มาตรา  295    

 13คาํปรารภในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550 
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บญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าที/ของศาลรัฐธรรมนูญ  ทั�งที/หากพิจารณาแลว้จะเห็นว่า  ควรให้อาํนาจ

หน้าที/ นี� ให้กับองค์กรอื/นที/ เกี/ยวข้องตามแต่ละกรณีมากกว่า  เช่น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  91                    

วรรคหนึ/ ง  ซึ/ งบญัญติัว่า  “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนไม่นอ้ยกว่าหนึ/งใน

สิบของจาํนวนสมาชิกทั�งหมดเท่าที/มีอยูข่องแต่ละสภา  มีสิทธิเขา้ชื/อร้องต่อประธานแห่งสภาที/ตน

เป็นสมาชิกวา่  สมาชิกภาพของสมาชิกคนใดคนหนึ/งแห่งสภานั�นสิ�นสุดลงตามมาตรา  106  (3)  (4)  

(5)  (6)  (7)  (8)  (10)  หรือ  (11)  หรือมาตรา  119  (3)  (4)  (5)  (7)  หรือ  (8)  แล้วแต่กรณี                     

และให้ประธานแห่งสภาที/ได้รับคาํร้องส่งคาํร้องนั�นไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื/อวินิจฉัยว่าสมาชิก

ภาพของสมาชิกผูน้ั�นสิ�นสุดลงหรือไม่”  และวรรคสาม  ซึ/ งบญัญติัวา่  “ในกรณีที/คณะกรรมการการ

เลือกตั�งเห็นว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาคนใดคนหนึ/ งมีเหตุ

สิ�นสุดลงตามวรรคหนึ/ง  ใหส่้งเรื/องไปยงัประธานแห่งสภาที/ผูน้ั�นเป็นสมาชิก  และให้ประธานแห่ง

สภานั�นส่งเรื/องไปยงัศาลรัฐธรรมนูญเพื/อวนิิจฉยัตามวรรคหนึ/งและวรรคสอง” 

นอกจากการยื /นคาํร้องตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  91  ใช้บงัคบักบัสมาชิกสภา                               

ผูแ้ทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  10614  แล้ว  ยงันาํมาใช้บงัคบักบัสมาชิกวุฒิสภาตาม 

                                                                                       
14รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  106  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสิ�นสุดลง  เมื/อ 
(1) ถึงคราวออกตามอายขุองสภาผูแ้ทนราษฎร หรือมีการยบุสภาผูแ้ทนราษฎร 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) ขาดคุณสมบติัตามมาตรา 101 
(5) มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 102 
(6) กระทาํการอนัตอ้งหา้มตามมาตรา 265 หรือมาตรา 266 
(7) ลาออกจากพรรคการเมืองที/ตนเป็นสมาชิก  หรือพรรคการเมืองที/ตนเป็นสมาชิกมีมติด้วย

คะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี/ ของที/ประชุมร่วมของคณะกรรมการบริหารของพรรคการเมืองและ
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรที/สังกัดพรรคการเมืองนั�น  ให้พน้จากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองที/ตนเป็น
สมาชิก  ในกรณีเช่นนี�   ให้ถือว่าสิ�นสุดสมาชิกภาพนับแต่วนัที/ลาออกหรือพรรคการเมืองมีมติ  เว ้นแต่
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั�นไดอุ้ทธรณ์ต่อศาลรัฐธรรมนูญภายในสามสิบวนันับแต่วนัที/พรรคการเมืองมีมติ 
คดัคา้นวา่มติดงักล่าวมีลกัษณะตามมาตรา  65  วรรคสาม  ถา้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่มติดงักล่าวมิไดมี้ลกัษณะ
ตามมาตรา 65 วรรคสาม ใหถื้อวา่สมาชิกภาพสิ�นสุดลงนบัแต่วนัที/ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แต่ถา้ศาลรัฐธรรมนูญ
วินิจฉัยว่ามติดังกล่าวมีลกัษณะตามมาตรา  65  วรรคสาม  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั� นอาจเขา้เป็นสมาชิก              
ของพรรคการเมืองอื/นไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัที/ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยั 
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รัฐธรรมนูญ  มาตรา  11915  และนาํมาใช้บงัคบักบันายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                                                                         

(8) ขาดจากการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองในกรณีที/ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั/งยบุพรรคการเมือง 
ที/สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรผูน้ั�นเป็นสมาชิก  และไม่อาจเขา้เป็นสมาชิกของพรรคการเมืองอื/นไดภ้ายในหกสิบวนั
นบัแต่วนัที/ศาลรัฐธรรมนูญมีคาํสั/ง  ในกรณีเช่นนี� ให้ถือวา่สิ�นสุดสมาชิกภาพนบัแต่วนัถดัจากวนัที/ครบกาํหนด 
หกสิบวนันั�น 

(9) วฒิุสภามีมติตามมาตรา  274  ให้ถอดถอนออกจากตาํแหน่ง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัย
ให้พน้จากสมาชิกภาพตามมาตรา   91  หรือศาลฎีกามีคาํสั/งตามมาตรา  239  วรรคสอง  ในกรณีเช่นนี�   ให้ถือวา่
สิ�นสุดสมาชิกภาพนบัแต่วนัที/วฒิุสภามีมติหรือศาลมีคาํวนิิจฉยัหรือมีคาํสั/ง  แลว้แต่กรณี 

(10) ขาดประชุมเกินจาํนวนหนึ/งในสี/ของจาํนวนวนัประชุมในสมยัประชุมที/มีกาํหนดเวลาไม่นอ้ย
กวา่หนึ/งร้อยยี/สิบวนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากประธานสภาผูแ้ทนราษฎร 

(11) ตอ้งคาํพิพากษาถึงที/สุดให้จาํคุก  แมจ้ะมีการรอการลงโทษ  เวน้แต่เป็นการรอการลงโทษ               
ในความผิดอนัไดก้ระทาํโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ/นประมาท” 

15รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  119  สมาชิกภาพของสมาชิกวฒิุสภาสิ�นสุดลง เมื/อ 
(1) ถึงคราวออกตามวาระ 
(2) ตาย 
(3) ลาออก 
(4) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา  115 
(5) กระทาํการอนัตอ้งหา้มตามมาตรา   116  มาตรา   265  หรือมาตรา  266 
(6) วฒิุสภามีมติตามมาตรา  274  ให้ถอดถอนออกจากตาํแหน่ง หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉัย

ให้พน้จากสมาชิกภาพตามมาตรา  91  หรือศาลฎีกามีคําสั/งตามมาตรา  239  วรรคสอง  หรือมาตรา  240               
วรรคสาม  ในกรณีเช่นนี�   ให้ถือวา่สิ�นสุดสมาชิกภาพนับแต่วนัที/วุฒิสภามีมติหรือศาลมีคาํวินิจฉัยหรือมีคาํสั/ง 
แลว้แต่กรณี 

(7) ขาดประชุมเกินจาํนวนหนึ/งในสี/ของจาํนวนวนัประชุมในสมยัประชุมที/มีกาํหนดเวลาไม่นอ้ย
กวา่หนึ/งร้อยยี/สิบวนั โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากประธานวฒิุสภา 

(8)  ตอ้งคาํพิพากษาถึงที/สุดให้จาํคุก แมจ้ะมีการรอการลงโทษ  เวน้แต่เป็นการรอการลงโทษ                
ในความผิดอนัไดก้ระทาํโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ  หรือความผิดฐานหมิ/นประมาท” 
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มาตรา  18216  ดว้ยอีกเช่นกนั   

เมื/อพิจารณาถอ้ยคาํที/ปรากฏในบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าวแลว้  จะเห็นไดว้่า  

การสิ� นสุดลงของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองบางกรณีไม่จําต้องส่งมาให้ศาลรัฐธรรมนูญ                      

เป็นผูว้ินิจฉัย  เพราะถอ้ยคาํมีความชดัเจนหรือเป็นที/ประจกัษ์แลว้  เช่น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  102  

(2)  เป็นบุคคลลม้ละลายหรือเคยเป็นบุคคลลม้ละลายทุจริต  มาตรา  106  (3)  ลาออก  หรือ  (10)  

ขาดประชุมเกินจาํนวนหนึ/ งในสี/ของจาํนวนวนัประชุมในสมยัประชุมที/มีกาํหนดเวลาไม่นอ้ยกว่า

หนึ/ งร้อยยี/สิบวนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากประธานสภาผูแ้ทนราษฎร  เป็นตน้  เหล่านี�   ผูมี้อาํนาจ

หนา้ที/ในการตรวจสอบ  ไต่สวน ทราบขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายของเรื/องดงักล่าว  ไดแ้ก่  องคก์ร

หรือหน่วยงานที/ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองสังกดัอยู ่ ดงันั�น  จึงควรให้องคก์รหรือหน่วยงานนั�น

เป็นผูต้รวจสอบเกี/ยวกบัขอ้เท็จจริง  กรณีการสิ�นสุดสมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง

และยติุไปตามนั�น  

 

                                                                                       
16รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
“มาตรา  182  ความเป็นรัฐมนตรีสิ�นสุดลงเฉพาะตวั  เมื/อ 
(1)  ตาย 
(2)  ลาออก 
(3)  ตอ้งคาํพิพากษาให้จาํคุก แมค้ดีนั�นจะยงัไม่ถึงที/สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวน้แต่เป็นกรณี               

ที/คดียงัไม่ถึงที/สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิด  อนัไดก้ระทาํโดยประมาท ความผิดลหุโทษ   หรือความผิด
ฐานหมิ/นประมาท 

(4)  สภาผูแ้ทนราษฎรมีมติไม่ไวว้างใจตามมาตรา  158  หรือมาตรา  159 
(5)  ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา  174 
(6)  มีพระบรมราชโองการใหพ้น้จากความเป็นรัฐมนตรีตามมาตรา  183 
(7)  กระทาํการอนัตอ้งหา้มตามมาตรา  267  มาตรา  268  หรือมาตรา  269 
(8)  วฒิุสภามีมติตามมาตรา  274  ใหถ้อดถอนออกจากตาํแหน่ง 
นอกจากเหตุที/ทาํให้ความเป็นรัฐมนตรีสิ�นสุดลงเฉพาะตวัตามวรรคหนึ/ งแลว้ ความเป็นรัฐมนตรี                  

ของนายกรัฐมนตรีสิ�นสุดลงเมื/อครบกาํหนดเวลาตามมาตรา  171  วรรคสี/  ดว้ย 
ให้นําบทบัญญติัมาตรา  91  และมาตรา  92  มาใช้บังคบักบัการสิ�นสุดของความเป็นรัฐมนตรี               

ตาม  (2)  (3)  (5)  หรือ  (7)  หรือวรรคสอง  โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั�งเป็นผูส่้งเรื/องให้ศาลรัฐธรรมนูญ
วนิิจฉยัไดด้ว้ย” 
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บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที/ให้อาํนาจศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัยการสิ�นสุด

สมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองไวแ้ต่เพียงองค์กรเดียว  เป็นการรวมศูนย์วินิจฉัย                

สั/งการ  ทาํให้เกิดปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาคดี  ซึ/ งอาจส่งผลเป็นการช่วยเหลือผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองที/ถูกร้องให้สามารถดาํรงตาํแหน่งอยู่ต่อไปจนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมี                    

คาํวนิิจฉยั  เนื/องจากวธีิพิจารณาคดีของศาลรัฐธรรมนูญไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาของการพิจารณาคดีไว ้

จากสภาพปัญหาดงักล่าว  จึงเห็นควรมีการศึกษาวา่  กรณีการขาดคุณสมบติั  ตอ้งดว้ย  

มีลกัษณะตอ้งห้าม  หรือกระทาํการอนัตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ซึ/ งไม่จาํเป็นตอ้ง

ให้เป็นอาํนาจหน้าที/ศาลรัฐธรรมนูญในการวินิจฉัย  เช่น  ในกรณีเป็นที/ประจักษ์มีกรณีใดบ้าง                   

และหาแนวทางในการแก้ไขเพิ/มเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญโดยให้อาํนาจในการตรวจสอบ                 

กบัองคก์รหรือหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้งกบัการตรวจสอบคุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม  และการกระทาํ

อนัตอ้งห้าม  เป็นผูมี้หน้าที/ในการตรวจสอบโดยตรง  แทนที/จะส่งคาํร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญเป็น                 

ผูว้นิิจฉยั  

 

2.  วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 

 2.1  เพื/อศึกษาถึงแนวความคิดในการจัดตั� งศาลรัฐธรรมนูญ  และอํานาจหน้าที/ของ                   

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 2.2  เพื/อศึกษาถึงเจตนารมณ์และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที/ เกี/ ยวกับคุณสมบัติ                     

ลกัษณะตอ้งห้าม  การกระทาํอนัตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  อนัเป็นเหตุให้สิ�นสุด

สมาชิกภาพตามรัฐธรรมนูญ  และอาํนาจหนา้ที/ขององคก์รหรือหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง 

2.3  เพื/อศึกษาถึงการวินิจฉัยเกี/ยวกับการสิ�นสุดสมาชิกภาพของผูด้ ํารงตาํแหน่ง                    

ทางการเมืองในกรณีเป็นที/ประจกัษ์  ซึ/ งไม่ตอ้งส่งคาํร้องขึ� นสู่การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

โดยตรง   

2.4  เพื/อศึกษาถึงแนวทางในการแกไ้ขเพิ/มเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญกรณีดงักล่าว

เพื/อจาํแนกอาํนาจหนา้ที/ใหถู้กตอ้งชดัเจนต่อไป 
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3.  กรอบแนวคดิของการวจิัย 

 

การวิจยัเรื/องนี� จะศึกษาแนวความคิดการจดัตั�งศาลรัฐธรรมนูญ  และอาํนาจหน้าที/ของ       

ศาลรัฐธรรมนูญ  เจตนารมณ์และบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญที/เกี/ยวกบัคุณสมบติั  ลกัษณะตอ้งห้าม  

การกระทาํอันต้องห้ามของผู ้ดํารงตาํแหน่งทางการเมือง  อันเป็นเหตุให้สิ�นสุดสมาชิกภาพ                   

ตามรัฐธรรมนูญ  และอาํนาจหน้าที/ขององค์กรหรือหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง  เพื/อนาํบทบญัญติัของ

รัฐธรรมนูญดงักล่าวมาวิเคราะห์ในกรณีเป็นที/ประจกัษ์  และนาํมาสรุปผลให้เห็นถึงการวินิจฉัย                    

สั/งการการสิ� นสุดสมาชิกภาพของผู ้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองในกรณีใดเป็นที/ประจักษ ์                                   

เพื/อมอบอาํนาจในการวินิจฉัยสั/งการให้พน้จากตาํแหน่งให้กบัองค์กรหรือหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง

โดยตรง  รวมทั�งเป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ/มเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญใหช้ดัเจนยิ/งขึ�น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- แนวค วามคิ ด             

ในการจัดตั� งศาล

รัฐธรรมนูญ   

 

- อํานาจหน้ า ที�                  

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

-อาํนาจหนา้ที�
ขององคก์ร              
หรือหน่วยงาน ที�
เกี�ยวขอ้ง 

 

- เจตนารมณ์ 
-บทบญัญติั 
ของรัฐธรรมนูญ 
ที�เกี�ยวกบั
คุณสมบติั                     
ลกัษณะตอ้งห้าม  
การกระทาํอนั
ตอ้งหา้มของ                    
ผูด้าํรงตาํแหน่ง
ทางการเมือง 
 

 
นาํบทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญ
ดงักล่าวมา

วเิคราะห์การ
สิ�นสุดสมาชิก
ภาพของผูด้าํรง
ตาํแหน่งทาง

การเมือง                   
ในกรณีเป็นที�

ประจกัษ ์

สรุปผลเพื/อใหเ้ห็นถึง                 

การวนิิจฉยั  การสั�งการ

เกี�ยวกบัการสิ�นสุดสมาชิก

ภาพของผูด้าํรงตาํแหน่ง 

ทางการเมือง  ในกรณีใดเป็น

ที�ประจกัษ ์ เพื�อกาํหนด

หนา้ที�ในการตรวจสอบ                     

วนิิจฉยั  และสั�งการ  ใหพ้น้

จากตาํแหน่งใหก้บัองคก์ร

หรือหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง

โดยตรง  และเป็นแนวทาง       

ในการแกไ้ขเพิ�มเติม

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ               

ใหช้ดัเจนยิ�งขึ�นต่อไป 
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4.  ประเด็นปัญหาการวจิัย 

 

 4.1  แนวความคิดในการจดัตั�งศาลรัฐธรรมนูญ  และอาํนาจหน้าที/ของศาลรัฐธรรมนูญ                          

มีอยา่งไร    

 4.2  เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญที/บัญญัติ เกี/ ยวกับคุณสมบัติ   ลักษณะต้องห้าม                        

การกระทาํอนัตอ้งห้าม  ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  

พุทธศกัราช  2550  มีความหมายที/ครอบคลุมเพียงใด  และอาํนาจหน้าที/ขององค์กรหรือหน่วยงาน              

ที/เกี/ยวขอ้งมีลกัษณะใดบา้ง 

 4.3  ในการวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะกรณีการพน้จากตาํแหน่งของผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองมีความสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ  และควรอยู่ในอาํนาจ               

หน้าที/ในการตรวจสอบ  ไต่สวน  ทราบขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายของศาลรัฐธรรมนูญแต่เพียง                 

องค์กรเดียว  หรือไม่  และกรณีใดถือเป็นกรณีเป็นที/ประจกัษ์  ซึ/ งไม่ต้องขึ� นสู่การวินิจฉัยของ                 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง   

4.4  แนวทางในการแกไ้ขเพิ/มเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญกรณีดงักล่าวให้ชดัเจน

ควรแกไ้ขอยา่งไร 

 

5.  ขอบเขตของการศึกษา 

 

 การศึกษาเรื/ องนี� มุ่งศึกษาถึงแนวความคิดการจดัตั�งศาลรัฐธรรมนูญ  และอาํนาจหน้าที/               

ศาลรัฐธรรมนูญทั� งของประเทศไทยและต่างประเทศ  เจตนารมณ์และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ                  

ที/เกี/ยวกับคุณสมบติั  ลักษณะต้องห้าม  การกระทาํอนัต้องห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง                       

อนัเป็นเหตุให้สิ�นสุดสมาชิกภาพตามรัฐธรรมนูญ  และอาํนาจหน้าที/ขององค์กรหรือหน่วยงาน                     

ที/เกี/ยวขอ้ง  เพื/อนาํบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญดงักล่าวมาวิเคราะห์ในกรณีเป็นที/ประจกัษ ์ และนาํมา

สรุปผลให้เห็นถึงการวินิจฉยัสั/งการการสิ�นสุดสมาชิกภาพของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในกรณี

ใดเป็นที/ประจกัษ์  เพื/อมอบอาํนาจในการวินิจฉัยสั/งการให้พน้จากตาํแหน่งให้กับองค์กร  หรือ

หน่วยงานที/เกี/ยวขอ้งโดยตรง    รวมทั�งเป็นแนวทางในการแกไ้ขเพิ/มเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญให้

ชดัเจนยิ/งขึ�น 



10 
 

6.  ระเบียบวธีิการวจิัย 

 

การศึกษาเ รื/ องนี� เ ป็นการวิจัยทางกฎหมายเ ชิงคุณภาพ (Qualitative Research)                       

ใชว้ิธีการศึกษาเชิงเอกสาร  (Documentary  Research)  โดยคน้ควา้จากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ  

กฎหมาย  คาํวนิิจฉยัศาลรัฐธรรมนูญ  เอกสาร  ตาํราทางวชิาการ  และงานวจิยัที/เกี/ยวขอ้ง  เป็นตน้ 

 

7.  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

 

 7.1  เพื/อทราบแนวความคิดในการจัดตั� งศาลรัฐธรรมนูญ  และอํานาจหน้าที/ของ                   

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 7.2  เพื/อทราบเจตนารมณ์และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที/ เกี/ ยวกับคุณสมบัติ                     

ลกัษณะตอ้งห้าม  การกระทาํอนัตอ้งห้ามของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  อนัเป็นเหตุให้สิ�นสุด

สมาชิกภาพตามรัฐธรรมนูญ  และรวมถึงภารกิจอาํนาจหนา้ที/ขององคก์รหรือหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้ง 

 7.3  เพื/อนาํผลจากการศึกษามาวิเคราะห์ถึงการวินิจฉัยสั/งการการสิ�นสุดสมาชิกภาพ

ของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองในกรณีใดเป็นที/ประจกัษ ์ เพื/อมอบอาํนาจในการวินิจฉยัสั/งการให้

พน้จากตาํแหน่งใหก้บัองคก์รหรือหน่วยงานที/เกี/ยวขอ้งโดยตรง   

 7.4  เพื/อทราบถึงแนวทางในการแกไ้ขเพิ/มเติมบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญกรณีดงักล่าว

ใหช้ดัเจนต่อไป 


