
 

บทที ่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  บทสรุป 
 

จากการศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมจรรยาบรรณ
วิชาชีพนกับญัชี ซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชี ในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์
นั้น สรุปไดด้งัน้ี 

ด้านองค์กรควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพ นั้น ทั้งประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศสิงคโปร์ ต่างกมี็องคก์รควบคุมนกัวิชาชีพบญัชีท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการควบคุม กาํกบั ดูแล
การปฏิบติังานของนกัวิชาชีพบญัชีทุกดา้นท่ีปฏิบติังานในบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

ด้านการกําหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ในด้านอายุ สัญชาติ วุฒิ
การศึกษา สถาบันการศึกษา และการฝึกงานนั้ น พบว่าข้อกําหนดส่วนใหญ่จะมีมาตรฐานท่ี
คลา้ยคลึงกนัและค่อนขา้งเป็นสากล และไม่มีขอ้แตกต่างในสาระสาํคญั ยกเวน้ในประเด็นเร่ืองของ
สัญชาติของนักบญัชีท่ีประเทศไทยกาํหนดให้ตอ้งมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบติั
ตามท่ีสภาวิชาชีพกาํหนดส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ไม่มีจาํกดัดา้นสัญชาติ
ของนกัวิชาชีพบญัชี 

ด้านการควบคุม กํากบัดูแลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี ในประเทศไทย นกัวิชาชีพ
บญัชีตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี หรือข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชี และผูส้อบบญัชี 
ก็จะตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี  ส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็จะตอ้งข้ึนทะเบียนต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของ
บริษทัมหาชนจาํกัด (PCAOB) ส่วนประเทศสิงคโปร์นั้นนักวิชาชีพทุกด้านตอ้งเป็นสมาชิกของ
สถาบนันกัวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ เช่นเดียวกนั ส่วนในเร่ืองของบทลงโทษนั้น ทั้งไทย 
สหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์ ต่างก็ได้กาํหนดบทลงโทษทุกด้านไวค้รอบคลุมทั้ งโทษของการ
ประพฤติผดิจรรยาบรรณ และโทษของการไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของสภาวิชาชีพบญัชี 

ด้านการกําหนดรายละเอียดในจรรยาบรรณวิชาชีพ นั้น พบว่าในประเทศไทยได้
กาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพไวค้รอบคลุมทั้ง 6 หมวด ไดแ้ก่ ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ 
ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริต หมวดการมีความรู้ ความสามารถและมาตรฐานในการ



231 

ปฏิบติังาน หมวดการรักษาความลบั หมวดความรับผิดชอบต่อผูรั้บบริการ หมวดความรับผิดชอบ
ต่อผูถื้อหุ้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วน หรือกิจการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีปฏิบติัหน้าท่ีให้ และหมวดความ
รับผิดชอบต่อเพื่อนร่วมวิชาชีพ และจรรยาบรรณทัว่ไป ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์มีการกาํหนด
รายละเอียดจรรยาบรรณไวม้ากที่สุด โดยเฉพาะในหมวดเร่ืองความโปร่งใส ความเป็นอิสระ 
ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสัตย ์สุจริต ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา นั้น กาํหนดให้ผูส้อบบญัชี
จะตอ้งมีความสาํนึกท่ีจะมุ่งดาํรงมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ มีความอิสระทางความคิดและ
การกระทาํ จะตอ้งรักษาความลบัทางการคา้ของลูกคา้อยา่งเขม้งวด ตอ้งใชม้าตรฐานการสอบบญัชี
ท่ีไดรั้บการยอมรับทัว่ไปส่งผลให้มีการรายงานฐานะทางการเงินท่ีมีคุณภาพและให้ขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์ ส่งเสริมเกียรติภูมิและช่ือเสียงของวิชาชีพ และกฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ด้านความเป็นอิสระ และการตรวจสอบถ่วงดุล นั้ น ประเทศไทยได้มีสํานักงาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ีกาํหนดให้บริษทัท่ีจดทะเบียนกบัตลาด
หลกัทรัพยต์อ้งจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบสาํหรับบริษทัมหาชนกเ็พื่อใหเ้กิดการถ่วงดุลอาํนาจกนัระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ
ท่ีมีความเป็นอิสระกบักรรมการบริหาร ซ่ึงจะทาํใหบ้ริษทัจดทะเบียนมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน ผูถื้อ
หุน้และผูล้งทุนจะมีความมัน่ใจในระบบการบริหารงาน การควบคุมภายใน กระบวนการตดัสินใจ
ทางธุรกิจต่างๆ มีความชดัเจนและโปร่งใส รวมทั้งรายงานทางการเงินท่ีนาํเสนอต่อบุคคลภายนอก
เป็นไปอยา่งถูกตอ้งครบถว้น นอกจากน้ียงัเป็นกลไกหน่ึงท่ีสร้างความโปร่งใสในรายการธุรกิจซ่ึง
พิจารณาไดว้า่อาจมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ระหวา่งบริษทัจดทะเบียนกบัผูถื้อหุน้หรือผูล้งทุน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกาํหนดหา้มผูส้อบบญัชีรับงานอ่ืน
ท่ีนอกเหนือจากการตรวจสอบบญัชีในบริษทัซ่ึงเป็นลูกคา้ และใหผู้ส้อบบญัชีซ่ึงเป็นหุน้ส่วนมีการ
หมุนเวียนทุก 5 ปี (Audit Rotation) นอกจากน้ียงักาํหนดใหภ้ายใน 1 ปี สาํนกังานสอบบญัชีจะไม่
สามารถรับงานสอบบญัชีของบริษทัซ่ึงเป็นลูกคา้ ท่ีรับพนกังานของสาํนกังานสอบบญัชีนั้นหรือรับ
ผูมี้ส่วนร่วมในการปฏิบติังานสอบบญัชีของบริษทันั้นมาดาํรงตาํแหน่งสําคญัในบริษทัในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพของงานสอบบญัชี และให้มีคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีความเป็น
อิสระและควรมีผูเ้ช่ียวชาญทางการเงินอยา่งนอ้ย 1 คน (ถา้ไม่มีใหเ้ปิดเผยขอ้มูล) เพื่อให้ทาํหนา้ท่ี
แต่งตั้ ง กําหนดค่าตอบแทน ดูแลการทาํงานของสํานักงานสอบบัญชีและอนุมัติการกําหนด
กระบวนการรับขอ้ร้องเรียนและการจา้งท่ีปรึกษาอิสระ  

จากการศึกษาการกํากับดูแลและการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบัญชีใน
ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ พบว่ารูปแบบการกาํกบัดูแลจรรยาบรรณ
วิชาชีพในประเทศไทยมีลกัษณะคลา้ยคลึงกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบั 
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รวมถึงกฎหมายท่ีใช้ในตลาดหลักทรัพย์นั้ น ประเทศไทยได้ศึกษาและพฒันามาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นตน้แบบของการพฒันาหลกัการกาํกบัดูแล
ตลาดทุนของประเทศต่างๆ ทัว่โลก และอาจกล่าวไดว้่ากฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัจรรยาบรรณ
วิชาชีพผูส้อบบญัชีที่ใช้ในการกาํกับดูแลตลาดทุนทั้ งในประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 
ได้พฒันาข้ึนมาภายใตก้รอบแนวคิดเดียวกันโดยมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบสาํคญั 
ซ่ึงประเทศไทยไดน้าํมาปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในประเทศ  จึงสังเกตไดว้่า 
พ.ร.บ.หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 มีขอ้กาํหนดท่ีคลา้ยคลึงกันกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา หลายประการ อาทิ การมีโครงสร้างบทบาทและหน้าท่ีของหน่วยงานกาํกบัดูแลท่ี
คลา้ยคลึงกนั การกาํหนดใหมี้การหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ตาม ในความ
คลา้ยคลึงดังกล่าว ก็ยงัมีความแตกต่างในขอ้กฎหมายบางมาตรา ท่ีน่าศึกษาว่า ในประเด็นขอ้
กฎหมายท่ีแตกต่างกนันั้น ขอ้กาํหนดในส่วนใดท่ีสมควรนาํมาปรับใชเ้พื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม
ในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศ
ไทยไดบ้า้ง ผูศึ้กษาจึงไดท้าํการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กบั กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 
2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ในดา้นต่างๆ เพื่อวิเคราะห์หาแนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุม
จรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี โดยแบ่งการวิเคราะห์เปรียบเทียบออกเป็น 6 หวัขอ้ ดงัน้ี 
  1. โครงสร้าง บทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล  

2.  การตรวจสอบและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
3. คณะกรรมการตรวจสอบ 
4. ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูส้อบบญัชีกบัคณะกรรมการตรวจสอบ  
5. การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัค่าบริการทางวิชาชีพบญัชี 
6. ความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 

 และจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุม กาํกบัดูแลตลาด
หลกัทรัพยแ์ละควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ 
สรุปได ้ดงัน้ี 
 1. ด้านโครงสร้าง บทบาทและหน้าทีข่องหน่วยงานกาํกบัดูแล 

    พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และ กฎหมายปฏิรูป
การบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ต่างก็ได้



233 

กาํหนดใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เพื่อทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแล
ตลาดหลกัทรัพยแ์ละควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบบญัชี นอกจากน้ีกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform 
and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ไดก้าํหนดใหมี้
การจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) 
เพิ่มข้ึนมาอีกชุดหน่ึงเพื่อทาํหน้าท่ีควบคุม ดูแล ตรวจสอบ รวมถึงออกกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ี
เหมาะสมกบัสาํนกังานสอบบญัชี 

2. ด้านการตรวจสอบและการบังคบัใช้กฎหมาย 
    พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 คณะกรรมการกาํกบั

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จะคอยติดตามการปฏิบติัหน้าท่ีของผูส้อบบญัชีอย่างใกลชิ้ดเพื่อ
ควบคุมการปฏิบติังาน มีการทบทวนและสอบทานกระดาษทาํการเป็นระยะในขณะท่ีกฎหมาย
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”)จะมี
คณะกรรมการกาํกับดูแลการบัญชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกัด (PCAOB) คอย
ตรวจสอบสาํนกังานสอบบญัชีท่ีตรวจสอบงบการเงินของลูกคา้ตั้งแต่ 100 รายต่อปี ในทุกๆ 10 ปี 
และส่วนท่ีไม่เกิน 100 ราย จะตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ทุกๆ 3 ปี โดยการตรวจสอบจะครอบคลุม
ไปถึงตรวจสอบการไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดท่ีอยู่ในกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชน
และคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection 
of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) และขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพยด์ว้ย 
ซ่ึงในขอ้น้ีจะพบว่า พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 ไม่ได้กาํหนด
ระยะเวลาท่ีชดัเจนแน่นอน เหมือนกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก
ลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) และไม่มีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัจาํนวนลูกคา้ของสาํนกั
งานสอบบญัชี ส่วนการกาํหนดมาตรฐานการสอบบญัชีนั้น ประเทศไทยจะอยู่ภายใตก้ารควบคุม
ของสภาวิชาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ส่วนกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของ
บริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and 
Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) นั้น คณะกรรมการ
กาํกับดูแลการบญัชีและการสอบบัญชีของบริษทัมหาชนจาํกัด (PCAOB) จะมีบทบาทในการ
กาํหนดหลกัเกณฑ์ดา้นการสอบบญัชี ควบคุมคุณภาพของงานสอบบญัชี จรรยาบรรณและความ
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เป็นอิสระของผูส้อบบญัชี รวมทั้งมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานผลการตรวจสอบบญัชี
ดว้ย 

3. คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) ทั้งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก
ลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ต่างก็กาํหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและมี
บทบาทหน้าท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”)ไดก้าํหนดใหมี้การติดต่อส่ือสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ
กบัผูส้อบบญัชี จึงทาํให้คณะกรรมการตรวจสอบไดท้ราบถึงขอบเขตการปฏิบติังานตรวจสอบและ
ผลการตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบสามารถกาํกบั ดูแลการจดัทาํรายงานและ
การเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินใหมี้ความถูกตอ้ง ครบถว้นและเช่ือถือได ้

4. ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบในส่วนของ
พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดในส่วนน้ีไว  ้แต่ใน
มาตรา 204 ของกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act 
of 2002 หรือ “SOX”) ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจในการควบคุมดูแลผูส้อบ
บญัชีโดยตรง เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการใหก้ารยอมรับเบ้ืองตน้เก่ียวกบับริการทั้งหมดของผูส้อบ
บญัชีท่ีเสนอให้กบับริษทัจดทะเบียน ทั้งน้ีรายงานผลการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีจะตอ้งรายงาน
ต่อคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรงมิใช่รายงานต่อฝ่ายบริหาร รวมถึงตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบั
นโยบายและวิธีการปฏิบติัทางการบญัชีท่ีสาํคญัต่อคณะกรรมการตรวจสอบดว้ย 

5. การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับค่าบริการทางวิชาชีพ ทั้งพระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครอง
นักลงทุน ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ไดก้าํหนดไวค้ลา้ยคลึงกนัคือใหมี้การเปิดเผยค่าบริการ
ทางวิชาชีพท่ีเก่ียวกบัค่าตอบแทนและค่าบริการอ่ืนๆ  

6. ความเป็นอิสระของผู้สอบบัญชี ทั้ งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 ( Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002 หรือ “SOX”) ไดก้าํหนดใหมี้การหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 รอบระยะเวลา
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บญัชี แต่ในกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (Public 
Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 
หรือ “SOX”) มาตรา 203 ไดก้าํหนดขอบเขตการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี โดยให้ครอบคลุมถึง
หัวหนา้หุ้นส่วนผูส้อบบญัชี (Lead Audit Partner) ผูส้อบบญัชีร่วม (Concurring Partner) ผูเ้ป็น
หุน้ส่วนในการใหบ้ริการลูกคา้ (Client Services Partner) และหวัหนา้ผูเ้ป็นหุน้ส่วนการตรวจสอบ
ของบริษทัยอ่ยท่ีสาํคญั  

จะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชีซ่ึง
รวมถึงผูส้อบบญัชีในประเทศไทยนั้น ได้กาํหนดไวค้่อนขา้งครอบคลุมในหลายๆ ด้าน อาทิ 
ในพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะก็ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้ประกอบ
วิชาชีพด้านบัญชีตอ้งอยู่ภายใตก้ารดูแลของสภาวิชาชีพบัญชี เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐาน
เดียวกัน รวมถึงเป็นการควบคุมจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพบญัชีโดยตรง ซ่ึงได้กาํหนด
รายละเอียดไวใ้น หมวด 5 เก่ียวกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพดา้นการสอบบญัชี กาํหนดใหผู้ ้
ท่ีจะประกอบวิชาชีพสอบบญัชีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี และตอ้งเป็นสมาชิก
สามญัของสภาวิชาชีพบญัชี (มาตรา 12) และตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ี
กฎหมายกาํหนด (มาตรา 39) และ ใบอนุญาตผูส้อบบญัชีไม่มีอายุ แต่ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียม
ใบอนุญาตเป็นรายปี ปีละ 1,000 บาท ทั้งน้ีใบอนุญาตผูส้อบบญัชีอาจส้ินผลไดใ้นหลายกรณี เช่น 
ขาดจากสมาชิกสภาฯ ขาดคุณสมบติั ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ไม่ชาํระค่าธรรมเนียม ไม่เขา้รับการ
อบรมตามหลกัเกณฑท่ี์สภาฯกาํหนด (มาตรา 41) เป็นตน้ 

ในดา้นจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชีดว้ยนั้น 
ไดก้าํหนดไวใ้นหมวดท่ี 7 โดยกาํหนดให้สภาวิชาชีพบญัชีเป็นผูจ้ดัทาํจรรยาบรรณซ่ึงอย่างนอ้ย
ตอ้งประกอบดว้ยขอ้กาํหนดในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 47) 

   • ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสตัยสุ์จริต 
   • ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน 
   • ความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั 
   • ความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีผูป้ระกอบ

วิชาชีพบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให ้
และผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบ

วิชาชีพบญัชี จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือ
มาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกาํหนดไว ้(มาตรา 46) และหากผูส้อบบญัชีรายใดมีการกระทาํ
ดงัต่อไปน้ี ถือวา่เป็นการประพฤติผดิจรรยาบรรณ  
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• ไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
• ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือ

มาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกาํหนดตามพระราชบญัญติัน้ี 
• ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตรายงานผลการสอบบญัชีโดยระบุขอ้ความใดอนัแสดงว่า

ตนไม่รับผดิชอบในผลการตรวจสอบ หรือแสดงความไม่ชดัเจนในผลการตรวจสอบเพราะเหตุท่ีตน
มิได้ปฏิบติัหน้าท่ีโดยครบถว้นท่ีพึงคาดหวงัได้หรือโดยครบถว้นตามมาตรฐานการสอบบญัชี 
(มาตรา 48) 

ในส่วนของบทกาํหนดโทษ ในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีไดป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณ 
ก็ไดก้าํหนดไวต้ามลาํดบัชั้นจากโทษเบาถึงโทษหนกั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ 
(2) ภาคทณัฑ ์
(3) พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือหา้มการประกอบวิชาชีพบญัชีดา้นท่ี

ประพฤติผดิจรรยาบรรณโดยมีกาํหนดเวลาแต่ไม่เกิน 3 ปี 
(4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือสัง่ใหพ้น้จากการเป็นสมาชิก 
นอกจากน้ีแลว้ พ.ร.บ.วิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ยงัไดก้าํหนดบทลงโทษทางอาญา

ไวใ้นกรณีท่ี ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีรายใด ประกอบวิชาชีพโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 67) และหากผูส้อบ
บญัชีผูใ้ดถูกสั่งพกัใบอนุญาตแลว้ทาํการสอบบญัชีในระหว่างนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม
ปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 68) 

ในส่วนของผูส้อบบญัชีของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย  ์ซ่ึงมีหน้าท่ี
ปฏิบติังานสอบบญัชีเพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินดว้ยความรับผดิชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
บญัชี และตามขอ้กาํหนดของกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพบญัชีและขอ้กาํหนดเพ่ิมเติมตามประกาศท่ี
ออกตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์นั้ น สํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดมี้ประกาศท่ี ท่ี สช. 39/2553 เร่ือง การใหค้วามเห็นชอบผูส้อบ
บญัชีในตลาดทุน โดยกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีท่ีลงลายมือช่ือในรายงานการตรวจสอบงบการเงินของ
กิจการต่างๆ ไดแ้ก่  

(1)  บริษทัท่ีขออนุญาตเสนอขายหลกัทรัพยท่ี์ออกใหม่  
(2)  บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยท่ี์มีหนา้ท่ีจดัทาํและส่งงบการเงิน และรายงานเก่ียวกบั

ฐานะการเงินและผลการดาํเนินงานของบริษทัต่อสาํนกังาน  
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(3)  บริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ซ่ึงมีผูย้ื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย
หลกัทรัพยแ์ละร่างหนงัสือช้ีชวน  

(4)  บริษทัหลกัทรัพย ์ 
(5)  กองทุนรวม  
(6)  กองทุนส่วนบุคคลท่ีสาํนกังานประกาศกาํหนดตามมาตรา 140 แห่ง

พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
(7)  บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน  
(8)  บริษทัท่ีมีหลกัทรัพยซ้ื์อขายในศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ 
(9)  กองทรัสตต์ามกฎหมายวา่ดว้ยทรัสตเ์พือ่ธุรกรรมในตลาดทุน 

 ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ีได้รับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์และจะตอ้งไม่อยูร่ะหวา่งถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตโดยคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ หรือ เคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตโดยคณะกรรมการจรรยาบรรณ ในช่วงสามปีก่อน
วนัท่ียื่นคาํขอความเห็นชอบต่อสํานักงาน หรือเคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตโดยคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ และผูส้อบบญัชีในตลาดทุนตอ้งไม่เคยมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการขาดจรรยาบรรณ
วิชาชีพบญัชี หรือมีหรือเคยมีพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของกฎหมายว่าดว้ย
วิชาชีพบญัชีและขอ้กาํหนดเพิ่มเติมตามประกาศท่ีออกตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์รวมทั้งมีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน และหรือมี
หรือเคยมีพฤติกรรมท่ีเป็นการจงใจแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ในสาระสาํคญั หรือปกปิดขอ้ความ
จริงท่ีเป็นสาระสําคัญอันควรแจ้งในเอกสารใดๆ  ท่ีต้องเปิดเผยต่อประชาชนหรือยื่นต่อ
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุน หรือสาํนกังาน  
รวมทั้งมีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน  และหรือมีหรือเคยมี
พฤติกรรมท่ีส่อไปในทางไม่สุจริตหรือหลอกลวงผูอ่ื้น และมีหรือเคยมีส่วนร่วม หรือสนบัสนุนการ
กระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน และหากผูส้อบบญัชีไดก้ระทาํการฝ่าฝืนในเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ การ
ใหค้วามเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีในตลาดทุนจะส้ินสุดลง นอกจากนั้นยงัมีโทษทางอาญา โดยหาก
ผูส้อบบญัชีท่ีปฏิบติังานสอบบญัชี เพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนดของ
กฎหมายว่าดว้ยผูส้อบบญัชี หรือขอ้กาํหนดเพิ่มเติมตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยป์ระกาศกาํหนด หรือทาํรายงานเทจ็ หรือในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีสอบทาน หรือสอบบญัชี
พบว่าบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์จดัทาํงบการเงินรายไตรมาส หรืองบการเงินประจาํงวดการบญัชีไม่
ตรงตามความเป็นจริง แลว้ไม่รายงานขอ้สังเกต หรือเปิดเผยขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระสาํคญัของงบ
การเงิน หรือไม่แจง้พฤติการณ์ไวใ้นรายงานการสอบทาน หรือรายงานการสอบบญัชี ท่ีตนจะตอ้ง
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ลงลายมือช่ือเพื่อแสดงความเห็น และหรือไม่แจง้ให้สํานักงานทราบ และหรือในกรณีท่ีบริษทั
หลกัทรัพยไ์ดท้าํเอกสารประกอบการลงบญัชีและหรือลงบญัชีไม่ตรงกบัความเป็นจริง แลว้ผูส้อบ
บญัชีไม่เปิดเผยขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสาํคญัของบญัชี ท่ีมีผลกระทบต่องบการเงินไวใ้นรายงาน
การสอบบญัชี ท่ีตนจะตอ้งลงลายมือช่ือเพ่ือแสดงความเห็น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือ
ปรับไม่เกิน หา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 จะเห็นได้ว่า ผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในประเทศไทย นอกจากจะตอ้ง
ปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีกาํหนดโดยสภาวิชาชีพบญัชีแลว้ หากเป็นผูส้อบบญัชีในบริษทัท่ี
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ก็ย ังต้องมีคุณสมบัติ อ่ืนๆ  เพิ่มเติมข้ึนมาตามท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด อีกทั้งยงัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยอี์กประการหน่ึงด้วย และหากมีการฝ่าฝืน
ขอ้กาํหนดต่างๆ เหล่านั้น นอกจากจะถูกเพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีแลว้ยงัมี
โทษทางอาญาอีกดว้ย 
 แต่อยา่งไรก็ตามในปัจจุบนัน้ีก็ยงัพบว่ามีการกระทาํความผดิของผูส้อบบญัชี และ
ยงัคงมีการกล่าวหาผูส้อบบญัชี รวมถึงสัง่พกัการใหค้วามเห็นชอบในการเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทั
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยต่์างๆ อยูเ่นืองๆ อาทิ การกล่าวโทษและสั่งพกัการใหค้วามเห็นชอบ
ของผูส้อบบญัชี เน่ืองจากมีการทุจริตแต่ผูส้อบบญัชีกลบัตรวจไม่พบและไดแ้สดงความเห็นอยา่งไม่
มีเง่ือนไข และไม่มีขอ้บ่งช้ีถึงความผดิปกติของงบการเงินของบริษทัท่ีมีการทุจริต และผูส้อบบญัชี 
ไม่ปฏิบติังานสอบบญัชีให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชี และปฏิบติังานบกพร่อง ในทุก
ขั้นตอนท่ีควรจะสามารถตรวจพบการทุจริต หรือการแจง้ผูส้อบบญัชีใหเ้พิ่มความระมดัระวงัในการ
ปฏิบติังาน เน่ืองจากมีขอ้บกพร่องในการปฏิบติัหนา้ท่ีสอบบญัชี เป็นตน้ 
 จึงยงัมีขอ้น่าสงสัยว่าในขณะท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพสอบ
บญัชีมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวด หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
ทุกหน่วยงานต่างก็กาํกบัดูแล การปฏิบติังานดา้นการสอบบญัชีอย่างเขม้งวดและเคร่งครัดตาม
กฎหมาย แต่เหตุใดผูท่ี้ประกอบวิชาชีพการสอบบญัชี จึงยงัมีการถูกกล่าวหา มีการประพฤติท่ีผิด
จรรยาบรรณ ทั้งท่ีกฎหมายก็ไดพ้ยายามให้ความสําคญักบัการให้ความเป็นอิสระแก่ผูส้อบบญัชี 
อาทิ การกาํหนดให้มีการหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุกรอบระยะเวลา 5 ปี หรือการท่ีคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้าํหนดให้หัวหนา้สาํนกังานสอบบญัชี และผูส้อบบญัชี
ของบริษทัจดทะเบียนทาํหนงัสือรับรองต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยว์่า 
ตนและผูเ้ป็นหุน้ส่วนอ่ืนในสาํนกังานสอบบญัชีและสาํนกังานสอบบญัชี รวมทั้งคู่สมรสและบุตรท่ี
ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ไม่เป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจสอบและ/หรือ บริษทัในเครือของ
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บริษทัท่ีตรวจสอบนั้น และหัวหน้าสํานักงานสอบบญัชี ผูเ้ป็นหุ้นส่วนอ่ืน ผูส้อบบญัชีและผูช่้วย
ผูส้อบบญัชี รวมทั้งคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลเหล่านั้นไม่เป็นกรรมการ 
พนกังาน ลูกจา้งหรือตวัแทนของบริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจสอบ และ/หรือบริษทัในเครือของบริษทั
ท่ีตรวจสอบนั้น ทั้งน้ีก็เพราะคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ประสงคท่ี์จะให้
ผูส้อบบญัชีมีความเป็นอิสระ ในดา้นการมีส่วนไดเ้สียหรือมีตาํแหน่งหนา้ท่ีในกิจการท่ีตรวจสอบ
อยา่งแทจ้ริง 
 แมจ้ะมีการกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพข้ึนมา เพื่อกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของ
วิชาชีพต่างๆ ก็ตาม แต่การตดัสินใจเพื่อกระทาํหรือไม่กระทาํการใดๆ บนพื้นฐานของจรรยาบรรณ
วิชาชีพท่ีกาํหนดไวน้ั้น ลว้นแต่มีผลกระทบต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายฝ่าย การตดัสินใจอย่างหน่ึงอาจ
ก่อให้เกิดประโยชน์หรือการเสียประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้ั้งส้ิน ในส่วนของวิชาชีพสอบบญัชี
นั้น แมก้ารกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพสอบบญัชี หรือมรรยาทของผูส้อบบญัชีข้ึนมาเพ่ือควบคุม
ความสัมพนัธ์ และการปฏิบัติงานของผูส้อบบญัชี แต่ผูส้อบบญัชีแต่ละคนก็อาจมีวิธีการท่ีจะ
ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ บนหลกัจรรยาบรรณเดียวกันแต่ด้วยเหตุผลและวิธีการท่ีแตกต่างกัน 
ซ่ึงปัจจยัจริยธรรมส่วนบุคคล ปัจจยัสภาพแวดลอ้มและปัจจยัความเป็นอิสระส่งผลต่อจริยธรรม
วิชาชีพสอบบัญชี หมายความว่า ผู ้สอบบัญชีท่ีมีประสบการณ์และสภาพแวดล้อมของการ
ปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยในเหตุการณ์เดียวกนับุคคลหน่ึงอาจเห็นวา่ถูกตอ้ง แต่อีกบุคคล
หน่ึงอาจเห็นว่าไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากบุคคลใชเ้กณฑก์ารตดัสินทางจริยธรรมท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้
เกณฑก์ารตดัสินจริยธรรมไม่ตายตวั เพราะบุคคลจะใชค้วามรู้สึกและสภาพแวดลอ้มของเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึนเป็นเกณฑใ์นการตดัสินจริยธรรม 
 ปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีนั้น ใน Code of Ethics for professional 
Accountantsไดใ้ห้นิยามไวว้่า ความอิสระนั้นจะตอ้งอิสระทั้งจากจิตใจแลการกระทาํ ความเป็น
อิสระของผูส้อบบญัชีพิจารณาไดจ้ากบทบาทและการปฏิบติังานในกิจการท่ีตรวจสอบ ซ่ึงความเป็น
อิสระน้ีจะเป็นตวัช้ีวดัความมีจริยธรรมของผูส้อบบญัชี การขาดความเป็นอิสระอาจเกิดข้ึนไดใ้น
หลายๆ เง่ือนไข ในประเด็นเร่ือง Conflict of Interest นั้น Dr. Michael McDonald จาก The 
University of British Columbia ช้ีให้เห็นองคป์ระกอบสามอย่างในเร่ืองความขดัแยง้ทาง
ผลประโยชน์คือ  
 1. มีผลประโยชน์ส่วนตวั โดยทัว่ไปอยู่ในรูปของเงินหรืออาจเป็นอย่างอ่ืน เช่น 
ดอกเบ้ีย หรือสิทธิประโยชน์กบัคนในครอบครัว  
 2.อาํนาจหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในฐานะมืออาชีพท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งดี
ต่อลูกคา้ นายจา้ง ฯลฯ อาํนาจหนา้ท่ีน้ีควรจะมาก่อนผลประโยชน์ส่วนตน  
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 3. การท่ีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์แทรกแซงวิจารณญาณมืออาชีพเหล่านั้น 
ลูกคา้ก็ดี นายจา้งก็ดี หวงัว่ามืออาชีพเหล่านั้นจะเป็นอิสระและชดัเจน วิจารณญาณไม่บิดเบือนไป 
แต่เขาไม่ทาํอยา่งนั้นจึงเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 

หรือกรณีการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้อบบญัชีและ
ผูบ้ริหาร พบมูลเหตุจูงใจของการนาํไปสู่การตกแต่งบญัชีของกิจการตามแนวสมมติฐาน Selective 
Financial Misrepresentation Hypothesis ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการนาํเสนอขอ้มูลทางการเงินให้
บิดเบือนไปจากความเป็นจริง โดยการบิดเบือนดงักล่าวเกิดข้ึนโดยความเจตนา อนัเป็นผลมาจาก
กฎเกณฑแ์ละขอ้กาํหนดในการรายงานท่ีซบัซอ้นท่ีเกิดจากขอ้กาํหนดถูกครอบงาํจากผูต้อ้งปฏิบติั
ตามข้อกําหนดหรือผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการรายงานทางการเงิน ผูป้ฎิบัติตาม
ขอ้กาํหนดหวงัท่ีจะใหผู้อ้อกขอ้กาํหนด ออกขอ้กาํหนดในลกัษณะท่ีเปิดช่องว่างใหเ้กิดการยดืหยุน่
ในการแสดงถึงผลการปฏิบติังาน ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ จะไดรั้บผลประโยชน์ในการแสดงขอ้มูลท่ี
บิดเบือน โดยทฤษฎีดงักล่าวเช่ือว่าผูส้อบบญัชีมีแรงจูงใจท่ีจะเลือกใชม้าตรฐานแบบหละหลวม 
(Loose Reporting Standard) ในบางกิจการเพ่ือผลประโยชน์  

1) ตอ้งการรักษาลูกคา้โดยการลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งลูกคา้และ  
2) ตอ้งการใหลู้กคา้ไดรั้บความพึงพอใจในบริการ  
ทั้งน้ีเน่ืองจากตนเองไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากค่าสอบบญัชีจากลูกคา้อีก

ทางหน่ึงหรือเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ระหวา่งกนัจึงเกิดแรงจูงใจต่อ
ผูส้อบบญัชีท่ีจะเลือกใชม้าตรฐานหรือนโยบายบญัชีท่ีหละหลวม ตวัอย่างเช่น การปรับกาํไรโดย
การรับเอาวิธีปฏิบติัทางบญัชีท่ีจะช่วยใหกิ้จการชะลอการรับรู้รายจ่ายและ/หรือรายไดจ้ากงวดบญัชี
หน่ึงไปสู่อีกงวดบญัชีหน่ึงมาใช ้กล่าวคือเม่ือเกิดรายการทางธุรกิจข้ึน ฝ่ายจดัการจะเป็นกาํหนดว่า
รายการนั้นๆ ควรจะส่งผลกระทบต่อกิจการออกไปอีกก่ีงวดบญัชีขา้งหนา้ และผูส้อบบญัชีก็เห็น
ดว้ยกบัวิธีการดงักล่าว ซ่ึงเป็นลกัษณะของการท่ีฝ่ายจดัการใชดุ้ลยพินิจท่ีมีอยู่ในการวางนโยบาย
บญัชีท่ีหละหลวม (Liberal) เพื่อยดืหยุน่กาํไร เป็นตน้ 

ซ่ึงปัจจุบนัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพย ์เม่ือมีการสอบทานรายงาน
ทางการเงินในบางบริษัทและพบว่ามีส่ิงผิดปกติ คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยไ์ดแ้กไ้ขปัญหาดว้ยการใชอ้าํนาจตาม พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 ในการสั่งให้บริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจพบว่ามีบางอยา่งท่ีผิดปกติ ดาํเนินการต่างๆ อาทิ 
การสั่งให้บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์กไ้ขงบการเงิน หรือการสั่งให้บริษทัจดทะเบียน
จดัใหมี้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ  
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ประเด็นเร่ืองของการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ หรือ Special Audit คือ การท่ี
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สั่งใหบ้ริษทัจดทะเบียนดาํเนินการใหมี้ผูส้อบ
บญัชีเขา้มาตรวจสอบงบการเงินของบริษทัเพิ่มเติมในบางประเด็น ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีการตรวจสอบ
คน้หาขอ้เทจ็จริงมากกวา่การตรวจสอบปกติ เน่ืองจากขอ้มูลท่ีปรากฏในงบการเงินอาจจะมีประเด็น
ท่ีคลุมเครือไม่ชดัเจน ซ่ึงหากผูล้งทุนนาํไปใชพ้ิจารณาประกอบการตดัสินใจลงทุน ก็อาจส่งผลเสีย
ต่อการลงทุนได ้จึงตอ้งทาํให้เกิดความกระจ่างข้ึนเสียก่อน โดยปกติงบการเงินของบริษทัจด
ทะเบียนจะตอ้งผา่นการตรวจสอบจากผูส้อบบญัชีตามรอบระยะเวลาเป็นรายปีและรายไตรมาสอยู่
แลว้ และผูส้อบบญัชีกจ็ะใหค้วามเห็นวา่งบการเงินนั้นถูกตอ้งหรือไม่ อยา่งไร 
  ซ่ึงผลลพัธ์จากการทาํ Special Audit อาจออกมาไดเ้ป็น 2 แนวทาง ทางแรก คือ 
อาจจะไม่พบการทาํความผดิ ทางท่ีสอง คือ บริษทัจดทะเบียนมีการทาํความผดิจริง ซ่ึงหากเป็นกรณี
น้ี มกัตามมาดว้ยการท่ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กล่าวโทษผูบ้ริหาร หรือ
สั่งให้บริษทัจดทะเบียนแกไ้ขงบการเงินในท่ีสุด ดงันั้น การสั่งทาํ Special Audit นอกจากเป็นไป
เพื่อทาํใหค้วามจริงชดัเจนแลว้ ยงัอาจถือเป็นสัญญาณท่ีส่งออกมาจากหน่วยงานกาํกบัดูแลเพื่อบอก
ผูล้งทุนใหจ้บัตามองวา่บริษทัจดทะเบียนมีประเด็นท่ีน่าสงสัยในเร่ืองใดเป็นพิเศษหรือไม่ตวัอยา่งท่ี
เคยเกิดข้ึนเช่น บริษัททาํธุรกิจซ้ือมาขายไป ซ่ึงในช่วงส่ีห้าปีท่ีผ่านมาบริษัทขาดทุนมาตลอด
เน่ืองจากยอดขายสินคา้ตํ่ามาก แต่พอมาปีน้ี ผลประกอบการกลบัเปล่ียนเป็นกาํไรอย่างมาก โดย
ท่ีมาของรายไดท่ี้ทาํใหเ้กิดกาํไรนั้นไม่ไดม้าจากการขายสินคา้ แต่กลบัมาจากการใหเ้ช่าโกดงัสินคา้ 
ทั้งๆ ท่ีบริษทัไม่ไดท้าํธุรกิจใหเ้ช่า ไม่เคยมีรายไดจ้ากค่าเช่า และไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะปล่อยเช่ามาก่อน
เลย ตัวเลขรายได้ค่าเช่าท่ีผิดปกติดังกล่าวก็อาจเป็นประเด็นท่ีน่าสงสัยคณะกรรมการกํากับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ก็จะสั่งให้บริษทัจา้งผูส้อบบญัชีมาทาํ Special Audit เพ่ือคน้หา
ขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีมาท่ีไป เอกสารหลกัฐาน และความสมเหตุสมผลของรายไดค่้าเช่าท่ีเกิดข้ึน 
ทา้ยท่ีสุด ผลการทาํ Special Audit ปรากฏออกมาว่า บริษทัไม่ไดมี้การใหเ้ช่าทรัพยสิ์นจริง แต่เป็น
การตกแต่งตวัเลขในงบการเงินดว้ยการสร้างเร่ืองราวและทาํเอกสารหลกัฐานข้ึนมาให้ดูเสมือนว่า
บริษทัมีการให้เช่าทรัพยสิ์นเพื่อรับรู้รายไดแ้ละทาํให้งบการเงินของบริษทัมีผลประกอบการกาํไร 
เป็นตน้ 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษาดงักล่าว ทาํให้ทราบว่าแมจ้ะมีการกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพของ
ผูส้อบบญัชีไวแ้ลว้อย่างครอบคลุม รวมถึงการกาํหนดบทลงโทษไวอ้ย่างครบถว้น อีกทั้งในทาง
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ปฏิบติั รวมถึงมีการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเขม้งวดในการกาํกับดูแลและตรวจสอบการปฏิบติั
หนา้ที่ของผูส้อบบญัชี แต่ก็ยงัมีผูส้อบบญัชีบางส่วนท่ียงัมีพฤติกรรมฝ่าฝืนจรรยาบรรณวิชาชีพ 
ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี  

1. ดา้นคุณสมบติัของนักวิชาชีพบญัชีเก่ียวกบัสัญชาติของนักวิชาชีพบญัชีท่ี
ประเทศไทยไดจ้าํกดัว่าตอ้งมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติของประเทศท่ียินยอมให้ผูมี้สัญชาติไทย
ประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์
ไม่ไดก้าํหนดขอ้จาํกดัเก่ียวกบัสญัชาติของนกัวิชาชีพบญัชีไวน้ั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะใหไ้ม่มีการ
จาํกดัสญัชาติของนกัวิชาชีพบญัชี ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความหลากหลายของความสามารถของนกัวิชาชีพ
บญัชี รวมถึงจาํนวนของผูส้อบบญัชีท่ีจะเพิ่มมากข้ึน และจะทาํให้เกิดการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน จะทาํให้
เกิดการพฒันาเพ่ือแข่งขนักนัมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในแง่ของการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี ท่ีจะ
หมุนเวียนไดอ้ยา่งคล่องตวัเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัจะเป็นการรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในอาเซียน
ในอนาคตไดอี้กดว้ย 

2. ด้านการพัฒนาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
กาํหนดให้นักวิชาชีพบญัชีผ่านการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพนอ้ยท่ีสุด โดยสหรัฐอเมริกา
กาํหนดใหผ้า่นการพฒันาความรู้ต่อเน่ือง 40 ชัว่โมงต่อปี ประเทศสิงคโปร์ 30 ชัว่โมงต่อปี ในขณะ
ท่ีประเทศไทยกาํหนดให้ผ่านการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ 12 ชัว่โมงต่อปี ซ่ึงผูศึ้กษา
ขอเสนอแนะให้เพิ่มจาํนวนชั่วโมงของการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อนกัวิชาชีพบญัชี และส่งผลให้เกิดมาตรฐานและประสิทธิภาพท่ีดีในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อไป 

3. ดา้นโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มี
คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดัข้ึนมาอีกคณะหน่ึงโดยเฉพาะ เพื่อทาํ
หนา้ท่ีควบคุมดูแล ตรวจสอบ ผูส้อบบญัชี กาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน มาตรฐานการบญัชีท่ี
เหมาะสมกบัลกัษณะและรูปแบบของการดาํเนินกิจการของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์
ตลอดจนออกกฎขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสมกบัการกาํกบัดูแลผูส้อบบญัชีนอกจากน้ียงัทาํหนา้ท่ี สอบสวน
และดาํเนินการทางวินยัผูส้อบบญัชี ท่ีฝ่าฝืนหรือประพฤติผดิจรรยาบรรณวิชาชีพ สาํหรับอตัราตอบ
แทนของผูส้อบบญัชีแต่ละรายนั้น คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
จะเป็นผูป้ระเมินและกาํหนดให้โดยพิจารณาจากตน้ทุนในการดาํเนินงานสอบบญัชีและความยาก 
ง่าย หรือความซบัซอ้นในรายงานทางการเงินของแต่ละบริษทั และหน่วยงานดงักล่าวปฏิบติัหนา้ท่ี
ข้ึนตรงต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงจะช่วยให้ตดัปัญหาเร่ืองของ
ผลประโยชน์ และจะทาํใหเ้กิดความเป็นอิสระในกระบวนการตรวจสอบบญัชีอยา่งแทจ้ริงได ้
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ตารางที่ 5.1 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่ใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบตัิหนา้ที่ของผูส้อบบญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย 
 และประเทศสหรัฐอเมริกา (เฉพาะประเดน็ที่มีขอ้แตกต่างและสมควรมีการแกไ้ขปรับปรุงใหม้ีความเหมาะสม) 
 

พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งของประเทศสหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ 
1. การกาํหนดคุณสมบัตดิ้านสัญชาติของนักบัญชี ซึ่งรวมถึงผู้สอบบัญชี 
     ประเทศไทยกาํหนดใหน้กับญัชีตอ้งมีสญัชาติไทย หรือสญัชาติของประเทศ 
ที่ยนิยอมใหผู้ม้ีสญัชาติไทยประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้
ปัญหา 
การหมุนเวียนผูส้อบบญัชีอาจไม่คล่องตวัหรือมีความหลากหลายเหมือนเช่นประเทศ
สหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์ที่ไม่ไดจ้าํกดัสญัชาติของนกับญัชี โดยเฉพาะในอนาคต 
ที่จะมีการเปิดเสรีดา้นธุรกิจบญัชีโดยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN  
Economic Community : AEC) และจะมีการเปิดเสรีในธุรกิจสามกลุ่ม คือ 
การทาํบญัชี/การสอบบญัชี และการภาษีอากรซึ่งมีการให ้ บริการบญัชี 
ระหวา่งประเทศ และต่างชาติสามารถเขา้มาใหบ้ริการทาํบญัชีในประเทศได ้
ข้อเสนอ 
ควรมีการผอ่นปรนเรื่องสญัชาติของนกับญัชีอาจอนุโลมใหน้กับญัชีสญัชาติอื่น
สามารถปฏิบตัิงานดา้นบญัชีในประเทศไทยไดห้ากผา่นการทดสอบต่างๆ ตามที่
กาํหนด หรืออาจไม่จาํกดัสญัชาติเลยในอนาคตเมื่อมีการเปิดเสรีทางการคา้และเปิด
เสรีในกลุ่มธุรกิจการทาํบญัชี 

ไม่จาํกดัสญัชาติ 
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ตารางที่ 5.1 (ต่อ) 
 

พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งของประเทศสหรัฐอเมริกา และสิงคโปร์ 
2. การพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวชิาชีพ 
ประเทศไทย กาํหนดระยะเวลาการพฒันาความรู้ต่อเนื่องสั้นเกินไป 
แค่ 12/ปี เมื่อเปรียบเทียบกบัอเมริกาที่กาํหนดไว ้30 ชัว่โมง  ต่อปี  
หรือ 90 ชัว่โมงต่อปี และสิงคโปร์กาํหนดไวถ้ึง  40 ชัว่โมงต่อปีและ 
ไม่มีการทดสอบเกี่ยวกบัจรรยาบรรณของนกัวิชาชีพบญัชี     
ข้อเสนอ 
สมควรเพิ่มระยะเวลาใหม้ีการพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพ 
เพิ่มมากขึ้น  

 
กาํหนดใหม้ีการพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวิชาชีพที่ยาวนานกวา่ 
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ตารางที่ 5.2 สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่ใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบตัิหนา้ที่ของผูส้อบบญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย 
 และประเทศสหรัฐอเมริกา (เฉพาะประเดน็ที่มีขอ้แตกต่างและสมควรมีการแกไ้ขปรับปรุงใหม้ีความเหมาะสม) 
 

พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 
2002 (Public Company Accounting Reform and Investor Protection 
of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002) 

3. การจัดโครงสร้างของหน่วยงานทีก่าํกบัดูแล 
     อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์
ปัญหา 
การกํากับ ควบคุม ดูแลผูส้อบบัญชีที่ปฏิบัติหน้าที่ให้กับบริษัทที่จด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบใน
บริษัทนั้ นเองในการพิจารณาแต่งตั้ งผูส้อบบัญชี และพิจารณาเสนอ
ค่าตอบแทนแก่ผูส้อบบญัชี รวมถึงตรวจสอบการกระทาํความผิด แต่ที่มา
ของคณะกรรมการตรวจสอบ ยงัมีที่มาจากการแต่งตั้งโดยกรรมการบริษทั 
ซึ่งอาจยงัไม่มีความอิสระที่เพียงพอ หากมีความเกรงใจ หรือมีความสนิท
สนมกบักรรมการบริษทัเป็นการส่วนตวั จะส่งผลให้การปฏิบตัิหน้าที่ยงั
ไม่มีความโปร่งใสเท่าที่ควร 

 
อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ 
ตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) เช่นเดียวกนั มีบทบาท อาํนาจหนา้ที่ 
คลา้ยกนั แต่มีคณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชน 
จาํกดั (PCAOB) ซึ่งทาํหนา้ที่กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานของสาํนกังาน 
สอบบญัชี ควบคุมความถูกตอ้งและความเป็นอิสระในการรายงาน 
ผลการตรวจสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีมีบทบาทในการกาํหนด 
หลกัเกณฑด์า้นการสอบบญัชี การควบคุมคุณภาพการสอบบญัชี  
จรรยาบรรณ และความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 
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ตารางที่ 5.2 (ต่อ) 
 

พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลทัรัพย ์พ.ศ. 2535 กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform and Investor 
Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002) 

ข้อเสนอ 
สมควรจัดให้มีคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งให้มีบทบาทหน้า ที่
เช่นเดียวกบั คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั 
(PCAOB) เพื่อทาํหนา้ที่เฉพาะดา้นเกี่ยวกบัการควบคุม กาํกบัดูแลผูส้อบ
บญัชีและสํานักงานสอบบญัชี ซึ่งคณะกรรมการชุดดงักล่าวมาจากการ
แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ กลต.และรายงานผลการทาํงาน ประเมินและ
พิจารณาค่าตอบแทนโดยคณะกรรมการ กลต.เอง เพื่อให้เกิดความเป็น
อิสระมากที่สุด 
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