
 

  

บทที ่ 4 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวชิาชีพการ
สอบบัญชีของไทยเปรียบเทยีบกบัต่างประเทศ 

 
 

1.  มาตรการทางกฎหมายทีใ่ช้ในการควบคุมจรรยาบรรณวชิาชีพ 
 
 ปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบัญชีใน
ประเทศไทยนั้น ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพสอบบญัชี ตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้กาํหนดของพระราชบญัญติัวิชาชีพ
บญัชี พ.ศ. 2547 และหากเป็นผูส้อบบญัชีท่ีทาํหนา้ท่ีสอบบญัชีให้กบับริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย ์จะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
กาํหนดข้ึนมาเพิ่มเติมอีกส่วนหน่ึง และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นรายบุคคลดว้ย ในการศึกษาเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
จรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบญัชี ผูศึ้กษาไดศึ้กษามาตรการทางกฎหมายทั้งของประเทศไทยและ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ โดยจะเปรียบเทียบการควบคุม
จรรยาบรรณในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 1.1  ดา้นองคก์รควบคุมผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี 
 1.2  ดา้นการกาํหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพการสอบบญัชี 
 1.3  ดา้นการควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี 
 1.4  ดา้นการกาํหนดรายละเอียดในจรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบญัชี 
 1.5  ดา้นความเป็นอิสระ และการตรวจสอบถ่วงดุล 
 ในส่วนของการวิเคราะห์กฎหมายเฉพาะท่ีใช้ในการกาํกับดูแลการปฏิบติังานของ
ผูส้อบบญัชีในบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยน์ั้น ผูศึ้กษาจะทาํการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งสองฉบบัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
วิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน 
ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002) เน่ืองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นตน้แบบของการพฒันาหลกัการกาํกบั
ดูแลตลาดทุนของประเทศต่างๆ ทั่วโลก และอาจกล่าวได้ว่ากฎหมายและข้อบังคับเก่ียวกับ
จรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบญัชีท่ีใชใ้นการกาํกบัดูแลตลาดทุนในประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ 
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ไดพ้ฒันาข้ึนมาภายใตก้รอบแนวคิดท่ีมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบสาํคญั ซ่ึงประเทศไทย
ไดน้าํมาปรับปรุงให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในประเทศ ทั้งน้ี กฎหมายกฎหมายปฏิรูป
การบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 เป็นกฎหมายท่ีตรา
ออกมาเพื่อแกไ้ขปัญหาการเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัจดทะเบียน รวมทั้งการปฏิบติังานสอบบญัชี  
โดยสืบเน่ืองมาจากความลม้เหลวของการเปิดเผยขอ้มูลทางบญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงส่งผล
ให้บริษทัขนาดใหญ่หลายแห่งในประเทศสหรัฐอเมริกา ตอ้งตกอยู่ในสภาวะลม้ละลายและสร้าง
ผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นอยา่งมาก สาระสาํคญัของกฎหมายฉบบัน้ีจึง
มุ่งเนน้ท่ีการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี และความรับผิดชอบต่อการบริหารของผูบ้ริหารระดบัสูง
ของบริษทั มีการตั้งคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
(Public Company Accounting Oversight Board : PCAOB) ข้ึนมาเพื่อรองรับการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เพื่อทาํหน้าท่ีในการกาํหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ของสํานักงานสอบบญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
ดงันั้น ผูศึ้กษาจึงทาํการวิเคราะห์กฎหมายเฉพาะดงักล่าวท่ีเป็นตน้แบบเปรียบเทียบกบักฎหมายท่ีใช้
ในประเทศไทย 
 
 1.1  ด้านองค์กรควบคุมผู้ประกอบวชิาชีพบัญชี 
 การเปรียบเทียบในดา้นองคก์รควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี จะเปรียบเทียบใน
ดา้นหน่วยงาน องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบันกัวิชาชีพบญัชี สภาวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพ
บญัชีและบทบาทหนา้ท่ีขององคก์รต่างๆ เหล่าน้ี  
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ตารางที่ 4.1 แสดงการเปรียบเทียบองคก์รควบคุมนกัวิชาชีพบญัชีระหวา่งประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. สภาวชิาชีพบัญชี มีบทบาทหนา้ที่ ดงันี้ 
 - กาํหนดมาตรฐาน คุณภาพ และจรรยาบรรณ
วิชาชีพบญัชี  
 -. กาํกบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานวิชาชีพ และตามที่กฎหมาย
กาํหนด 
 - พฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี โดยใหค้วามรู้ 
ความเขา้ใจ การฝึกอบรม รวมถึงใหค้าํปรึกษา 
หรือออกแนวปฏิบตัิใหม้ีความชดัเจน 
   - กาํกบัดูแลกิจการที่ดีในสภาวิชาชีพบญัชี 
- รับขึ้นทะเบียนการประกอบวิชาชีพ ออก
ใบอนุญาต พกัใช้หรือ  เพิกถอนใบอนุญาตผู ้
ประกอบวิชาชีพบญัชี 
 - รับรองวุฒิการศึกษาสาขาวิชาการบญัชี 
หลกัสูตรการฝึกอบรม และการศึกษาต่อเนื่อง
ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 

1. สมาคมผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งสหรัฐอเมริกา  
(The American Institute of Certified Public 
Accounts: AICPA) 
 - จัดอบรมและสัมมนาเพื่อให้ความรู้ที่เป็น
ประโยชน์ในการประกอบวิชาชีพบญัชี และเพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดความกา้วหนา้ในการศึกษาต่อเนื่อง
ในการประกอบวิชาชีพบญัชี 
- จดัทาํและกาํหนดแบบทดสอบเพื่อทดสอบบุคคล
ที่จะประกอบวิชาชีพในฐานะผู ้สอบบัญชีรับ
อนุญาต 
2. สมาคมผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ (State 
Societies of Certified Public Accountants) 
 - เป็นหน่วยงานระดบัมลรัฐ เพื่อดาํเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวขอ้งกบัทางวิชาชีพสอบบญัชีในแต่ละมลรัฐ 

1. สถาบันนักวิชาชีพบัญชีแห่งประเทศ
สิงคโปร์ มีบทบาทหนา้ที่ 
    - ดาํรงไวซ้ึ่งมาตรฐานทางวิชาชีพของ
สมาชิก 
    - สนับสนุนให้เกิดความเป็นอิสระและ
เที่ยงธรรมของวิชาชีพบญัชี 
    - ส่งเสริมใหเ้กิดภาพลกัษณ์ที่ดีต่อวิชาชีพ
และองคก์รวิชาชีพบญัชี 
    - กาํหนดหลกัสูตรและการฝึกอบรมเพื่อ
พฒันาวิชาชีพบญัชีแก่สมาชิก 
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ตารางที่ 4.1 (ต่อ) 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
2. สํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพย์  มีบทบาทหนา้ที่ 
 - กาํหนดหลกัเกณฑ ์เงื่อนไข และวิธีการให้
ความเห็นชอบ  ผูส้อบบญัชี และขอบเขตการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ของผูส้อบบญัชี ของนิติบุคคลตาม
พระราชบญัญตัิหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 

3. คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบัญชีและการสอบ
บัญชีของบริษัทมหาชนจํากดั (Public Company 
Accounting Oversight Boar: PCAOB) ภายใต้
สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และ
ตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศสหรัฐอเมริกา และมี
บทบาทหนา้ที่ 
- กาํหนดหลกัเกณฑ ์เงื่อนไขและวิธีการใหค้วาม
เห็นชอบสาํนกังานสอบบญัชี และขอบเขตการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ของผูส้อบบญัชีตามกฎหมายปฏิรูป
การบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform 
and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002) 

2. ตลาดหลกัทรัพย์ และคณะกรรมการกาํกับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
สิงคโปร์ มีบทบาทหน้าที ่
- กาํหนดกฎระเบียบ และกาํกบัดูแลบริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยส์ิงคโปร์ 
- ควบคุม กาํกบัดูแลการสอบบญัชีของบริษทั
ที่จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยใ์ห้เป็นไป
ตามกฎและ ระเบียบ 
- กาํหนดนโยบายดา้นการเงินของประเทศ
สิงคโปร์ 
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 จากตารางท่ี 4.1 จะพบว่าการควบคุม กาํกบัดูแลการปฏิบติังานของนักวิชาชีพบญัชี 
ดา้นองคก์รควบคุมนกัวิชาชีพบญัชีและบทบาทหนา้ท่ีท่ีมีต่อนกัวิชาชีพบญัชีน้ี ประเทศไทยมีสภา
วิชาชีพบญัชีในพระบรมราชูปถมัภซ่ึ์งทาํหนา้ท่ีในการดาํเนินการต่างๆ เก่ียวกบัวิชาชีพบญัชีและนกั
วิชาชีพทุกดา้นและสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงทาํหนา้ท่ีใน
การกาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการในการให้ความเห็นชอบนักวิชาชีพดา้นการสอบบญัชี
ของนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพย ์รวมทั้งขอบเขตการปฏิบติัหน้าท่ีของนักวิชาชีพดา้นการสอบ
บญัชีของนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยด์ว้ย 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของ
บริษัทมหาชนจาํกัด (PCAOB) เป็นหน่วยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการทาํหน้าท่ีควบคุมดูแล
ตรวจสอบสํานักงานสอบบญัชี สอบสวนและดาํเนินการทางวินัย ตลอดจนออกกฎขอ้บงัคบัท่ี
เหมาะสมกบัสาํนกังานสอบบญัชีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานสอบบญัชี 
 ประเทศสิงคโปร์ มีสถาบนันักวิชาชีพแห่งประเทศสิงคโปร์ เป็นองคก์รทางวิชาชีพ
บญัชีซ่ึงทาํหน้าท่ีในการดาํเนินการต่างๆ เก่ียวกบัวิชาชีพบญัชีและนักวิชาชีพบญัชีทุกดา้น และมี
ตลาดหลกัทรัพยแ์ละคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศสิงคโปร์ 
ซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการกาํหนดกฎระเบียบสาํหรับนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ และกาํกบัดูแล 
ให้นิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ ปฏิบติัตาม อนัเป็นการสนับสนุนให้การเปิดเผยขอ้มูล 
และการกาํกบัดูแลท่ีดีของนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์มีมาตรฐานอยูใ่นระดบัสูง 
 ในเร่ืองดงักล่าว ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ในแต่ละประเทศท่ีกล่าวมาจะมีองคก์รๆ หน่ึง 
ซ่ึงมีหน้าท่ีหลกัท่ีคลา้ยคลึงกันในการกาํกบัดูแลผูส้อบบญัชี โดยมีอาํนาจหน้าท่ีในการกาํหนด
มาตรฐาน คุณภาพ และจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชี กาํกบัดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาชีพ รวมถึงพฒันาผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี โดยให้ความรู้ ความเขา้ใจ การฝึกอบรม 
รวมถึงให้คาํปรึกษา หรือออกแนวปฏิบติัให้มีความชดัเจน และหากเป็นผูส้อบบญัชีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
สอบบญัชีใหบ้ริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยใ์นแต่ละประเทศก็จะมีกฎหมายหรือกฎเกณฑ์
เพิ่มข้ึนในส่วนของคุณสมบัติของผูส้อบบญัชี โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาตามกฎหมาย  
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002) ท่ีกาํหนดให้มี
คณะกรรมการข้ึนมาต่างหากอีกชุดหน่ึง ไดแ้ก่ คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชี
ของบริษทัมหาชนจาํกดั (Public Company Accounting Oversight Board: PCAOB) ซ่ึงจะทาํหนา้ท่ี
กาํหนดหลกัเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการให้ความเห็นชอบสํานักงานสอบบญัชี และขอบเขตการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชี ในส่วนของประเทศไทย จะแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาตรงท่ี



143 

การกาํหนดหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการให้ความเห็นชอบผูส้อบบญัชี และขอบเขตการปฏิบติั
หน้าท่ีของผู ้สอบบัญชีของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ เป็นอํานาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ภายใตก้ฎหมาย พระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ส่วนประเทศสิงคโปร์นั้น มีส่วนคลา้ยคลึงกนักบัประเทศไทยท่ีมี
สถาบนันกัวิชาชีพแห่งประเทศสิงคโปร์ เป็นองคก์รทางวิชาชีพบญัชีซ่ึงทาํหนา้ท่ีในการดาํเนินการ
ต่างๆ เก่ียวกบัวิชาชีพบญัชีและนักวิชาชีพบญัชีและมีตลาดหลกัทรัพยแ์ละคณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยท่ี์ทาํหน้าท่ีกาํหนดกฎระเบียบสําหรับบริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ละกาํกบัดูแลใหบ้ริษทัเหล่านั้นปฏิบติัใหถู้กตอ้ง  
 1.2  ด้านการกาํหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวชิาชีพการสอบบัญชี 
 คุณสมบติัของนักวิชาชีพบญัชีท่ีใชใ้นการศึกษาเปรียบเทียบ ไดแ้ก่ อายุ สัญชาติ 
วุฒิการศึกษา สถาบนัการศึกษา การฝึกหดังาน การทดสอบทางวิชาชีพ วิชาท่ีใชใ้นการทดสอบทาง
วิชาชีพ และการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ ดงัแสดงรายละเอียดในตารางต่อไปน้ี 
 
 



 

ตารางที่ 4.2  แสดงการเปรียบเทียบการกาํหนดคุณสมบตัิของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์  
                     ดา้นอาย ุและสญัชาติ วฒุิการศึกษา สถาบนัการศึกษาและการฝึกงาน 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. อาย ุ อายไุม่ตํ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ ไม่ไดก้าํหนดไว ้ อายไุม่ตํ่ากวา่ 21 ปีบริบูรณ์ 
2. สญัชาติ 
 

1. สญัชาติไทย หรือสญัชาติของประเทศที่
ยนิยอมใหผู้ม้ีสญัชาติไทยประกอบอาชีพสอบ
บญัชีในประเทศนั้นได ้และมีความรู้
ภาษาไทย/จดัทาํบญัชีเป็นภาษาไทยได ้/มี
ความรู้ในมาตรฐานการบญัชี และกฎหมาย
ภาษีอากรของไทยและไดร้ับใบอนุญาตทาํงาน
ของคนต่างดา้ว 

ไม่จาํกดัสญัชาติ ไม่จาํกดัสญัชาติ 
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ตารางที่ 4.2 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
3. วฒุิการศึกษา
สถาบนัการศึกษา
และการฝึกงาน 

 

- จบไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี
สาขาการบัญชี หรือสาขา
อื่ น ที่ ส ภ า วิ ช า ชี พ บัญ ชี
กํ า ห น ด  แ ล ะ ผ่ า น ก า ร
ทดสอบทางวชิาชีพ 
- จบการศึกษาจาก
สถาบนัการศึกษา
ระดบัอุดมศึกษาที่ไดร้ับการ
รับรองจากคณะกรรมการ
สภาวชิาชีพบญัชี 
- ผา่นการฝึกงานเป็นเวลา
ต่อเนื่องกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี
บริบูรณ์ และมีเวลาฝึกหดั
งานรวมกนัไม่นอ้ยกวา่ 
3,000 ชัว่โมง 

- ไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรี หากไม่สาํเร็จการศึกษาดา้นบญัชีจะตอ้ง
เขา้รับการทดสอบความรู้ใหเ้ทียบเท่าผูม้ีความรู้ขั้นตํ่าเกี่ยวกบั
วชิาการบญัชี 
- สาํเร็จการศึกษาจากวทิยาลยั/มหาวทิยาลยัที่มีการศึกษาเกี่ยวกบั
บญัชี 
- มีประสบการณ์ในงานดา้นการสอบบญัชีในขอ้ใดขอ้หนึ่งดงันี้ 
1. กาํหนดระยะเวลาประมาณ 36 เดือนหรือ 3 ปี โดยตอ้ง
ปฏิบตัิงานเป็นพนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 2 ปี 
2. กาํหนดระยะเวลาประมาณ 42 เดือนหรือ 3 ปีครึ่ง โดยตอ้ง
ปฏิบตัิงานเป็นพนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 1 ปี 
3. กาํหนดระยะเวลาประมาณ 48 เดือนหรือ 4 ปี สาํหรับกรณีที่
ไม่ไดป้ฏิบตัิงานเป็นพนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 1 ปี 
4. อาจมีประสบการณ์ดา้นการทาํบญัชีภายในมลรัฐหรืองานสอบ
บญัชีในระยะเวลาที่ Board of Accountancy เห็นวา่เพียงพอ/
เหมาะสมแต่ไม่เกิน  4 ปี 

จบไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีทางการบญัชี/
สาขาบริหารธุรกิจ หรือผา่นการทดสอบ
ทางวชิาชีพบญัชีและเป็น
สถาบนัการศึกษาที่คณะกรรมการสภา
วชิาชีพบญัชีรับรอง 
1. ผา่นการฝึกหดังานในประเทศ
สิงคโปร์ และใน 
ต่างประเทศรวมกนัอยา่งนอ้ย 3 ปี หรือ 
2. ผ่านการฝึกหัดงานในประเทศ
สิงคโปร์ไม่ถึง  2 ปีและไม่ได้สํา เ ร็จ
การศึกษาทางการบญัชี หรือไม่ไดผ้่าน
การทดสอบทางวิชาชีพบญัชี ตอ้งผ่าน
การทดสอบเกี่ยวกบั กฎหมายบริษทัของ
ประเทศสิงคโปร์และกฎหมายภาษีอากร
ของประเทศสิงคโปร์ 
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 จากตารางท่ี 4.2  จะพบวา่ คุณสมบติัดา้นอายขุองนกัวิชาชีพบญัชีนั้น ประเทศไทยไดมี้
การกาํหนดให้นักวิชาชีพด้านการสอบบญัชี ตอ้งมีอายุไม่ตํ่ากว่า 20169 ปีบริบูรณ์ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา ไม่ไดก้าํหนดเก่ียวกบัอายขุั้นตํ่าไว ้ส่วนประเทศสิงคโปร์ตอ้งมีอายไุม่ตํ่ากว่า 21 ปี
บริบูรณ์ ส่วนคุณสมบติัดา้นสญัชาตินั้น ประเทศไทยกาํหนดใหต้อ้งมีสัญชาติไทย หรือสัญชาติของ
ประเทศท่ียินยอมให้ผูมี้สัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้แต่ตอ้งมีความรู้
ภาษาไทยเพียงพอในการจดัทาํบญัชีเป็นภาษาไทยได ้และมีความรู้เก่ียวกบัมาตรฐานการบญัชี และ
กฎหมายภาษีอากรของไทย รวมทั้งตอ้งไดรั้บใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว ส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ไม่ไดจ้าํกดัเก่ียวกบัสญัชาติของนกัวิชาชีพบญัชี 
 สาํหรับคุณสมบติัดา้นวุฒิการศึกษาของนกัวิชาชีพบญัชีนั้น ทั้งประเทศไทย ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ต่างก็กาํหนดให้จบการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีสาขาบญัชี 
และหรือผา่นการทดสอบทางวิชาชีพบญัชี และตอ้งจบจากสถาบนัการศึกษาท่ีไดรั้บการรับรองจาก
คณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชี ส่วนสหรัฐอเมริกานั้นไม่ไดก้าํหนดว่าตอ้งเป็นสถาบนัการศึกษาท่ี
ได้รับการรับรอง สําหรับคุณสมบติัเก่ียวกบัการฝึกงานนั้น ทั้งสามประเทศได้กาํหนดให้ตอ้งมี
ประสบการณ์ในการฝึกงานดา้นบญัชีต่อเน่ืองกนัไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 
 ในเร่ืองคุณสมบติัของนักวิชาชีพบญัชีน้ี ผูศึ้กษามีความเห็นว่า เกณฑ์อายุของผูท่ี้จะ
ประกอบวิชาชีพบญัชีนั้นในประเทศไทยและประเทศสิงคโปร์ กาํหนดไวใ้กลเ้คียงกนั คือ 20 และ 
21 ปีบริบูรณ์ ตามลาํดบั ซ่ึงแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีไม่ไดก้าํหนดเกณฑอ์ายุขั้นตํ่าไว ้
แต่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเนน้หนกัไปในเร่ืองของคุณวุฒิดา้นการศึกษาและประสบการณ์ในงาน
ดา้นการสอบบญัชีตามท่ีกาํหนด อาทิ กาํหนดให้มีประสบการณ์ 3 ปี โดยตอ้งปฏิบติังานเป็น
พนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 2 ปี หรือหากมีประสบการณ์ในงานดา้นการสอบบญัชี 3 ปีคร่ึง
ก็ตอ้งมีประสบการณ์ปฏิบติังานเป็นพนกังานในสาํนกังานสอบบญัชี 1 ปี เป็นตน้ 
 ขอ้แตกต่างท่ีชดัเจนท่ีพบไดจ้ากการเปรียบเทียบในตารางท่ี 4.2 น้ีไดแ้ก่การกาํหนด
เก่ียวกับสัญชาติของผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพสอบบญัชี จะเห็นได้ว่าประเทศสหรัฐอเมริกา และ
ประเทศสิงคโปร์ ไม่ไดก้าํหนดเก่ียวกบัสัญชาติไวว้่าจะตอ้งมีสัญชาติใด เพียงแต่จบการศึกษาและมี
ประสบการณ์ความรู้ความสามารถตามท่ีกาํหนดไวก้็สามารถปฏิบติัหน้าท่ีเป็นผูส้อบบญัชีในทั้ง
สองประเทศได ้การท่ีไม่ไดจ้าํกดัสัญชาติในการประกอบวิชาชีพไว ้อาจจะทาํให้เกิดผลดีในแง่ของ
การหมุนเวียนบุคลากรท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นน้ีท่ีสามารถหมุนเวียนไดอ้ย่างคล่องตวั ไม่ตอ้งถูกจาํกดั

                                                        
169 มาตรา 13  สมาชิกสามญัตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี  
(1) มีอายไุม่ตํ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ ….. 
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ดว้ยคุณสมบติัดา้นสัญชาติ ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีกาํหนดให้ผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพสอบ
บญัชีจะตอ้งมีสัญชาติไทย หากไม่ไดเ้ป็นคนสัญชาติไทยก็ตอ้งเป็นคนท่ีมีสัญชาติของประเทศท่ี
ยนิยอมใหผู้มี้สัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้และมีความรู้ภาษาไทย/จดัทาํ
บญัชีเป็นภาษาไทยได้ รวมถึงมีความรู้ในมาตรฐานการบญัชี และกฎหมายภาษีอากรของไทย 
นอกจากน้ียงัจะตอ้งได้รับใบอนุญาตทาํงานของคนต่างด้าว ซ่ึงขอ้จาํกดัในเร่ืองคุณสมบติัด้าน
สัญชาติ อาจทําให้มีความคล่องตัวในเร่ืองการหมุนเวียนของผูส้อบบัญชีน้อยกว่าประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
 
ตารางท่ี 4.3  แสดงการเปรียบเทียบการกาํหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีของ   
 ประเทศไทย  ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ดา้นการทดสอบทาง 
 วิชาชีพ และการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ 
 

การทดสอบทางวชิาชีพ และการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวชิาชีพ 
 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. การ
ทดสอบทาง
วิชาชีพ 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผา่นการทดสอบความรู้
จาํนวน 7 วิชา ไดแ้ก่ 
วิชาการบญัชี 1, วิชาการ
บญัชี 2, วิชาการสอบ
บญัชี 1, วิชาการสอบ
บญัชี 2 วิชากฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการ
ประกอบวิชาชีพสอบ
บญัชี 1,2 และวิชาการ
สอบบญัชีท่ีประมวลผล
โดยคอมพิวเตอร์ 

ผา่นการทดสอบจาํนวน      
4  หมวดวิชา หลกัการ
ทางบญัชี กฎหมาย
สาํหรับธุรกิจ ปัญหา
ทางการบญัชี และการ
สอบบญัชีเป็นไปตาม
ขอ้กาํหนดของแต่ละมลรัฐ  
 
 
 
 

ผา่นการทดสอบทางวิชาชีพ
ใน  4 ดา้นไดแ้ก่ วิชาเก่ียวกบั 
- จรรยาบรรณของนกั
วิชาชีพบญัชี 
- การปฏิบติังานทางวิชาชีพ
บญัชี 
- กฎหมายบริษทัของ
ประเทศสิงคโปร์ 
- ภาษีอากรและการบริหาร
จดัการภาษีอากรของ
สิงคโปร์ 

2. การพฒันา
ความรู้
ต่อเน่ืองทาง
วิชาชีพ 

ผา่นการพฒันาความรู้
ต่อเน่ืองทางวชิาชีพอยา่ง
นอ้ย 12 ชัว่โมงต่อปี 

ผ่านการพัฒนาความ รู้
ต่อเน่ืองทางวิชาชีพอย่าง
น้อย  30 ชั่ว โมง   ต่อ ปี 
หรืออย่างน้อย 90 ชัว่โมง
ต่อ 3 ปี 

ผา่นการพฒันาความรู้
ต่อเน่ืองทางวชิาชีพอยา่ง
นอ้ย 40 ชัว่โมงต่อปี 
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 จากตารางท่ี 4.3 พบว่าคุณสมบติัด้านการทดสอบทางวิชาชีพ ของประเทศไทย 
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ต่างก็กาํหนดให้นักวิชาชีพบญัชีตอ้งผ่านการทดสอบ
ความรู้ท่ีเก่ียวกบับญัชี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพบญัชี ส่วนประเทศสิงคโปร์
กาํหนดให้มีการทดสอบเก่ียวกบัจรรยาบรรณของนักวิชาชีพบญัชีดว้ย ในดา้นการพฒันาความรู้
ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ นั้น พบว่าประเทศไทยเป็นประเทศท่ีกาํหนดใหผ้า่นการพฒันาความรู้ต่อเน่ือง
ทางวิชาชีพนอ้ยท่ีสุดคืออย่างนอ้ย 12 ชัว่โมงต่อปี ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกากาํหนดให้อย่างนอ้ย 30 
ชั่วโมงต่อปีและประเทศสิงคโปร์กาํหนดไวสู้งท่ีสุดคือตอ้งผ่านการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทาง
วิชาชีพอยา่งนอ้ย 40 ชัว่โมงต่อปี 
 1.3  ด้านการควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบตังิานของผู้สอบบัญชี 
 
ตารางท่ี 4.4  แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี ของ 
 ประเทศไทย เทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ดา้นการเป็นสมาชิกขององคก์ร 
 ทางวิชาชีพ 
 

การเป็นสมาชิกขององค์กรทางวชิาชีพ 

ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
เป็นสมาชิกสามญั 
หรือวิสามญัของ
สภาวิชาชีพบญัชี 

ตอ้งข้ึนทะเบียนและผา่นการอนุมติัของ
หน่วยงานตามกฎหมายท่ีเรียกวา่
คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและ
การสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
(PCAOB) 

นกัวิชาชีพบญัชีทุกดา้น จะเป็น
สมาชิกของสถาบนันกัวิชาชีพบญัชี
แห่งประเทศสิงคโปร์ 

 
 จากตารางที่ 4.4  พบว่าการควบคุม กาํกับ ดูแล การปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชี 
ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ดา้นการเป็นสมาชิกขององคก์รทาง
วิชาชีพ ทั้งสามประเทศต่างกไ็ดก้าํหนดใหน้กัวิชาชีพบญัชีตอ้งเป็นสมาชิกของสภาวิชาชีพบญัชีหรือ
ข้ึนทะเบียนและผา่นการอนุมติัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของผูส้อบ
บญัชี ซ่ึงผูศึ้กษามีความเห็นว่า การกาํหนดให้นกัวิชาชีพบญัชีตอ้งเป็นสมาชิกขององคก์รท่ีกาํกบั 
ดูแลดา้นน้ี โดยเฉพาะ เป็นการง่ายและสะดวกในการควบคุมเก่ียวกบัมาตรฐาน การปฏิบติัตนในสาย
งานอาชีพ รวมถึงมาตรฐานในการพิจารณาอนุญาตใหป้ระกอบวิชาชีพ รวมถึงการควบคุมการปฏิบติั
ตนของผูป้ระกอบวิชาชีพให้อยู่ในจรรยาบรรณท่ีถูกตอ้ง อาทิ ในส่วนของประเทศไทย การเป็น



149 

สมาชิกสภาวิชาชีพหมายความว่านกับญัชีจะตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชี มีการปฏิบติัท่ี
เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพ นอกจากน้ียงัต้องได้รับการข้ึนทะเบียน ได้รับใบอนุญาตในการ
ประกอบวิชาชีพ ซ่ึงการท่ีกาํหนดไวเ้ช่นน้ีเน่ืองจาก เม่ือนกัวิชาชีพบญัชีไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกองคก์ร
วิชาชีพแลว้จะทาํให้การควบคุม การกาํกับดูแลและการพฒันาต่างๆ เป็นไปได้ง่ายข้ึน ซ่ึงจะมี
กฎระเบียบต่างๆ ให้นักบัญชีต้องปฏิบัติตาม  หากไม่ปฏิบัติตามก็อาจมีโทษถึงขั้นเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ซ่ึงก็หมายความว่า หากนกับญัชีประพฤติปฏิบติัไม่ถูกตอ้ง อาจถึงขั้นไม่
สามารถประกอบวิชาชีพในสาขาน้ีไดอี้กต่อไป ดงันั้น การกาํหนดใหน้กับญัชีตอ้งเป็นสมาชิกองคก์ร
วิชาชีพ จึงเป็นอีกแนวทางหน่ึงในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของนกับญัชีได ้ 
 
 



 

 

ตารางที่ 4.5  แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชีของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ 
 ดา้นขอ้บงัคบัสาํหรับนกัวิชาชีพบญัชี 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. นกัวิชาชีพดา้นการสอบบญัชีของนิติบุคคล
ในตลาดหลกัทรัพย ์
    - ตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพ 
    - ตอ้งเขา้รับการพฒันาความรู้ต่อเนื่องทาง
วชิาชีพตามที่กาํหนด 
    - ตอ้งถกูยกเลิกความเห็นชอบจาก กลต. เมื่อ
ผูส้อบบญัชี นั้น 
  
 

ในระดบัมลรัฐผูส้อบบญัชีตอ้งเป็นสมาชิกกบัสมาคม
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ (State Societies of 
Certified Public Accountants) และสาํนกังานจะตอ้งขึ้น
ทะเบียนกบัคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการ
สอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (Public Company 
Accounting Oversight Board: PCAOB) หากจะเป็น ผู ้
ตรวจสอบบญัชีใหก้บับริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพย ์

1. เป็นสมาชิกของสถาบนันกัวิชาชีพบญัชีแห่ง
ประเทศสิงคโปร์ 
2. ตอ้งรายงานการเปลี่ยนแปลงขอ้มูลในทะเบียน
นกัวิชาชีพ ต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแล ภายใน 30 
วนั นบัจากวนัที่มีการเปลี่ยนแปลง หากไม่ปฏิบตัิ
ตามโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรตอ้งถูกปรับไม่เกิน 
1,000 $ 
3. ตอ้งถูกเพิกถอนใบอนุญาต กรณีนกัวชิาชีพบญัชี
นั้น 
   - เสียชีวิต 
   - ไม่สามารถปฏิบตัิงานได ้เนื่องจากความ
บกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ 
   - ถกูตดัสินใหล้ม้ละลาย 
   - ไม่ต่อใบอนุญาตโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรภายใน 
1 เดือน  
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1) ปฏิบตัิงานครบ 5 ปี นบัตั้งแต่วนัที่ไดร้ับความเห็นชอบ 
2) แจง้เป็นหนงัสือเพื่อขอยตุิการปฏิบตัิงาน 
3) แสดงความเห็นในการสอบบญัชีของนิติบุคคลที่ไดร้ับความ
เห็นชอบ โดยไม่ไดป้ฏิบตัิงานสอบบญัชีจริงติดต่อกนัเกิน 2 ปี 
- หากผูส้อบบญัชีที่ไดร้ับความเห็นชอบไม่สามารถดาํรงคุณสมบตัิ
ของผูส้อบบญัชีที่ไดร้ับความเห็นชอบไวไ้ด ้ หรือไม่ปฏิบตัิตาม
หลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิหนา้ที่ กลต. อาจดาํเนินการดงันี้ 
1) สั่งใหผู้ส้อบบญัชีนั้นกระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํ 
2) สั่งพกัหรือเพิกถอนการใหค้วามเห็นชอบผูส้อบบญัชีนั้นในกรณี 
     2.1) ไม่สามารถดาํรงคุณสมบตัิของผูส้อบบญัชีที่ไดร้ับความ
เห็นชอบจาก กลต. 
     2.2) ปฏิบตัิงานสอบบญัชีบกพร่อง หรือมีพฤติกรรม ไม่เหมาะสม 
หรือไม่ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิหนา้ที่ 
     2.3) ไม่ดาํเนินการตามคาํสั่งของ กลต. 

 4. ถกูยกเลิกการขึ้นทะเบียน เนื่องจากคณะกรรมการกาํกบั
ดูแล พิจารณาแลว้วา่นกัวชิาชีพบญัชีนั้น 
1) ไดร้ับการขึ้นทะเบียนโดยการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ 
2) ขาดคุณสมบตัิของผูข้อขึ้นทะเบียนเป็นนกัวิชาชีพบญัชี 
3) ไม่สามารถปฏิบตัิหนา้ที่ของนกัวิชาชีพไดอ้ีกต่อไป 
5. ถกูยกเลิกการขึ้นทะเบียน เนื่องจากคณะกรรมการกาํกบั 
ดูแล พิจารณาแลว้วา่สาํนกังานบญัชีนั้น 
1) ไดร้ับการขึ้นทะเบียนโดยการทุจริต หรือประพฤติมิชอบ 
2) ยตุิการใหบ้ริการทางวชิาชีพบญัชีในประเทศสิงคโปร์แลว้ 
3) อยูใ่นสถานะที่ไม่สามารถใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชีได ้
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จากตารางที่ 4.5 พบว่าการควบคุม กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานของนักวิชาชีพบญัชี 
ในส่วนของประเทศไทยนั้น ไดก้าํหนดให้ผูส้อบบญัชี จะตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี ตอ้ง
ได้รับใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบัญชี และต้องเข้ารับการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ 
ใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีจะส้ินผลลง เม่ือผูรั้บใบอนุญาตนั้น ตาย พน้จากการเป็นสมาชิกของสภา
วิชาชีพบญัชี ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามในการเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตเน่ืองจากการประพฤติผิดจรรยาบรรณ ไม่ชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและไม่ไดรั้บ 
การผ่อนผนัตามท่ีคณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชีกาํหนด หรือไม่เขา้รับการอบรมตามหลกัสูตร 
ท่ีสภาวิชาชีพบญัชีกาํหนดใหค้รบถว้น170 

สําหรับผูส้อบบัญชีของบริษัทท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ต้องได้รับความ
เห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงความเห็นชอบ
ดงักล่าวจะส้ินสุดลงเมื่อระยะเวลาครบ 5 ปี นบัตั้งแต่วนัที่ไดร้ับความเห็นชอบ ผูส้อบบญัชีได ้
แจง้เป็นหนังสือเพื่อขอยุติการปฏิบติังานเป็นผูส้อบบญัชี หรือผูส้อบบญัชีนั้นลงลายมือช่ือเพื่อ 
แสดงความเห็นในการสอบบญัชีของนิติบุคคลในตลาดหลกัทรัพยติ์ดต่อกันเกิน 2 ปี โดยมิได้
ปฏิบติังานสอบบญัชีในนิติบุคคลนั้นจริง หรือไม่สามารถดาํรงคุณสมบติัของผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบจากสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยไ์ด ้

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่าในระดบัมลรัฐผูส้อบบญัชีตอ้งเป็นสมาชิกกบัสมาคม
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ (State Societies of Certified Public Accountants) และสาํนกังาน
จะตอ้งข้ึนทะเบียนกบัคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
(Public Company Accounting Oversight Board: PCAOB) หากจะเป็นผูต้รวจสอบบญัชีใหก้บั
บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

ประเทศสิงคโปร์กาํหนดให้นักวิชาชีพบญัชีทุกดา้นตอ้งเป็นสมาชิกของสถาบนันัก
วิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ ตอ้งรายงานการเปล่ียนแปลงช่ือ หรือขอ้มูลอ่ืนในทะเบียนนัก
วิชาชีพบญัชีต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลภายใน 30 วนั นับจากวนัท่ีมีการเปล่ียนแปลง หากไม่

                                                        
170 มาตรา 17 สมาชิกภาพของสมาชิกส้ินสุดลง เม่ือ  
 (1) ตาย  
 (2) ลาออก  
 (3) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตาม มาตรา 13 หรือ มาตรา 14 หรือคณะกรรมการ

สภาวิชาชีพบญัชีมีมติเพิกถอนสาํหรับกรณีสมาชิกกิตติมศกัด์ิ  
 (4) ไม่ชาํระค่าบาํรุงสมาชิก โดยไม่มีเหตุอนัสมควรตามท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัสภาวชิาชีพ

บญัชี  
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ปฏิบติัตามโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร ตอ้งถูกปรับไม่เกิน 1,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ และตอ้งถูกเพิก
ถอนใบอนุญาต หากนกัวิชาชีพบญัชีนั้น เสียชีวิต ไม่สามารถปฏิบติังานวิชาชีพได ้เน่ืองจากความ
บกพร่องทางร่างกายหรือทางจิต ถูกตดัสินใหล้ม้ละลาย ไม่สามารถต่อใบอนุญาตไดโ้ดยไม่มีเหตุผล
อันสมควรภายใน 1 เดือน หรือถูกยกเลิกการข้ึนทะเบียน เน่ืองจากคณะกรรมการกาํกับดูแล 
พิจารณาแลว้ว่าไดรั้บการข้ึนทะเบียนโดยทุจริต หรือประพฤติมิชอบ ขาดคุณสมบติัของผูข้อข้ึน
ทะเบียนเป็นนกัวิชาชีพบญัชี หรืออยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีของนกัวิชาชีพบญัชีไดอี้ก
ต่อไป สาํหรับสาํนกังานบญัชีตอ้งถูกยกเลิกการข้ึนทะเบียนเม่ือคณะกรรมการกาํกบัดูแลพิจารณา
แลว้วา่ไดรั้บการข้ึนทะเบียนโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ ไดย้ติุการใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชีใน
ประเทศสิงคโปร์แลว้หรืออยูใ่นสถานะท่ีไม่สามารถใหบ้ริการทางวิชาชีพบญัชีไดอี้กต่อไป 
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ตารางที่ 4.6 แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชี ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ 
       ดา้นบทลงโทษสาํหรับผูส้อบบญัชี 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. โทษของการประพฤติผดิจรรยาบรรณ 
    - ตกัเตือนเป็นหนงัสือ 
    - ภาคทณัฑ ์
    - พกัใชใ้บอนุญาต พกัการขึ้นทะเบียน /หา้มประกอบวิชาชีพไม่เกิน 3 ปี 
    - เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการขึ้นทะเบียน หรือสั่งใหพ้น้จากการเป็น
สมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี 

2. โทษของการไม่ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบัของนกัวชิาชีพ หากประกอบวชิาชีพโดย 
- ไม่มีใบรับอนุญาต ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
- อยูใ่นระหวา่งถกูลงโทษประพฤติผดิจรรยาบรรณตาม มาตรา 49 (3)  หรือ (4) 
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
- ไม่ปฏิบตัิตามคาํสั่งของคณะกรรมการจรรยาบรรณมาตรา  53 วรรคหา้ หรือ
คาํสั่งของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชีมาตรา 61 (2) หรือ (3)  
ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

คณะกรรมการแต่ละมลรัฐ 
จะสั่งลงโทษเป็น 4 ระดบั
ไดแ้ก่ การเตือน ภาคทณัฑ ์
การสั่งพกัใบอนุญาต และ
การเพิกถอนใบอนุญาต 

โทษของการประพฤติผดิจรรยาบรรณและการไม่ปฏิบตัิ
ตามขอ้บงัคบัของนกัวชิาชีพบญัชี มีดงันี้ 
1. ถกูพกัใชใ้บอนุญาตประกอบวชิาชีพบญัชี 
2. ถกูสั่งระงบัการปฏิบตัิงานวิชาชีพบญัชีเป็นระยะเวลาไม่
เกิน    2 ปี 
3. ถกูสั่งใหจ้าํกดัขอบเขตการปฏิบตัิงานเฉพาะในรูปแบบ 
หรือวธิีการปฏิบตัิงานตามที่คณะกรรมการกาํกบัดูแล
เห็นสมควรเท่านั้น ไม่เกิน 2 ปี 
4. ถกูปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
5. ไดร้ับหนงัสือตกัเตือน 
6. ถกูสั่งใหก้ระทาํการตามที่คณะกรรมการกาํกบัดูแล
เห็นสมควรแลว้ 
7. มีคาํสั่งอื่นๆ ที่เหมาะสมกบัแต่ละกรณี 
8. ถกูสั่งใหน้กัวิชาชีพบญัชีจ่ายเงินค่าเสียหายต่างๆ รวมทั้ง
ภาษีอากรที่เกิดขึ้นจากการปฏิบตัิงานผดิพลาดตามที่ศาล
สูงสุดตดัสิน 
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ตารางที่ 4.6 (ต่อ) 

 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
- ลงลายมือชื่อรับรองการสอบบญัชี รับรองเอกสาร หรือแสดงความเห็นใน
ฐานะผูส้อบบญัชี แต่ไม่ไดเ้ป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต หรือไม่ไดก้ระทาํการ
ในอาํนาจหน้าที่ทางราชการหรืออยู่ระหว่างถูกสั่งพกัใช้ใบอนุญาต ตอ้ง
ระวางโทษจาํคุก ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้ งจาํทั้ ง
ปรับ 
- เป็นนิติบุคคล กรรมการผู ้มีอ ํานาจลงนามผูกพันนิติบุคคล  หุ้นส่วน
ผูจ้ดัการ ผูแ้ทนนิติบุคคล หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินการของ
นิติบุคคลนั้น ตอ้งไดร้ับโทษตามที่กฎหมายกาํหนด เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้่า
ตนมิไดม้ีส่วนรู้เห็น หรือยนิยอม ในการกระทาํความผดิของนิติบุคคลนั้น 
- นิติบุคคลใดประกอบกิจการให้บริการด้านการสอบบัญชี แต่ไม่ได้จด
ทะเบียนต่อสภาวิชาชีพตามเงื่อนไขที่กาํหนด ตอ้งระวางโทษ ปรับไม่เกิน 
300,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาท จนกวา่จะดาํเนินการจด
ทะเบียนใหถ้กูตอ้ง   

 9. หากนกัวิชาชีพบญัชีไม่ปฏิบตัิตามบทลงโทษในขอ้ 3. ขอ้ 4. 
และ ขอ้ 6. ตอ้งไดร้ับโทษดงันี้  
    - ถกูเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวชิาชีพบญัชี 
    - ถกูสั่งระงบัการปฏิบตัิงานวิชาชีพบญัชีเป็นระยะเวลาไม่
เกิน 12 เดือน 
10. การบงัคบัใชบ้ทลงโทษขา้งตน้จะสิ้นสุด เมื่อ 
    - การตดัสินลงโทษนั้นหมดอายแุลว้เกินกวา่ 1 เดือนนบัจาก
วนัที่แจง้ใหน้กัวิชาชีพบญัชีรับทราบ 
    - คดีไดร้ับการพิจารณาจากศาลสูงสุด 
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 จากตารางท่ี 4.6 พบว่าบทลงโทษสาํหรับนักวิชาชีพนั้น ประเทศไทยกาํหนดให้ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณตอ้งไดรั้บโทษโดยการถูกตกัเตือนเป็นหนงัสือ 
ภาคทณัฑ์ พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือห้ามประกอบวิชาชีพไม่เกิน 3 ปี เพิกถอน
ใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียน หรือสั่งให้พน้จากการเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี171 
หากประกอบวิชาชีพโดยไม่มีใบรับอนุญาต172 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ173 หากประกอบวิชาชีพโดยไม่ไดเ้ป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี หรือไม่ไดข้ึ้น
ทะเบียนไวก้บัสภาวชิาชีพบญัชี174 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 2 ปี ปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือทั้ง
จาํทั้งปรับ175 หากอยู่ในระหว่างถูกลงโทษเน่ืองจากประพฤติผิดจรรยาบรรณแลว้ทาํการประกอบ

                                                        
171 มาตรา 49 โทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ มีดงัต่อไปน้ี  

(1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ  
(2) ภาคทณัฑ ์ 
(3) พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือหา้มการประกอบวิชาชีพบญัชี ดา้นท่ีประพฤติ

ผดิจรรยาบรรณโดยมีกาํหนดเวลา แต่ไม่เกินสามปี  
(4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือสั่งใหพ้น้จากการเป็นสมาชิกสภาวชิาชีพ

บญัชี 
172 มาตรา 10 เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาตาม มาตรา 9 ใชบ้งัคบัสาํหรับวิชาชีพบญัชีดา้นใด หา้มมิให้

ผูใ้ดประกอบวชิาชีพบญัชีดา้นนั้น เวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาตหรือข้ึนทะเบียนกบัสภาวชิาชีพบญัชี  
 การขอรับใบอนุญาต การอนุญาต การออกใบอนุญาต และการข้ึนทะเบียน ผูป้ระกอบวิชาชีพ

บญัชีตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามแบบ หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีกาํหนดในขอ้บงัคบัสภาวชิาชีพบญัชี  
 ในการข้ึนทะเบียนประกอบวิชาชีพบญัชี สภาวิชาชีพบญัชีจะกาํหนดใหผู้ข้ึ้นทะเบียน ซ่ึงมิได้

เป็นสมาชิกตอ้งเสียค่าธรรมเนียมเป็นรายปีกไ็ด ้แต่จะกาํหนดค่าธรรมเนียมดงักล่าวใหสู้งกวา่ค่าบาํรุงสมาชิก และ
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตท่ีเรียกเกบ็จากสมาชิกสภาวชิาชีพบญัชีเป็นรายปีไม่ได ้ 

173 มาตรา 65 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 10 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ ไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

174 มาตรา 44 หา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวิชาชีพเป็นผูท้าํบญัชี เวน้แต่เป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชีหรือ
ข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวชิาชีพบญัชี  

หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามขอ้บงัคบั
สภาวชิาชีพบญัชี  

175 มาตรา 69 ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา 44 ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท 
หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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วิชาชีพระหว่างนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท 176 หรือทั้งจาํทั้ง
ปรับ และหากไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมการจรรยาบรรณมาตรา  53 วรรคห้า177 หรือคาํสั่ง
ของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชีมาตรา 61 (2) หรือ (3)178 ตอ้งระวางโทษ

                                                        
176 มาตรา 70 ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีหรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชีผูใ้ดถูกลงโทษ

ประพฤติผิดจรรยาบรรณตาม มาตรา 49 (3) หรือ (4) ทาํการประกอบวิชาชีพบญัชีในระหวา่งนั้น ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

177 มาตรา 53 เม่ือมีผูก้ล่าวหาหรือปรากฏต่อคณะกรรมการจรรยาบรรณวา่ผูป้ระกอบวชิาชีพบญัชี
หรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชีผูใ้ดประพฤติผดิจรรยาบรรณ ใหค้ณะกรรมการจรรยาบรรณ
ดาํเนินการสอบสวนพิจารณาโดยเร็ว  

 สิทธิการกล่าวหาตามวรรคหน่ึง ส้ินสุดลงเม่ือพน้หน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือผู ้
กล่าวหารู้เร่ืองการประพฤติผดิจรรยาบรรณและรู้ตวัผูป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณ ทั้งน้ีไม่เกินสามปีนบัแต่วนัท่ีมีการ
ประพฤติจรรยาบรรณนั้น  

 การยืน่คาํกล่าวหา การสอบสวน และการพิจารณาเร่ืองจรรยาบรรณใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดใน
ขอ้บงัคบัสภาวชิาชีพบญัชี  

 ในการดาํเนินการสอบสวนของคณะกรรมการจรรยาบรรณ คณะกรรมการจรรยาบรรณจะ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือดาํเนินการแทนกไ็ด ้ โดยประกอบดว้ยกรรมการจรรยาบรรณอยา่งนอ้ยหน่ึงคนและ
อนุกรรมการอ่ืนซ่ึงคณะกรรมการจรรยาบรรณแต่งตั้งจากผู ้ ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตาม มาตรา 
50 (1) (3) และ (4) ตามจาํนวนท่ีเห็นสมควร  

 คณะกรรมการจรรยาบรรณและคณะอนุกรรมการมีอาํนาจเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาใหถ้อ้ยคาํ 
หรือช้ีแจงขอ้เท็จจริงหรือทาํคาํช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี ทะเบียน เอกสาร หรือหลกัฐานใด เพ่ือตรวจสอบ
หรือประกอบการพิจารณา เพ่ือประโยชน์แก่การสอบสวนกไ็ด ้ 

 เม่ือคณะอนุกรรมการทาํการสอบสวนเสร็จแลว้ ให้เสนอเร่ืองพร้อมทั้ งความเห็นต่อ
คณะกรรมการจรรยาบรรณเพ่ือพิจารณา  

 การถอนเร่ืองการกล่าวหาท่ีไดย้ืน่หรือแจง้ไวแ้ลว้นั้น ไม่เป็นเหตุใหร้ะงบัการดาํเนินการตาม
พระราชบญัญติัน้ี 

178 มาตรา 61 ในการดาํเนินการของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวชิาชีพบญัชีตาม มาตรา 60 
(1) ใหค้ณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพบญัชีมีอาํนาจ ดงัต่อไปน้ีดว้ย  

    (1) สอบสวนขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการดาํเนินงานของสภาวชิาชีพบญัชี  
    (2) สั่งเป็นหนงัสือใหส้มาชิก กรรมการ หรืออนุกรรมการอ่ืนใดของสภาวชิาชีพบญัชี หรือ

บุคคลใดช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบักิจการของสภาวิชาชีพบญัชี  
   (3) สั่งเป็นหนงัสือใหส้ภาวิชาชีพบญัชี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการตาม

พระราชบญัญติัน้ีระงบั แกไ้ข หรือวางมาตรการแกไ้ขการกระทาํอนัเป็นการขดัต่อกฎหมาย วตัถุประสงค ์หรือ
ขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี  
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จาํคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ179 หากผูส้อบบญัชีลงลายมือช่ือ
รับรองการสอบบญัชี รับรองเอกสาร หรือแสดงความเห็นในฐานะผูส้อบบญัชี แต่ไม่ไดเ้ป็นผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาต หรือไม่ไดก้ระทาํการในอาํนาจหน้าท่ีทางราชการหรืออยู่ระหว่างถูกสั่งพกัใช้
ใบอนุญาต ตอ้งระวางโทษจาํคุก ไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือทั้ งจาํทั้ งปรับ 
รวมทั้งนิติบุคคลท่ีใหบ้ริการดา้นการสอบบญัชีท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนต่อสภาวิชาชีพบญัชีตามเง่ือนไข
ท่ีกาํหนด ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 300,000 บาท และปรับอีกไม่เกินวนัละ 10,000 บาท จนกว่า
จะดาํเนินการจดทะเบียนใหถู้กตอ้ง 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา จะมีคณะกรรมการแต่ละมลรัฐ หากนักวิชาชีพบัญชี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณ ก็จะสั่งลงโทษเป็น 4 ระดบัไดแ้ก่ การเตือน ภาคทณัฑ์ การสั่งพกั
ใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต 

ประเทศสิงคโปร์ กาํหนดให้นักวิชาชีพบญัชีทุกดา้นท่ีประพฤติผิดจรรยาบรรณ
และไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของนกัวิชาชีพบญัชี ตอ้งถูกพกัใชใ้บอนุญาตประกอบวิชาชีพบญัชี หรือ
ถูกสั่งระงบัการปฏิบติังานวิชาชีพบญัชีเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี หรือถูกสั่งให้จาํกดัขอบเขตการ
ปฏิบติังานเฉพาะในรูปแบบ หรือวิธีการปฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัดูแลเห็นสมควร
เท่านั้น ไม่เกิน 2 ปี หรือถูกปรับไม่เกิน 10,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ หรือไดรั้บหนงัสือตกัเตือน หรือ
ถูกสั่งให้กระทาํการตามท่ีคณะกรรมการกาํกับดูแลเห็นสมควร หรือถูกสั่งให้นักวิชาชีพบญัชี
จ่ายเงินค่าเสียหายต่างๆ รวมทั้งภาษีอากรท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติังานผิดพลาดตามท่ีศาลสูงสุด
ตดัสิน หรือมีคาํสัง่อ่ืนๆ ท่ีเหมาะสมกบัแต่ละกรณี  

ผูศึ้กษามีความเห็นว่า ทั้ง 3 ประเทศ ไดก้าํหนดบทลงโทษสาํหรับนกัวิชาชีพบญัชี
ทุกดา้น ซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชี ไวค้รอบคลุมทั้งโทษของการประพฤติผิดจรรยาบรรณ และโทษของการ
ไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของนกัวิชาชีพบญัชีค่อนขา้งครบถว้นและครอบคลุมดี 

 
 
 
 
 

                                                        
179 มาตรา 71 ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามคาํสั่งของคณะกรรมการจรรยาบรรณตาม มาตรา 53 วรรคหา้ หรือ

คาํสั่งของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบวชิาชีพบญัชีตาม มาตรา 61 (2) หรือ (3) ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่
เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
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 1.4  ด้านการกาํหนดรายละเอยีดในจรรยาบรรณวชิาชีพการสอบบัญชี 
จรรยาบรรณ (Codes of Conduct) หรือ (Professional Ethics) หมายถึง ประมวล

กฎเกณฑ์ความประพฤติหรือประมวลมารยาทของผูป้ระกอบอาชีพนั้นๆ ตอ้งเป็นเอกลกัษณ์ทาง
วิชาชีพ ใชค้วามรู้ มีองคก์รหรือสมาคมควบคุม หรือหมายถึง ประมวลความประพฤติท่ีผูป้ระกอบ
อาชีพการงานแต่ละอยา่งกาํหนดข้ึน เพื่อรักษาและส่งเสริมเกียรติคุณช่ือเสียงและฐานะของสมาชิก 
และเป็นหลกัความประพฤติท่ีเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวจิตใจให้มีคุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลใน
แต่ละกลุ่มวิชาชีพ 

จรรยาบรรณวิชาชีพ (Code of Ethics) มีข้ึนเพื่อมุ่งใหค้นในวิชาชีพมีประสิทธิภาพ 
ให้เป็นคนดีในการบริการวิชาชีพ และให้คนในวิชาชีพมีเกียรติศกัด์ิศรีท่ีมีกฎเกณฑ์มาตรฐาน
จรรยาบรรณ ซ่ึงจรรยาบรรณ มีความสําคญัและจาํเป็นต่อวิชาชีพบญัชี เพราะเป็นท่ียึดเหน่ียว
ควบคุมการประพฤติ ปฏิบติัดว้ยความดีงาม โดยทัว่ไปสมาชิกของสภาวิชาชีพบญัชี จะมีความเขา้ใจ
และยอมรับร่วมกนัท่ีจะปฏิบติัตามจรรยาบรรณท่ีกาํหนดข้ึน  ถา้หากว่าทาํผิดจรรยาบรรณก็จะ
ไม่ไดรั้บการยอมรับจากผูอ้ยูใ่นวงการวิชาชีพเดียวกนั หากมีกรณีท่ีมีผูก้ระทาํผดิจรรยาบรรณ ก็จะ
ไดรั้บการลงโทษตามท่ีกาํหนดไวใ้นส่วนของประเทศไทย จรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
ไดก้าํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2553 เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
ควบคุมความประพฤติและการดาํเนินงานของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี หรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บั
สภาวิชาชีพบญัชี ใหถู้กตอ้งตามจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพบญัชี 

ในหัวขอ้น้ี ผูศึ้กษาจะได้เปรียบเทียบการกาํหนดรายละเอียดในจรรยาบรรณ
วิชาชีพนักบัญชี ซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชีไวด้้วย โดยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศสิงคโปร์ ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 4.7 

 
 
 



 

ตารางที่ 4.7 แสดงการเปรียบเทียบการควบคุม กาํกบัดูแล การปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชี ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ 
ดา้นการกาํหนดรายละเอียดจรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบญัชี 

 
ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 

1. มีความโปร่งใส ความอิสระ 
ความเที่ยงธรรม และความซื่อสตัย ์
2. ความรู้ความสามารถ และ
มาตรฐานในการปฏิบตัิงาน 
3. การรักษาความลบั 
4. ความรับผดิชอบต่อผูร้ับบริการ 
5. ความรับผดิชอบต่อผูถ้ือหุน้ ผู ้
เป็นหุน้ส่วน บุคคลหรือนิติบุคคลที่
ประกอบวชิาชีพบญัชีปฏิบตัิหนา้ที่
ให ้
6. ความรับผิดชอบต่อเพื่อนร่วม
วชิาชีพ และจรรยาบรรณทัว่ไป 

1.มีความสาํนึกที่จะมุ่งดาํรงมาตรฐานในการ
ประกอบวชิาชีพ 
2. มีความอิสระทางความคิดและการกระทาํ 
3. รักษาความลบัของลูกคา้อยา่งเขม้งวด 
4.ตอ้งใชม้าตรฐานการบญัชีที่ไดร้ับการ
ยอมรับโดยทัว่ไป 
5. ส่งเสริมเกียรติภูมิและชื่อเสียงของวชิาชีพ 

1. มีความเป็นอิสระ ในเรื่องดงัต่อไปนี้ 
    - ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ/ครอบครัวและความสมัพนัธ์ส่วนตวั 
    - การไดร้ับการวา่จา้งจากกิจการที่เขา้ทาํการตรวจสอบ 
    - การใหบ้ริการอื่นๆ แก่ลูกคา้ก่อนการเขา้ทาํการตรวจสอบ 
    - การมีความสมัพนัธ์ใกลช้ิดทางธุรกิจกบัลูกคา้ 
    - การจดัทาํบญัชีและงบการเงินของบริษทัมหาชนจาํกดั 
    - การใหบ้ริการประเมิน โดยผูเ้ชี่ยวชาญพิเศษ 
    - การใหบ้ริการสรรหาพนกังาน 
    - การใหบ้ริการทางการเงินแก่กิจการของลูกคา้ 
    - การใหบ้ริการดา้นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และระบบอื่นๆ 
       แก่กิจการของลูกคา้ 
    - การใหบ้ริการตรวจสอบภายในแก่กิจการของลูกคา้ 
    - ค่าธรรมเนียม/ค่าธรรมเนียมเกินกาํหนด/ค่าธรรมเนียมที่อาจเกิดขึ้น 
    - ของกาํนลัและการรับรอง 
    - การมีคดีความ หรือการฟ้องร้อง 
2. การปฏิบตัิตามแนวทางในการปฏิบตัิงาน 
3. การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
4. การรักษาความลบั 
5. การเปลี่ยนการแต่งตั้งผูป้ฏิบตัิงานวชิาชีพ 
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 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า จรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีนั้น ประเทศไทยไดก้าํหนดให้มี
จรรยาบรรณ อนัประกอบดว้ย ตอ้งมีความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตย์
สุจริต การมีความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน การมีความรับผิดชอบต่อผูรั้บบริการ
และการรักษาความลบั ความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วนหรือนิติบุคคลท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพ
บญัชีปฏิบติังานให ้และความรับผดิชอบต่อเพ่ือนร่วมวิชาชีพ และจรรยาบรรณทัว่ไป 180 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ถือว่าผูส้อบบญัชีเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับในสังคมและเป็นท่ี
ไวว้างใจแก่สาธารณชนโดยทัว่ไป ดงันั้น จึงกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีจะตอ้งมีความสาํนึกท่ีจะมุ่งดาํรง
มาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ มีความอิสระทางความคิดและการกระทาํ จะตอ้งรักษาความลบั
ทางการคา้ของลูกคา้อยา่งเขม้งวด ตอ้งใชม้าตรฐานการสอบบญัชีท่ีไดรั้บการยอมรับทัว่ไปส่งให้มี
การรายงานฐานะทางการเงินท่ีมีคุณภาพและให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ส่งเสริมเกียรติภูมิและ
ช่ือเสียงของวิชาชีพ และกฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ประเทศสิงคโปร์ จรรยาบรรณของนกัวิชาชีพบญัชีประกอบดว้ย ความเป็นอิสระ การ
ปฏิบติัตามแนวทางในการปฏิบติังาน การรักษาความลบั การเปล่ียนการแต่งตั้งผูป้ฏิบติังานวิชาชีพ 
การอา้งอิง และบทสรุปความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานของกิจการ และเอกสารประกอบอ่ืนๆ 
 กรณีการเปรียบเทียบเก่ียวกบัจรรยาบรรณวิชาชีพน้ี ผูศึ้กษามีความเห็นว่า จรรยาบรรณ
ของนกัวิชาชีพบญัชีของทั้ง 3 ประเทศ ไดก้าํหนดไวค้รบถว้นและครอบคลุมดีแลว้ทั้งการมีความ
โปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุ์จริต แต่ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศ
ท่ีมีการกาํหนดรายละเอียดปลีกยอ่ยไวใ้นจรรยาบรรณมากท่ีสุด   

1.5  ด้านการตรวจสอบและถ่วงดุล 

 
 

                                                        
180มาตรา 47 ใหส้ภาวิชาชีพบญัชีจดัทาํจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีข้ึนเป็นภาษาไทย 

และอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้กาํหนดในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี  
 1) ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสัตยสุ์จริต  
 2) ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน  
 3) ความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั  
 4) ความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือบุคคลหรือนิติบุคคล ท่ีผูป้ระกอบวชิาชีพ

บญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให ้ 



 

 

  

ตารางที่ 4.8 แสดงการเปรียบเทียบดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล ผูส้อบบญัชี ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์  
                    ดา้นความเป็นอิสระและการตรวจสอบถ่วงดุล 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. สาํนกังาน กลต.กาํหนดใหค้ณะกรรมการบริษทัเป็น
ผูป้ระเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในและเปิดเผย
การประเมินต่อสาธารณชน และใหก้รรมการบริษทัลง
นามรับรองความถกูตอ้งของขอ้มูลในแบบรายงานการ
เปิดเผยขอ้มูลกฎหมายการบญัชีกาํหนดใหก้รรมการผูม้ี
อาํนาจลงนามของบริษทั และผูท้าํบญัชี ลงนามรับรอง
วา่งบการเงินถูกตอ้งตามความเป็นจริง และเป็นไปตาม
มาตรฐานการบญัชี 
2. เกณฑข์องสาํนกังาน กลต. และตลาดหลกัทรัพยฯ์ มี
ข้อกําหนดเ รื่องความเป็นอิสระ  แต่ในเ รื่องของ
คณะกรรมการตรวจสอบเป็น Code of best practices 
ซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจหนา้ที่ในการสอบ
ทานให้บริษทัมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกตอ้ง
และเปิดเผยอย่างเพียงพอ โดยการประสานงานกับ
ผู ้สอบบัญชีภายนอกและผู ้บริหาร  เป็นผู ้พิจารณา
คดัเลือกและเสนอแต่งตั้งผูส้อบบญัชี รวมถึงพิจารณา
ค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี ฯลฯ 

1. หา้มผูส้อบบญัชีรับงานอื่นที่นอกเหนือจากการ
ตรวจสอบบญัชีในบริษทัซึ่งเป็นลกูคา้ ไดแ้ก่ 
    - การจดัทาํบญัชีหรืองานบริการอื่นที่เกี่ยวขอ้ง
กบัการบนัทึกบญัชี 
    - ออกแบบและปรับปรุงระบบการรายงานทาง
การเงิน 
    - การบริการเกี่ยวกบัการตีราคาหรือประเมิน
มูลค่า 
    - การบริการทางสถิติที่เกี่ยวกบังบการเงิน 
    - บริการตรวจสอบภายใน/ การบริหารงานทั้ง
งานประจาํและชัว่คราว  
    - บริการดา้นทรัพยากรบุคคล 
    - ตวัแทน-นายหนา้และที่ปรึกษาทางดา้นการ
ลงทุน 
    - บริการดา้นกฎหมาย 
    - งานบริการอื่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการตรวจสอบ
บญัชีโดย PCAOB  เป็นผูก้าํหนด 

1. มีหน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (Accounting 
and Corporate Regulatory Authority :ACRA) ซึ่งอยู่
ภายใตก้ารดูแลของ Ministry of Finance โดย
หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) เป็นผู ้
ควบคุมดูแล ออกกฎ/ระเบียบสาํหรับการจดัตั้งธุรกิจ
และผูส้อบบญัชี  โดย กาํกบัดูแลกฎ/ระเบียบที่
เกี่ยวขอ้งใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อาทิ  
- Accounting and Corporate Regulatory Authority 
Act                                                                                  
- Accountants Act (Cap 2)                                              
- Business Registration Act (Cap 32)                             
- Companies Act (Cap 50)                                              
- Limited Liability Partnerships Act (Cap 163A) 
และ - Limited Partnerships Act 2008 (Act 37 of 
2008) เป็นตน้ 
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ตารางที่ 4.8 (ต่อ) 
 

ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
 2. ใหผู้ส้อบบญัชีซึ่งเป็นหุน้ส่วนมีการหมุนเวยีน

ทุก 5 ปี (Audit Rotation)  
3. กาํหนดใหภ้ายใน 1 ปี สาํนกังานสอบบญัชีจะ
ไม่สามารถรับงานสอบบญัชีของบริษทัซึ่งเป็น
ลกูคา้ ที่รับพนกังานของสาํนกังานสอบบญัชีนั้น
หรือรับผูม้ีส่วนร่วมในการปฏิบตัิงานสอบบญัชี
ของบริษทันั้นมาดาํรงตาํแหน่งสาํคญัในบริษทัใน
ส่วนที่เกี่ยวกบัการควบคุมคุณภาพของงานสอบ
บญัชี  
5. กรรมการตรวจสอบ 
    - มีความเป็นอิสระและควรมีผูเ้ชี่ยวชาญทาง
การเงินอยา่งนอ้ย 1 คน (ถา้ไม่มีใหเ้ปิดเผยขอ้มูล) 
    - มีหนา้ที่แต่งตั้ง กาํหนดค่าตอบแทน ดูแลการ
ทาํงานของสาํนกังานสอบบญัชี 
    - อนุมตัิการกาํหนดกระบวนการรับขอ้
ร้องเรียนและการจา้งที่ปรึกษาอิสระ 

- รายงานและใหข้อ้คิดเห็น/ขอ้แนะนาํต่อรัฐบาลใน
เรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดทะเบียนบริษทัและกฎ/

ระเบียบของธุรกิจและผูส้อบบญัชี                   
- เป็นตวัแทนภาครัฐในระดบันานาชาติเกี่ยวกบัเรื่องที่
เกี่ยวขอ้งกบัการจดทะเบียนและออกกฎ/ระเบียบธุรกิจ

และผูส้อบบญัชี เป็นตน้ 
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 จากตารางท่ี 4.8 ซ่ึงแสดงถึงการเปรียบเทียบดา้นการตรวจสอบและถ่วงดุล ผูส้อบบญัชี 
ของประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ นั้นพบว่าในประเทศไทย ตลาด
หลกัทรัพยฯ์ กาํหนดใหบ้ริษทัจดทะเบียนตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ โดยมีขอ้กาํหนดให้
คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งประกอบดว้ยกรรมการท่ีเป็นอิสระอยา่งนอ้ย 3 คน ซ่ึงปัจจุบนักาํหนด
ว่า ตอ้งถือหุ้นในบริษทัไม่เกินร้อยละ 0.5 ของจาํนวนหุ้นท่ีจาํหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมด และจะตอ้งมี
คุณสมบติั ดงัน้ี 
 - ไม่เป็นผูถื้อหุ้นใหญ่ (ผูถื้อหุน้ตั้งแต่ร้อยละ 10 ข้ึนไป) หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง หรือญาติ
สนิท หรือไดรั้บการแต่งตั้งข้ึนเป็นตวัแทนเพื่อรักษาผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้รายใหญ่  
 - ไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนไดเ้สียไม่ว่าทางตรง หรือทางออ้มทั้งในดา้นการเงินและ
บริหารงานของบริษทัจดทะเบียน บริษทัย่อย บริษทัร่วม หรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่ในระยะเวลา 1 ปี
ก่อนไดรั้บการแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบ เวน้แต่คณะกรรมการของบริษทัไดพ้ิจารณาอย่าง
รอบคอบแลว้เห็นวา่ความสมัพนัธ์นั้นจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี และการใหค้วามเห็นท่ี
เป็นอิสระของคณะกรรมการตรวจสอบ 
 - ไม่เป็นผูบ้ริหาร ลูกจา้ง หรือพนักงาน หรือท่ีปรึกษาท่ีไดรั้บเงินเดือนประจาํจาก
บริษทัจดทะเบียน บริษทัยอ่ย บริษทัร่วม หรือผูถื้อหุน้รายใหญ่ 
 -  คณะกรรมการตรวจสอบตอ้งสามารถปฏิบติัภารกิจ แสดงความเห็น หรือรายงาน
ตามท่ีพึงจะเป็นได้โดยอิสระตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการบริษทั โดยไม่อยู่
ภายใตอิ้ทธิพลของกลุ่มบุคคลใดๆ  
 ตลาดหลกัทรัพยฯ์ ไดก้าํหนดหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบไว้181 ดงัน้ี 
  คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการของ
บริษทัดงัต่อไปน้ี 
  (1) สอบทานใหบ้ริษทัมีการรายงานทางการเงินอยา่งถูกตอ้งและเพยีงพอ 
  (2) สอบทานใหบ้ริษทัมีระบบการควบคุมภายใน (internal control) และระบบการ
ตรวจสอบภายใน (internal audit) ท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผล และพิจารณาความเป็นอิสระของ
หน่วยงานตรวจสอบภายใน ตลอดจนให้ความเห็นชอบในการพิจารณาแต่งตั้ง โยกยา้ย เลิกจา้ง
หวัหนา้หน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือหน่วยงานอ่ืนใดท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการตรวจสอบภายใน 
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 ประกาศตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เร่ือง คุณสมบติัและขอบเขตการดาํเนินงานของ

คณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2551 ขอ้ 7 
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  (3) สอบทานใหบ้ริษทัปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพย ์และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของบริษทั 
  (4) พิจารณา คดัเลือก เสนอแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีความเป็นอิสระเพื่อทาํหนา้ท่ีเป็น
ผูส้อบบญัชีของบริษทั และเสนอค่าตอบแทนของบุคคลดงักล่าว รวมทั้งเขา้ร่วมประชุมกบัผูส้อบ
บญัชีโดยไม่มีฝ่ายจดัการเขา้ร่วมประชุมดว้ยอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ัง 
  (5) พิจารณารายการท่ีเก่ียวโยงกนัหรือรายการท่ีอาจมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายและขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพย ์ ทั้งน้ีเพ่ือให้มัน่ใจว่ารายการดงักล่าว
สมเหตุสมผลและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อบริษทั 
   (6) จดัทาํรายงานของคณะกรรมการตรวจสอบโดยเปิดเผยไวใ้นรายงานประจาํปี
ของบริษทั ซ่ึงรายงานดงักล่าวตอ้งลงนามโดยประธานคณะกรรมการตรวจสอบและตอ้งประกอบดว้ย
ขอ้มูลอยา่งนอ้ยดงัต่อไปน้ี 

(ก) ความเห็นเก่ียวกบัความถูกตอ้ง ครบถว้น เป็นท่ีเช่ือถือไดข้องรายงาน
ทางการเงินของบริษทั 

(ข) ความเห็นเก่ียวกบัความเพียงพอของระบบควบคุมภายในของบริษทั 
(ค) ความเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาด

หลกัทรัพย ์ขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพย ์หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของบริษทั 
(ง) ความเห็นเก่ียวกบัความเหมาะสมของผูส้อบบญัชี 
(จ) ความเห็นเก่ียวกบัรายการท่ีอาจมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน ์
(ฉ) จาํนวนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ และการเขา้ร่วมประชุมของ

กรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน 
(ช) ความเห็นหรือขอ้สังเกตโดยรวมท่ีคณะกรรมการตรวจสอบไดรั้บจากการ

ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎบตัร (charter) 
(ซ) รายการอ่ืนท่ีเห็นว่าผูถื้อหุ้นและผูล้งทุนทัว่ไปควรทราบภายใตข้อบเขต

หนา้ท่ีและความรับผดิชอบท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการบริษทั 
  (7) ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการของบริษทัมอบหมายดว้ยความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการตรวจสอบ 
       ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผดิชอบ
ต่อคณะกรรมการบริษทัโดยตรง และคณะกรรมการของบริษทัยงัคงมีความรับผิดชอบในการ
ดาํเนินงานของบริษทัต่อบุคคลภายนอก 
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ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลงหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบ ใหบ้ริษทัแจง้มติ
เปล่ียนแปลงหน้าท่ีและจดัทาํรายช่ือและขอบเขตการดาํเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมี
การเปล่ียนแปลงตามแบบท่ีตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด และนาํส่งต่อตลาดหลกัทรัพยภ์ายใน 3 วนัทาํ
การนบัแต่วนัท่ีมีการเปล่ียนแปลงดงักล่าวโดยวิธีการตามขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพยว์่าดว้ยการ
รายงานโดยผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ 

ขอ้ 8 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบหากพบหรือมีขอ้สงสัยว่ามี
รายการหรือการกระทาํดงัต่อไปน้ี ซ่ึงอาจมีผลกระทบอยา่งมีนยัสาํคญัต่อฐานะการเงินและผลการ
ดาํเนินงานของบริษทั ให้คณะกรรมการตรวจสอบรายงานต่อคณะกรรมการของบริษทัเพื่อ
ดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขภายในเวลาท่ีคณะกรรมการตรวจสอบเห็นสมควร 

(1) รายการท่ีเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 
(2) การทุจริต หรือมีส่ิงผดิปกติหรือมีความบกพร่องท่ีสาํคญัในระบบควบคุม

ภายใน 
(3) การฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

ขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพย ์หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจของบริษทั 
หากคณะกรรมการของบริษทัหรือผูบ้ริหารไม่ดาํเนินการให้มีการปรับปรุง

แกไ้ขภายในเวลาตามวรรคหน่ึง กรรมการตรวจสอบรายใดรายหน่ึงอาจรายงานวา่มีรายการหรือการ
กระทาํตามวรรคหน่ึงต่อสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยห์รือตลาด
หลกัทรัพย ์

ประเทศสหรัฐอเมริกา พบว่า การตรวจสอบและถ่วงดุลผูส้อบบญัชี จะกาํหนดไว้
ในกฎหมายกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (Public 
Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 :SOX) 
โดยจะกาํหนดรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้ห้ามต่างๆ สําหรับผูส้อบบญัชี เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและมี
ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ี มีการกาํหนดใหห้มุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี กาํหนดขอ้หา้ม
สาํหรับสาํนกังานสอบบญัชี นอกจากน้ี ยงักาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีใหค้ณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบั
การดูแลการทาํงานของสาํนกังานสอบบญัชีโดยเฉพาะ รวมถึงยงัมีหน่วยงานท่ีเรียกว่า คณะกรรมการ
กาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) ท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุม 
กาํกบัดูแลผูส้อบบญัชีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีใหแ้ก่บริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยอี์กดว้ย 

 ส่วนประเทศสิงคโปร์ นั้น นอกจากจะมีสํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ีทาํหน้าท่ีควบคุม ดูแล การสอบบญัชีในบริษทัจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพยต่์างๆ แลว้ ยงัมีหน่วยงานเฉพาะท่ีทาํหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบในดา้นต่างๆ 
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ของผูส้อบบญัชี อาทิ หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชีในประเทศสิงคโปร์ (Accounting and 
Corporate Regulatory Authority: ACRA) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารดูแลของกระทรวงการคลงั (Ministry of 
Finance) โดย หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) เป็นผูค้วบคุมดูแล ออกกฎ/ระเบียบสาํหรับ
การจดัตั้งธุรกิจและผูส้อบบญัชี และทาํหนา้ท่ีเป็นผูช่้วยในการดาํเนินการแก่การพฒันาธุรกิจและ
อาชีพผูส้อบบญัชีให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ถูกตอ้ง และสะดวกรวดเร็ว โดยมีอาํนาจหนา้ท่ี 
กาํกบัดูแลกฎ/ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ไดแ้ก่ 

- Accounting and Corporate Regulatory Authority Act (Cap 2A) 
- Accountants Act (Cap 2) 
- Business Registration Act (Cap 32) 
- Companies Act (Cap 50) 
- Limited Liability Partnerships Act (Cap 163A) และ  
- Limited Partnerships Act 2008 (Act 37 of 2008)  

นอกจากน้ียงัมีหนา้ท่ี  
(1) รายงานและให้ขอ้คิดเห็น/ขอ้แนะนาํต่อรัฐบาลในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจด

ทะเบียนบริษทัและกฎ/ระเบียบของธุรกิจและผูส้อบบญัชี 
(2) สร้างและดูแลท่ีเกบ็เอกสารและขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจและผูส้อบบญัชี และ

ให ้บริการแก่สาธารณชนใหส้ามารถเขา้ดูเอกสารและขอ้มูลดงักล่าว 
(3) เป็นตวัแทนภาครัฐในระดบันานาชาติเก่ียวกบัเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดทะเบียน

และออกกฎ/ระเบียบธุรกิจและผูส้อบบญัชี และ 
(4) ส่งเสริมการรับรู้ของสาธารณชนเก่ียวกับโครงสร้างธุรกิจใหม่ๆ ระเบียบ

จาํเป็นตอ้งปฏิบติัตาม การถือปฏิบติัดา้นนิติบุคคล และขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งภายใตข้อบเขตการกาํกบั
ดูแลของหน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) 

หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) ไดจ้ดัตั้งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริม
คุณภาพการตรวจสอบผูส้อบบญัชีในประเทศสิงคโปร์ (Public Accountants Oversight Committee : 
PAOC) ข้ึนภายใตก้ฎหมาย Accountants Act ในการปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยเหลือหน่วยงานตรวจสอบ
ผูส้อบบญัชี (ACRA) เพื่อการส่งเสริมคุณภาพการตรวจสอบและปกป้องผลประโยชน์สาธารณชน
ในดา้นการจดทะเบียน Public accountants, ความแน่วแน่ของมาตรฐานและส่ิงจาํเป็นทางอาชีพอ่ืนๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการกาํกบัดูแล Practice Monitoring Program (PMP), การฟ้องร้อง และการจดั
ระเบียบวินยั  โดยหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีส่งเสริมคุณภาพการตรวจสอบผูส้อบบญัชีในประเทศสิงคโปร์ 
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(PAOC) ทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือการกาํกบัดูแลของหน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) ในดา้นต่างๆ 
ดงัน้ี 

- พิจารณาการยืน่ขอเพ่ือจดทะเบียนของ Public Accountants 
- การออกใบอนุญาตให้แก่ Accounting Corporations, Accounting Firms และ 

Accounting Limited Liability Partnerships 
- กาํหนด แนะนาํ และทบทวนขอ้กาํหนดต่างๆ ใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อผูท่ี้ประสงค์

จะจดทะเบียนเป็น Public Accountants 
- ดูแลโปรแกรมการศึกษาต่อสายอาชีพสาํหรับ Public Accountants 
- ดูแลโปรแกรมการตรวจสอบการปฏิบติังานภายใตร้ะเบียบท่ีกาํหนด 
- กาํหนด แนะนาํ และทบทวนกฎ/ระเบียบการปฏิบติังานอย่างอาชีพ และหลกั

จรรยาบรรณของ Public Accountants และระดบัมาตรฐาน วิธีการและนโยบายท่ีจะใชโ้ดย Public 
Accountants เม่ือใหบ้ริการดา้นการบญัชีแก่สาธารณชน 

- พิจารณาตรวจสอบขอ้ร้องเรียนหรือขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการปฏิบติังานท่ีไม่
ถูกตอ้งทางอาชีพ ท่ีมีผลเสียแก่ Public Accountant, Accounting Corporation, Accounting Firm 
หรือ Accounting Limited Liability partnership และหากจาํเป็น จะตอ้งดาํเนินการใหเ้ป็นไปตาม
ระเบียบวินยัภายใตบ้ทกาํหนดของกฎหมาย และ 

- ใหค้าํแนะนาํแก่หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) ในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง
ในสายอาชีพของ Public Accountancy  เป็นตน้ 

  
ตารางท่ี 4.9 แสดงการเปรียบเทียบการตรวจสอบและถ่วงดุล ผูส้อบบญัชี ของประเทศไทย  
                    ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ดา้นกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบ 
 

กฎหมายทีใ่ช้ในการควบคุมผู้สอบบัญชี 

ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 

1. พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี
พ.ศ.2547 
2. พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.
2543 
3. พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 

1. Public Company Accounting 
Reform and Investor Protection of 
2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 
2002. 
2. Securities Exchange Act of 1994 

1. พระราชบญัญติันกัวชิาชีพ ค.ศ.
2004 
2. กฎระเบียบสาํหรับนกัวิชาชีพบญัชี 
ค.ศ.2004 
3. กฎระเบียบสาํหรับบริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ 
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 จากตารางท่ี 4.9 พบว่าประเทศไทยมีกฎหมายใชใ้นการควบคุมผูส้อบบญัชี 3 ฉบบั
ได้แก่ พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติการบัญชี พ.ศ.2543 และ
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เน่ืองจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกามีระบบการปกครองท่ีแบ่งออกเป็นมลรัฐ โดยแต่ละมลรัฐก็จะมีการกาํหนด
มาตรการทางกฎหมายและขอ้บงัคบัข้ึนมาใชก้บัพลเมืองภายในแต่ละมลรัฐนั้นๆ กฎหมายท่ีใชใ้น
การควบคุมผูส้อบบญัชีในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงประกอบไปดว้ยกฎหมายในแต่ละมลรัฐและ 
กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company 
Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002) และ
กฎหมายหลกัทรัพย ์(Securities Exchange Act of 1994) ส่วนประเทศสิงคโปร์นั้น  มีกฎหมายท่ีใช้
ในการควบคุมผูส้อบบญัชี 3 ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติันกัวิชาชีพ ค.ศ.2004 กฎระเบียบสาํหรับ
นกัวิชาชีพบญัชี ค.ศ.2004 และกฎระเบียบสาํหรับบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ 
 
สรุปผลการศึกษา 
 
 จากการศึกษาและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมจรรยาบรรณ
วิชาชีพนกับญัชี ซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชี ในประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์
นั้น สรุปได ้ดงัน้ี 

ด้านองค์กรควบคุมผู้ประกอบวิชาชีพ นั้น ทั้งประเทศไทย อเมริกา และสิงคโปร์ ต่างก็
มีองคก์รควบคุมนกัวิชาชีพบญัชีท่ีมีบทบาทหนา้ท่ีในการควบคุม กาํกบัดูแลการปฏิบติังานของนกั
วิชาชีพบญัชีทุกดา้นท่ีปฏิบติังานในบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

ด้านการกําหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบวิชาชีพสอบบัญชี ในด้านอายุ สัญชาติ วุฒิ
การศึกษา สถาบันการศึกษา และการฝึกงานนั้ น พบว่าข้อกําหนดส่วนใหญ่จะมีมาตรฐานท่ี
คลา้ยคลึงกนัและค่อนขา้งเป็นสากล และไม่มีขอ้แตกต่างในสาระสาํคญั ยกเวน้ในประเด็นเร่ืองของ
สัญชาติของนักบญัชีท่ีประเทศไทยกาํหนดให้ตอ้งมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบติั
ตามท่ีสภาวิชาชีพกาํหนดส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ ไม่มีขอ้จาํกัดด้าน
สัญชาติของนักวิชาชีพบญัชี ซ่ึงตรงน้ีผูศึ้กษามีความเห็นว่าการท่ีประเทศไทยกาํหนดให้ผูท่ี้จะ
ประกอบวิชาชีพสอบบญัชีจะตอ้งมีสัญชาติไทย หากไม่ไดเ้ป็นคนสัญชาติไทยก็ตอ้งเป็นคนท่ีมี
สัญชาติของประเทศท่ียินยอมให้ผูมี้สัญชาติไทยประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้และมี
ความรู้ภาษาไทย/จดัทาํบญัชีเป็นภาษาไทยได ้รวมถึงมีความรู้ในมาตรฐานการบญัชี และกฎหมาย
ภาษีอากรของไทย นอกจากน้ียงัจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว ซ่ึงขอ้จาํกดัในเร่ือง
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คุณสมบติัดา้นสัญชาติ อาจทาํให้มีความคล่องตวัในเร่ืองการหมุนเวียนของผูส้อบบญัชีน้อยกว่า
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ดงัท่ีกล่าวมาแลว้  

ด้านการควบคุม กํากบัดูแลการปฏิบัติงานของผู้สอบบัญชี ในประเทศไทย นกัวิชาชีพ
บญัชีตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี หรือข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชี และผูส้อบบญัชี 
ก็จะตอ้งเป็นสมาชิกสภาวิชาชีพบญัชี ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี  ส่วนประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็จะตอ้งข้ึนทะเบียนต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของ
บริษทัมหาชนจาํกัด (PCAOB) ส่วนประเทศสิงคโปร์นั้นนักวิชาชีพทุกด้านก็ตอ้งเป็นสมาชิกของ
สถาบนันักวิชาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์ เช่นเดียวกัน ส่วนในเร่ืองของบทลงโทษนั้น ทั้ง
ประเทศไทย สหรัฐอเมริกาและสิงคโปร์ ต่างก็ไดก้าํหนดบทลงโทษทุกดา้นไวค้รอบคลุมทั้งโทษ
ของการประพฤติผดิจรรยาบรรณ และโทษของการไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบัของสภาวิชาชีพบญัชี 

ในดา้นน้ีจะกาํหนดไวค้ลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศซ่ึงเป็นมาตรฐานสากลทัว่ไป 
ด้านการกําหนดรายละเอียดในจรรยาบรรณวิชาชีพ นั้น พบว่าในประเทศไทยได้

กาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพไวค้รอบคลุมทั้ง 6 หมวด ไดแ้ก่ ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความ
เท่ียงธรรมและความซ่ือสัตย์สุจริต หมวดการมีความรู้ ความสามารถและมาตรฐานในการ
ปฏิบติังาน การมีความรับผิดชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั การมีความรับผิดชอบต่อผู ้
ถือหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือกิจการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให ้รวมถึงความรับผิดชอบ
ต่อเพื่อนร่วมวิชาชีพและจรรยาบรรณทัว่ไป ในขณะท่ีประเทศสิงคโปร์มีการกาํหนดรายละเอียด
จรรยาบรรณไวม้ากท่ีสุด โดยเฉพาะในหมวดเร่ืองความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม
และความซ่ือสัตย ์สุจริต ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกานั้น กาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีจะตอ้งมีความสาํนึก
ท่ีจะมุ่งดาํรงมาตรฐานในการประกอบวิชาชีพ มีความอิสระทางความคิดและการกระทาํ จะตอ้ง
รักษาความลบัทางการคา้ของลูกคา้อยา่งเขม้งวด ตอ้งใชม้าตรฐานการสอบบญัชีท่ีไดรั้บการยอมรับ
ทัว่ไปส่งผลให้มีการรายงานฐานะทางการเงินท่ีมีคุณภาพและให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ ส่งเสริม
เกียรติภูมิและช่ือเสียงของวิชาชีพ และกฎขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 

ด้านความเป็นอิสระ และการตรวจสอบถ่วงดุล นั้ น ประเทศไทยได้มีสํานักงาน
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ีกาํหนดให้บริษทัท่ีจดทะเบียนกบัตลาด
หลกัทรัพยต์อ้งจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ ซ่ึงวตัถุประสงค์ของการจัดตั้งคณะกรรมการ
ตรวจสอบสาํหรับบริษทัมหาชนกเ็พื่อใหเ้กิดการถ่วงดุลอาํนาจกนัระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ
ท่ีมีความเป็นอิสระกบักรรมการบริหาร ซ่ึงจะทาํใหบ้ริษทัจดทะเบียนมีความน่าเช่ือถือมากข้ึน ผูถื้อ
หุน้และผูล้งทุนจะมีความมัน่ใจในระบบการบริหารงาน การควบคุมภายใน กระบวนการตดัสินใจ
ทางธุรกิจต่างๆ มีความชดัเจนและโปร่งใส รวมทั้งรายงานทางการเงินท่ีนาํเสนอต่อบุคคลภายนอก
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เป็นไปอยา่งถูกตอ้งครบถว้น นอกจากน้ียงัเป็นกลไกหน่ึงท่ีสร้างความโปร่งใสในรายการธุรกิจซ่ึง
พิจารณาไดว้า่อาจมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ระหวา่งบริษทัจดทะเบียนกบัผูถื้อหุน้หรือผูล้งทุน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ในส่วนของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกาํหนดหา้มผูส้อบบญัชีรับงานอ่ืน
ท่ีนอกเหนือจากการตรวจสอบบญัชีในบริษทัซ่ึงเป็นลูกคา้ และใหผู้ส้อบบญัชีซ่ึงเป็นหุน้ส่วนมีการ
หมุนเวียนทุก 5 ปี (Audit Rotation) นอกจากน้ียงักาํหนดใหภ้ายใน 1 ปี สาํนกังานสอบบญัชีจะไม่
สามารถรับงานสอบบญัชีของบริษทั ซ่ึงเป็นลูกคา้รับพนกังานของสาํนกังานสอบบญัชีนั้นหรือรับผู ้
มีส่วนร่วมในการปฏิบติังานสอบบญัชีของบริษทันั้นมาดาํรงตาํแหน่งสําคญัในบริษทัในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพของงานสอบบญัชี และให้มีคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีความเป็น
อิสระและควรมีผูเ้ช่ียวชาญทางการเงินอยา่งนอ้ย 1 คน (ถา้ไม่มีใหเ้ปิดเผยขอ้มูล) เพื่อให้ทาํหนา้ท่ี
แต่งตั้ ง กําหนดค่าตอบแทน ดูแลการทาํงานของสํานักงานสอบบัญชีและอนุมัติการกําหนด
กระบวนการรับขอ้ร้องเรียนและการจา้งท่ีปรึกษาอิสระ 

ในส่วนของประเทศสิงคโปร์นั้น นอกจากจะกาํหนดรายละเอียดไวใ้นจรรยาบรรณ
มากท่ีสุดในบรรดาสามประเทศแลว้ สิงคโปร์กก็าํหนดใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบ ทาํหนา้ท่ีสอบ
ทานรายงานทางการเงิน ประสานงานกบัผูส้อบบญัชีและควบคุมความเส่ียง ป้องกนัปัญหาการ
ทุจริตและรวมไปถึงกาํกบัดูแลระบบควบคุมภายในของบริษทัเช่นเดียวกนั 
 

2.  วเิคราะห์พระราชบัญญัติหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 เปรียบเทียบกับ 
กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (Public 
Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes- 
Oxley Act of 2002) หรือ “SOX” ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
จากการศึกษาการกํากับดูแลและการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบัญชีใน

ประเทศไทยประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์ พบว่ารูปแบบการกาํกบัดูแลจรรยาบรรณ
วิชาชีพในประเทศไทยมีลกัษณะคลา้ยคลึงกับประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหลกัเกณฑ์ ขอ้บงัคบั 
รวมถึงกฎหมายท่ีใช้ในตลาดหลักทรัพย์นั้ น ประเทศไทยได้ศึกษาและพฒันามาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจาก ประเทศสหรัฐอเมริกาถือเป็นตน้แบบของการพฒันาหลกัการกาํกบัดูแล
ตลาดทุนของประเทศต่างๆ ทัว่โลก และอาจกล่าวไดว้่ากฎหมายและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัจรรยาบรรณ
วิชาชีพผูส้อบบญัชีท่ีใช้ในการกาํกับดูแลตลาดทุนในประเทศไทยไดพ้ฒันาข้ึนมาภายใตก้รอบ
แนวคิดท่ีมีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นตน้แบบสาํคญั ซ่ึงประเทศไทยไดน้าํมาปรับปรุงใหเ้หมาะสม
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กบัสภาพเศรษฐกิจภายในประเทศ  จึงสงัเกตไดว้า่ พ.ร.บ.หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มี
ขอ้กาํหนดท่ีคลา้ยคลึงกนักบัประเทศสหรัฐอเมริกา หลายประการ อาทิ การมีโครงสร้างบทบาท
และหนา้ท่ีของหน่วยงานกาํกบัดูแลท่ีคลา้ยคลึงกนั การกาํหนดใหมี้การหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี 
เช่นเดียวกนั เป็นตน้ แต่อยา่งไรกต็าม ในความคลา้ยคลึงดงักล่าว กย็งัมีความแตกต่างในขอ้กฎหมาย
บางมาตราท่ีน่าศึกษาว่าในประเด็นขอ้กฎหมายท่ีแตกต่างกนันั้น ขอ้กาํหนดในส่วนใดท่ีสมควรนาํมา
ปรับใชเ้พื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีของบริษทัท่ีจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยไดบ้า้ง ผูศึ้กษาจึงไดท้าํการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กบักฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทั
มหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform and Investor 
Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002) หรือ “SOX” ในดา้นต่างๆ เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทาง
ท่ีเหมาะสมในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี โดยแบ่งเป็น 6 หวัขอ้ ดงัน้ี 
  2.1 โครงสร้าง บทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล  

2.2 การตรวจสอบและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
2.3 คณะกรรมการตรวจสอบ 
2.4 ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูส้อบบญัชีกบัคณะกรรมการตรวจสอบ  
2.5 การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัค่าบริการทางวิชาชีพบญัชี 
2.6 ความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 
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2.1  โครงสร้าง บทบาทและหน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยงานทีก่าํกบัดูแล  
 
ตารางท่ี 4.10 แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
 บญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นโครงสร้าง  
 บทบาทและหนา้ท่ีความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 
 

โครงสร้าง บทบาทและหน้าทีค่วามรับผดิชอบของหน่วยงานทีก่าํกบัดูแล 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและ
คุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

1.1 การจัดโครงสร้างองค์กรของหน่วยงาน
กาํกบัดูแล 
- การกาํกบัดูแลตลาดทุนในประเทศไทยอยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบั
ห ลั ก ท รั พ ย์ แ ล ะ ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย์  ซ่ึ ง
ประกอบด้วยประธานคณะกรรมการและ
คณะกรรมการอีกจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 4 คน แต่
ไม่เกิน 6 คน อีกทั้งให้อาํนาจคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยมี์อาํนาจ
ในการแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบและ
คณะอนุกรรมการตรวจสอบเพ่ือปฏิบติัการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงแทนไดด้ว้ย 

 
 

- การกาํกบัดูแลตลาดทุนในสหรัฐอเมริกา อยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบั
หลักท รัพย์แ ละตล าดหลักท รัพย์  ( SEC) 
เช่นเดียวกนั และประกอบดว้ย กรรมการ 5 ราย 
ไ ด้ รั บ ก า ร แ ต่ ง ตั้ ง จ า ก ป ร ะ ธ า น า ธิ บ ดี
สหรัฐอเมริกา โดยคาํแนะนําและยินยอมจาก
วุฒิสภา  นอกจากน้ีภายใต้ข้อกําหนดของ
กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและ
คุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ไดมี้การ
จัดตั้ งคณะกรรมการกาํกับดูแลการบัญชีและ
ก า รสอบบัญ ชี ขอ งบ ริษัทมห าชนจํา กัด
(PCAOB) ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งและข้ึนตรงกับ
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์ 
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ตารางท่ี 4.11  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
 บญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นบทบาท  

 หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล 
  

หน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของหน่วยงานทีก่าํกบัดูแล 
พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

พ.ศ. 2535 
กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและ

คุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

1.2 บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
- กาํกับดูแลการปฏิบติังานและการรายงานผล
การตรวจสอบบญัชีของผูส้อบบญัชี กาํหนดให้
ผูส้อบบญัชีท่ีสามารถตรวจสอบงบการเงินของ
บริษทัจดทะเบียนได้ตอ้งได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์
- กาํหนดให้นิติบุคคลซ่ึงประกอบธุรกิจดา้นการ
สอบบญัชีและทาํบญัชีตอ้งข้ึนทะเบียนกบัสภา
วิชาชีพบญัชี เพื่อป้องกนัความรับผิดต่อบุคคลท่ี
สาม โดยแบบข้ึนทะเบียนมีเน้ือหาครอบคลุมถึง
จาํนวนธุรกิจท่ีให้บริการและจาํนวนรายไดจ้าก
การใหบ้ริการ 

 
-คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ
บญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั(PCAOB) ทาํหนา้ท่ี
กาํกบัดูแลการปฏิบติังานของสาํนกังานสอบบญัชี 
ควบคุมความถูกตอ้งและความเป็นอิสระในการ
รายงานผลการตรวจสอบของผูส้อบบญัชี 
- กําหนดให้สํ านัก ง านสอบบัญ ชี ท่ีทํา ก า ร
ตรวจสอบหรือมีส่วนร่วมในการเสนอรายงานการ
สอบบญัชีของบริษทัจดทะเบียน ตอ้งข้ึนทะเบียน
กบัคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ
บญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั (PCAOB) 
- แบบข้ึนทะเบียนมีรายละเอียดครอบคลุมไปถึง
นโยบายการควบคุมคุณภาพสาํหรับการปฏิบติังาน
ทางบญัชีและตรวจสอบบญัชี  รวมทั้งขอ้ขดัแยง้ท่ี
เกิดข้ึนระหว่างบริษัทกับสํานักงานสอบบญัชีท่ี
เกิดข้ึนในปีท่ีผา่นมา 
- สํานักงานสอบบญัชีตอ้งเสนอรายงานประจาํปี
ต่อคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ
บัญชีของบริษัทมหาชน  จํากัด  (PCAOB) เพื่อ
พิ จ า รณากําหนดอัต ร า ค่ า ล งทะ เ บี ยนและ
ค่าธรรมเนียมรายปี 
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 2.1  โครงสร้าง บทบาท และหน้าทีข่องหน่วยงานกาํกบัดูแล 
 พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
  (1) การจดัโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานกาํกบัดูแล 
  พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 หมวดท่ี 1 ว่าดว้ยเร่ือง
การกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กาํหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลักทรัพย์ เพื่อทาํหน้าท่ีส่งเสริมและพฒันาตลอดจนกาํกับดูแลตลาดทุนทั้ งระบบ 
ประกอบดว้ยประธานคณะกรรมการและคณะกรรมการอีกจาํนวนไม่นอ้ยกว่า 4 คน แต่ตอ้งไม่เกิน 
6 คน ทั้งน้ีกรรมการดงักล่าวจะตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิดา้นกฎหมาย ดา้นการบญัชีและดา้นการเงิน
อย่างน้อยดา้นละ 1 คน และกาํหนดให้เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยท์าํหน้าท่ีเป็นกรรมการและเลขาธิการ182 ซ่ึงคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยท่ี์ไดรั้บการแต่งตั้งจะตอ้งไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางการเมือง 

คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์มีอาํนาจในการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการ เพื่อปฏิบติัการอ่ืนใดตามคาํสั่งของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์รวมถึงปฏิบติังานดา้นการกลัน่กรองและเสนอความคิดเห็นต่อคณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยใ์นการออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่งหรือขอ้กาํหนดท่ี
บงัคบัใช้เป็นการทัว่ไป นอกจากน้ีไดมี้การจดัตั้งสํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยมี์ฐานะเป็นนิติบุคคล เพื่อให้มีอาํนาจและหน้าท่ีปฏิบติัการใด ให้เป็นไปตามมติ
ของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยด์ว้ย183 

(2) บทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบของหน่วยงานกาํกบัดูแล 
                                                        

182 มาตรา 8 ให้มีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ ตลาดหลกัทรัพยค์ณะหน่ึงเรียกโดยยอ่วา่ 
“คณะกรรมการ ก.ล.ต.” ประกอบดว้ย ประธานกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยคาํแนะนาํของรัฐมนตรี ปลดั
กระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงพาณิชย ์ ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึง
รัฐมนตรีแต่งตั้งโดยผา่นการคดัเลือกตามท่ีกาํหนด ในมาตรา 31/7 จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ส่ีคนแต่ไม่เกินหกคน เป็น
กรรมการ โดยในจาํนวนน้ีอยา่งนอ้ย ตอ้งเป็นผูท้รงคุณวฒิุดา้นกฎหมาย ดา้นบญัชี และดา้นการเงินดา้นละหน่ึงคน 
และใหเ้ลขาธิการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

183 มาตรา 14 ใหค้ณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอาํนาจหนา้ท่ีวางนโยบายการส่งเสริมและพฒันา ตลอดจน
กาํกบัดูแลในเร่ืองหลกัทรัพย ์ธุรกิจหลกัทรัพย ์ตลาดหลกัทรัพย ์ศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง 
องคก์รท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจหลกัทรัพย ์การออกหรือเสนอขายหลกัทรัพยต่์อประชาชน การเขา้ถือหลกัทรัพยเ์พ่ือ
ครอบงาํกิจการ และการป้องกนัการกระทาํอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย  ์อาํนาจดงักล่าวให้
รวมถึง  

(1) ออกระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ คาํสั่ง หรือขอ้กาํหนดตามพระราชบญัญติัน้ี  
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(2.1) บทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในภาพรวม 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ในหมวดท่ี 1 

เร่ืองการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์าํหนดใหค้ณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์มีอาํนาจหนา้ท่ีในการกาํหนดนโยบายส่งเสริมและพฒันา ตลอดจนกาํกบัดูแลในเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์มีอาํนาจออกประกาศขอ้กาํหนดต่างๆ ตามท่ีระบุไวใ้น
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 นอกจากน้ี กฎหมายดงักล่าว ยงัไดเ้ปิด
ช่องให้คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สามารถออกขอ้กาํหนด หลกัเกณฑ ์
เง่ือนไขและวิธีการในการดาํเนินการสําหรับเร่ืองต่างๆ เพิ่มเติมหลายเร่ือง ดงันั้น คณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์รวมทั้งสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ซ่ึงเป็นองคก์รกาํกบัดูแล (Regulator) ท่ีมีความยืดหยุ่นสูงและมีอิสระค่อนขา้งมาก ทั้ง
ในเร่ืองการออกขอ้กาํหนดต่างๆ ในตลาดทุน ซ่ึงสามารถแกไ้ขเพิ่มเติมไดใ้นหลายเร่ืองภายใตก้รอบ
ของกฎหมาย การบริหารทรัพยากรบุคคล ซ่ึงไม่ตอ้งอยู่ภายใตร้ะเบียบขอ้บงัคบัของหน่วยงาน
ราชการ ทั้งน้ีการกาํหนดโครงสร้างของคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
รวมทั้งอาํนาจหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการและคณะทาํงานชุดต่างๆ ตอ้งคาํนึงถึงการตรวจสอบและ
การถ่วงดุลอาํนาจ รวมทั้งการป้องกนัความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ดว้ย 

(2.2) การกาํกบัดูแลการปฏิบติังานและรายงานผลการตรวจสอบบญัชีของ
ผูส้อบบญัชี 

พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ. 2535 หมวดท่ี 2 
เร่ืองการออกหลกัทรัพยข์องบริษทั ในส่วนท่ี 5 กาํหนดไวอ้ย่างชดัเจนว่าผูส้อบบญัชีท่ีสามารถทาํ
การตรวจสอบบญัชีของบริษทัท่ีมีหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยไ์ดต้อ้งเป็นผูส้อบบญัชี
ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์184 ทั้ ง น้ี
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สามารถออกประกาศเพ่ิมเติมสําหรับการ
ปฏิบติังานตรวจสอบบญัชีได ้โดยขอ้กาํหนดดงักล่าวตอ้งไม่ขดัต่อมาตรฐานท่ีกาํหนดโดยสถาบนั
วิชาชีพซ่ึงหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งใหก้ารรับรองไวแ้ลว้185 

                                                        
184 มาตรา 61 ผูส้อบบญัชีตามมาตรา 56 ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชี ท่ีสาํนกังานใหค้วามเห็นชอบ 
เม่ือไดรั้บความเห็นชอบตามวรรคหน่ึงแลว้ ผูส้อบบญัชีนั้น มีสิทธิสอบบญัชีบริษทัหลกัทรัพยต์าม

มาตรา 106 บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน ในตลาดหลกัทรัพย ์ตามท่ีกาํหนดในมาตรา 199 และบริษทัท่ีมี
หลกัทรัพยซ้ื์อขายในศนูยซ้ื์อขายหลกัทรัพยต์ามท่ีกาํหนดในมาตรา 217 ไดด้ว้ย 

185 มาตรา 56 ใหบ้ริษทัท่ีออกหลกัทรัพยต์ามมาตรา 32 มาตรา 33 หรือมาตรา 34 จดัทาํ และส่งงบ
การเงิน และรายงานเก่ียวกบัฐานะการเงิน และผลการดาํเนินงานของบริษทัต่อสาํนกังานดงัต่อไปน้ี 
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คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้จะยื่น
คาํขอความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัท่ีมีหลกัทรัพยจ์ดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงอยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์จะตอ้งผ่านการ
กลัน่กรองจากสภาวิชาชีพในเบ้ืองตน้ก่อนว่ามีความเหมาะสมท่ีจะเป็นผูส้อบบญัชีในระบบตลาด
ทุนหรือไม่ ทั้งน้ีภายหลงัจากท่ีมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ซ่ึงมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 23 ตุลาคม พ.ศ. 2547  

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน (Public Company 
Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002 หรือ 
“SOX”) 

1.  โครงสร้างบทบาทและหน้าทีข่องหน่วยงานกาํกบัดูแล 
(1) การจดัโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานกาํกบัดูแล 

การกํากับดูแลบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา อยู่ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
(SEC) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงได้รับการแต่งตั้ งจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาโดย
คาํแนะนําและยินยอมจากวุฒิสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา อยู่ภายใต้กฎหมายแลกเปล่ียน
หลกัทรัพย ์ศ.ศ. 1934 (Securities Exchange Act of 1934) เพ่ือทาํหนา้ท่ีในการควบคุมธุรกิจ
หลกัทรัพยใ์ห้มีเสถียรภาพ ประกอบดว้ยคณะกรรมการจาํนวน 5 ราย โดยคณะกรรมการจาํนวน 1 
จากคณะกรรมการทั้งหมด 5 ราย ไดแ้ต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งประธานคณะกรรมการ ซ่ึงมีอาํนาจ
สูงสุดในการบริหารงาน และคณะกรรมการจาํนวนไม่เกิน 3 รายตอ้งไม่มาจากพรรคการเมือง
เดียวกนัและในการเลือกตั้งคณะกรรมการชุดดงักล่าว จะตอ้งมีพรรคการเมืองตวัเลือกในจาํนวน
มากพอ นอกจากน้ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยย์งัมีอาํนาจในการแต่งตั้ง
ตวัแทนเพื่อกระทาํการแทน ผา่นประกาศ คาํสัง่หรือบงัคบัสาํหรับการปฏิบติังานของฝ่ายต่างๆ 

                                                                                                                                                               
(1) งบการเงินรายไตรมาสท่ีผูส้อบบญัชีไดส้อบทานแลว้ 
(2) งบการเงินประจาํงวดการบญัชีท่ีผูส้อบบญัชีตรวจสอบและแสดงความเห็นแลว้ 
(3) รายงานประจาํปี 
(4) รายงานการเปิดเผยขอ้มูลอ่ืนใดเก่ียวกบับริษทั ตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัตลาดทุนประกาศ

กาํหนดงบการเงินและรายงานตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวธีิการท่ีคณะกรรมการกาํกบั
ตลาดทุนประกาศกาํหนด การกาํหนดดงักล่าว ใหค้าํนึงถึงมาตรฐานท่ีคณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพ 
สอบบญัชีตามกฎหมายวา่ดว้ยผูส้อบบญัชีไดใ้หค้วามเห็นชอบไวแ้ลว้ดว้ย 
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ภายหลงัจากท่ีไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชน
และคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (Sarbanes-Oxley Act of 2002) หรือท่ีเรียกกนัว่า SOX นั้น 
ไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งคณะกรรมการข้ึนมาชุดหน่ึงเพื่อทาํหนา้ท่ีในการกาํกบัดูแลการปฏิบติังาน
ของสํานักงานสอบบญัชี ปกป้องผลประโยชน์ของนักลงทุนและสาธารณชน รวมทั้งเพ่ือความ
ถูกต้องและความเป็นอิสระในการรายงานผลการตรวจสอบของผูส้อบบัญชี โดยใช้ช่ือว่า 
“คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั” (Public Company 
Accounting Oversight Board: PCAOB) ประกอบดว้ยสมาชิก 5 ราย ซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีช่ือเสียง
และมีความตั้งใจท่ีจะดูแลผลประโยชน์ของผูถื้อหุน้ นกัลงทุนและสาธารณชน เป็นบุคคลท่ีมีความรู้ 
ความเขา้ใจและมีความเช่ียวชาญดา้นรายงานทางการเงินและรายงานของผูส้อบบญัชี ไดรั้บการ
แต่งตั้งและข้ึนตรงต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (SEC) ทั้งน้ีกาํหนดให้
สมาชิกของคณะกรรมการชุดน้ีเป็นผูส้อบบญัชี (Certified Public Accountant: CPA) อยา่งนอ้ย
จาํนวน 2 ราย และหากผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งประธานเป็นผูส้อบบญัชีจะตอ้งไม่ปฏิบติังานสอบบญัชีมา
เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี ก่อนท่ีจะมารับตาํแหน่งน้ี 

(2) บทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในภาพรวม  
กฎหมายแลกเปล่ียนหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act of 

1934) ไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที่ของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์(SEC) 
ไวว้่า ให้มีอาํนาจออกคาํสั่งหรือหลักเกณฑ์ต่างๆ สําหรับหน้าท่ีงานภายในแต่ละแผนกของ
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 แผนก ไดแ้ก่ แผนก
เก่ียวกบัรายงานทางการเงินของบริษทั (Division of Corporation Finance) แผนกเก่ียวกบัการออก
หลกัเกณฑข์อ้บงัคบัสาํหรับตลาด (Division of Market Regulation) แผนกเก่ียวกบัการจดัการดา้น
การลงทุน (Division of Investment Management) และแผนกเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
(Division of Enforcement) รวมทั้งบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อควบคุมและพฒันาตลาดทุนใน
ประเทศ ตลอดจนตรวจตราการปฏิบติังานของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งตามขอ้บงัคบั 

(2.1) การกาํกบั ดูแลการปฏิบติังานและรายงานผลการตรวจสอบบญัชี
ของผูส้อบบญัชี 

กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) มาตรา 102186 กาํหนดใหส้าํนกังานสอบบญัชีท่ีออกรายงานการสอบบญัชีหรือมีส่วนร่วมใน

                                                        
186 Section102. Registration with the Board 



179 

การเสนอรายงานการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั ตอ้งข้ึนทะเบียนกบัคณะกรรมการกาํกบั
ดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั (PCAOB) โดยจะตอ้งดาํเนินการภายใน 
180 วนั ภายหลงัจากวนัท่ีมีการประกาศวนัเร่ิมตน้ปฏิบติังานของคณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชี
ของบริษทัทั้ งน้ี หากไม่มีการปฏิบัติตามขอ้กาํหนดน้ีแลว้จะตอ้งหยุดดาํเนินการใดๆ ท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 

สํานักงานสอบบัญชีจะต้องเปิดเผยข้อมูลในแบบคําขอข้ึนทะเบียนกับ
คณะกรรมการกาํกับดูแลการบัญชีและการสอบบัญชีของบริษัทมหาชนจาํกัด  (PCAOB) 
ซ่ึงครอบคลุมรายละเอียดเก่ียวกบัรายช่ือบริษทัลูกคา้ของสาํนกังานสอบบญัชีทั้งหมด ค่าธรรมเนียม
การตรวจสอบบญัชีและค่าบริการอ่ืนสาํหรับลูกคา้แต่ละราย นโยบายการควบคุมคุณภาพของสาํนกั
งานสอบบญัชีสาํหรับการปฏิบติังานทางการบญัชีและตรวจสอบบญัชี รวมถึงขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน
ระหวา่งบริษทัมหาชนจาํกดักบัสาํนกังานสอบบญัชีในปีก่อน นอกจากน้ีสาํนกังานสอบบญัชียงัตอ้ง

                                                                                                                                                               
The Commission's determination that the Board can begin to exercise its authority starts the 

running of a 180-day period within which each public accounting firm that prepares or issues audit reports for 
public companies must register with the Board. At the end of the 180-day period it will become unlawful for an 
unregistered accounting firm to audit a public company. (Again, lack of registration will have no effect on an 
accounting firm's ability to perform any other sort of work.) An application for registration must include 
information about the identity of the public companies for which an accounting firm currently or during the 
previous year performs or has performed audit work, certain current financial information about the accounting 
firm itself, a statement of the firm's quality control policies for its accounting and auditing practice, a list of the 
firm's accountants who participate in public company audits, and information about pending civil, criminal, or 
disciplinary actions, and client-auditor disputes, relating to the firm's audits of public companies. The 
application must also include a consent to compliance with any requests for documents or testimony, within the 
Board's authority, made to the registrant in the course of the Board's operation and an agreement to obtain and if 
necessary to enforce similar consents from the firm's partners and employees who participate in public company 
audits. Registered accounting firms will be required to report changes in this information to the Board annually 
(or more frequently if the Board so requires). 

Information submitted to the Board as part of each application will be made available to the 
public, subject to limitations to protect the confidentiality of proprietary, personal, and other information for 
which such protection is necessary or required by law. In particular, information ``reasonably identified by [the 
registrant] as proprietary information'' will be withheld from disclosure. 

The Board is authorized by section 102(f) to impose a registration fee and an annual fee on 
each registrant, to cover the cost of processing and reviewing applications and annual reports. 
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ระบุรายช่ือและใบอนุญาต (Stating the License) หรือเลขทะเบียน (Certification Number) ของผูท่ี้มี
ส่วนร่วมในการจดัทาํรายงานการตรวจสอบบญัชีทั้งหมดและเลขท่ีทะเบียนของสํานักงานสอบ
บญัชีดว้ย รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัความผิดทางแพ่ง ทางอาญาหรืออยูร่ะหว่างการดาํเนินการทางวินยั
ในคดีฟ้องร้องต่อสาํนกังานสอบบญัชีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานสอบบญัชี ทั้งน้ีกฎหมาย
ยงัเปิดโอกาสให้คณะกรรมการกาํกับดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกัด 
(PCAOB) หรือคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) สามารถกาํหนดขอ้มูล
อ่ืนๆ เพิ่มเติมไดต้ามสมควรสาํหรับการปกป้องผลประโยชน์และคุม้ครองผูล้งทุน 

คณะกรรมการกาํกับดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกัด 
(PCAOB) จะทาํหน้าท่ีควบคุมดูแลตรวจสอบสํานักงานสอบบญัชี สอบสวนและดาํเนินการทาง
วินยั ตลอดจนออกกฎขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสมกบัสาํนกังานสอบบญัชีและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาํนกั
งานสอบบญัชี ทั้งน้ี สาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งเสนอรายงานประจาํปีต่อคณะกรรมการ
กาํกับดูแลการบัญชีและการสอบบัญชีของบริษัทมหาชนจาํกัด  (PCAOB) อย่างสมํ่าเสมอ 
เพื่อปรับปรุงหรือเพิ่มเติมขอ้มูลท่ีจาํเป็น สําหรับอตัราค่าลงทะเบียนและค่าธรรมเนียมรายปีของ
สาํนกังานสอบบญัชี คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั 
(PCAOB) จะเป็นผูป้ระเมินโดยพิจารณาจากตน้ทุนในการดาํเนินงานของสาํนกังานสอบบญัชี 
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 2.2  การตรวจสอบและบังคบัใช้กฎหมาย 
 
ตารางท่ี 4.12  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
 บญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นการ 
 ตรวจสอบและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
 

 

 2.2.1  การตรวจสอบและบังคบัใช้กฎหมาย 
พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535  หมวดท่ี 1 เร่ือง

การกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ส่วนท่ี 2 ประกอบกบัหมวดท่ี 2 เร่ือง การเปิดเผยขอ้มูล
และผูส้อบบัญชี ส่วนท่ี 5 ได้กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยเ์ป็นหน่วยงานท่ีทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแลการเปิดเผยขอ้มูลในรายงานประจาํปีของบริษทัจด
ทะเบียนทั้งหมด โดยจะทาํการสุ่มตรวจสอบเพ่ือใหก้ารเปิดเผยขอ้มูลของบริษทัจดทะเบียนทั้งหมด
อยู่ภายใต้มาตรฐานเดียวกัน นอกจากน้ี สํานักงานคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์ยงัคอยติดตามการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชีอยา่งใกลชิ้ดเพ่ือควบคุมการปฏิบติังาน 
มีการทบทวนและสอบทานกระดาษทาํการของผูส้อบบญัชีเพื่อตรวจสอบการปฏิบติังานของผูส้อบ
บญัชีเป็นระยะ 

การตรวจสอบและการบังคบัใช้กฎหมาย 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและ
คุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

- คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย  ์จะทาํการสุ่มตรวจกระดาษทาํการ
และติดตามผลการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี
อยา่งใกลชิ้ด 

- คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ
บัญชีของบริษัทมหาชนจํากัด  (PCAOB) จะ
ตรวจสอบสํ านัก ง านสอบบัญ ชี ท่ี ทํา ก า ร
ตรวจสอบงบการเงินของลูกคา้ตั้งแต่ 100 รายต่อ
ปีในทุกๆ 1 ปี และส่วนท่ีไม่เกิน 100 ราย จะ
ตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 คร้ังในทุกๆ 3 ปี 
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กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002. หรือ “SOX”) 
  กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ.2002 
(SOX) มาตรา 104187 กาํหนดให้คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั

                                                        
 187 Section 104. Inspections of registered public accounting firms 
 Section 104 outlines the duty of the staff of the Board to undertake annual inspections of 
registered public accounting firms that prepare audit reports for more than 100 public companies, and triennial 
inspections of firms that prepare audit reports for 100 or fewer public companies, to assess the degree of 
compliance by those firms with the Act, the rules of the Board, and professional standards relating to audits of 
public companies. (The inspection cycles for different-sized accounting firms may be subsequently changed by 
the Board.) The Board is to (i) identify in the course of each inspection any act, practice, or omission by the 
firm or its partners or employees revealed by the inspection that may violate the Act, the Board's or related 
Commission rules, the firm's own quality control policies, or professional standards, (ii) report any such 
finding, if appropriate, to the Commission and each state accountancy board with jurisdiction over the matter, 
and (iii) commence a formal investigation or take any appropriate disciplinary action with respect to the 
violation. 
 The scope of each inspection will include both particular audit and review engagements (which 
may include engagements that are otherwise the subject of ongoing controversy between the accounting firm 
under inspection and third parties), selected solely by the Board, as well as a review of each firm's quality 
control system and its compliance with professional standards relating to audit reports for public companies. 
The term ``professional standards'' means, for purposes of title I and the Board's authorization, (i) generally 
accepted accounting principles, (ii) auditing standards, standards for attestation engagements and quality control 
policies, and ethical and competency standards that the Board adopts, and (iii) independence standards that the 
Board adopts to implement title II of the Act. 
 The rules of the Board are to provide a procedure for review and comment on a draft 
inspection report by the firm inspected; the text of any comment by the firm on a draft inspection report is to be 
attached, with appropriate redactions to protect confidential information, to the final report. That report is to be 
sent to the Commission and the appropriate state board of accountancy and made available to the public 
(subject, again, to protection of confidential and proprietary information). Portions of an inspection report 
which deal with criticisms of or potential defects in the quality control systems of a firm will not be made 
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มหาชนจาํกดั (PCAOB) เขา้ทาํการตรวจสอบสํานักงานสอบบญัชีท่ีแสดงความเห็นต่องบการเงิน
ของบริษทัลูกคา้ตั้งแต่ 100 รายต่อปีข้ึนไปในทุกๆ ปี และจะเขา้ทาํการตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 คร้ังใน
ทุกๆ 3 ปี สาํหรับสาํนกังานสอบบญัชีท่ีทาํการแสดงความเห็นต่องบการเงินของบริษทัลูกคา้ไม่ถึง 
100 ราย โดยท่ีตารางการตรวจสอบสามารถปรับเปล่ียนไดโ้ดยคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชี
และการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) ทั้งน้ีการตรวจสอบคณะกรรมการกาํกบัดูแล
การบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกัด (PCAOB)ไม่ไดเ้ป็นการสอบทานระหว่าง
สาํนกังานกบัสาํนกังานและไม่ไดท้าํการตรวจสอบเพ่ือการปรับปรุงแกไ้ข แต่กระบวนการในการ
ตรวจสอบของคณะกรรมการกาํกับดูแลการบัญชีและการสอบบัญชีของบริษัทมหาชนจาํกัด
(PCAOB) จะครอบคลุมถึงการตรวจสอบการไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดท่ีกาํหนดไวใ้นกฎหมาย
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) การตรวจสอบการไม่
ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชน
จาํกดั (PCAOB) การตรวจสอบการไม่ปฏิบติัตามกฎเกณฑข์องคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) รวมทั้งการตรวจสอบการไม่ปฏิบติัตามนโยบายการควบคุมคุณภาพของ
สาํนกังานสอบบญัชีหรือมาตรฐานการสอบบญัชีดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                               
public if the defects are addressed to the satisfaction of the Board within 12 months of the date of the report. In 
certain cases interim Commission review of certain inspection-related disputes is available. 
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ตารางท่ี 4.13  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
 บญัชีในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นการ 

กาํหนดมาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี 
 

 
 2.2.2  การกาํหนดมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชี 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 หมวดท่ี 2 เร่ือง

การออกหลกัทรัพยข์องบริษทั ส่วนท่ี 5 กาํหนดให้งบการเงินและรายงานทางการเงินของบริษทัจด
ทะเบียนตอ้งจดัทาํข้ึนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยป์ระกาศกาํหนด โดยคาํนึงถึงมาตรฐานท่ีคณะกรรมการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพสอบบัญชีให้ความเห็นชอบไว้แล้ว ปัจจุบันหน้าท่ีในการกําหนดมาตรฐานการบัญชี 
มาตรฐานการสอบบัญชีและมาตรฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกับวิชาชีพบัญชีถูกโอนมาอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของสภาวิชาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 

การกาํหนดมาตรฐานการบัญชีและมาตรฐานการสอบบญัชี 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ 
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและ
คุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

 - กาํหนดใหง้บการเงินและรายงานทางการเงิน
จดัทาํข้ึนตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวิธีการท่ี
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยป์ระกาศกาํหนด โดยคาํนึงถึง
มาตรฐานการบญัชีท่ีสภาวิชาชีพบญัชีไดใ้ห้
ความเห็นชอบแลว้ 

- คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพยเ์ป็นผูมี้อาํนาจกาํหนดว่าการปฏิบติั
แบบใดจึงจะถือได้ว่ า เ ป็นการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป 
- คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการ
สอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั(PCAOB)มี
บทบาทในการกาํหนดหลกัเกณฑด์า้นการสอบ
บัญชี  การควบคุม คุณภาพการสอบบัญ ชี 
จรรยาบรรณและความเป็นอิสระของผูส้อบ
บญัชี 
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กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002. หรือ “SOX” 
  การกาํหนดมาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปในประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหนา้ท่ีของ
หน่วยงานเอกชนท่ีบริหารงานโดยกลุ่มบุคคลท่ีส่วนใหญ่แลว้ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัสาํนกังานบญัชี 
มีความเป็นอิสระในการเปล่ียนแปลงมาตรฐานการบญัชี ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารปฏิบติันั้นเป็นไปตามเง่ือนไข
ของกฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน  ค .ศ .  2002 (SOX) 
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) จะเป็นผูมี้อาํนาจกาํหนดว่าการปฏิบติั
แบบใดจึงจะถือไดว้า่เป็นการปฏิบติัตามมาตรฐานการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป (GAAP)188 
  สาํหรับการกาํหนดมาตรฐานการสอบบญัชีตามขอ้กาํหนดของกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชี
และการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) จะมีบทบาทในการกาํหนดหลกัเกณฑด์า้น
การสอบบญัชี การควบคุมคุณภาพของงานสอบบญัชี จรรยาบรรณและความเป็นอิสระของผูส้อบ
บญัชี รวมทั้งมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานผลการตรวจสอบบญัชีสําหรับบริษทัจด
ทะเบียน นอกจากน้ียงัให้ความร่วมมือกบัองคก์รวิชาชีพในการกาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน 
กาํหนดมรรยาทของผูส้อบบญัชี และกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีตอ้งมีการวางแผนและปฏิบติังานโดยใช้
วิจารณญาณ ในการสังเกตและสงสัยเยีย่งผูป้ระกอบวิชาชีพในขณะเดียวกนัสาํนกังานสอบบญัชีจด
ทะเบียนจะตอ้งไม่ปกปิดขอ้เทจ็จริงหรือบิดเบือนความจริงอนัเป็นสาระสาํคญัของรายงานทางการ
เงินท่ีตนลงลายมือช่ือรับรองไว ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งเอกสารขอ้มูลทางการเงินต่างๆ ทั้งน้ี กฎหมาย
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) มาตรา 103 189 

                                                        
188 ฐิติชญา วิลยัทอง, “การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีใชใ้นการกาํกบัดูแลบริษทัจด

ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยกบัตลาดหลกัทรัพยใ์นประเทศสหรัฐอเมริกา,” (การคน้ควา้อิสระบญัชี
มหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่, 2550), หนา้ 54. 
 189 Section 103 requires the Board to establish auditing, quality control, and ethical standards, as 
required by the Act or the rules of the Commission or necessary or appropriate in the public interest or for the 
protection of investors, to be used by registered accounting firms in the preparation of audit reports for public 
companies. The Board is also to adopt rules to implement the provisions on the independence of public 
company auditors contained in title II of the Act. 
 The Board's rules specifically must require (i) preparation and maintenance for 7 years by public 
company auditors of audit work papers and related information in sufficient detail to support each audit's 
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กาํหนดให้สาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งจดัเก็บรักษากระดาษทาํการ (Working Paper) 
ซ่ึงถือไดว้่าเป็นผลงานสาํคญัของผูส้อบบญัชีตลอดจนขอ้มูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสอบบญัชีเป็น
เวลาไม่นอ้ยกว่า 7 ปี โดยหากไม่ปฏิบติัตามจะถือเป็นความผิดทางอาญา และจะมีโทษเพิ่มมากข้ึน 

                                                                                                                                                               
conclusions, (ii) ``second partner'' review and approval of each public company audit report and its issuance, 
and (iii) inclusion in each audit report of a description of the auditor's testing of the public company's systems 
for compliance with the requirements of section 13(b)(2) of the Securities Exchange Act and of the company's 
controls over its receipts and expenditures, together with specific notation of any significant defects or material 
noncompliance of which the auditor should know on the basis of such testing. 
 Section 103 also specifies the subjects that the quality control standards adopted by the Board must 
address. These are: monitoring of ethics and independence; internal and external consulting on audit issues; 
audit supervision; hiring, development, and advancement of audit personnel; acceptance and continuance of 
engagements; and internal inspection. 
 The Board may adopt as part of its rules (and modify as appropriate for that purpose, at the time of 
adoption or thereafter), any portion of a statement of auditing, quality control, or ethics standards that meet the 
statutory test prepared (i) by a professional group of accountants designated by a rule of the Board for that 
purpose, or (ii) by one or more advisory groups convened by the Board. (Pre-existing standards of designated 
professional groups of accountants that may be adopted during the Board's nine-month transitional period are to 
be separately approved by the Commission at the time of the Commission's determination (pursuant to section 
101(d), noted above) that the Board is ready to begin operation.) 
 The Board will convene advisory groups of practicing accountants and other experts, as well as 
representatives of other interested groups (subject to appropriate conflict of interest rules), to make 
recommendations concerning, or propose drafts of, the content of any required standards for public company 
auditors. 
 The Board is to cooperate on an ongoing basis with both the designated professional groups of 
accountants noted above, and with its own advisory groups, in examining the need for changes in any standards 
subject to Board authority. The Board is to recommend issues for inclusion on the agendas of these groups, and 
take other steps to facilitate the standard-setting process, and it is to respond in a timely fashion to requests for 
changes in the standards over which the Board has authority. 
 Finally, the Board is to include a summary of the results of its standard-setting responsibilities in 
each of its annual reports. Each summary must include a discussion of the Board's work with any designated 
professional group of accountants or advisory group, as well as the Board's pending agenda for future standard-
setting projects 
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หากมีการทาํลายกระดาษทาํการดงักล่าว นอกจากน้ีจะตอ้งจดัให้มีการสอบทานโดยหุ้นส่วนของสาํนัก
งานสอบบญัชีผูท่ี้ไม่ไดรั้บผดิชอบต่อการตรวจสอบบญัชีลูกคา้รายนั้น โดยตรงดว้ย 
 
ตารางท่ี 4.14  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
          บญัชีของประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

 

คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 

พระราชบญัญัตหิลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏรูิปการบญัชีของบริษทัมหาชนและ
คุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

3.1 ข้อกาํหนดเกีย่วกบัคณะกรรมการตรวจสอบ 
- กาํหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
อย่างน้อย 3 คน ซ่ึงต้องได้รับการแต่งตั้ งจาก
คณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัโดย
กรรมการตรวจสอบแต่ละคนต้องเป็นกรรมการ
อิสระและมีคุณสมบติัและหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 

 
- กาํหนดใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
เพื่อกาํกับดูแลการจัดทาํและเปิดเผยขอ้มูลของ
บริษทัซ่ึงตอ้งประกอบดว้ยผูเ้ช่ียวชาญทางการเงิน
อย่างน้อย 1 คน และห้ามไม่ให้รับเงินค่าจา้งจาก
การให้คาํปรึกษา คาํแนะนํา หรือค่าธรรมเนียม
อ่ืนๆ นอกเหนือจากค่าตอบแทนโดยตาํแหน่ง 

3.2 บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
- คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทหน้าท่ีในการ
สอบทานความถูกต้องของรายงานทางการเงิน 
พิจารณาเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรายการท่ีเก่ียวโยงกนั
หรือรายการท่ีมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน ์ 
- พิจารณาคัด เ ลือกและแต่งตั้ งรวมทั้ งกําหนด
ค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี รวมทั้งสอบทานระบบ
การควบคุมภายในของบริษทั 

- กําหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ี
แต่งตั้งผูส้อบบญัชี กาํหนดค่าตอบแทนและกาํกบั
ดูแลการปฏิบัติงานของสํานักงานสอบบัญชี 
รวมทั้งหาทางออกในกรณีท่ีเกิดขอ้ขดัแยง้ระหว่าง
คณะกรรมการบริษัทกับผู ้สอบบัญชีเ ก่ียวกับ
รายงานทางการเงิน 
-อนุมัติงานบริการท่ีสํานักงานสอบบัญชีเสนอ
ใหก้บับริษทั 
-กาํหนดใหมี้การติดต่อส่ือสารระหวา่ง
คณะกรรมการตรวจสอบกบัผูส้อบบญัชี ทาํให้
ทราบถึงขอบเขตและผลการตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วย
คณะกรรมการตรวจสอบในการกาํกบัดูแลการ
จดัทาํรายงานและการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงิน
ของบริษทั 
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 2.3  ข้อกาํหนดเกีย่วกบัคณะกรรมการตรวจสอบ 

2.3.1  ข้อกาํหนดเกีย่วกบัคณะกรรมการตรวจสอบ 
พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
ตามประกาศของคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์

ที่ กจ.12/2543 (แกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 23 ลงวนัท่ี 2 มิถุนายน 2551) เร่ืองการขออนุญาตและการ
อนุญาตให้เสนอขายหุ้นท่ีออกใหม่ กาํหนดให้ มีกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยสามคน ซ่ึงตอ้ง
ไดรั้บการแต่งตั้งจากคณะกรรมการหรือท่ีประชุมผูถื้อหุ้นของบริษทัให้เป็นกรรมการตรวจสอบ 
และเป็นกรรมการอิสระท่ีไม่เป็นกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมายจากคณะกรรมการ ใหต้ดัสินใจในการ
ดาํเนินกิจการของบริษทั บริษทัใหญ่ บริษทัยอ่ย บริษทัร่วม บริษทัยอ่ยลาํดบัเดียวกนั หรือนิติบุคคล
ท่ีอาจมีความขดัแยง้ และไม่เป็นกรรมการของบริษทัใหญ่ บริษทัยอ่ย หรือบริษทัยอ่ยลาํดบัเดียวกนั
เฉพาะท่ีเป็นบริษทัจดทะเบียน  
 บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ตามขอ้กาํหนดของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ได้กาํหนดบทบาทและ
หน้าท่ีของคณะกรรมการตรวจสอบไวว้่า คณะกรรมการตรวจสอบมีหนา้ท่ีสอบทานรายงานทาง
การเงินของบริษทั เพื่อให้งบการเงินดังกล่าวจดัทาํข้ึนอย่างถูกตอ้งและครบถว้น รวมทั้งมีการ
เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัรายการท่ีเก่ียวโยงกนัหรือมีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์อย่างถูกตอ้งและ
เพียงพอต่อการตดัสินใจ นอกจากน้ีคณะกรรมการตรวจสอบยงัมีหนา้ท่ีคดัเลือก เสนอแต่งตั้งและ
พิจารณาค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี และจดัทาํรายงานการกาํกบัดูแลกิจการของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเปิดเผยไวใ้นรายงานประจาํปีของบริษทัดว้ย 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-
Oxley Act of 2002. หรือ “SOX” 
  กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) มาตรา 301190 กาํหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) ซ่ึงมี

                                                        
 190 Section 301. Issuer Audit Committees 
 The Exchange Act is amended to require the SEC to draft rules directing national securities 
exchanges and national securities associations to require listed companies to make Audit Committees 
responsible for the appointment, compensation,  
and oversight of the work of auditors and to require auditors to report directly to the Audit Committee. The 
amendments also: bar Audit Committee members from accepting consulting fees or being affiliated persons of 
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ภารกิจหลกัในการกาํกับดูแลการจัดทาํรายงานและการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินของบริษทั
จดทะเบียนให้มีความถูกตอ้ง ครบถว้นและเช่ือถือได ้ทั้งน้ีเพื่อแสดงให้เห็นความเป็นอิสระของ
คณะกรรมการตรวจสอบ กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน 
ค.ศ. 2002 (SOX) ไดก้าํหนดหา้มไม่ใหค้ณะกรรมการตรวจสอบรับเงินค่าจา้งจากการใหค้าํปรึกษา 
คาํแนะนาํหรือค่าธรรมเนียมอ่ืนๆ จากบริษทัจดทะเบียน นอกจากค่าตอบแทนในตาํแหน่งเท่านั้น 
อีกทั้งคณะกรรมการตรวจสอบยงัไม่สามารถเป็นบุคคลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบับริษทัจดทะเบียนดว้ย 

บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
  ตามขอ้กาํหนดของกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก
ลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) มาตรา 301 ไดก้าํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 
ของบริษทัจดทะเบียน มีหนา้ท่ีแต่งตั้งผูส้อบบญัชี กาํหนดค่าตอบแทนและกาํกบัดูแลการปฏิบติังาน
ของสํานักงานสอบบัญชีจดทะเบียนท่ีปฏิบัติงานตรวจสอบบัญชีให้กับบริษัทจดทะเบียน 
รับผิดชอบในการอนุมติังานบริการทุกอย่างท่ีสํานักงานสอบบญัชีจดทะเบียนเสนอให้กบับริษทั 
รวมทั้งหาทางออกในกรณีท่ีเกิดขอ้ขดัแยง้ระหว่างบริษทัจดทะเบียนกบัผูส้อบบญัชีเก่ียวกบัการ
รายงานทางการเงิน ดงันั้น หากผูส้อบบญัชีมีประเด็นขอ้สงสัยเก่ียวกบัการสอบบญัชีหรือหลกัการ
บญัชี คณะกรรมการตรวจสอบกจ็ะตอ้งสามารถอธิบายเหตุการณ์ดงักล่าวเพื่อขจดัปัญหาประเดน็ขอ้
สงสัยใหห้มดไปได ้ซ่ึงจากการท่ีกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (SOX) กาํหนดให้มีการติดต่อส่ือสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบกบัผูส้อบบญัชี 
จึงทาํให้คณะกรรมการตรวจสอบได้ทราบถึงขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบและผลการ
ตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบสามารถกาํกบั ดูแลการจดัทาํรายงานและการ
เปิดเผยขอ้มูลทางการเงินให้มีความถูกตอ้ง ครบถว้นและเช่ือถือได ้ดงันั้น ตามกฎหมายฉบบัน้ี 
คณะกรรมการตรวจสอบจึงมีบทบาทสําคญัในการติดต่อประสานงานระหว่างผูส้อบบญัชีกับ
ผูบ้ริหารท่ีรับผดิชอบในการจดัทาํรายงานทางการเงิน 
 
 

                                                                                                                                                               
the issuer or the issuer's subsidiaries other than in the member's capacity as a member of the board of directors 
or any board committee; require Audit Committees to have in place procedures to receive and address 
complaints regarding accounting, internal control or auditing Issues; require Audit Committees to establish 
procedures for employees' anonymous submission of concerns regarding accounting or auditing matters; and 
require public companies to provide their Audit Committees with authority and funding to engage independent 
counsel and other advisers as they determine necessary. 
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ตารางท่ี 4.15  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของ      
 ผูส้อบบญัชีของประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ความสมัพนัธ์ระหวา่ง  
 ผูส้อบบญัชี และคณะกรรมการตรวจสอบ 
 

ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้สอบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบ 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 
2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัท
มหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 

2002  (SOX)  

4. ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้สอบบัญชีและ
คณะกรรมการตรวจสอบ 
ในพระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ ไม่ไดก้าํหนดเร่ืองน้ีไว ้
แต่คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ไดก้าํหนดไวใ้นประกาศตลาดหลกัทรัพย์
แห่งประเทศไทย เร่ือง คุณสมบติัและขอบเขตการ
ดาํเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ พ.ศ. 2551 
โดย 
- กาํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจหนา้ท่ี
ในการสอบทานใหบ้ริษทัมีการรายงานทางการเงิน
อยา่งถูกตอ้งและเปิดเผยอยา่งเพียงพอ โดยการ
ประสานงานกบัผูส้อบบญัชีภายนอกและผูบ้ริหารและ
คณะกรรมการตรวจสอบอาจเสนอแนะใหผู้ส้อบบญัชี
สอบทานหรือตรวจสอบรายการใดๆ ท่ีเห็นวา่จาํเป็น
และเป็นเร่ืองสาํคญัในระหวา่งการตรวจสอบบญัชี
ของบริษทักไ็ด ้
- พิจารณาคดัเลือกและเสนอแต่งตั้งผูส้อบบญัชีของ
บริษทั รวมถึงพิจารณาเสนอค่าตอบแทนของผูส้อบ
บญัชี โดยคาํนึงถึงความน่าเช่ือถือ ความเพียงพอของ
ทรัพยากร และปริมาณงานตรวจสอบของสาํนกังาน
ตรวจสอบบญัชีนั้น รวมถึงประสบการณ์ของบุคลากร
ท่ีไดรั้บมอบหมายใหท้าํการตรวจสอบบญัชีของบริษทั 

 
 
- กาํหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบ   
มีอาํนาจในการควบคุมดูแลผูส้อบบญัชี
โดยตรง และมีบทบาทสําคญัในการให้
การยอมรับเ บ้ืองต้นเ ก่ียวกับบริการ
ทั้งหมดของผูส้อบบญัชี 
 
- กําหนดให้สํานักงานสอบบัญชีจด
ทะเบียนจะต้องรายงานนโยบายและ
วิ ธีการปฏิบัติทางการบัญชี ท่ีสําคัญ 
ทางเลือกในการบันทึกรายการบัญชี
ภายใตห้ลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป และ
การติดต่อส่ือสารกับผูบ้ริหารบริษัทท่ี
เ ป็ น ล า ย ลั ก ษ ณ์ อั ก ษ ร ไ ป ยั ง
คณะกรรมการตรวจสอบดว้ย 
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2.3.2  ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้สอบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบ 
 พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 

ในพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ฯ ไม่ได้กําหนดเร่ืองน้ีไว้โดยเฉพาะแต่
คณะกรรมการกํากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้กําหนดเร่ืองน้ีไว้ในประกาศตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เร่ือง คุณสมบัติและขอบเขตการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ พ.ศ. 2551 โดย 
 - กาํหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจหน้าท่ีในการสอบทานให้
บริษทัมีการรายงานทางการเงินอย่างถูกตอ้งและเปิดเผยอย่างเพียงพอ โดยการประสานงานกบั
ผูส้อบบญัชีภายนอกและผูบ้ริหารและคณะกรรมการตรวจสอบอาจเสนอแนะให้ผูส้อบบญัชีสอบ
ทานหรือตรวจสอบรายการใดๆ ท่ีเห็นว่าจาํเป็นและเป็นเร่ืองสาํคญัในระหว่างการตรวจสอบบญัชี
ของบริษทักไ็ด ้

- พิจารณาคดัเลือกและเสนอแต่งตั้งผูส้อบบญัชีของบริษทั รวมถึงพิจารณา
เสนอค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี โดยคาํนึงถึงความน่าเช่ือถือ ความเพียงพอของทรัพยากร และ
ปริมาณงานตรวจสอบของสาํนกังานตรวจสอบบญัชีนั้น รวมถึงประสบการณ์ของบุคลากรท่ีไดรั้บ
มอบหมายใหท้าํการตรวจสอบบญัชีของบริษทั 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002  หรือ “SOX” 

กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) กาํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจในการควบคุมดูแลผูส้อบบญัชีโดยตรง เป็นผูมี้
บทบาทสาํคญัในการให้การยอมรับเบ้ืองตน้เก่ียวกบับริการทั้งหมดของผูส้อบบญัชีท่ีเสนอให้กบั
บริษทัจดทะเบียน รับผดิชอบในการควบคุม ดูแลผูส้อบบญัชี รวมทั้งกาํหนดอตัราค่าตอบแทนและ
อนุมัติแต่งตั้ งผูส้อบบัญชี ทั้ งน้ีรายงานผลการสอบบัญชีของผูส้อบบัญชีจะต้องรายงานต่อ
คณะกรรมการตรวจสอบโดยตรงมิใช่รายงานต่อฝ่ายบริหาร 

สาํหรับกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) มาตรา 204191 กาํหนดให้สาํนกังานสอบบญัชีจะตอ้งรายงานเร่ืองสาํคญัต่อคณะกรรมการ

                                                        
 191 Section 204. Auditor report to Audit Committees 
 A registered independent public accounting firm performing an audit for a public company 
will timely report to that company's Audit Committee the critical accounting policies and practices to be used 
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ตรวจสอบ (Audit Committee) ทั้งน้ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้าํหนดให้
สํานักงานสอบบญัชีรายงานนโยบายและวิธีการปฏิบติัทางการบญัชีท่ีสําคญัต่อคณะกรรมการ
ตรวจสอบของบริษทัดว้ย 
 
ตารางท่ี 4.16 แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบ  
 บญัชีของประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั 
 ค่าบริการทางวิชาชีพ 
 

 
 2.4  การเปิดเผยข้อมูลเกีย่วกบัค่าบริการทางวชิาชีพ 
 ตามประกาศของคณะกรรมการกาํกับหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์ท่ี กจ. 
16/2548 เร่ือง หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขและวิธีการรายงานการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงินและผล
การดาํเนินงานของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย  ์(ฉบับท่ี 17) ซ่ึงได้เพิ่มส่วนของการเปิดเผยขอ้มูล
เก่ียวกบัค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชีในหัวขอ้ท่ี 12 ว่าดว้ยเร่ือง ฐานะการเงินและผลการดาํเนินงาน 
ภายใตส่้วนท่ี 2 บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย  ์โดยกาํหนดให้แสดงค่าตอบแทนท่ีผูส้อบบญัชี สํานัก

                                                                                                                                                               
and all alternative treatments of financial information within GAAP that have been discussed with management, 
any accounting disagreements between the auditor and management and other material written communications 
between the auditor and management. 

การเปิดเผยข้อมูลเกีย่วกบัค่าบริการทางวชิาชีพ 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชน
และคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

 

-กํา หนด ให้ มี ก า ร เ ปิ ด เ ผ ยข้อ มู ล เ ก่ี ย ว กับ
ค่าตอบแทนสําหรับผูส้อบบญัชี สํานักงานสอบ
บญัชีท่ีผูส้อบบญัชีสังกดัหรือบุคคลหรือกิจการท่ี
เ ก่ี ยวข้องกัน  โดยแบ่ง เ ป็น  2  ประเภท  คือ 
ค่าตอบแทนจากการสอบบญัชี (Audit Fee)และ
ค่าบริการอ่ืน (Non-Audit Fee) 

 

- กาํหนดใหเ้ปิดเผยค่าบริการทางวิชาชีพท่ีจ่าย
ให้กับสํานักงานสอบบญัชีจดทะเบียน โดย
แบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ งานตรวจสอบ
บัญ ชี  ( Audit)  ง า น ท่ี เ ก่ี ย ว ข้อ ง กับ ก า ร
ตรวจสอบบญัชี (Audit-Related) งานดา้นภาษี 
(Tax) และงานดา้นอ่ืนๆ  
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งานสอบบญัชีท่ีผูส้อบบญัชีสังกดัและบุคคลหรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูส้อบบญัชีไดรั้บจากบริษทั
และบริษทัยอ่ยโดยใหร้ะบุแยกเป็น 2 ประเภทคือ 
 - ค่าตอบแทนจากการสอบบญัชี (Audit Fee) 

 - ค่าบริการอ่ืน (Non-Audit Fee) 
กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 

(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002  หรือ “SOX” 

สาํหรับการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัค่าบริการทางวิชาชีพคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ไดก้าํหนด Final Rule เร่ือง Strengthening the Commission’s Requirements 
Regarding Auditor Independence กาํหนดให้บริษทัผูอ้อกหลกัทรัพยเ์ปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบั
ค่าบริการทางวิชาชีพ โดยเปิดเผยขอ้มูลสําหรับค่าบริการทางวิชาชีพท่ีจ่ายให้กบัสํานักงานสอบ
บญัชีจดทะเบียน192 อาทิ งานตรวจสอบบญัชี งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชี (Audit-Related) 
และงานดา้นภาษี (Tax) เป็นตน้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
192 ฐิติชญา วลิยัทอง, เร่ืองเดิม, หนา้ 64 
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ตารางท่ี 4.17 แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชี 
 ของประเทศไทย และประเทศสหรัฐอเมริกา ดา้นความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 
 

 
 2.5  ความเป็นอสิระของผู้สอบบัญชี 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กาํหนดใหผู้ส้อบบญัชี

ของบริษทัจดทะเบียนท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ท่ีตรวจสอบแลว้พบวา่บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยจ์ดัทาํงบการเงินรายไตรมาสหรืองบ
การเงินประจาํงวดการบญัชีไม่ตรงตามความเป็นจริง ผูส้อบบญัชีตอ้งรายงานขอ้สังเกตหรือเปิดเผย
ขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสําคญัของงบการเงิน พร้อมทั้งแจง้รายการดงักล่าวไวใ้นรายงานการสอบ
ทานหรือรายงานการสอบบญัชี ตลอดจนแจง้ใหส้าํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยท์ราบดว้ย 

ความเป็นอสิระของผู้สอบบัญชี 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย์  
พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชน 
และคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

 -กาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีตอ้งใหข้อ้สงัเกตหรือ
เปิดเผยขอ้เทจ็จริงในรายงานการสอบทาน
หรือรายงานการสอบบญัชีท่ีนาํเสนอต่อ
สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์หากพบวา่บริษทัจดทะเบียน
นาํเสนอขอ้มูลท่ีไม่ตรงกบัความเป็นจริง 
-กําหนดให้ มีการหมุนเวี ยนผู ้สอบบัญชี 
(Auditor Rotating) ท่ีทาํหนา้ท่ีสอบทานหรือ
แสงความเ ห็นต่องบการ เ งินทุก  5  รอบ
ระยะเวลาบญัชี 

- กาํหนดให้มีการหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี โดย
ไดร้ะบุขอบเขตการสับเปล่ียนหมุนเวียนผูส้อบบญัชี
ให้ครอบคลุมถึงหัวหน้าหุ้นส่วนผูส้อบบญัชี (Lead 
Audit Partner) ผูส้อบบญัชีร่วม (Concurring Partner) 
ผูเ้ป็นหุน้ส่วนในการใหบ้ริการลูกคา้ (Client Service 
Partner)  ผู ้เ ป็นหุ้นส่วนยกเว้นหุ้นส่วนท่ีมีความ
เช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specially Partners) ท่ีใหบ้ริการ
เป็นระยะเวลา  10 ชั่วโมงหรือมากกว่านั้ น  และ
หัวหน้าผูเ้ป็นหุ้นส่วนการตรวจสอบของบริษทัย่อย
ซ่ึง มี สินทรัพย์ห รือรายได้รวมกัน  2 0  % ของ
สินทรัพยห์รือรายไดเ้ม่ือนาํมาจดัทาํงบการเงินรวม
กบับริษทัผูอ้อกหลกัทรัพย ์
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นอกจากน้ี ประกาศคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ท่ี กจ.
39/2548 วา่ดว้ยเร่ือง หลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการรายงานการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัฐานะการเงิน
และผลการดาํเนินงานของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 20) กาํหนดให้บริษทัท่ีออกหลกัทรัพย์
เป็นบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์ตอ้งจดัใหมี้การสบัเปล่ียนหมุนเวยีนผูส้อบบญัชี (Auditor 
Rotation) ซ่ึงทาํหน้าท่ีสอบทานหรือตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงินทุก 5 รอบ
ระยะเวลาบญัชี ทั้งน้ีหากใน 2 รอบระยะเวลาบญัชีนบัจากวนัท่ีประกาศน้ีมีผลบงัคบัใช ้หากบริษทั
จดทะเบียนมีเหตุจาํเป็นทาํใหไ้ม่สามารถสับเปล่ียนหมุนเวียนผูส้อบบญัชีได ้ก็ใหบ้ริษทัจดทะเบียน
ยื่นขอผ่อนผนัตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไขและวิธีการท่ีสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย  ์ประกาศกาํหนด ว่าด้วยเร่ือง หลักเกณฑ์ เง่ือนไขและวิธีการขอผ่อนผนัการ
หมุนเวียนผูส้อบบญัชี และในกรณีท่ีสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
เห็นชอบให้มีการผ่อนผนัตามคาํขอของบริษทัจดทะเบียน ก็สามารถแต่งตั้งผูส้อบบญัชีรายเดิมให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปไดค้ราวละ 1 รอบระยะเวลาบญัชี 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002  หรือ “SOX” 

กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) มาตรา 203193 กาํหนดใหส้าํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนมีการหมุนเวียนสับเปล่ียนหุน้ส่วน
ผูส้อบบญัชี (Auditor Partner Rotation) ท่ีทาํการสอบทานหรือตรวจสอบบญัชีของบริษทั ทั้งน้ี
สาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งเปล่ียนแปลงตวัผูส้อบบญัชีท่ีรับผิดชอบต่อการตรวจสอบ
บญัชีของลูกคา้รายนั้น รวมถึงผูส้อบบญัชีท่ีรับผิดชอบต่อการกลัน่กรองงานและสอบทานรายงาน
ของผูส้อบบญัชีทุกๆ 5 ปี ทั้งน้ี กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (SOX) ไดร้ะบุขอบเขตของการสบัเปล่ียนหมุนเวียนผูเ้ป็นหุน้ส่วนไว ้ใหร้วมถึง 

- หวัหนา้หุน้ส่วนผูส้อบบญัชี (Lead Audit Partner) 
- ผูส้อบบญัชีร่วม 
- ผูเ้ป็นหุ้นส่วนในการให้บริการลูกคา้ (Client Services Partner) ซ่ึงไดแ้ก่ ผูเ้ป็น

หุน้ส่วนท่ีคอยติดต่อประสานงานระหวา่งคระกรรมการบริหารกบัคณะกรรมการตรวจสอบ 
                                                        
 193 Section 203. Audit partner rotation 
 A registered public accounting firm must rotate its lead partner and review partner on its audits 
of a public company so that no partner performs an audit on the same issuer as a lead partner or review partner 
for more than five consecutive years. 
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- ผู ้เป็นหุ้นส่วน  ยกเว้นหุ้นส่วนผู ้สอบบัญชีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน 
(Specially Partners) ท่ีใหบ้ริการเป็นระยะเวลา 10 ชัว่โมงหรือมากกว่าน้ีสาํหรับการตรวจสอบบญัชี 
การสอบทาน และบริการพิสูจน์ความเป็นจริงกบับริษทัผูอ้อกหลกัทรัพย ์

- หัวหนา้ผูเ้ป็นหุ้นส่วนการตรวจสอบของบริษทัย่อยท่ีสาํคญั ซ่ึงมีสินทรัพยห์รือ
รายได้รวมกัน 20 % ของสินทรัพย์หรือรายได้เม่ือนํามาจัดทาํงบการเงินรวมกับบริษัทผูอ้อก
หลกัทรัพย ์
 
ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 
 

ความเป็นอสิระของผู้สอบบัญชี  

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และ    
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชน 
และคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

-ไม่มีการกาํหนดไว ้แต่
กาํหนดใหอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุม
ของสภาวิชาชีพบญัชี 

หา้มไม่ใหส้าํนกังานสอบบญัชี ใหบ้ริการอ่ืนๆ ในบริษทัท่ีตน
ใหบ้ริการตรวจสอบบญัชีอยู ่ประกอบดว้ย 9 บริการ ดงัน้ี 
1.การจดัทาํบญัชีหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการบนัทึกรายการบญัชี
หรืองบการเงินของลูกคา้ท่ีกิจการรับสอบบญัชีให ้
2.การออกแบบระบบขอ้มูลทางการเงินและการนาํมาปฏิบติั 
3. การประเมินราคาทรัพยสิ์นหรือการประเมินมูลค่าของกิจการ 
4. การคาํนวณคณิตศาสตร์ประกนัภยั (Actuarial Services) 
5. การใหบ้ริการตรวจสอบภายใน 
6. การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
7. เป็นนายหนา้/ท่ีปรึกษาการลงทุน/บริการธนาคารการลงทุน  
8. ให้บริการท่ีปรึกษากฎหมาย และบริการผูเ้ช่ียวชาญท่ีไม่
เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชี 
9. บริการอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการ
สอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) กาํหนด 
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ตารางท่ี 4.17 (ต่อ) 
 

ความเป็นอสิระของผู้สอบบัญชี (ต่อ) 

พระราชบัญญตัิหลกัทรัพย์และ    
ตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 

กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชน 
และคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002  (SOX) 

 - คณะกรรมการบริหารสามารถขออนุญาตใหมี้บริการอ่ืน
ขา้งตน้ได ้โดยตอ้งขออนุญาตต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ทั้งน้ีคณะกรรมการตรวจสอบ
จะตอ้งเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการใหบ้ริการของผูส้อบบญัชี
ดงักล่าวไวใ้นรายงานทางการเงินของบริษทั 
- กาํหนดหา้มไม่ใหส้าํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียน รับงาน
ตรวจสอบของบริษทัจดทะเบียน ซ่ึงก่อนการรับงานตรวจสอบ 1 
ปีมีพนกังานระดบัสูงของบริษทัเขา้ไปมีส่วนร่วมในทีม
ตรวจสอบบญัชีของบริษทัดงักล่าว 

 
กฎหมายปฏิรูปการบัญชีของบริษัทมหาชนและคุ้มครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 

(Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002) หรือ Sarbanes-Oxley 
Act of 2002  หรือ “SOX” 
 
  กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 
(SOX) ไดใ้ห้ความสาํคญักบัเร่ืองความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี (Auditor Independence) โดยใน
มาตรา 201194 กาํหนดห้ามมิใหส้าํนกังานสอบบญัชีรับงานท่ีถือว่ามีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ 

                                                        
 194 Section 201. Services outside the auditor scope of practice 
 The Act restricts a registered public accounting firm in the non-audit services it may provide to 
its audit clients that are public companies in order to preserve the firm's independence. The Act specifies eight 
categories of activities that an auditor may not provide to a public company that is its audit client. These 
include: (1) bookkeeping or other services related to the accounting records or financial statements of the issuer; 
(2) financial information systems design and implementation consulting services; (3) appraisal or valuation 
services, fairness opinions, or contribution-in-kind reports; (4) actuarial services; (5) internal audit services; (6) 
any management or human resources function; (7) broker, dealer, investment adviser, or investment banking 



198 

อนัเน่ืองมาจากการให้บริการอ่ืนๆ ในบริษทัท่ีผูส้อบบญัชีปฏิบติังานสอบบญัชีอยู่ ซ่ึงอาจทาํให้
ผูส้อบบญัชีไม่สามารถตรวจสอบและแสดงความเห็นต่องบการเงินไดอ้ย่างอิสระและความ
เป็นกลาง ทั้งน้ี กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) 
ไดก้าํหนดห้ามไม่ให้สํานักงานสอบบญัชีจดทะเบียนให้บริการ จาํนวน 9 รายการและกฎหมาย
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ไดใ้ห้ความสาํคญักบั
การจดัการเร่ืองความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ซ่ึงตามมาตรา 206195 กาํหนด
หา้มไม่ใหส้าํนกังานสอบบญัชี รับงานตรวจสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั ซ่ึงก่อนการรับงานมี
พนกังานระดบัสูงของบริษทัไปมีส่วนร่วมในทีมตรวจสอบบญัชีของสาํนกังานสอบบญัชีท่ีทาํการ
ตรวจสอบบญัชีของบริษทัในรอบระยะเวลา 1 ปี ก่อนการเร่ิมงานการตรวจสอบ (Cooling-Off 
Period) รวมทั้งกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีและหุ้นส่วนของสาํนกังานสอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งไม่มี
ส่วนไดเ้สียทางการเงินทั้งทางตรงและทางออ้มในกิจการท่ีตรวจสอบ 
 
 
 
 

                                                                                                                                                               
services; and (8) legal services and expert services unrelated to the auditing service. In addition, the Public 
Company Accounting Oversight Board may determine that any other non-audit service is prohibited. The Board 
has the authority to grant exemptions on a case-by-case basis to the extent necessary or appropriate in the public 
interest and consistent with the protection of investors, subject to SEC review. A registered public accounting 
firm would be permitted to perform for a public company audit client any other non-audit service, including tax  
services, that the public company's Audit Committee pre-approves in accordance with the requirements adopted 
in Section 202. 
 The Act would not affect the services that a registered public accounting firm provides to non-
public companies or to public companies that are not its audit clients. Thus, a firm could provide any consulting 
service to any public company for which it does not provide audit services as well as to any non-public 
company. 
 195 Section 206. Conflicts of interest 
 An accounting firm may not provide audit services for a public company if that company's 
chief executive officer, controller, chief financial officer, chief accounting officer, or other individual serving in 
an equivalent position, was employed by the accounting firm and worked on the audit of the public company 
during the one year before the start of the  audit services 
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สรุปผลการศึกษา 
 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุม กาํกบัดูแลตลาดหลกัทรัพย์
และควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีของประเทศไทยและประเทศสหรัฐอเมริกาแลว้ สรุปได ้
ดงัน้ี 
 1.  ดา้นโครงสร้าง บทบาทและหนา้ท่ีของหน่วยงานกาํกบัดูแล 

พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform 
and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002. หรือ “SOX”) ต่างก็ได้
กาํหนดใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เพื่อทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแล
ตลาดหลกัทรัพยแ์ละควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบบญัชี นอกจากน้ีกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้ ง
คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) เพิ่มข้ึนมาอีกชุดหน่ึงเพ่ือทาํ
หนา้ท่ีควบคุม ดูแล ตรวจสอบ รวมถึงออกกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเหมาะสมกบัสาํนกังานสอบบญัชี 

2.  ดา้นการตรวจสอบและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 คณะกรรมการกาํกบั

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จะคอยติดตามการปฏิบติัหน้าท่ีของผูส้อบบญัชีอย่างใกลชิ้ดเพื่อ
ควบคุมการปฏิบติังาน มีการทบทวนและสอบทานกระดาษทาํการเป็นระยะในขณะท่ีกฎหมาย
ปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) จะมีคณะกรรมการ
กาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PACOB) คอยตรวจสอบสํานัก
งานสอบบญัชีท่ีตรวจสอบงบการเงินของลูกคา้ตั้งแต่ 100 รายต่อปี ในทุกๆ 10 ปี และส่วนท่ีไม่เกิน 
100 ราย จะตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 คร้ัง ทุกๆ 3 ปี โดยการตรวจสอบจะครอบคลุมไปถึงตรวจสอบ
การไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดท่ีอยู่ในกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนัก
ลงทุน  ค .ศ .  2002 (SOX) และข้อกําหนดของตลาดหลักทรัพย์ด้วย  ซ่ึงในข้อน้ีจะพบว่า 
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดระยะเวลาท่ีชดัเจนแน่นอน 
เหมือนกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) และไม่
มีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัจาํนวนลูกคา้ของสาํนกังานสอบบญัชี ส่วนการกาํหนดมาตรฐานการสอบบญัชี 
นั้น ประเทศไทยจะอยู่ภายใตก้ารควบคุมของสภาวิชาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี 
พ.ศ. 2547 ส่วนกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) 
นั้น คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) จะมี
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บทบาทในการกําหนดหลักเกณฑ์ด้านการสอบบัญชี  ควบคุมคุณภาพของงานสอบบัญชี 
จรรยาบรรณและความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี รวมทั้งมาตรฐานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงาน
ผลการตรวจสอบบญัชีดว้ย 

3.  คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) ทั้งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครอง นกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (SOX) ต่างก็กาํหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและมีบทบาทหนา้ท่ีคลา้ยคลึงกนั แต่ 
กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ไดก้าํหนดใหมี้
การติดต่อส่ือสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบกับผูส้อบบัญชี จึงทําให้คณะกรรมการ
ตรวจสอบได้ทราบถึงขอบเขตการปฏิบัติงานตรวจสอบและผลการตรวจสอบ ซ่ึงจะช่วยให้
คณะกรรมการตรวจสอบสามารถกาํกบัดูแลการจดัทาํรายงานและการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินใหมี้
ความถูกตอ้ง ครบถว้นและเช่ือถือได ้

4.  ความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้อบบัญชีและคณะกรรมการตรวจสอบในส่วนของ
พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ไม่ไดก้าํหนดในส่วนน้ีไว ้แต่ไดก้าํหนด
ไวใ้นประกาศของคณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์ถึงบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการตรวจสอบ และมีขอบเขตความรับผิดชอบคล้ายคลึงกันกับในมาตรา 204 ของ
กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ท่ีกาํหนดให้
คณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจในการควบคุมดูแลผูส้อบบญัชีโดยตรง เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัใน
การให้การยอมรับเบ้ืองตน้เก่ียวกบับริการทั้งหมดของผูส้อบบญัชีท่ีเสนอให้กบับริษทัจดทะเบียน 
ทั้งน้ีรายงานผลการสอบบญัชีของผูส้อบบญัชีจะตอ้งรายงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบโดยตรง
มิใช่รายงานต่อฝ่ายบริหาร รวมถึงตอ้งรายงานขอ้มูลเก่ียวกบันโยบายและวิธีการปฏิบติัทางการ
บญัชีท่ีสาํคญัต่อคณะกรรมการตรวจสอบดว้ย 

5. การเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัค่าบริการทางวิชาชีพ ทั้งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (SOX) ไดก้าํหนดไวค้ลา้ยคลึงกนัคือให้มีการเปิดเผยค่าบริการทางวิชาชีพท่ีเก่ียวกบั
ค่าตอบแทนและค่าบริการอ่ืนๆ  

6. ความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี ทั้งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 และกฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) 
ไดก้าํหนดให้มีการหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุก 5 รอบระยะเวลาบญัชี แต่ในกฎหมายปฏิรูปการบญัชี
ของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนักลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) มาตรา 203 ไดก้าํหนดขอบเขตการ
หมุนเวียนผูส้อบบญัชี โดยให้ครอบคลุมถึงหัวหนา้หุ้นส่วนผูส้อบบญัชี (Lead Audit Partner) 
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ผูส้อบบญัชีร่วม (Concurring Partner) ผูเ้ป็นหุ้นส่วนในการให้บริการลูกคา้ (Client Services 
Partner) และหวัหนา้ผูเ้ป็นหุน้ส่วนการตรวจสอบของบริษทัยอ่ยท่ีสาํคญั  

จะเห็นไดว้่ามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพบญัชีซ่ึงรวมถึง
ผู ้สอบบัญชีในประเทศไทยนั้ น  ได้กําหนดไว้ค่อนข้างครอบคลุมในหลายๆ  ด้าน  อาทิ  ใน
พระราชบญัญติัวิชาชีพ พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะก็ไดก้าํหนดให้ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพดา้น
บญัชีตอ้งอยู่ภายใตก้ารดูแลของสภาวิชาชีพบญัชี เพื่อให้มีคุณภาพและมาตรฐานเดียวกนั รวมถึง
เป็นการควบคุมจรรยาบรรณการประกอบวิชาชีพบญัชีโดยตรง ซ่ึงไดก้าํหนดรายละเอียดไวใ้น 
หมวด 5 เก่ียวกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพดา้นการสอบบญัชี มาตรา 38196 กาํหนดให้ผูท่ี้จะ
ประกอบวิชาชีพสอบบญัชีจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี และตอ้งเป็นสมาชิกสามญั
ของสภาวิชาชีพบญัชี (มาตรา 12) และตอ้งมีคุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมาย
กาํหนด (มาตรา 39) และ ใบอนุญาตผูส้อบบญัชีไม่มีอาย ุแต่ตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเป็น
รายปี ปีละ 1,000 บาท ทั้งน้ีใบอนุญาตผูส้อบบญัชีอาจส้ินผลไดใ้นหลายกรณี เช่น ขาดจากสมาชิก
สภาฯ ขาดคุณสมบติั ถูกเพิกถอนใบอนุญาต ไม่ชาํระค่าธรรมเนียม ไม่เขา้รับการอบรมตาม
หลกัเกณฑท่ี์สภาฯกาํหนด (มาตรา 41) เป็นตน้ 

ในดา้นจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีซ่ึงรวมถึงผูส้อบบญัชีดว้ยนั้น 
ไดก้าํหนดไวใ้นหมวดท่ี 7 โดยกาํหนดให้สภาวิชาชีพบญัชีเป็นผูจ้ดัทาํจรรยาบรรณซ่ึงอย่างนอ้ย
ตอ้งประกอบดว้ยขอ้กาํหนดในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี (มาตรา 47) 

   • ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสตัยสุ์จริต 
   • ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน 
   • ความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั 
   • ความรับผดิชอบต่อผูถื้อหุน้ ผูเ้ป็นหุน้ส่วน หรือบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีผู ้

ประกอบวิชาชีพบญัชีปฏิบติัหนา้ท่ีให ้
และผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบ

วิชาชีพบญัชี จะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือ

                                                        
196มาตรา 38 ผูใ้ดจะเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพบญัชี การ

ขอรับใบอนุญาต การอนุญาต และการออกใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตให้เป็นไปตามแบบและ
หลกัเกณฑท่ี์กาํหนดในขอ้บงัคบัสภาวชิาชีพบญัชี 

เม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้และใบอนุญาตนั้นมิไดถู้กพกัใช ้ หรือถูกเพิกถอนให้ผูส้อบบญัชีรับ
อนุญาตไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งขออนุญาตต่ออธิบดีกรมสรรพากรในการตรวจสอบ และรับรองบญัชีตามประมวล
รัษฎากร 
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มาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งตามท่ีกาํหนดไว ้(มาตรา 46) และหากผูส้อบบญัชีรายใดมีการกระทาํ
ดงัต่อไปน้ี ถือวา่เป็นการประพฤติผดิจรรยาบรรณ  

   • ไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
   • ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือ

มาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกาํหนดตามพระราชบญัญติัน้ี 
• ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตรายงานผลการสอบบญัชีโดยระบุขอ้ความใดอนัแสดงว่า

ตนไม่รับผดิชอบในผลการตรวจสอบ หรือแสดงความไม่ชดัเจนในผลการตรวจสอบเพราะเหตุท่ีตน
มิได้ปฏิบติัหน้าท่ีโดยครบถว้นท่ีพึงคาดหวงัได้หรือโดยครบถว้นตามมาตรฐานการสอบบญัชี 
(มาตรา 48) 

ในส่วนของบทกาํหนดโทษ ในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีไดป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณ 
ก็ไดก้าํหนดไวต้ามลาํดบัชั้นจากโทษเบาถึงโทษหนกั ดงัต่อไปน้ี 

(1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ 
(2) ภาคทณัฑ ์
(3) พกัใชใ้บอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือหา้มการประกอบวิชาชีพบญัชีดา้นท่ี

ประพฤติผดิจรรยาบรรณโดยมีกาํหนดเวลาแต่ไม่เกิน 3 ปี 
(4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียนหรือสัง่ใหพ้น้จากการเป็นสมาชิก 
นอกจากน้ีแลว้ พ.ร.บ.วิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ยงัไดก้าํหนดบทลงโทษทางอาญา

ไวใ้นกรณีท่ี ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีรายใด ประกอบวิชาชีพโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตอ้งระวาง
โทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 67) และหากผูส้อบ
บญัชีผูใ้ดถูกสั่งพกัใบอนุญาตแลว้ทาํการสอบบญัชีในระหว่างนั้น ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสาม
ปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ (มาตรา 68) 

ในส่วนของผูส้อบบญัชีของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย  ์ซ่ึงมีหน้าท่ี
ปฏิบติังานสอบบญัชีเพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินดว้ยความรับผดิชอบตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
บญัชี และตามขอ้กาํหนดของกฎหมายว่าดว้ยวิชาชีพบญัชีและขอ้กาํหนดเพ่ิมเติมตามประกาศท่ี
ออกตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ นั้น สํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดมี้ประกาศท่ี ท่ี สช. 39/2553 เร่ือง การใหค้วามเห็นชอบผูส้อบ
บญัชีในตลาดทุน โดยกาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีท่ีลงลายมือช่ือในรายงานการตรวจสอบงบการเงินของ
กิจการต่างๆ ไดแ้ก่  

(1)  บริษทัท่ีขออนุญาตเสนอขายหลกัทรัพยท่ี์ออกใหม่  
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(2)  บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยท่ี์มีหนา้ท่ีจดัทาํและส่งงบการเงิน และรายงานเก่ียวกบั
ฐานะการเงินและผลการดาํเนินงานของบริษทัต่อสาํนกังาน  

(3)  บริษัทท่ีออกหลักทรัพย์ซ่ึงมีผูย้ื่นแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอขาย
หลกัทรัพยแ์ละร่างหนงัสือช้ีชวน  

(4)  บริษทัหลกัทรัพย ์ 
(5)  กองทุนรวม  
(6)  กองทุนส่วนบุคคลท่ีสาํนกังานประกาศกาํหนดตามมาตรา 140 แห่งพระราชบญัญติั

หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
(7)  บริษทัท่ีออกหลกัทรัพยจ์ดทะเบียน  
(8)  บริษทัท่ีมีหลกัทรัพยซ้ื์อขายในศูนยซ้ื์อขายหลกัทรัพย ์ 
(9)  กองทรัสตต์ามกฎหมายวา่ดว้ยทรัสตเ์พือ่ธุรกรรมในตลาดทุน 

 ตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ีได้รับความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์และจะตอ้งไม่อยูร่ะหวา่งถูกสัง่พกัใชใ้บอนุญาตโดยคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ หรือ เคยถูกสั่งพกัใชใ้บอนุญาตโดยคณะกรรมการจรรยาบรรณ ในช่วงสามปีก่อน
วนัท่ียื่นคาํขอความเห็นชอบต่อสํานักงาน หรือเคยถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาตโดยคณะกรรมการ
จรรยาบรรณ และผูส้อบบญัชีในตลาดทุนตอ้งไม่เคยมีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงการขาดจรรยาบรรณ
วิชาชีพบญัชี หรือมีหรือเคยมีพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดของกฎหมายว่าดว้ย
วิชาชีพบญัชีและขอ้กาํหนดเพิ่มเติมตามประกาศท่ีออกตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์รวมทั้งมีหรือเคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน และหรือมี
หรือเคยมีพฤติกรรมท่ีเป็นการจงใจแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ในสาระสาํคญั หรือปกปิดขอ้ความ
จริงท่ีเป็นสาระสาํคญัอนัควรแจง้ในเอกสารใดๆ ท่ีตอ้งเปิดเผยต่อประชาชนหรือยืน่ต่อคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ คณะกรรมการกาํกบัตลาดทุน หรือสาํนกังาน  รวมทั้งมีหรือ
เคยมีส่วนร่วมหรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าวของบุคคลอ่ืน  และหรือมีหรือเคยมีพฤติกรรมท่ีส่อ
ไปในทางไม่สุจริตหรือหลอกลวงผูอ่ื้น และมีหรือเคยมีส่วนร่วม หรือสนบัสนุนการกระทาํดงักล่าว
ของบุคคลอ่ืน และหากผูส้อบบัญชีได้กระทาํการฝ่าฝืนในเร่ืองดังกล่าวข้างต้น การให้ความ
เห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีในตลาดทุนจะส้ินสุดลง นอกจากนั้นยงัมีโทษทางอาญา โดยหากผูส้อบ
บัญชีท่ีปฏิบัติงานสอบบัญชี เพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินไม่เป็นไปตามข้อกําหนดของ
กฎหมายว่าด้วยผูส้อบบญัชี หรือขอ้กาํหนดเพ่ิมเติมตามท่ีคณะกรรมการคณะกรรมการกาํกับ
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยป์ระกาศกาํหนด หรือทาํรายงานเทจ็ หรือในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีสอบ
ทาน หรือสอบบญัชีพบว่าบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์จดัทาํงบการเงินรายไตรมาส หรืองบการเงิน
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ประจาํงวดการบญัชีไม่ตรงตามความเป็นจริง แลว้ไม่รายงานขอ้สังเกต หรือเปิดเผยขอ้เทจ็จริงอนั
เป็นสาระสาํคญัของงบการเงิน หรือไม่แจง้พฤติการณ์ไวใ้นรายงานการสอบทาน หรือรายงานการ
สอบบญัชี ท่ีตนจะตอ้งลงลายมือช่ือเพื่อแสดงความเห็น และหรือไม่แจง้ให้สาํนกังานทราบ และ
หรือในกรณีท่ีบริษทัหลกัทรัพยไ์ดท้าํเอกสารประกอบการลงบญัชีและหรือลงบญัชีไม่ตรงกบัความ
เป็นจริง แลว้ผูส้อบบญัชีไม่เปิดเผยขอ้เท็จจริงอนัเป็นสาระสําคญัของบญัชี ท่ีมีผลกระทบต่องบ
การเงินไวใ้นรายงานการสอบบญัชี ท่ีตนจะตอ้งลงลายมือช่ือเพ่ือแสดงความเห็น ตอ้งระวางโทษ
จาํคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกิน หา้แสนบาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
 จะเห็นไดว้่า ผูท่ี้จะประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในประเทศไทย นอกจากจะตอ้งปฏิบติั
ตามจรรยาบรรณวิชาชีพท่ีกาํหนดโดยสภาวิชาชีพบญัชีแลว้ หากเป็นผูส้อบบญัชีในบริษทัท่ีจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์กย็งัตอ้งมีคุณสมบติัอ่ืนๆ เพิ่มเติมข้ึนมาตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด อีกทั้ง ยงัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยอี์กประการหน่ึงดว้ย และหากมีการฝ่าฝืนขอ้กาํหนดต่างๆ 
เหล่านั้น นอกจากจะถูกเพิกถอนการให้ความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีแลว้ยงัมีโทษทางอาญาอีก
ดว้ย 
 แต่อยา่งไรกต็ามในปัจจุบนัน้ีกย็งัพบวา่มีการกระทาํความผดิของผูส้อบบญัชี และยงัคง
มีการกล่าวหาผูส้อบบญัชี รวมถึงสั่งพกัการให้ความเห็นชอบในการเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทั
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยต่์างๆ อยูเ่นืองๆ อาทิ 
 1. ในปี 2552 คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้ล่าวโทษและ
สั่งพกัการให้ความเห็นชอบนาย ก. ผูส้อบบญัชีของบริษทั เอส.อี.ซี. ออโตเ้ซลส์ แอนด์ เซอร์วิส 
จาํกดั (มหาชน) (“SECC”) เน่ืองจากไม่ปฏิบติังานสอบบญัชีใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชี
และปฏิบติังานบกพร่องในการตรวจสอบงบการเงินของ SECC ในช่วงปี 2548 – ปี 2550 ซ่ึงทาํให้
ผูใ้ช้งบการเงินหลงเขา้ใจว่า งบการเงินดงักล่าวถูกตอ้งตามควรและน่าเช่ือถือ สืบเน่ืองจาก
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้ล่าวโทษนาย ข. อดีตประธานกรรมการ 
SECC กบัพวกรวม 5 ราย ฐานกระทาํผิดหนา้ท่ีโดยทุจริต เบียดบงัทรัพยสิ์นของบริษทัเป็นของ
ตนเองหรือบุคคลอ่ืน โดยการจดัทาํเอกสารอนัเป็นเทจ็ เก่ียวกบัการสัง่ซ้ือสินคา้รถยนตท่ี์ไม่มีอยูจ่ริง 
เพื่อเป็นเหตุอาํพรางให้ SECC จ่ายเงินค่ารถท่ีไม่มีอยู่จริงนั้นออกจากบริษทัเพ่ือประโยชน์ของ
ตนเองและผูอ่ื้น อนัทาํใหบ้ริษทัเสียหายและงบการเงินของบริษทักแ็สดงรายการอนัเป็นเทจ็ เขา้ข่าย
ฝ่าฝืนมาตรา 307 308 311 312 313 และ 315 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
พ.ศ. 2535 นั้น เน่ืองจากการทุจริตและการจดัทาํบญัชีและงบการเงินอนัเป็นเทจ็ดงักล่าว อยูใ่นวิสัย
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ท่ีผูส้อบบญัชีของ SECC จะสามารถตรวจพบได ้และรายงานใหผู้ใ้ชง้บการเงินทราบ หรืออยา่งนอ้ย
กมี็ขอ้บ่งช้ีถึงความผดิปกติในรายงานการสอบบญัชี 

แต่รายงานของผูส้อบบญัชีสาํหรับงบการเงินปี 2548 ถึง ปี 2550 ของ SECC ท่ีมีนาย ก. 
บริษทั เอส. เค. แอคเคาน์แตน้ท์ เซอร์วิสเซส จาํกดั เป็นผูล้งนาม กลบัแสดงความเห็นอย่างไม่มี
เง่ือนไข และไม่มีขอ้บ่งช้ีถึงความผดิปกติของงบการเงินดงักล่าวแต่อยา่งใด ทาํใหผู้ใ้ชง้บการเงินนั้น
หลงเขา้ใจวา่ งบการเงินดงักล่าวถูกตอ้งตามควร และน่าเช่ือถือ คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย  ์จึงไดต้รวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของนาย ก. ในการสอบบญัชีงบการเงินของ 
SECC ในช่วงระยะเวลาดงักล่าว พบว่าเหตุท่ีรายงานการสอบบญัชีไม่มีเง่ือนไขทั้งท่ีรายการสินคา้
คงเหลือในงบการเงินเป็นเทจ็ เกิดจากการท่ีนาย ก. ไม่ปฏิบติังานสอบบญัชีใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
การสอบบญัชี และปฏิบติังานบกพร่อง ในทุกขั้นตอนท่ีควรจะสามารถตรวจพบการทุจริตของ
ผูบ้ริหาร SECC และแสดงความเห็นไวใ้นงบการเงิน ทั้งในขั้นตอนการประเมินและวางแผนการ
ตรวจสอบ การตรวจสอบ และการแสดงความเห็นในรายงานของผูส้อบบญัชี คณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จึงไดด้าํเนินการในดา้นอาญา เน่ืองจากการไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน
การสอบบญัชีขา้งตน้ เขา้ข่ายเป็นการกระทาํผดิตามมาตรา 287 แห่งพระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ 
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ จึงไดก้ล่าวโทษต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เพื่อดาํเนินการสอบสวนดาํเนินคดีต่อเน่ืองไปกบักรณีท่ีไดก้ล่าวโทษอดีตผูบ้ริหาร SECC แลว้ 
ต่อไป นอกจากน้ี ในดา้นวินยั การไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานการสอบบญัชีขา้งตน้ เป็นการปฏิบติังาน
บกพร่องอย่างร้ายแรง ทาํให้นาย ก.ขาดคุณสมบติัในการไดรั้บความเห็นชอบให้เป็นผูส้อบบญัชี
ของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์ตามประกาศสํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ท่ี สช. 21/2546 เร่ือง การให้ความเห็นชอบผูส้อบบญัชี ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2546 
ซ่ึงออกตามความในมาตรา 61 แห่ง พระราชบญัญติัหลกัทรัพยฯ์ และนอกจากกรณี SECC นาย ก.  
ยงัได้ปฏิบติังานสอบบญัชีงบการเงินของบริษทัผลิตภณัฑ์อาหารกวา้งไพศาล จาํกัด (มหาชน) 
(“POMPUI”) สาํหรับปีส้ินสุดวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2547 บกพร่องในการตรวจสอบความเพียงพอของ
ค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญสําหรับลูกหน้ีเงินให้กูย้ืมระยะยาวแก่บริษทัใหญ่ของ POMPUI ด้วย 
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์โดยอาศยัอาํนาจตามขอ้ 15 (2) (ข) แห่ง
ประกาศสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เร่ือง การใหค้วามเห็นชอบ
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ผูส้อบบญัชี ท่ี สช. 21/2546 ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2546 จึงไดส้ั่งพกัการใหค้วามเห็นชอบนาย ก. จาก
การเป็นผูส้อบบญัชีของบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์เป็นระยะเวลา 2 ปี นบัแต่วนัท่ี 17 มิถุนายน 2552197 
 2.  ในปี 2552 คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดแ้จง้ผูส้อบบญัชี 
3 ราย ใหเ้พิ่มความระมดัระวงัในการปฏิบติังาน โดยหากพบวา่มีขอ้บกพร่องอยา่งร้ายแรงอีกภายใน 
2 ปี อาจมีผลต่อการเป็นผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์สืบเน่ืองคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดต้รวจทานงบ
การเงินของบริษทัจดทะเบียนและส่ังการใหบ้ริษทัจดทะเบียนแกไ้ขงบการเงินท่ีมีการเปิดเผยขอ้มูล
หรือจัดทาํงบการเงินไม่เป็นไปตามมาตรฐานบญัชี คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์จึงไดต้รวจทานการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชี โดยไดน้าํขอ้เทจ็จริงรวมถึงกระดาษทาํ
การและคาํช้ีแจงของผูส้อบบญัชี หารือกบัผูท้รงคุณวุฒิดา้นการสอบบญัชีและนกัวิชาการหลายราย
แลว้เห็นวา่ผูส้อบบญัชีปฏิบติังานบกพร่อง ดงัน้ี 

  1. นางสาว ค. สังกดับริษทั เคพีเอม็จี ภูมิไชย สอบบญัชี จาํกดั ซ่ึงเป็นผูส้อบทาน
งบการเงินงวดไตรมาส 3 ปี 2547 ของบริษทั เซอร์คิทอีเลคโทรนิคส์ อินดสัตรีส์ จาํกดั (มหาชน) 
(“CIRKIT”) โดย คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดส้ั่งให ้CIRKIT พิจารณา
ทบทวนการตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสยัจะสูญสาํหรับลูกหน้ีการคา้ในงวดดงักล่าวเพ่ิมเติม เน่ืองจากมีเหตุอนั
ควรสงสัยว่าลูกหน้ีรายใหญ่อาจมีปัญหาในการจ่ายชาํระหน้ีท่ีมีจาํนวนเพ่ิมข้ึนมาก แต่ผูส้อบบญัชี
กลบัเห็นว่าค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญจาํนวน 924 ลา้นบาทท่ีมีอยู่เดิมนั้นเพียงพอแลว้ และต่อมา 
CIRKIT ไดน้าํส่งงบการเงินฉบบัแกไ้ขโดยตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญสาํหรับลูกหน้ีรายใหญ่เพิ่มเติม
อีกจาํนวน 787 ลา้นบาท ส่งผลให ้CIRKIT ขาดทุนสุทธิเพิ่มข้ึนจาก 22 ลา้นบาท เป็น 809 ลา้นบาท  

ก.ล.ต. ไดพ้ิจารณาตามขั้นตอนขา้งตน้แลว้ไดข้อ้สรุปว่า นางสาว ค. ปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยบกพร่องเน่ืองจากไม่ตั้ งข้อสงสัยและไม่สอบทานเพิ่มเติมเก่ียวกับฐานะการเงินและ
ความสามารถในการชาํระหน้ีของลูกหน้ีรายใหญ่ ก่อนท่ีจะสรุปผลว่า ยงัไม่จาํเป็นตอ้งตั้งค่าเผือ่หน้ี
สงสยัจะสูญเพิ่มการปฏิบติังานดงักล่าวจึงไม่เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชี  

2. นาย ง. สังกดับริษทั อาร์เอสเอ็ม ออดิท เซอร์วิสเซส (ประเทศไทย) จาํกดั 
ซ่ึงเป็นผูต้รวจสอบงบการเงินงวดปี 2547 ของบริษทั ดาตา้แมท จาํกดั (มหาชน) (“DTM”) โดย 
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดส้ั่งให้ DTM ตั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ
สาํหรับเงินให้กูย้ืมและเช็คท่ีไม่สามารถนาํไปข้ึนเงินกบัธนาคารไดใ้นงวดดงักล่าวทั้งจาํนวน และ

                                                        
197 ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ฝ่ายงานเลขาธิการ : 0-
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ต่อมา DTM ไดน้าํส่งงบการเงินฉบบัแกไ้ขโดยไดต้ั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญ สาํหรับรายการดงักล่าว
จาํนวน 21.4 ลา้นบาท ซ่ึงส่งผลให ้DTM ขาดทุนสุทธิเพิ่มข้ึนจาก 58.5 ลา้นบาท เป็น 79.9 ลา้นบาท 

คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์ได้พิจารณาตามขั้นตอน
ขา้งตน้และไดข้อ้สรุปว่า นาย ง. ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยบกพร่อง เน่ืองจากไม่ไดร้วบรวมหลกัฐานอ่ืนใด
เพิ่มเติมให้เพียงพอและเหมาะสม มีเพียงขอ้มูลจากคาํช้ีแจงท่ีได้รับจากบริษทัเท่านั้นก่อนท่ีจะ
สรุปผลว่ายงัไม่จาํเป็นตอ้งตั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ  การปฏิบติังานดงักล่าวจึงไม่เป็นไปตาม
มาตรฐานการสอบบญัชี 

3. นาง จ. สังกัดสํานักงาน เอ.เอ็ม.ที. แอสโซซิเอท ซ่ึงเป็นผูต้รวจสอบงบการ
เงินงวดปี 2549 ของบริษทั ทุ่งคาฮาเบอร์ จาํกดั (มหาชน) (“THL”) สืบเน่ืองจากหลกัทรัพยข์อง 
THL ไดก้ลบัเขา้มาซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยอีกคร้ัง โดยงบการเงินในขณะนั้น 
(งวดปี 2549) แสดงผลกาํไร 6.1 ลา้นบาท และผูส้อบบญัชีแสดงความเห็นแบบไม่มีเง่ือนไขหรือไม่
มีขอ้สงัเกตใด ๆ อยา่งไรกต็าม หลงัจากนั้นอีก 14 วนั พบว่า งบการเงินงวดไตรมาสถดัมาของ THL 
(ไตรมาส 1 ปี 2550) กลบัแสดงผลขาดทุน 29.5 ลา้นบาท คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์จึงไดต้รวจสอบและพบว่า ในงบการเงินงวดปี 2549 ไม่มีการบนัทึกค่าใชจ่้ายส่วนแบ่ง
ผลผลิตทองคาํ ส่งผลใหก้าํไรสุทธิของ THL ลดลงจาก 6.1 เป็น 2 ลา้นบาท รวมทั้ง THL ไม่ได้
เปิดเผยภาระท่ีจะตอ้งจ่ายค่าปรับจากการชาํระหน้ีก่อนกาํหนดไวใ้นงบปี 2549 อีก 11.6 ลา้นบาท 
ซ่ึงต่อมา THL ไดแ้กไ้ขตามการสัง่การของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยแ์ลว้ 

คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์ได้พิจารณาตามขั้นตอน
ขา้งตน้และไดข้อ้สรุปว่า นาง จ. ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยบกพร่อง เน่ืองจากไม่ไดต้ั้งขอ้สังเกต สอบถาม 
หรือเสนอแนะให้ THL บนัทึกบญัชีและเปิดเผยรายการดงักล่าวไวใ้นงบการเงินงวดปี 2549 การ
ปฏิบติังานดงักล่าวจึงไม่เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชี ทั้งน้ี ในช่วง 2 ปีนบัแต่ปี 2552 เป็นตน้
ไป หาก คณะกรรมการกาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พบขอ้บกพร่องท่ีมีสาระสําคญั
เก่ียวกบัการปฏิบติังานของบุคคลทั้งสามอีก อาจมีผลต่อการให้ความเห็นชอบเป็นผูส้อบบญัชีของ
บริษทัจดทะเบียน198 
 จึงยงัมีขอ้น่าสงสัยว่าในขณะท่ีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบวิชาชีพสอบ
บญัชีมีการบงัคบัใชอ้ยา่งเขม้งวด หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบับริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์
ทุกหน่วยงานต่างก็กาํกบั ดูแล การปฏิบติังานดา้นการสอบบญัชีอย่างเขม้งวดและเคร่งครัดตาม

                                                        
198 ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ฝ่ายงานเลขาธิการ : 0-
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กฎหมาย แต่เหตุใดผูท่ี้ประกอบวิชาชีพการสอบบญัชี จึงยงัมีการถูกกล่าวหา มีการประพฤติท่ีผิด
จรรยาบรรณ ทั้งท่ีกฎหมายก็ไดพ้ยายามให้ความสําคญักบัการให้ความเป็นอิสระแก่ผูส้อบบญัชี 
อาทิ การกาํหนดให้มีการหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุกรอบระยะเวลา 5 รอบปี  หรือการท่ีคณะกรรมการ
กาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ไดก้าํหนดให้หัวหนา้สาํนกังานสอบบญัชี และผูส้อบบญัชี
ของบริษทัจดทะเบียนทาํหนงัสือรับรองต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยว์่า 
ตนและผูเ้ป็นหุน้ส่วนอ่ืนในสาํนกังานสอบบญัชีและสาํนกังานสอบบญัชี รวมทั้งคู่สมรสและบุตรท่ี
ยงัไม่บรรลุนิติภาวะ ไม่เป็นผูถื้อหุน้ในบริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจสอบและ/หรือ บริษทัในเครือของ
บริษทัท่ีตรวจสอบนั้น และหัวหน้าสํานักงานสอบบญัชี ผูเ้ป็นหุ้นส่วนอ่ืน ผูส้อบบญัชีและผูช่้วย
ผูส้อบบญัชี รวมทั้งคู่สมรสและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของบุคคลเหล่านั้นไม่เป็นกรรมการ 
พนกังาน ลูกจา้งหรือตวัแทนของบริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจสอบ และ/หรือบริษทัในเครือของบริษทั
ท่ีตรวจสอบนั้น ทั้งน้ีก็เพราะคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ประสงคท่ี์จะให้
ผูส้อบบญัชีมีความเป็นอิสระ ในดา้นการมีส่วนไดเ้สียหรือมีตาํแหน่งหนา้ท่ีในกิจการท่ีตรวจสอบ
อยา่งแทจ้ริง 
 แมจ้ะมีการกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพข้ึนมา เพื่อกาํกบัดูแลการปฏิบติังานของ
วิชาชีพต่างๆ ก็ตาม แต่การตดัสินใจเพื่อกระทาํหรือไม่กระทาํการใดๆ บนพื้นฐานของจรรยาบรรณ
วิชาชีพท่ีกาํหนดไวน้ั้น ลว้นแต่มีผลกระทบต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลายฝ่าย การตดัสินใจอย่างหน่ึงอาจ
ก่อให้เกิดประโยชน์หรือการเสียประโยชน์ต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้ั้งส้ิน ในส่วนของวิชาชีพสอบบญัชี
นั้น แมก้ารกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพสอบบญัชี หรือมรรยาทของผูส้อบบญัชีข้ึนมาเพ่ือควบคุม
ความสัมพนัธ์ และการปฏิบัติงานของผูส้อบบญัชี แต่ผูส้อบบญัชีแต่ละคนก็อาจมีวิธีการท่ีจะ
ตดัสินใจในเร่ืองต่างๆ บนหลกัจรรยาบรรณเดียวกนัแต่ดว้ยเหตุผลและวิธีการท่ีแตกต่างกนั ซ่ึง
ปัจจัยจริยธรรมส่วนบุคคล ปัจจัยสภาพแวดลอ้มและปัจจัยความเป็นอิสระส่งผลต่อจริยธรรม
วิชาชีพสอบบัญชี หมายความว่า ผู ้สอบบัญชีท่ีมีประสบการณ์และสภาพแวดล้อมของการ
ปฏิบติังานท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยในเหตุการณ์เดียวกนับุคคลหน่ึงอาจเห็นวา่ถูกตอ้ง แต่อีกบุคคล
หน่ึงอาจเห็นว่าไม่ถูกตอ้ง เน่ืองจากบุคคลใชเ้กณฑก์ารตดัสินทางจริยธรรมท่ีแตกต่างกนั ส่งผลให้
เกณฑก์ารตดัสินจริยธรรมไม่ตายตวั เพราะบุคคลจะใชค้วามรู้สึกและสภาพแวดลอ้มของเหตุการณ์
ท่ีเกิดข้ึนเป็นเกณฑใ์นการตดัสินจริยธรรม199 

                                                        
199 จาํนงค ์ จนัทโชโต  โครงการวิจัยเร่ืองปัจจัยท่ีมีผลต่อจริยธรรมของวิชาชีพสอบบัญชี  คณะ
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 ปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชีนั้น ใน Code of Ethics for professional 
Accountants200 ไดใ้ห้นิยามไวว้่า ความอิสระนั้นจะตอ้งอิสระทั้งจากจิตใจแลการกระทาํ ความเป็น
อิสระของผูส้อบบญัชีพิจารณาไดจ้ากบทบาทและการปฏิบติังานในกิจการท่ีตรวจสอบ ซ่ึงความเป็น
อิสระน้ีจะเป็นตวัช้ีวดัความมีจริยธรรมของผูส้อบบญัชี การขาดความเป็นอิสระอาจเกิดข้ึนไดใ้น
หลายๆ เง่ือนไข ในประเด็นเร่ือง Conflict of Interest นั้น Dr. Michael McDonald จาก The University 
of British Columbia ช้ีใหเ้ห็นองคป์ระกอบสามอยา่งในเร่ืองความขดัแยง้ทางผลประโยชน์คือ  
 1. มีผลประโยชน์ส่วนตวั โดยทัว่ไปอยู่ในรูปของเงินหรืออาจเป็นอย่างอ่ืน เช่น 
ดอกเบ้ีย หรือสิทธิประโยชน์กบัคนในครอบครัว  
 2. อาํนาจหนา้ท่ี ท่ีจะตอ้งรับผดิชอบในฐานะมืออาชีพท่ีจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งดี
ต่อลูกคา้ นายจา้ง ฯลฯ อาํนาจหนา้ท่ีน้ีควรจะมาก่อนผลประโยชน์ส่วนตน  
 3. การท่ีความขดัแยง้ทางผลประโยชน์แทรกแซงวิจารณญาณมืออาชีพเหล่านั้น 
ลูกคา้ก็ดี นายจา้งก็ดี หวงัว่ามืออาชีพเหล่านั้นจะเป็นอิสระและชดัเจน วิจารณญาณไม่บิดเบือนไป 
แต่เขาไม่ทาํอยา่งนั้นจึงเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์201 

หรือกรณีการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้อบบญัชีและ
ผูบ้ริหาร พบมูลเหตุจูงใจของการนาํไปสู่การตกแต่งบญัชีของกิจการตามแนวสมมติฐาน Selective 
Financial Misrepresentation Hypothesis202 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการนาํเสนอขอ้มูลทางการเงินให้
บิดเบือนไปจากความเป็นจริง โดยการบิดเบือนดงักล่าวเกิดข้ึนโดยความเจตนา อนัเป็นผลมาจาก
กฎเกณฑแ์ละขอ้กาํหนดในการรายงานท่ีซบัซอ้นท่ีเกิดจากขอ้กาํหนดถูกครอบงาํจากผูต้อ้งปฏิบติั
ตามข้อกําหนดหรือผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกระบวนการรายงานทางการเงิน ผูป้ฎิบัติตาม
ขอ้กาํหนดหวงัท่ีจะใหผู้อ้อกขอ้กาํหนด ออกขอ้กาํหนดในลกัษณะท่ีเปิดช่องว่างใหเ้กิดการยดืหยุน่
ในการแสดงถึงผลประการปฏิบติังาน ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ จะไดรั้บผลประโยชน์ในการแสดง
ขอ้มูลท่ีบิดเบือน โดยทฤษฎีดังกล่าวเช่ือว่าผูส้อบบญัชีมีแรงจูงใจท่ีจะเลือกใช้มาตรฐานแบบ
หละหลวม (Loose Reporting Standard) ในบางกิจการเพ่ือผลประโยชน์  

1) ตอ้งการรักษาลูกคา้โดยการลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งลูกคา้และ  

                                                        
200 International Federation of Accountants, Handbook of International Auditing Assurance and 

Ethics Pronouncements 5th ed., New York  2005 
201  http://www.michita.com/space/th/columnsth/peopleandorganisationalth/57--conflict-of-

interest 
202 วรศกัด์ิ ทุมมานนท ์ Creative Accounting  วารสารธรรมนิติ (เอกสารภาษีอากร) ปีท่ี 18 ฉบบัท่ี 
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2) ตอ้งการใหลู้กคา้ไดรั้บความพึงพอใจในบริการ  
ทั้งน้ีเน่ืองจากตนเองไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากค่าสอบบญัชีจากลูกคา้อีก

ทางหน่ึงหรือเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ระหวา่งกนัจึงเกิดแรงจูงใจต่อ
ผูส้อบบญัชีท่ีจะเลือกใชม้าตรฐานหรือนโยบายบญัชีท่ีหละหลวม ตวัอย่างเช่น การปรับกาํไรโดย
การรับเอาวิธีปฏิบติัทางบญัชีท่ีจะช่วยใหกิ้จการชะลอการรับรู้รายจ่ายและ/หรือรายไดจ้ากงวดบญัชี
หน่ึงไปสู่อีกงวดบญัชีหน่ึงมาใช้ กล่าวคือ เม่ือเกิดรายการทางธุรกิจข้ึนฝ่ายจดัการจะกาํหนดว่า
รายการนั้นๆ ควรจะส่งผลกระทบต่อกิจการออกไปอีกก่ีงวดบญัชีขา้งหนา้ และผูส้อบบญัชีก็เห็น
ดว้ยกบัวิธีการดงักล่าว ซ่ึงเป็นลกัษณะของการท่ีฝ่ายจดัการใชดุ้ลยพินิจท่ีมีอยู่ในการวางนโยบาย
บญัชีท่ีหละหลวม (Liberal) เพื่อยดืหยุน่กาํไร เป็นตน้ 

ปัจจุบนัปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในตลาดหลกัทรัพย ์เม่ือมีการสอบทานรายงานทาง
การเงินในบางบริษทัและพบว่ามีส่ิงผิดปกติ คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ไดแ้กไ้ขปัญหาดว้ยการใชอ้าํนาจตาม พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
ในการสั่งให้บริษทัจดทะเบียนท่ีตรวจพบว่ามีบางอย่างท่ีผิดปกติ ดาํเนินการต่างๆ อาทิ การสั่งให้
บริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์กไ้ขงบการเงิน ตวัอยา่งเช่น 

1. คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์แจง้ให้ บริษทั นิปปอน 
แพค็ (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน) (NIPPON) แกไ้ขงบการเงินประจาํปี 2552 โดย NIPPON 
จะตอ้งนาํส่งงบการเงินฉบบัแกไ้ขท่ีผา่นการตรวจสอบโดยผูส้อบบญัชีแลว้ต่อคณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พร้อมทั้งเปิดเผยงบการเงินดงักล่าวต่อสาธารณชนภายในวนัท่ี 8 
พฤศจิกายน 2553 ทั้งน้ี  เน่ืองจากขอ้มูลในรายงาน special audit ปรากฏว่าท่ีผา่นมา NIPPON มีการ
บันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง และจากการตรวจทานข้อมูลในงบการเงินดังกล่าวประกอบข้อมูลท่ี 
NIPPON เผยแพร่ผ่านส่ือตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพยพ์บว่า มีประเด็นท่ีงบการเงินของ NIPPON งวดดงักล่าวไม่ถูกตอ้งตามมาตรฐาน
การบญัชี ดงัน้ี  

1. NIPPON ไม่ไดบ้นัทึกภาระหน้ีสินตามตัว๋สญัญาใชเ้งินและบญัชีเงินฝากกระแส
รายวนักบัธนาคารแห่งหน่ึง รวมทั้งรายการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบับญัชีเงินฝากกระแสรายวนัดงักล่าว 
ซ่ึงเป็นประเดน็ท่ีพบจากการทาํ Special Audit 

2. NIPPON ไม่ตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญสาํหรับเงินท่ีอดีตกรรมการของ NIPPON 
นาํออกไปใชส่้วนตวั  โดยใหเ้หตุผลเพียงคาํกล่าวอา้งของอดีตกรรมการว่า จะนาํทรัพยสิ์นของตนท่ี
มีอยู่ไปขายเพื่อนาํเงินมาชาํระหน้ี และหุ้น NIPPON ท่ีอดีตกรรมการถืออยู่ในขณะนั้นปราศจาก
ภาระผกูพนั แต่ปรากฏว่าทรัพยสิ์นท่ีอดีตกรรมการกล่าวอา้งยงัไม่ไดมี้การจดจาํนองเป็นหลกัประกนั
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ไวก้บั NIPPON และไม่มีหลกัฐานขอ้ผกูมดัใดๆ ให้อดีตกรรมการตอ้งดาํเนินการนาํไปขายเพื่อนาํ
เงินมาชาํระหน้ี ประกอบกบัไม่ปรากฏว่า NIPPON ไดมี้การตรวจสอบความมีอยูจ่ริงและประเมิน
มูลค่าทรัพยสิ์นเพื่อประกอบการพิจารณาตั้งค่าเผื่อหน้ีสงสัยจะสูญ   รวมทั้งจากการตรวจสอบของ
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พบว่า ทรัพยสิ์นบางส่วนถูกนาํไปจาํนองเพ่ือ
เป็นหลกัประกนัหน้ีกบัเจา้หน้ีรายอ่ืนมาตั้งแต่ปี 2552  แลว้ 

3. NIPPON ไม่ไดเ้ปิดเผยขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบักรณีท่ีอดีตกรรมการนาํเงินออกไป
และแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จว่า ไดน้ําเงินไปลงทุนในหลกัทรัพย ์ในช่วงมกราคมถึงมีนาคม 2553 
จาํนวน 37.7 ลา้นบาท คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยจึ์งไดแ้จง้ให้ NIPPON 
แกไ้ขงบการเงิน และใหน้าํส่งงบการเงินฉบบัท่ีแกไ้ขและผา่นการตรวจสอบจากผูส้อบบญัชีแลว้ต่อ
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พร้อมทั้งเปิดเผยงบการเงินชุดท่ีแก้ไขต่อ
สาธารณชนภายในวนัท่ี 8 พฤศจิกายน 2553 

หรือการสั่งให้บริษทัจดทะเบียนจัดให้มีผูส้อบบญัชีตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ 
ยกตวัอยา่ง เช่น  

คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สั่งให้บริษทั จี สตีล จาํกดั 
(มหาชน) (“GSTEEL”) และบริษทั จี เจ สตีล จาํกดั (มหาชน) (“GJS”) ซ่ึงเป็นบริษทัย่อยของ 
GSTEEL จดัใหมี้ผูส้อบบญัชีตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ (special audit) ในรายการขายเช่ือสินคา้และ
รายการซ้ือเคร่ืองจกัรของ GSTEEL และ GJS การตั้งค่าเผื่อการลดมูลค่าของวตัถุดิบเส่ือมสภาพ 
งานระหว่างก่อสร้างท่ีไม่คืบหนา้ และเงินจ่ายล่วงหนา้ค่าเคร่ืองจกัรของ GSTEEL ทั้งน้ี ให ้GSTEEL 
และ GJS นาํส่งรายงานการตรวจสอบกรณีพิเศษต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ภายในวนัท่ี 1 มีนาคม 2553 พร้อมทั้งเผยแพร่ผลการตรวจสอบดงักล่าวผ่านส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ของตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
  สาเหตุของการสั่งการดงักล่าวเน่ืองจากผูส้อบบญัชีของ GSTEEL และ GJS 
รายงานผลการสอบทานงบการเงินไตรมาส 3 ปี 2552 ว่า (1) ถูกจาํกดัขอบเขตการสอบทานโดย
ผูบ้ริหารของ GSTEEL และ GJS ในประเดน็การอนุมติัสินเช่ือและการจดัซ้ือเคร่ืองจกัรเพื่อหกักลบ
กบัลูกหน้ีท่ีผดินดั (2) ถูกจาํกดัขอบเขตการสอบทานโดยสถานการณ์ในประเด็นการตั้งค่าเผือ่การ
ลดมูลค่าของวตัถุดิบท่ีเส่ือมสภาพของ GSTEEL และ (3) ความไม่แน่นอนของมูลค่างานระหว่าง
ก่อสร้างซ่ึงไม่มีความคืบหนา้ และเงินจ่ายล่วงหนา้ค่าเคร่ืองจกัรซ่ึงเกินกาํหนดชาํระเงินและส่งมอบ
เคร่ืองจกัรตามสัญญาของ GSTEEL จึงทาํให้มีความคลุมเครือ และไม่ชดัเจนเก่ียวกบัความถูกตอ้ง
ตามควรของการบนัทึกบญัชี ความเพียงพอและเหมาะสมของเอกสารประกอบการบนัทึกบญัชี และ
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ความสมเหตุสมผลของการทาํรายการขายและรายการซ้ือสินทรัพย ์ซ่ึงอาจมีผลต่อสิทธิประโยชน์
ของผูถื้อหลกัทรัพยแ์ละการตดัสินใจของผูล้งทุน 

ประเด็นเร่ืองของการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ หรือ Special Audit คือ การท่ี
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์สั่งใหบ้ริษทัจดทะเบียนดาํเนินการใหมี้ผูส้อบ
บญัชีเขา้มาตรวจสอบงบการเงินของบริษทัเพิ่มเติมในบางประเด็น ซ่ึงจาํเป็นตอ้งมีการตรวจสอบ
คน้หาขอ้เทจ็จริงมากกวา่การตรวจสอบปกติ เน่ืองจากขอ้มูลท่ีปรากฏในงบการเงินอาจจะมีประเด็น
ท่ีคลุมเครือไม่ชดัเจน ซ่ึงหากผูล้งทุนนาํไปใชพ้ิจารณาประกอบการตดัสินใจลงทุน ก็อาจส่งผลเสีย
ต่อการลงทุนได ้จึงตอ้งทาํให้เกิดความกระจ่างข้ึนเสียก่อน โดยปกติงบการเงินของบริษทัจด
ทะเบียนจะตอ้งผา่นการตรวจสอบจากผูส้อบบญัชีตามรอบระยะเวลาเป็นรายปีและรายไตรมาสอยู่
แลว้ และผูส้อบบญัชีกจ็ะใหค้วามเห็นวา่งบการเงินนั้นถูกตอ้งหรือไม่ อยา่งไร 
  ซ่ึงผลลพัธ์จากการทาํ Special Audit อาจออกมาไดเ้ป็น 2 แนวทาง ทางแรก คือ 
อาจจะไม่พบการทาํความผดิ ทางท่ีสอง คือ บริษทัจดทะเบียนมีการทาํความผดิจริง ซ่ึงหากเป็นกรณี
น้ี มกัตามมาดว้ยการท่ีคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์กล่าวโทษผูบ้ริหาร หรือ
สั่งให้บริษทัจดทะเบียนแกไ้ขงบการเงินในท่ีสุด ดงันั้น การสั่งทาํ Special Audit นอกจากเป็นไป
เพื่อทาํใหค้วามจริงชดัเจนแลว้ ยงัอาจถือเป็นสัญญาณท่ีส่งออกมาจากหน่วยงานกาํกบัดูแลเพื่อบอก
ผูล้งทุนใหจ้บัตามองวา่บริษทัจดทะเบียนมีประเด็นท่ีน่าสงสัยในเร่ืองใดเป็นพิเศษหรือไม่ตวัอยา่งท่ี
เคยเกิดข้ึนเช่น บริษัททาํธุรกิจซ้ือมาขายไป ซ่ึงในช่วงส่ีห้าปีท่ีผ่านมาบริษัทขาดทุนมาตลอด
เน่ืองจากยอดขายสินคา้ตํ่ามาก แต่พอมาปีน้ี ผลประกอบการกลบัเปล่ียนเป็นกาํไรอย่างมาก โดย
ท่ีมาของรายไดท่ี้ทาํใหเ้กิดกาํไรนั้นไม่ไดม้าจากการขายสินคา้ แต่กลบัมาจากการใหเ้ช่าโกดงัสินคา้ 
ทั้ง ๆ ท่ีบริษทัไม่ไดท้าํธุรกิจให้เช่า ไม่เคยมีรายไดจ้ากค่าเช่า และไม่มีทรัพยสิ์นท่ีจะปล่อยเช่ามา
ก่อนเลย ตวัเลขรายไดค้่าเช่าท่ีผดิปกติดงักล่าวก็อาจเป็นประเด็นท่ีน่าสงสัย ก.ล.ต. ก็จะสั่งใหบ้ริษทั
จา้งผูส้อบบญัชีมาทาํ Special Audit เพื่อคน้หาขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีมาท่ีไป เอกสารหลกัฐาน และ
ความสมเหตุสมผลของรายไดค่้าเช่าท่ีเกิดข้ึน ทา้ยท่ีสุด ผลการทาํ Special Audit ปรากฏออกมาว่า 
บริษทัไม่ไดมี้การใหเ้ช่าทรัพยสิ์นจริง แต่เป็นการตกแต่งตวัเลขในงบการเงินดว้ยการสร้างเร่ืองราว
และทาํเอกสารหลกัฐานข้ึนมาให้ดูเสมือนว่าบริษทัมีการให้เช่าทรัพยสิ์นเพื่อรับรู้รายไดแ้ละทาํให้
งบการเงินของบริษทัมีผลประกอบการกาํไร เป็นตน้203 
  จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบ
บัญชีดังกล่าว เม่ือพบว่าแม้จะมีการกาํหนดจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบบัญชีไวแ้ล้วอย่าง

                                                        
203 สุรีรัตน์ สุรเดชะ  ก.ล.ต. คู่คิดนักลงทุน  หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ  2554  
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ครอบคลุม รวมถึงการกาํหนดบทลงโทษไวอ้ยา่งครบถว้น อีกทั้งในทางปฏิบติั รวมถึงมีการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวดในการกาํกบั ดูแลและตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชี แต่กย็งัมี
ผูส้อบบญัชีบางส่วนท่ียงัมีพฤติกรรมฝ่าฝืนจรรยาบรรณวิชาชีพดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

1. ดา้นคุณสมบติัของนักวิชาชีพบญัชีเก่ียวกบัสัญชาติของนักวิชาชีพบญัชีท่ี
ประเทศไทยไดจ้าํกดัว่าตอ้งมีสัญชาติไทยหรือสัญชาติของประเทศท่ียินยอมให้ผูมี้สัญชาติไทย
ประกอบอาชีพสอบบญัชีในประเทศนั้นได ้ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศสิงคโปร์
ไม่ไดก้าํหนดขอ้จาํกดัเก่ียวกบัสญัชาติของนกัวิชาชีพบญัชีไวน้ั้น ผูศึ้กษาจึงขอเสนอแนะใหไ้ม่มีการ
จาํกดัสญัชาติของนกัวิชาชีพบญัชี ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดความหลากหลายของความสามารถของนกัวิชาชีพ
บญัชี รวมถึงจาํนวนของผูส้อบบญัชีท่ีจะเพิ่มมากข้ึน และจะทาํให้เกิดการแข่งขนัท่ีสูงข้ึน จะทาํให้
เกิดการพฒันาเพ่ือแข่งขนักนัมากข้ึน ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในแง่ของการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี ท่ีจะ
หมุนเวียนไดอ้ยา่งคล่องตวัเพิ่มข้ึน อีกทั้งยงัจะเป็นการรองรับการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในอาเซียน
ในอนาคตไดอี้กดว้ย 

2. ด้านการพัฒนาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ ซ่ึงประเทศไทยเป็นประเทศท่ี
กาํหนดให้นักวิชาชีพบญัชีผ่านการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพนอ้ยท่ีสุด โดยสหรัฐอเมริกา
กาํหนดใหผ้า่นการพฒันาความรู้ต่อเน่ือง 40 ชัว่โมงต่อปี ประเทศสิงคโปร์ 30 ชัว่โมงต่อปี ในขณะ
ท่ีประเทศไทยกาํหนดให้ผ่านการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพ 12 ชัว่โมงต่อปี ซ่ึงผูศึ้กษาขอ
เสนอแนะให้เพิ่มจาํนวนชั่วโมงของการพฒันาความรู้ต่อเน่ืองทางวิชาชีพเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเป็น
ประโยชน์ต่อนักวิชาชีพบญัชี และส่งผลให้เกิดมาตรฐานและประสิทธิภาพท่ีดีในการปฏิบติัหน้าท่ี
ต่อไป 

3. ดา้นโครงสร้างองคก์รของหน่วยงานท่ีกาํกบัดูแล ผูศึ้กษาขอเสนอแนะให้มี
คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดัข้ึนมาอีกคณะหน่ึงโดยเฉพาะ เพื่อทาํ
หนา้ท่ีควบคุมดูแล ตรวจสอบ ผูส้อบบญัชี กาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน มาตรฐานการบญัชีท่ี
เหมาะสมกบัลกัษณะและรูปแบบของการดาํเนินกิจการของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์
ตลอดจนออกกฎข้อบังคับท่ีเหมาะสมกับการกํากับ ดูแลผูส้อบบัญชีนอกจากน้ียงัทําหน้าท่ี 
สอบสวนและดาํเนินการทางวินยัผูส้อบบญัชี ท่ีฝ่าฝืนหรือประพฤติผดิจรรยาบรรณวิชาชีพ สาํหรับ 

อตัราตอบแทนของผูส้อบบญัชีแต่ละรายนั้น คณะกรรมการกาํกบัดูแลดา้นบญัชี
ของบริษทัมหาชนจาํกดั จะเป็นผูป้ระเมินและกาํหนดให้โดยพิจารณาจากตน้ทุนในการดาํเนินงาน
สอบบญัชีและความยาก ง่าย หรือความซับซ้อนในรายงานทางการเงินของแต่ละบริษทั และ
หน่วยงานดงักล่าวปฏิบตัิหนา้ท่ีข้ึนตรงต่อคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
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ซ่ึงจะช่วยให้ตดัปัญหาเร่ืองของผลประโยชน์ และจะทาํให้เกิดความเป็นอิสระในกระบวนการ
ตรวจสอบบญัชีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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ตารางที่ 4.18 สรุปผลการศึกษา การควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบบญัชีของไทยและต่างประเทศ 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
1. องค์กรควบคุมนักวชิาชีพ
บญัชี 

1. สภาวชิาชีพบญัชี 
 เป็นผูก้าํหนดมาตรฐานคุณภาพ /จรรยาบรรณวชิาชีพบญัชี/กาํกบั
ดูแลใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานวชิาชีพและกฎหมาย/พฒันาผูป้ระกอบ
วชิาชีพบญัชี /ฝึกอบรม /ใหค้าํปรึกษา /ออกแนวปฏิบตัิ/ขึ้นทะเบียน
การประกอบวชิาชีพ/ออกใบอนุญาต/พกัใช/้ เพิกถอนใบอนุญาต/รับรอง
วฒุิการศึกษา/ หลกัสูตรการฝึกอบรม/การศึกษาต่อเนื่อง 
2. สํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์   
กาํหนดหลกัเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการให้ความเห็นชอบ ผูส้อบ
บญัชี/ขอบเขตการปฏิบตัิหนา้ที่ตามพระราชบญัญตัิหลกัทรัพย ์และ
ตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 
 
 
 

1. สมาคมผู้สอบบญัชีรับอนุญาตแห่ง
สหรัฐอเมริกา  (The American Institute of 
Certified Public Accounts: AICPA) 
 - จดัอบรม/สัมมนาให้ความรู้ในการประกอบ
วชิาชีพบญัชี /ส่งเสริมใหเ้กิดความกา้วหนา้/จดัทาํ/
กาํหนดแบบทดสอบ 
 2. สมาคมผู้สอบบัญชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ 
(State Societies of Certified Public 
Accountants) 
 - ดาํเนินกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวขอ้งกบัวชิาชีพบญัชี 
3. คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ
บญัชีของบริษทัมหาชนจํากดั (Public Company 
Accounting Oversight Boar: PCAOB)  
- กาํหนดหลกัเกณฑ/์เงื่อนไข/วธิีการใหค้วาม
เห็นชอบสาํนกังานสอบบญัชี/ขอบเขตการปฏิบตัิ
หนา้ที่ของผูส้อบบญัชีตามกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน 
ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform 
and Investor Protection of 2002 หรือ SOX) 

1. สถาบนันักวชิาชีพบญัชีแห่งประเทศสิงคโปร์  
    - รักษามาตรฐานทางวิชาชีพ/สนบัสนุนให้เกิด
ความเป็นอิสระ/เ ที่ยงธรรมของวิชาชีพบัญชี/ 
ส่งเสริมภาพลักษณ์/กําหนดหลักสูตรและการ
ฝึกอบรม 
2. ตลาดหลักทรัพย์ และคณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศ
สิงคโปร์  
 - กาํหนดกฎระเบียบ/กาํกบัดูแลบริษทัจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพยส์ิงคโปร์ 
- ควบคุม กาํกบัดูแลการสอบบญัชีของบริษทัที่   
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย/์กาํหนดนโยบาย
ดา้นการเงินของประเทศสิงคโปร์ 
 
 
 
 
 

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย -ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย – ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
2. การกาํหนดคุณสมบตัิ
ของผู้ประกอบวชิาชีพบญัชี    
อายุ สัญชาติ วุฒิการศึกษา 
สถาบนัการศึกษาและการ
ฝึกงาน 
 
 
 
 
 
 
 

1. อายไุม่ตํ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์ 
2. สัญชาติไทย หรือสัญชาติของประเทศที่ยินยอมใหผู้ม้ีสัญชาติ
ไทยประกอบอาชีพสอบบัญชีในประเทศนั้ นได้/ มีความรู้
ภาษาไทย/ทาํบญัชีเป็นภาษาไทยได้ /มีความรู้มาตรฐานบญัชี/
กฎหมายภาษีอากร/มีใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว 
3. จบไม่ตํ่ากวา่ปริญญาตรีสาขาบญัชี/ผา่นการทดสอบ 
4.จบการศึกษาจากที่ได้รับการรับรองจากคณะกรรมการสภา
วชิาชีพบญัชี 
5.ผา่นการฝึกงานไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี และฝึกงาน 3,000 ชัว่โมง 
 
 

1.ไม่กาํหนด 
2. ไม่จาํกดัสญัชาติ 
3. ไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี หากไม่สําเร็จการศึกษาด้านบญัชี
จะตอ้งเขา้รับการทดสอบความรู้ 
4. สาํเร็จการศึกษาจากสถาบนัที่มีการศึกษาเกี่ยวกบับญัชี 
5. มีประสบการณ์ในขอ้ใดขอ้หนึ่งดงันี้ 
5.1 36 เดือนหรือ 3 ปี โดยปฏิบตัิงานในสาํนกังานสอบบญัชี 2 ปี 
5.2. 42 เดือนหรือ 3 ปีครึ่ง โดยปฏิบตัิงานในสาํนกังานสอบ
บญัชี 1 ปี 
5.3. 48 เดือนหรือ 4 ปี  
5.4. มีประสบการณ์ทาํบญัชีในมลรัฐหรืองานสอบบญัชีใน
ระยะเวลาที่ Board of Accountancy เห็นวา่เพียงพอ/เหมาะสม
แต่ไม่เกิน  4 ปี 

1. 21 ปี 
2. ไม่จาํกดัสญัชาติ 
3. จบปริญญาตรีบญัชี/สาขาบริหารธุรกิจ/หรือ
ผา่นการทดสอบทางบญัชีและคณะกรรมการ
สภาวชิาชีพบญัชีรับรอง 
4. ผา่นการฝึกงานในหรือต่างประเทศอยา่งนอ้ย 
3 ปี  
5. ผา่นการทดสอบเกี่ยวกบั กฎหมายบริษทั
และกฎหมายภาษีอากร 

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ประเทศไทยยงัมีขอ้จาํกดัเรื่องสญัชาติ ซึ่งอาจจะทาํให้
การหมุนเวยีนผูส้อบบญัชีไม่คล่องตวัเท่ากบัสหรัฐอเมริกาและ
สิงคโปร์ โดยเฉพาะในอนาคตที่จะมีการเปิดเสรีดา้นธุรกิจบญัชี
โดยประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN  Economic 
Community : AEC) ในสามกลุ่มธุรกิจ คือ การทาํบญัชี/การสอบ
บญัชี และการภาษีอากร ซึ่งมีการใหบ้ริการบญัชีระหวา่งประเทศ 
แลการเขา้มาใหบ้ริการทาํบญัชีในประเทศของชาวต่างชาติ 

ข้อด ี    - ไม่จาํกดัสญัชาติของผูส้อบบญัชี   
ข้อเสีย  - ไม่มี  
 

ข้อด ี    - ไม่จาํกดัสญัชาติของผูส้อบบญัชี   
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
2.1 การทดสอบทางวชิาชีพ ผา่นการทดสอบ7 วชิา ไดแ้ก่ วชิาการบญัชี 1วชิาการบญัชี 2 

วชิาการสอบบญัชี 1 วชิาการสอบบญัชี 2 วชิากฎหมายที่
เกี่ยวขอ้งกบัการประกอบวชิาชีพสอบบญัชี 1 และ 2 และ
วชิาการสอบบญัชีที่ประมวลผลโดยคอมพิวเตอร์ 

ผา่นการทดสอบ  4  หมวดวชิา หลกัการทางบญัชี กฎหมาย
สาํหรับธุรกิจ ปัญหาทางการบญัชี และการสอบบญัชีเป็นไป
ตามขอ้กาํหนดของแต่ละมลรัฐ 

ผา่นการทดสอบ  4 ดา้นไดแ้ก่ วชิาเกี่ยวกบั 
- จรรยาบรรณของนกัวชิาชีพบญัชี 
- การปฏิบตัิงานทางวชิาชีพบญัชี 
- กฎหมายบริษทัของประเทศสิงคโปร์ 
- ภาษีอากรและการบริหารจดัการภาษีอากรของ
สิงคโปร์ 

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

2.2.การพฒันาความรู้
ต่อเนื่องทางวชิาชีพ 

12 ชัว่โมงต่อปี 30 ชัว่โมง  ต่อปี หรือ 90 ชัว่โมงต่อปี 40 ชัว่โมงต่อปี 

 ข้อด ี    - มีการพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวชิาชีพ ข้อเสีย  - 
กาํหนดระยะเวลาการพฒันาความรู้ต่อเนื่องสั้นเกินไปแค่ 
12 ชัว่โมงต่อปี เมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศสิงคโปร์ และไม่มีการทดสอบเกี่ยวกบั
จรรยาบรรณของนกัวชิาชีพบญัชี 

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกบัประเทศสิงคโปร์   
ข้อเสีย  - ไม่มีการทดสอบเกี่ยวกบัจรรยาบรรณของ 
นกัวชิาชีพบญัชี 

ข้อด ี - ระยะเวลาพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวชิาชีพ
สูง และนอกจากผา่นการทดสอบแลว้ยงัตอ้งผา่น
การทดสอบเกี่ยวกบัจรรยาบรรณของนกัวชิาชีพ
บญัชีดว้ย 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
3. การควบคุม กาํกบั ดูแล 
การปฏิบตัิงานของผู้สอบ
บญัชี 
 

เป็นสมาชิกสามญั หรือวสิามญัของสภาวชิาชีพบญัชี ขึ้นทะเบียนและผ่านการอนุมตัิจากคณะกรรมการกาํกบัดูแล
การบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) 

เป็นสมาชิกของสถาบนันกัวชิาชีพบญัชีแห่งประเทศ
สิงคโปร์ 

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกบัประเทศสิงคโปร์   
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี    - มีคณะกรรมการฯ (PCAOB) ขึ้นมาดูแลต่างหาก   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกบัของประเทศไทย   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

3.1 ข้อบงัคบัสําหรับนัก
วชิาชีพบญัชี 

1. เป็นสมาชิกสภาวชิาชีพ 
2.เขา้รับการพฒันาความรู้ต่อเนื่องทางวชิาชีพ 
3.ถูกยกเลิกความเห็นชอบจาก กลต. เมื่อ 
3.1 ปฏิบตัิงานครบ 5 ปี  
3.2 ขอยตุิการปฏิบตัิงาน 
3.ไม่ไดป้ฏิบตัิงานสอบบญัชีจริงติดต่อกนัเกิน 2 ปี 
4. หกผูส้อบบญัชีไม่สามารถดาํรงคุณสมบตัิไวไ้ด ้ หรือไม่
ปฏิบตัิตามหลกัเกณฑ/์ปฏิบตัิงาน บกพร่องหรือมีพฤติกรรม
ไม่เหมาะสม/ ไม่ดาํเนินการตามคาํสัง่ของ กลต. กลต. อาจ
ดาํเนินการดงันี้ 
4.1 สัง่ใหก้ระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํ 
4.2 สัง่พกัหรือเพิกถอนการใหค้วามเห็นชอบ      

ในระดบัมลรัฐผูส้อบบญัชีตอ้งเป็นสมาชิกกบัสมาคมผูส้อบ
บญัชีรับอนุญาตแห่งมลรัฐ (State Societies of Certified Public 
Accountants) และสํานักงานจะต้องขึ้นทะเบียนกับ
คณะกรรมการกํากับดูแลการบัญชีและการสอบบัญชีของ
บริษทัมหาชนจาํกดั (Public Company Accounting Oversight 
Board: PCAOB)  

1. เป็นสมาชิกของสถาบนันกัวชิาชีพบญัชี 
2. รายงานการเปลี่ยนแปลงขอ้มูลต่อคณะกรรมการ
กาํกบัดูแลภายใน 30 วนั /ไม่ปฏิบตัิถูกปรับ 1,000 
เหรียญ 
3. ถูกเพิกถอนใบอนุญาตในกรณี/ เสียชีวติ/ไม่
สามารถปฏิบตัิงานได/้ ถูกตดัสินใหล้ม้ละลาย/ ไม่ต่อ
ใบอนุญาตภายใน 1 เดือน 
 4. ถูกยกเลิกการขึ้นในกรณี/ขึ้นทะเบียนโดยทุจริต 
หรือประพฤติมิชอบ /ขาดคุณสมบตัิ/ไม่สามารถ
ปฏิบตัิหนา้ที่ได ้
5.สาํนกังานบญัชีอาจ ถูกยกเลิกการขึ้นทะเบียนใน
กรณี /ขึ้นทะเบียนโดยทุจริต หรือประพฤติมิชอบ/ยตุิ
การใหบ้ริการแลว้/ไม่สามารถใหบ้ริการทางบญัชีได ้

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
3.2 บทลงโทษสําหรับผู้สอบ
บญัชี 

1. โทษของการประพฤติผดิจรรยาบรรณ 
    - ตกัเตือนเป็นหนงัสือ/ ภาคทณัฑ/์พกัใชใ้บอนุญาต พกัการขึ้น
ทะเบียน /หา้มประกอบวชิาชีพ 3 ปี/ เพิกถอนใบอนุญาต/ เพิก
ถอนการขึ้นทะเบียน /พน้จากการเป็นสมาชิกสภาวชิาชีพบญัชี 

2. โทษของการไม่ปฏิบตัิตามขอ้บงัคบั/หรือประกอบวชิาชีพโดยไม่มี
ใบรับอนุญาต ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 
บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 
- อยูใ่นระหวา่งถูกลงโทษประพฤติผิดจรรยาบรรณตาม มาตรา 
49 (3)  หรือ (4) ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 3 ปี ปรับไม่เกิน 60,000 
บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ 
- ไม่ปฏิบตัิตามคาํสัง่ของคณะกรรมการจรรยาบรรณมาตรา  53 
วรรคหา้ หรือคาํสัง่ของคณะกรรมการกาํกบัดูแลการประกอบ
วชิาชีพบญัชีมาตรา 61 (2) หรือ (3)  ระวางโทษจาํคุกไม่เกิน 1 เดือน 
ปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจาํทั้งปรับ 

คณะกรรมการแต่ละมลรัฐ จะสัง่ลงโทษเป็น 4 
ระดบัไดแ้ก่ การเตือน ภาคทณัฑ ์การสัง่พกั
ใบอนุญาต และการเพิกถอนใบอนุญาต 

โทษของการประพฤติผดิจรรยาบรรณและการไม่ปฏิบตัิ
ตามขอ้บงัคบัของนกัวชิาชีพบญัชี มีดงันี้ 
1. พกัใชใ้บอนุญาตประกอบวชิาชีพบญัชี 
2. ระงบัการปฏิบตัิงานวชิาชีพบญัชี ไม่เกิน    2 ปี 
3. ถูกจาํกดัการปฏิบตัิงานในรูปแบบ หรือวธิีการปฏิบตัิ
ตามที่คณะกรรมการกาํกบัดูแลเห็นสมควร ไม่เกิน 2 ปี 
4. ถูกปรับไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ 
5. ไดร้ับหนงัสือตกัเตือน 
6. ถูกสัง่ใหก้ระทาํการตามที่คณะกรรมการกาํกบัดูแล
เห็นสมควร 
7. มีคาํสัง่อื่นๆ  
8. ถูกสัง่ใหจ้่ายเงินค่าเสียหาย รวมทั้งภาษีอากรที่เกิดขึ้น
จากการปฏิบตัิงานผดิพลาด  

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกนัทั้งสามประเทศ   
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
4.   การกาํหนดรายละเอยีด
จรรยาบรรณวชิาชีพการ
สอบบญัชี 

1. มีความโปร่งใส ความอิสระ ความเที่ยง
ธรรม และความซื่อสตัย ์
2. ความรู้ความสามารถ และมาตรฐานใน
การปฏิบตัิงาน 
3. การรักษาความลบั 
4. ความรับผดิชอบต่อผูร้ับบริการ 
5. ความรับผดิชอบต่อผูถ้ือหุน้ ผูเ้ป็น
หุน้ส่วน บุคคลหรือนิติบุคคลที่ประกอบ
วชิาชีพบญัชีปฏิบตัิหนา้ที่ให ้
6. ความรับผดิชอบต่อเพื่อนร่วมวชิาชีพ 
และจรรยาบรรณทัว่ไป 

1.มีความสาํนึกที่จะมุ่งดาํรงมาตรฐานในการ
ประกอบวชิาชีพ 
2. มีความอิสระทางความคิดและการกระทาํ 
3. รักษาความลบัของลูกคา้อยา่งเขม้งวด 
4.ตอ้งใชม้าตรฐานการบญัชีที่ไดร้ับการ
ยอมรับโดยทัว่ไป 
5. ส่งเสริมเกียรติภูมิและชื่อเสียงของวชิาชีพ 

1. มีความเป็นอิสระ ในเรื่องต่างๆ ดงันี้ 
 - ผลประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ/ครอบครัวและความสมัพนัธส์่วนตวั 
 - การไดร้ับการวา่จา้งจากกิจการที่เขา้ทาํการตรวจสอบ 
 - การใหบ้ริการอื่นๆ แก่ลูกคา้ก่อนการเขา้ทาํการตรวจสอบ 
 - การมีความสมัพนัธ์ใกลช้ิดทางธุรกิจกบัลูกคา้ 
 - การจดัทาํบญัชีและงบการเงินของบริษทัมหาชนจาํกดั 
 - การใหบ้ริการประเมิน โดยผูเ้ชี่ยวชาญพิเศษ 
 - การใหบ้ริการสรรหาพนกังาน 
 - การใหบ้ริการทางการเงินแก่กิจการของลูกคา้ 
 - การใหบ้ริการดา้นระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ และระบบอื่น  ๆแก่กิจการของลูกคา้ 
 - การใหบ้ริการตรวจสอบภายในแก่กิจการของลูกคา้ 
 - ค่าธรรมเนียม/ค่าธรรมเนียมเกินกาํหนด/ค่าธรรมเนียมที่อาจเกิดขึ้น 
 - ของกาํนลัและการรับรอง 
 - การมีคดีความ หรือการฟ้องร้อง 
2. การปฏิบตัิตามแนวทางในการปฏิบตัิงาน 
3. การโฆษณาประชาสมัพนัธ์ 
4. การรักษาความลบั 
5. การเปลี่ยนการแต่งตั้งผูป้ฏิบตัิงานวิชาชีพ 

 ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกบัประเทศ
สหรัฐอเมริกา   
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี    - คลา้ยคลึงกบัประเทศไทย   
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - กาํหนดไวล้ะเอียดที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศไทยและประเทศ
สหรัฐอเมริกา  
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
5. ความเป็นอสิระและการ
ตรวจสอบถ่วงดุล 

1. คณะกรรมการบริษทัเป็นผูป้ระเมิน
ประสิทธิภาพการควบคุมภายในและ
เปิดเผยการประเมินต่อสาธารณชน  
2. ใหก้รรมการผูม้ีอาํนาจ และผูท้าํบญัชี 
ลงนามรับรองงบการเงินโดยใหเ้ป็นไป
ตามมาตรฐานการบญัชี 
3. เกณฑข์องสาํนกังาน กลต. และตลาด
หลกัทรัพย ์มีขอ้กาํหนดเรื่องความเป็น
อิสระ แต่ในเรื่องของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเป็น Code of best practices ซึ่ง
คณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจหนา้ที่
ในการสอบทานใหบ้ริษทัมีการรายงาน
ทางการเงินอยา่งถูกตอ้งและเปิดเผยอยา่ง
เพียงพอ โดยการประสานงานกบัผูส้อบ
บญัชีภายนอกและผูบ้ริหาร เป็นผูพ้ิจารณา
คดัเลือกและเสนอแต่งตั้งผูส้อบบญัชี 
รวมถึงพิจารณาค่าตอบแทนของผูส้อบ
บญัชี  

1. หา้มรับงานอื่นนอกจากการตรวจสอบบญัชี
ในบริษทัลูกคา้  อาทิ - การทาํบญัชี/งานบริการ
อื่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการบนัทึกบญัชี 
- ออกแบบ/ปรับปรุงระบบรายงานทางการเงิน    
- การตีราคาหรือประเมินมูลค่า/บริการทาง
สถิติ 
- บริการตรวจสอบภายใน/ การบริหารงานทั้ง
ประจาํ/ชัว่คราว/ บริการทรัพยากรบุคคล 
- ตวัแทน-นายหนา้และที่ปรึกษาทางดา้นการ
ลงทุน 
- บริการดา้นกฎหมาย/งานอื่นตามที่  PCAOB 
กาํหนด 
2. ใหห้มุนเวยีนผูส้อบบญัชีซึ่งเป็นหุน้ส่วนทุก 
5 ปี (Audit Rotation)  
3. หา้มรับงานสอบบญัชีของบริษทั ที่รับ
พนกังานของสาํนกังานนั้นหรือรับผูม้ีส่วนร่วม
ในการปฏิบตัิงานสอบบญัชีของบริษทันั้นมา
ดาํรงตาํแหน่งสาํคญัในบริษทั  
5. กรรมการตรวจสอบ 
- มีความอิสระและมีผูเ้ชี่ยวชาญทางการเงิน 1 
คน ถา้ไม่มีใหเ้ปิดเผยขอ้มูล 

1. มีหน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (Accounting and Corporate Regulatory 
Authority :ACRA) ซึ่งอยูภ่ายใตก้ารดูแลของ Ministry of Finance โดย
หน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชี (ACRA) เป็นผูค้วบคุมดูแล ออกกฎ/ระเบียบ
สาํหรับการจดัตั้งธุรกิจและผูส้อบบญัชี  โดย กาํกบัดูแลกฎ/ระเบียบที่เกี่ยวขอ้ง
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย อาทิ  
- Accounting and Corporate Regulatory Authority Act                                            
- Accountants Act (Cap 2)                                                          - Business 
Registration Act (Cap 32)                                               - Companies Act (Cap 
50)                                                                     - Limited Liability Partnerships 
Act (Cap 163A) และ - Limited Partnerships Act 2008 (Act 37 of 2008) 
- รายงาน/ใหข้อ้คิดเห็น/ขอ้แนะนาํต่อรัฐบาล/ ระเบียบของธุรกิจและผูส้อบบญัชี    
- เป็นตวัแทนรัฐในเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดทะเบียนและออกกฎ/ระเบียบธุรกิจ
และผูส้อบบญัชี  
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ตารางที่ 4.18 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศสิงคโปร์ 
  - แต่งตั้ง กาํหนดค่าตอบแทน ดูแลการทาํงาน

ของสาํนกังานสอบบญัชี / อนุมตัิการรับขอ้
ร้องเรียนและการจา้งที่ปรึกษาอิสระ 

 

 ข้อด ี    - ไม่มี 
ข้อเสีย  - กรรมการบริษทัเป็นผูแ้ต่งตั้ง
ผูส้อบบญัชีรวมถึงพิจารณากาํหนด

ค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูส้อบบญัชี ซึ่งอาจทาํ
ใหเ้กิดปัญหาเรื่องของผลประโยชน์ได ้

(Conflict of interest) 

ข้อด ี    - มีการหมุนเวยีนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี  
มีคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการ
สอบบญัชีของบริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) 
ดูแล ตรวจสอบ 
ข้อเสีย  - ไม่มี  

ข้อด ี    - มีหน่วยงานตรวจสอบผูส้อบบญัชีโดยเฉพาะ 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.19  สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบ พระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 กบั กฎหมายปฏิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและ 
 คุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (Public Company Accounting Reform and Investor Protection of 2002 หรือ Sarbanes- Oxley Act of 2002) หรือ  
 “SOX” ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

1. การจัดโครงสร้างองค์กรของหน่วยงานกาํกบัดูแล อยู่ภายใต้การกาํกับดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลักทรัพย์ ซึ่งประกอบด้วยประธานคณะกรรมการและ
คณะกรรมการอีกจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ 4 คน แต่ไม่เกิน 6 คน อีกทั้งให้
อาํนาจคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยม์ีอาํนาจ
ในการแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบและคณะอนุกรรมการ
ตรวจสอบเพื่อปฏิบตัิการอยา่งใดอยา่งหนึ่งแทนได ้

- อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์(SEC) ประกอบดว้ย กรรมการ 5 ราย ไดร้ับการ
แต่งตั้งจากประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โดยคาํแนะนาํและยินยอม
จากวุฒิสภา นอกจากนี้ภายใต้ขอ้กาํหนดของกฎหมายปฏิรูปการ
บญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน ค.ศ. 2002 (SOX) ได้
มีการจดัตั้งคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของ
บริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) ซึ่งไดร้ับการแต่งตั้งและขึ้นตรงกบั
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

1.1 บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
 

- กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานและการรายงานผลการตรวจสอบบญัชี
ของผูส้อบบญัชี กาํหนดใหผู้ส้อบบญัชีตอ้งไดร้ับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
- กาํหนดให้นิติบุคคลซึ่งประกอบธุรกิจดา้นการสอบบญัชีและทาํ
บญัชีตอ้งขึ้นทะเบียนกบัสภาวชิาชีพบญัชี  

-คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั
มหาชนจาํกดั (PCAOB) ทาํหน้าที่กาํกบัดูแลการปฏิบตัิงานของ
สํานักงานสอบบญัชี ควบคุมความถูกตอ้งและความเป็นอิสระใน
การรายงานผลการตรวจสอบของผูส้อบบญัชี 
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  - สํานกังานสอบบญัชีตอ้งขึ้นทะเบียนกบัคณะกรรมการกาํกบัดูแล

การบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั (PCAOB) 
- สาํนกังานสอบบญัชีตอ้งเสนอรายงานประจาํปีต่อคณะกรรมการ
กาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทัมหาชน จาํกดั 

(PCAOB) เพื่อพิจารณากาํหนดอตัราค่าลงทะเบียนและ
ค่าธรรมเนียมรายปี 

 ข้อด ี - คณะกรรมการ กลต.เป็นผูท้ี่มีบทบาทในการกาํกบั ดูแล
ผูส้อบบญัชี มีอาํนาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ฯลฯ 
ข้อเสีย  -  

ข้อด ี - มีการหมุนเวยีนผูส้อบบญัชีทุก 5 ปี  
มีคณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั
มหาชนจาํกดั (PCAOB) ดูแล ตรวจสอบ 
ข้อเสีย  - ไม่มี  

2. การตรวจสอบและบงัคบัใช้กฎหมาย - คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์จะทาํการสุ่ม
ตรวจกระดาษทาํการและติดตามผลการปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชี
อยา่งใกลช้ิด 

- คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั
มหาชนจาํกดั (PCAOB) จะตรวจสอบสาํนกังานสอบบญัชีที่ทาํการ
ตรวจสอบงบการเงินของลูกคา้ตั้งแต่ 100 รายต่อปีในทุกๆ 1 ปี และ
ส่วนที่ไม่เกิน 100 ราย จะตรวจสอบอยา่งนอ้ย 1 ครั้งในทุกๆ 3 ปี 

 ข้อด ี - การสุ่มตรวจและติดตามผลการปฏิบตัิงานของผูส้อบบญัชี
อยา่งใกลช้ิด จะทาํใหร้ายงานทางการเงินมีความถูกตอ้งโปร่งใสมาก
ขึ้น 
ข้อเสีย  - ไมมี 

ข้อด ี - มีการกาํหนดสาํนกังานสอบบญัชีที่จะทาํการตรวจสอบและ
กาํหนดระยะเวลาไวอ้ยา่งชดัเจน 
 ข้อเสีย  - ไม่มี  
 

 
 

224 
 



228 

ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

3. การกาํหนดมาตรฐานการบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี - การจดัทาํงบการเงินและรายงานทางการเงินตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการที่คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยก์าํหนด โดยคาํนึงถึงมาตรฐานการบญัชีที่สภา
วชิาชีพบญัชีไดใ้หค้วามเห็นชอบแลว้ 

- คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยเ์ป็นผูม้ีอาํนาจ
กําหนดว่าการปฏิบัติแบบใดจึงจะถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติตาม
มาตรฐานการบญัชีที่รับรองทัว่ไป 
- คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีของบริษทั
มหาชนจาํกดั(PCAOB)มีบทบาทในการกาํหนดหลกัเกณฑด์า้นการ
สอบบญัชี การควบคุมคุณภาพการสอบบญัชี จรรยาบรรณและความ
เป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 

 ข้อด ี - การจดัทาํงบการเงินและรายงานทางการเงินที่เป็นไปตาม
หลกัเกณฑจ์ะทาํใหเ้กิดความถูกตอ้งมากขึ้น 
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี - การควบคุมและกาํหนดหลกัเกณฑโ์ดยคณะกรรมการกาํกบั
ดูแลการบญัชีและการสอบบญัชีจะทาํใหเ้กิดความถูกตอ้งมากขึ้น 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 

4. คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committees) 1. ข้อกาํหนดเกีย่วกบัคณะกรรมการตรวจสอบ 
- คณะกรรมการตรวจสอบอยา่งนอ้ย 3 คน ตอ้งไดร้ับการแต่งตั้งจาก
คณะกรรมการหรือที่ประชุมผูถ้ือหุน้ของบริษทัโดยกรรมการตรวจสอบ
แต่ละคนตอ้งเป็นกรรมการอิสระและมีคุณสมบตัิและหนา้ที่ตามที่
กาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบัตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
2. บทบาทหน้าทีแ่ละความรับผดิชอบ 
- สอบทานความถูกตอ้งของรายงานทางการเงิน พิจารณาเปิดเผยขอ้มูล
เ กี่ยวกับรายการที่ เ กี่ยวโยงกันหรือรายการที่มีความขัดแย ้งทาง
ผลประโยชน์  
- คดัเลือกและแต่งตั้งรวมทั้งกาํหนดค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี 
รวมทั้งสอบทานระบบการควบคุมภายในของบริษทั 

 
- แต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อกํากับดูแลการจัดทาํและ
เปิดเผยขอ้มูลของบริษทัซึ่งตอ้งประกอบดว้ยผูเ้ชี่ยวชาญทางการเงิน
อย่างน้อย 1 คน และห้ามไม่ให้รับเงินค่าจา้งจากการให้คาํปรึกษา 
คาํแนะนาํ หรือค่าธรรมเนียมอื่นๆ นอกเหนือจากค่าตอบแทนโดย
ตาํแหน่ง 
 
- แต่งตั้ งผู ้สอบบัญชี  กําหนดค่าตอบแทนและกํากับดูแลการ
ปฏิบตัิงานของสาํนกังานสอบบญัชี รวมทั้งหาทางออกในกรณีที่เกิด
ข้อขัดแยง้ระหว่างคณะกรรมการบริษัทกับผูส้อบบัญชีเกี่ยวกับ
รายงานทางการเงิน 
-อนุมตัิงานบริการที่สาํนกังานสอบบญัชีเสนอใหก้บับริษทั 
-กาํหนดใหม้ีการติดต่อสื่อสารระหวา่งคณะกรรมการตรวจสอบกบั
ผูส้อบบญัชี 

 ข้อด ี - การสอบทานรายงานทางการเงินโดยคณะกรรมการตรวจสอบ
จะทาํใหร้ายงานทางการเงินมีความถูกตอ้ง โปร่งใสมากขึ้น     
ข้อเสีย  -  

ข้อด ี - คณะกรรมการตรวจสอบมีการสื่อสารกบัผูส้อบบญัชี ทาํให้
เกิดการตรวจสอบมากขึ้น 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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ตารางที่ 4.19 (ต่อ) 
 

 ประเทศไทย ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 3. ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้สอบบัญชีและ

คณะกรรมการตรวจสอบ 
ในพระราชบญัญตัิหลกัทรัพยฯ์ ไม่ไดก้าํหนดไว ้แต่
คณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ได้
กาํหนดในประกาศตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย เรื่อง 
คุณสมบตัิและขอบเขตการดาํเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ พ.ศ. 2551 โดย 
- กาํหนดใหค้ณะกรรมการตรวจสอบมีอาํนาจหนา้ที่ในการ
สอบทานใหบ้ริษทัมีการรายงานทางการเงินอยา่งถกูตอ้งและ
เปิดเผยอยา่งเพียงพอ และคณะกรรมการตรวจสอบอาจ
เสนอแนะใหผู้ส้อบบญัชีสอบทานหรือตรวจสอบรายการใดๆ 
ที่เห็นวา่จาํเป็นและเป็นเรื่องสาํคญัได ้
- คดัเลือกและเสนอแต่งตั้งผูส้อบบญัชีของบริษทั รวมถึง
พิจารณาเสนอค่าตอบแทนของผูส้อบบญัชี 

 
 

- คณะกรรมการตรวจสอบ  มีอาํนาจในการควบคุมดูแล
ผูส้อบบญัชีโดยตรง และมีบทบาทสําคญัในการให้การ
ยอมรับเบื้องตน้เกี่ยวกบับริการทั้งหมดของผูส้อบบญัชี 
- สํานักงานสอบบญัชีจดทะเบียนจะตอ้งรายงานนโยบาย
และวิธีการปฏิบตัิทางการบญัชีที่สําคญั ทางเลือกในการ
บนัทึกรายการบญัชีภายใตห้ลกัการบญัชีที่รับรองทัว่ไป 
และการติดต่อสื่อสารกบัผูบ้ริหารบริษทัที่เป็นลายลกัษณ์
อกัษรไปยงัคณะกรรมการตรวจสอบดว้ย 

 ข้อด ี -  การสอบทานรายงานทางการเงินโดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบจะช่วยใหก้ารรายงานทางการเงินมีความถกูตอ้ง
โปร่งใสมากขึ้น 
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี - ไม่มี 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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5. การเปิดเผยข้อมูลเกีย่วกบัค่าบริการทางวชิาชีพ -กาํหนดใหม้ีการเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัค่าตอบแทนสาํหรับผูส้อบบญัชี 
สาํนกังานสอบบญัชีที่ผูส้อบบญัชีสงักดัหรือบุคคลหรือกิจการที่เกี่ยวขอ้ง
กนั โดยแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ ค่าตอบแทนจากการสอบบญัชี (Audit 
Fee)และค่าบริการอื่น (Non-Audit Fee) 

- กาํหนดใหเ้ปิดเผยค่าบริการทางวชิาชีพที่จ่ายใหก้บัสาํนกังานสอบ
บญัชีจดทะเบียน โดยแบ่งออกเป็น 4 ประเภท คือ งานตรวจสอบ
บญัชี (Audit) งานที่เกี่ยวขอ้งกบัการตรวจสอบบญัชี (Audit-
Related) งานดา้นภาษี (Tax) และงานดา้นอื่นๆ 

 ข้อด ี -   ไม่มี 
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี - ไม่มี 
ข้อเสีย  - ไม่มี  

6. ความเป็นอสิระของผู้สอบบญัชี -ผูส้อบบญัชีตอ้งใหข้อ้สงัเกตหรือเปิดเผยขอ้เทจ็จริงในรายงานการสอบ
ทานหรือรายงานการสอบบญัชีที่นาํเสนอ หากพบวา่มีการนาํเสนอขอ้มูล
ที่ไม่ตรงกบัความเป็นจริง 
-กาํหนดให้มีการหมุนเวียนผูส้อบบญัชี (Auditor Rotating) ที่ทาํหน้าที่
สอบทานหรือแสงความเห็นต่องบการเงินทุก 5 รอบระยะเวลาบญัชี 

- ให้หมุนเวียนผูส้อบบัญชีทุก 5 ปี โดยรวมถึงหัวหน้าหุ้นส่วน
ผูส้อบบญัชี (Lead Audit Partner) ผูส้อบบญัชีร่วม (Concurring 
Partner)  ผูเ้ป็นหุ้นส่วนในการให้บริการลูกค้า (Client Service 
Partner) ผูเ้ป็นหุน้ส่วน 

- หา้มไม่ใหบ้ริการอื่นๆ ในบริษทัที่เป็นลูกคา้  ดงันี้ 
1.การจดัทาํบญัชีหรืองานอื่นที่เกี่ยวกบัการบนัทึกรายการบญัชีหรือ
งบการเงิน 
2.การออกแบบระบบขอ้มูลทางการเงินและการนาํมาปฏิบตัิ 
3. การประเมินราคาทรัพยส์ินหรือการประเมินมูลค่าของกิจการ 
4. การคาํนวณคณิตศาสตร์ประกนัภยั (Actuarial Services) 
5. การใหบ้ริการตรวจสอบภายใน 
6. การบริหารทรัพยากรมนุษย ์
7. เป็นนายหนา้/ที่ปรึกษาการลงทุน/บริการธนาคารการลงทุน  
8. ใหบ้ริการที่ปรึกษากฎหมาย และบริการผูเ้ชี่ยวชาญที่ไม่เกี่ยวขอ้ง
กบัการตรวจสอบบญัชี 
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  9. บริการอื่นตามที่คณะกรรมการกาํกบัดูแลการบญัชีและการสอบ

บญัชีของ บริษทัมหาชนจาํกดั (PCAOB) กาํหนด 
- หา้มไม่ใหส้าํนกังานสอบบญัชี รับงานตรวจสอบของบริษทัจด
ทะเบียน ซึ่งก่อนรับงาน 1 ปีมีพนกังานระดบัสูงของบริษทัเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในทีมตรวจสอบบญัชีของบริษทัดงักล่าว 
 ข้อด ี -  การหมุนเวยีนผูส้อบบญัชี จะทาํใหผู้ส้อบบญัชีมีความเป็นอิสระ

มากขึ้น  
ข้อเสีย  - ไม่มี 

ข้อด ี - การหมุนเวยีนผูส้อบบญัชีกาํหนดใหห้มุนเวยีนในระดบัของ
สาํนกังานสอบบญัชี และในระดบัของหุน้ส่วน (Audit Partner) การ
หมุนเวยีนผูส้อบบญัชีโดยการเปลี่ยน Audit Partner เป็นที่ยอมรับ
อยา่งมาก 
ข้อเสีย  - ไม่มี  
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