
บทที ่2 

ประวตัคิวามเป็นมาและแนวความคดิเกีย่วกบัการประกอบ 
วชิาชีพการสอบบัญชีและการควบคุมจรรยาบรรณ 

ของผู้สอบบัญชี 
 
 

1. ประวตัคิวามเป็นมาและววิฒันาการของการประกอบวชิาชีพสอบบัญชี 
 

การท่ีภาคเศรษฐกิจและการคา้ขยายตวัอย่างต่อเน่ืองก่อให้เกิดความเจริญเติบโตทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจและสงัคม ธุรกิจการคา้ประเภทต่างๆ เกิดข้ึนมากมาย ผูท่ี้จะลงทุนในธุรกิจการคา้
ตอ้งการทราบความเป็นไปของกิจการ ซ่ึงไดจ้ากรายงานทางการเงินท่ีถูกตอ้งทาํใหน้กัลงทุนทราบ
ถึงสถานะภาพของกิจการไดเ้ป็นอย่างดี ทั้งน้ีรายงานทางการเงินท่ีถูกตอ้งจะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีเกิด
จากการรวบรวมและจดัทาํข้ึนอย่างมีหลกัเกณฑ์ และเป็นไปตามมาตรฐานทางบญัชีท่ีไดรั้บการ
รับรองโดยทัว่ไป ซ่ึงจะกระทาํข้ึนอยา่งสมํ่าเสมอ และสามารถเขา้ใจไดง่้าย มิฉะนั้นแลว้ขอ้มูลทาง
การเงินท่ีจัดทําข้ึนนั้ น อาจจะมีองค์ประกอบ รูปแบบ และหลักเกณฑ์ท่ีแตกต่างกันได้จาก
สภาพการณ์หน่ึงไปยงัอีกสภาพการณ์หน่ึง หรือ จากระยะเวลาหน่ึงไปอีกระยะเวลาหน่ึง หรือจาก
คณะผูบ้ริหารหน่ึงเป็นอีกคณะหน่ึง ดงันั้นจึงมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการสอบบญัชีเพ่ือใหร้ายงาน
ทางการเงินมีความถูกต้อง โปร่งใส ซ่ึงต้องอาศัยผูส้อบบัญชีท่ีมีความรู้ ความสามารถ ความ
เช่ียวชาญ และความซ่ือสัตย  ์สุจริตเป็นผูท้าํหน้าท่ีตรวจสอบ9 ในบทน้ีจะกล่าวถึงประวติัความ
เป็นมาและวิวฒันาการของการสอบบญัชีทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ แนวคิดเก่ียวกบัการ
ควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพของผูส้อบบญัชี การตกแต่งบญัชี และมูลเหตุจูงใจในการตกแต่งบญัชี 
ดงัต่อไปน้ี 
 
 
 
 

                                                        
9 เกษรี  ณรงคเ์ดช (2528) “รายงานการเงิน”  พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร อมัรินทร์ การพิมพ ์   
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1.1  ประวตัิความเป็นมาและววิฒันาการของการประกอบวชิาชีพสอบบัญชีในต่างประเทศ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดช่ื้อว่าเป็นผูริ้เร่ิมการพฒันาแม่บทดา้นการบญัชีและเป็น

ตน้แบบของการพฒันาแม่บทการบญัชีของประเทศต่างๆ ทัว่โลก เน่ืองจากมีวิวฒันาการและมี
องคก์รท่ีควบคุมและมีบทบาทอยา่งยิง่ต่อการพฒันาดา้นวิชาชีพบญัชี  

ก่อนปี ค.ศ.1900 การประกอบกิจการในขณะนั้นอยูใ่นลกัษณะของกิจการคา้โดย
เจา้ของรายเดียว รายงานทางบญัชีมุ่งเนน้อยูเ่ฉพาะในดา้นความมัน่คงและความคล่องตวัของกิจการ
และจาํกดัการใช้อยู่เฉพาะวงภายในและธนาคารและผูใ้ห้กูย้ืมเงินเท่านั้น ดงันั้นวิชาชีพดา้นการ
บญัชีจึงไม่มีบทบาทต่อธุรกิจในสมยันั้นมากนกั  

ในปี ค.ศ.1900 ถึง ค.ศ.1929 กิจการคา้มีการขยายตวัเพิ่มมากข้ึน มีการลงทุนและ
การซ้ือขายหุ้นเพื่อเก็งกาํไร เป็นผลให้เกิดความตอ้งการให้มีการเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินเพิ่มมาก
ข้ึนตามไปดว้ย  

ในปี ค.ศ.1913 มีการแกก้ฏหมายให้อาํนาจรัฐบาลกลางในการจดัเก็บภาษีเงินได้
ของธุรกิจและบุคคลธรรมดา ซ่ึงเป็นผลใหมี้การเนน้ความสาํคญัของรายงานมาสู่การประเมินรายได ้

ต่อมาในปี ค.ศ.1929 เกิดวิกฤตของตลาดหลกัทรัพยนิ์วยอร์ก (New York Stock 
Exchange: NYSE) ในประเทศสหรัฐอเมริกา ทาํให้เกิดความไม่พอใจต่อรายงานทางการบญัชีท่ี
เป็นอยู่ในขณะนั้นอย่างกวา้งขวาง ทั้งรัฐบาลกลาง ตลาดหลกัทรัพย ์และบุคคลในวิชาชีพทางการ
บญัชี ต่างพยายามหาทางปรับปรุงการบญัชีให้ดีข้ึน ดังนั้น สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของ
อเมริกา (American Institute of Certified Public Accountants) หรือ (AICPA)10 ซ่ึงเป็นสมาคมของผู ้
ประกอบวิชาชีพสอบบญัชีรับอนุญาตแห่งชาติจึงเร่ิมเขา้มามีบทบาทสาํคญัยิง่ในการพฒันาหลกัการ
บัญชีท่ีได้รับการรับรองโดยทั่วไปของสหรัฐอเมริกา โดยสมาคมผูส้อบบัญชีรับอนุญาตของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (American Institute of Certified Public Accountants) หรือ (AICPA) 
ตั้งคณะกรรมการพิเศษข้ึนใน ค.ศ.1930 ในการระดมความเห็นเก่ียวกบัปัญหาทางการบญัชีท่ีเกิดข้ึน 
ภายหลงัจากท่ีตลาดหุ้นของประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดวิกฤตคร้ังใหญ่ใน ค.ศ. 192911 ซ่ึงในระยะ

                                                        
10 เป็นสถาบนัทางวิชาชีพท่ีกาํกบัดูแลการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีของสหรัฐอเมริกา ก่อตั้งใน 

ค.ศ. 1887 โดยมีช่ือวา่ American Association of Public Accountants  ต่อมา ค.ศ. 1917 ไดเ้ปล่ียนช่ือเป็น 
American Institute of Accountants  และใน ค.ศ. 1921 เปล่ียนช่ือเป็น American Institute of Certified Public 
Accountants (AICPA) ซ่ึงเป็นช่ือท่ีใชก้นัมาจนถึงปัจจุบนัน้ี 

11 ภายหลงัวิกฤตตลาดหุน้ใน ค.ศ. 1929  สภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกาไดก่้อตั้ง Securities and 
Exchange Commission (SEC) ข้ึนใน ค.ศ. 1934 ภายใตก้ฎหมายหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1933 (Securities Act of 1933) 
และกฎหมายการแลกเปล่ียนหลกัทรัพย ์ค.ศ. 1934 (Securities Exchange Act of 1934) เพ่ือเป็นหน่วยงานอิสระ
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ต่อมา คณะกรรมการพิเศษชุดน้ี นาํไปสู่การตั้งคณะกรรมการในการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีข้ึนใน 
ค.ศ. 1938  มีช่ือวา่ Committee on Accounting Procedure : CAP 

คณะกรรมการในการออกขอ้กาํหนดทางบญัชี Committee on Accounting Procedure : 
CAP) ออกขอ้กาํหนดทางบญัชีท่ีเรียกว่า Accounting Research Bulletins (ARB) จาํนวน 51 ฉบบั
ตั้งแต่ปี ค.ศ.1939-1959 ซ่ึงเป็นขอ้กาํหนดเชิงปฏิบติัการ (เชิงวิจยั) และไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์ว่า 
ขอ้กาํหนดท่ีประกาศใช ้จดัทาํข้ึนเพื่อแกปั้ญหาเฉพาะหนา้และเฉพาะกิจ ไม่มีแบบแผนหรือแนวคิด
ท่ีแน่นอน การออกขอ้กาํหนดนั้นเป็นลกัษณะเชิงอนุมาน (Inductive) ทาํให้ คณะกรรมการในการ
ออกขอ้กาํหนดทางบญัชี Committee on Accounting Procedure (CAP) ถูกยบุเลิกไปใน ค.ศ. 1959 
เน่ืองจากไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ได้ และเม่ือ คณะกรรมการในการออก
ขอ้กาํหนดทางบญัชี (Committee on Accounting Procedure : CAP) ถูกยบุเลิกไปใน ค.ศ. 1959 ในปี
เดียวกนั สมาคมผูส้อบบญัชีรับอนุญาตของอเมริกา (American Institute of Certified Public 
Accountants :AICPA) ไดต้ั้งคณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีชุดท่ีสอง มีช่ือว่า Accounting 
Principles Board (APB) ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัคือการสร้างกรอบแนวคิดท่ีเป็นระบบให้แก่วิชาชีพ 
คณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีชุดท่ีสอง (Accounting Principles Board : APB) ไดพ้ยายาม
ออกขอ้กาํหนดในลกัษณะเชิงสังเคราะห์ (Deductive) มากข้ึน โดยการรวบรวมหรือสร้างสรรค์
ทฤษฎีบญัชีต่างๆ มากมาย และให้ความเห็นว่าทฤษฎีไหนควรใชท่ี้สุด เพราะเหตุใด ขอ้กาํหนดท่ี
ออกจึงเรียกว่า APB Opinions ซ่ึงมีรากฐานมาจากการศึกษางานวิจยัและมีเหตุผลสนบัสนุน โดยนบั
แต่ ค.ศ. 1962-1973 คณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีชุดท่ีสอง (Accounting Principles Board 
: APB) ไดอ้อก APB Opinions จาํนวน 31 ฉบบั และยงัคงมีผลบงัคบัใชห้ากไม่ถูกแกไ้ขหรือทดแทน
โดย FASB Statements  นอกจาก APB Opinions แลว้  คณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีชุดท่ี
สอง (Accounting Principles Board : APB) ยงัไดอ้อก APB Statements จาํนวน 4  ฉบบั ซ่ึงจดัทาํ
ข้ึนในกรณีท่ีมีปัญหาเก่ียวกบัการบญัชีในเร่ืองต่างๆ เกิดข้ึน และตอ้งการใหมี้การศึกษาคน้ควา้วิจยั
ในขั้นสูงต่อไป  

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา การทาํงานของคณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชี 
ชุดท่ีสอง (Accounting Principles Board : APB) ไดรั้บการวิพากษว์ิจารณ์หลายประการ โดยเฉพาะ
ในประเด็นปัญหาความเป็นอิสระของคณะกรรมการ และประเด็นการไม่ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมใน

                                                                                                                                                               
ของรัฐท่ีควบคุมการเสนอขายหลกัทรัพย ์การแลกเปล่ียนหลกัทรัพย  ์ และการจดัทาํงบการเงินของบริษทัจด
ทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยส์หรัฐอเมริกา ให้เป็นไปตามกฎขอ้บงัคบัและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และยงัมีอาํนาจ
เหนือ AICPA ในการกาํหนดหลกัการบญัชีและวธีิการปฏิบติั 
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คณะกรรมการของภาคธุรกิจและผูล้งทุน เพราะคณะกรรมการส่วนใหญ่เป็นผูส้อบบญัชี นอกจากน้ี 
ยงัถูกวิพากษว์จิารณ์วา่ ตดัสินใจไม่เดด็ขาด เน่ืองจากไม่มีจุดยนืในการออกขอ้กาํหนด ทาํใหภ้าคธุรกิจ
ฉกฉวยโอกาสในการตกแต่งตวัเลขทางบญัชี (Creative Accounting) ในขณะนั้น สถานภาพของ
วิชาชีพในการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีเร่ิมไม่มัน่คง ขณะเดียวกนั ภาครัฐก็เขา้แทรกแซงเป็นระยะๆ 
โดยเร่ิมมีท่าทีจะไม่ยอมใหว้ิชาชีพออกขอ้กาํหนดกนัเอง12 ดงันั้น ใน ค.ศ. 1973 สมาคมผูส้อบบญัชี
รับอนุญาตของอเมริกา (American Institute of Certified Public Accountants : AICPA) จึงยบุเลิก 
คณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชี ชุดท่ีสอง (Accounting Principles Board : APB) และก่อตั้ง 
องคก์รอิสระข้ึนมากาํหนดมาตรฐานการบญัชี (Financial Accounting Standards Board :FASB) 
แทนการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีของคณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชี  ชุดท่ีสอง (Accounting 
Principles Board : APB) คาํว่า “มาตรฐานการบญัชี” จึงใชม้าจนถึงทุกวนัน้ี คณะกรรมการอิสระชุด
ดงักล่าว ไดร้วมโครงการแม่บทการบญัชี (FASB Conceptual Framework Project) ไวใ้นวาระการ
ประชุมเร่ิมแรกใน ค.ศ. 1973 เพื่อวางกรอบแนวคิดในการกาํหนดมาตรฐานการบญัชี และทาํใหก้าร
กาํหนดมาตรฐานการบญัชีไม่มีลกัษณะเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าหรือเฉพาะกิจ หรือเป็นเพียง
ความเห็น กรอบแนวคิดน้ีตอ้งทาํให้มาตรฐานการบญัชีทุกฉบบัท่ีจะออกในอนาคตมีขอ้กาํหนดท่ี
สอดคลอ้งกนัและสามารถอธิบายต่อสาธารณชนได ้ตลอดจนให้แนวทางในการแกปั้ญหาเก่ียวกบั
การบญัชีและการรายงานในเร่ืองท่ียงัไม่มีมาตรฐานการบญัชีรองรับ ขณะเดียวกนั ก็ไดท้บทวนการ
ออกขอ้กาํหนดทางบญัชีท่ีผ่านมาของคณะกรรมการผูอ้อกขอ้กาํหนดทางบญัชี (Committee on 
Accounting Procedure : CAP) และคณะกรรมการออกขอ้กาํหนดทางบญัชีชุดท่ีสอง (Accounting 
Principles Board : APB) และไดน้าํมาแกไ้ขหรือทดแทนโดย FASB Statements  องคก์รอิสระผู ้
กาํหนดมาตรฐานการบญัชี ในประเทศสหรัฐอเมริกา (Financial Accounting Standards Board : 
FASB) ไดท้ยอยออก Statements of Financial Accounting Concepts (SFAC) นบัแต่ ค.ศ. 1973 
จนถึงปี ค.ศ.2004 ไดอ้อก SFAC จาํนวนรวมกวา่ 153 ฉบบั  

ประวติัการพฒันาดา้นการบญัชีของสหรัฐอเมริกาท่ีมีมายาวนานน้ี สะทอ้นใหเ้ห็น
ถึงความพยายามในการสร้างกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) ในการกาํหนดมาตรฐานการ

                                                        
12 ในประเทศสหรัฐอเมริกา วิชาชีพบญัชีถือเป็นวิชาชีพอิสระท่ีตอ้งการปกครองตนเอง (Self 

Regulative) แต่ตอ้งอาศยัจรรยาบรรณระดบัสูง และตอ้งพิสูจน์ให้สังคมเห็นไดว้า่คนในวิชาชีพสามารถปกครอง
กนัเองอยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นกลาง และไม่ทาํให้คนในสังคมท่ีควรปกป้องไดรั้บความเดือนร้อน วิชาชีพบญัชี
พยายามด้ินรนไม่ให้การออกมาตรฐานการบญัชีตอ้งตกอยูใ่นเง้ือมมือของกฎหมาย เพราะการนาํนกักฎหมายมา
ออกกฎทางบญัชีเป็นเร่ืองท่ีนกับญัชีอเมริกนัถือวา่เป็นการสูญเสียเอกราชแห่งวชิาชีพ  



19 

บญัชีให้มีจุดยืนและสอดคลอ้งกนั ทาํให้การบญัชีของสหรัฐอเมริกามีอิทธิพลและเป็นตน้แบบใน
การพฒันาวิชาชีพดา้นบญัชีของประเทศต่างๆ ทัว่โลกมาจนถึงปัจจุบนั 

1.2  ประวตัิความเป็นมาและววิฒันาการของการประกอบวชิาชีพสอบบัญชีในประเทศไทย 
ลกัษณะการดาํเนินธุรกิจหรือประกอบกิจการของประเทศไทยในอดีตมกัมีขนาด

เล็กหรือเป็นอุตสาหกรรมในครัวเรือน โดยมีเจา้ของกิจการเป็นผูน้าํเงินมาลงทุนและดาํเนินธุรกิจ
ดว้ยตนเองทั้งส้ิน ดงันั้นจึงมกัจะทาํการบนัทึกบญัชีแบบง่ายๆ กล่าวคือเป็นการบนัทึกในรูปเงินสด
รับและเงินสดจ่าย โดยในสมัยนั้ นกําไรขาดทุนคาํนึงถึงเฉพาะในรูปเงินสด การบัญชีไม่มี
ความสาํคญัต่อเจา้ของกิจการเท่าใดนกั ซ่ึงวิวฒันาการทางการบญัชีของประเทศไทยเป็นผลมาจาก
การขยายตวัทางเศรษฐกิจ การประกอบกิจการท่ีขยายตวัมากข้ึน จาํเป็นตอ้งใชเ้งินลงทุนมากข้ึน 
บุคคลผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจการเพิ่มจาํนวนและเพิ่มกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมากข้ึน ธุรกิจบางประเภท
ตอ้งใช้ความสัมพนัธ์กับต่างประเทศ มีความเจริญก้าวหน้าทางวิชาการต่างๆ เหล่าน้ีลว้นแต่มี
อิทธิพลต่อพฒันาการทางการบญัชีของไทยทั้งส้ิน ขอ้กาํหนดอนัเก่ียวกบัการบญัชีตามกฏหมาย 
ฉบบัเก่าท่ีสุดท่ีกาํหนดให้บริษทัจาํกัดตอ้งจดัทาํบญัชีและมีผูส้อบบญัชีตวจสอบการรับรองคือ
พระราชบญัญติัลกัษณะหุ้นส่วนและบริษทัรัตนโกสินทร์ ร.ศ.130 ท่ีประกาศใชใ้นราวประมาณปี 
พ.ศ.2450 และต่อมาถูกยกเลิกและประกาศใชป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บรรพ 3 ลกัษณะ 
22 ว่าดว้ยหุ้นส่วนและบริษทัในปี พ.ศ.2467 โดยมีขอ้กาํหนดให้กรรมการบริษทัตอ้งจดัให้มีการ
บันทึกบัญชีจาํนวนเงินรับจ่าย และรายการอันเป็นเหตุให้รับหรือจ่ายนั้ น จัดให้มีการบันทึก
สินทรัพยแ์ละหน้ีสินและจดัทาํงบดุล รวมทั้งบญัชีกาํไรขาดทุนอย่างนอ้ยปีละคร้ัง งบดุลจะตอ้งมี
ผูส้อบบญัชีทาํการตรวจสอบและให้ความคิดเห็น ทั้งน้ีมีขอ้ท่ีน่าสังเกตคือพระราชบญัญติัดงักล่าว 
กาํหนดให้บริษทัจาํกดัเท่านั้นท่ีจะตอ้งจดัทาํบญัชี ส่วนห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจาํกดั 
และบุคคลธรรมดา ซ่ึงประกอบธุรกิจหรือวิชาชีพจะจดัทาํบญัชีหรือไม่กไ็ด ้

ต่อมาจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2482 ข้ึนโดยมีความมุ่งหมาย
สาํคญั 3 ประการ คือ เพื่อให้การจดัทาํบญัชีของผูป้ระกอบธุรกิจ และวิชาชีพอยู่ในมาตรฐานและ
เพื่อคุม้ครองประโยชน์ส่วนไดเ้สียของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจและเพ่ือความสะดวกและเป็น
ธรรมในการจดัเกบ็ภาษี ซ่ึงถือไดว้า่เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการจดัทาํบญัชีฉบบัแรกโดย
เป็นกฎหมายท่ีมีการกาํหนดข้ึนเพื่อขยายความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ดังกล่าว 
เน่ืองจากประมวลกฏหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นมีการกาํหนดให้กิจการท่ีอยู่ในรูปของบริษทัจาํกดั
เท่านั้นท่ีจะตอ้งจดัทาํบญัชี ดงันั้นในพระราชบญัญติัดงักล่าวจึงไดมี้การกาํหนดให้ผูป้ระกอบการ
ธุรกิจต่างๆ ตอ้งจดัทาํบญัชีข้ึนมาและต่อมาในปี พ.ศ.2496 ไดมี้การแก้ไขพระราชบญัญติัฉบบั
ดงักล่าวเพื่อให้ทนักบัการเปล่ียนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยไดพ้บว่าการสอบบญัชี
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และการรับรองบญัชีของกิจการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยแ์ละพระราชบญัญติัว่าดว้ย
การบญัชีนั้นยงัไม่เหมาะสมรัดกมุเพียงพอ กล่าวคือผูส้อบบญัชีท่ีลงลายมือช่ือบางรายยงัไม่มีความรู้
ในดา้นบญัชีดีพอ และยงัไม่มีกฎหมายฉบบัใดเขา้มาควบคุมและกาํหนดถึงคุณสมบติัหรือหน้าท่ี
ของผูป้ระกอบวิชาชีพการบญัชีไวแ้ต่ประการใด ประกอบกบัประเทศไทยเร่ิมมีการจดัทาํแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติข้ึน ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 1 เป็นตน้มา 
โดยทาํการชกัชวนใหช้าวต่างประเทศเขา้มาลงทุนในประเทศทาํใหง้บการเงินหรือขอ้มูลการเงินเร่ิม
มีความสําคัญมากข้ึนและจะต้องมีความถูกต้องสมบูรณ์เป็นจริงและมีข้อมูลครบถ้วนตาม
มาตรฐานสากล13 

เม่ือการประกอบธุรกิจการคา้และอุตสาหกรรมขยายตวัเพ่ิมมากข้ึนประกอบกบั
การจดัทาํงบการเงินของกิจการมีความสําคญัเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากผูล้งทุนหรือผูเ้ก่ียวขอ้งจาํเป็น
จะตอ้งอาศยังบการเงินของกิจการเป็นปัจจยัประกอบการตดัสินในการลงทุนและมีการจดัตั้งนิติ
บุคคลตามกฎหมายของต่างประเทศเพิ่มมากข้ึน และนิติบุคคลท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฎหมายของ
ต่างประเทศดงักล่าวก็มิไดอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์จะตอ้งมีการ
จดัทาํบญัชีงบดุล งบกาํไรขาดทุนและมีผูส้อบบญัชีตรวจสอบรับรองเช่นเดียวกบับริษทัจาํกดัท่ี
จดัตั้งข้ึนภายในประเทศ จึงเลง็เห็นว่าพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2482 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม
ปี พ.ศ. 2496 ไม่มีความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
จึงเห็นสมควรท่ีจะมีการแกไ้ขเปล่ียนแปลงกฏหมายให้ทนักบัสภาวะการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปและ
จดัการแกไ้ขกฏหมายให้มีความรัดกุมเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมเพิ่มมากยิ่งข้ึน รัฐบาลในขณะนั้น
จึงไดมี้การประกาศคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 285 เพื่อยกเลิกกฎหมายการบญัชี คือ พระราชบญัญติัการ
บญัชี พ.ศ. 2482 และฉบบัแกไ้ขแทนเม่ือวนัท่ี 24 พฤศจิกายน พ.ศ. 2415 เป็นตน้มา โดยในประกาศ
คณะปฏิวติัฉบับดังกล่าว ได้กําหนดให้ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนและนิติบุคคลท่ีจัดตั้ งข้ึนตาม
กฎหมายของต่างประเทศ ตอ้งจดัทาํงบดุล และบญัชีกาํไรขาดทุน โดยมีผูส้อบบญัชีตรวจสอบ
รับรองเช่นเดียวกับบริษัทจํากัด ท่ีจัดตั้ งข้ึนตามกฏหมายของประเทศไทยโดยจัดการยื่นต่อ
สาํนกังานกลางหรือสาํนกังานบญัชี14 ต่อมาในปี 2543 กรมพฒันาธุรกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย ์ได้
เสนอแกไ้ขประกาศคณะปฎิวติัฉบบัท่ี 285 ซ่ึงใชม้ากกว่า 27 ปี และมีหลกัการเก่ียวกบัการทาํบญัชี
หลายประการ ท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ทางการบญัชี และไม่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์

                                                        
13 เกษรี ณรงคเ์ดช  เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 23 
14 สาํนกังานคณะกรรมการควบคุมการประกอบวชิาชีพสอบบญัชี บทบาทและความรับผิดชอบของ 

ก.บช.ต่อวิชาชีพบัญชี เอกสารการประชุมนกับญัชีทัว่ประเทศ คร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2528 
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ทางเศรษฐกิจการคา้ท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทั้งเพื่อใหมี้การจดัทาํบญัชีและงบการเงินใหเ้ป็นไปตาม
ความเป็นจริงไดม้าตรฐานการบญัชี และสอดคลอ้งกบัหลกัปฏิบติัสากล ซ่ึงจะทาํให้กิจการและ
บุคคลภายนอกไดใ้ชข้อ้มูลทางการบญัชีเพ่ือประกอบการตดัสินใจทางธุรกิจไดอ้ยา่งมัน่ใจ ไปเป็น 
พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543 ซ่ึงมีสาระสําคญั เช่น การแกไ้ขหลกัการจากเดิมท่ีกาํหนดให้
ธุรกิจทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาท่ีประกอบธุรกิจ ตามประเภทท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตอ้ง
จดัทาํบญัชี เป็นกาํหนดให้เฉพาะนิติบุคคลทั้งท่ีจดทะเบียน ตามกฎหมายไทยและต่างประเทศท่ี
ประกอบธุรกิจในประเทศไทยและกิจการร่วมคา้ตามประมวลรัษฎากร เป็นผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํบญัชี 
ส่วนบุคคลธรรมดาและหา้งหุน้ส่วนท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนจะตอ้งจดัทาํบญัชีต่อเม่ือรัฐมนตรี โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้เป็นผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํบญัชี ลดภาระของ
ธุรกิจในการจดัเก็บบญัชีและเอกสารประกอบการลงบญัชีจาก 10 ปี เหลือ 5 ปีและในกรณีจาํเป็น 
อธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี ขยายระยะเวลาจดัเก็บไดแ้ต่ตอ้งไม่เกิน 7 ปี และการ
ปรับปรุงขอ้กาํหนดต่างๆ ใหส้อดคลอ้งกบัระบบการจดัทาํบญัชีดว้ยคอมพิวเตอร์ เช่น การเก็บรักษา
บญัชีการลงรายการในบญัชี เป็นตน้  
 

2.  แนวความคดิ ความหมาย และสิทธิหน้าทีข่องผู้สอบบัญชี 
 

เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายแห่งการศึกษาแนวทางการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพผูส้อบบญัชี 
จึงควรพิจารณาถึงแนวความคิด ความหมาย วตัถุประสงค ์ประโยชน์ และสิทธิหนา้ท่ีของผูส้อบบญัชี
ดงัต่อไปน้ี 
 

2.1  แนวความคดิเกีย่วกบัการประกอบวชิาชีพสอบบัญชี 
การสอบบญัชีถือไดว้่าเป็นการประกอบวิชาชีพ (Profession) แขนงหน่ึง ซ่ึงเม่ือ

พิจารณา คาํวา่ “วิชาชีพ” ในปัจจุบนัการประกอบวิชาชีพในฐานะท่ีเป็น “วิชาชีพ”จะมีมากมายหลาย
สาขาอาชีพ เช่น แพทย ์ทนายความ วิศวกร และสถาปนิก เป็นตน้ แต่ก็ยงัไม่อาจหาคาํจาํกดัความ
หรือคาํนิยามท่ีมีความหมายชดัเจนแน่นอนได้15 เน่ืองจากในแต่ละสาขาวิชาชีพมีความแตกต่างกนั
ออกไปในลกัษณะของวิชาชีพแต่ถึงอยา่งไรเม่ือพิจารณาถึงลกัษณะโดยรวมแลว้แต่ละสาขาวิชาชีพ
ก็น่าจะสามารถกาํหนดขอบเขตของวิชาชีพท่ีมีลกัษณะร่วมกนัได ้เพื่อประโยชน์ในการกาํหนด

                                                        
15 ก่อศกัด์ิ เจนสมุทรสินธ์ุ การสอบสวนและการพิจารณาคดีมรรยาททนายความ  วิทยานิพนธ์นิติ

ศาสตรมหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  2535  หนา้ 10 
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มาตรการต่างๆ ท่ีสามารถให้ความคุม้ครองและควบคุมการประกอบวิชาชีพท่ีมีลักษณะเป็น
“วิชาชีพ” ต่อไป 

ความจาํเป็นประการหน่ึงท่ีจะตอ้งพิจารณาและศึกษาถึงแนวความคิดและเหตุผล
ในการประกอบวิชาชีพสอบบญัชี เน่ืองจากการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีมีลกัษณะความเป็น 
“วิชาชีพ” ซ่ึงเป็นวิชาชีพท่ีจะตอ้งอาศยัความรู้ความชาํนาญ16 โดยตอ้งมีการอบรมศึกษาและฝึกฝน 
ในการประกอบวิชาชีพนั้นมาโดยเฉพาะจนเกิดความชาํนาญหรืออาจกล่าวไดว้่าเป็นการประกอบ
วิชาชีพดว้ยการอาศยัความรู้ท่ีจะตอ้งไดรั้บการศึกษาหรือฝึกอบรมทางดา้นความคิดเป็นพิเศษ17 ทั้งน้ี
มิได้หมายความว่าบุคคลท่ีประกอบวิชาชีพท่ีผ่านการฝึกอบรมและศึกษามาแลว้ในแต่ละสาขา
วิชาชีพจะเป็นผูท่ี้มีคุณภาพมีความรู้ความชาํนาญสาขาวิชาชีพนั้นเหมือนกนัทุกคน และสามารถ
ประกอบวิชาชีพโดยปราศจากการควบคุมจากภาครัฐ ดังนั้ นผูป้ระกอบวิชาชีพจึงจาํเป็นต้อง
ประพฤติปฏิบติัและประกอบวิชาชีพของตนให้อยู่ภายใตก้รอบ ขอบเขตและกติกาท่ีแต่ละสาขา
วิชาชีพไดก้าํหนดไว ้เน่ืองจากผูป้ระกอบวิชาชีพต่างก็มกัจะแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนให้ได้
มากท่ีสุด แต่หากแสวงหาผลประโยชน์ภายใตก้รอบกติกา ภายใตก้ฏเกณฑ์ หรือขอ้บงัคบัท่ีถูก
กาํหนดไวต้ามขอ้บงัคบัหรือตามกฎหมาย โดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นก็ยอ่มไม่มีความจาํเป็นท่ีตอ้ง
กาํหนดหลกัเกณฑเ์ฉพาะข้ึนเพื่อควบคุมการประกอบวิชาชีพนั้น แต่ถา้เป็นกรณีของการคุม้ครอง
ประโยชน์ของส่วนรวมแลว้ ถา้การประกอบวิชาชีพมีผลกระทบถึงบุคคลจาํนวนมากหรือประชาชน 
รัฐมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มามีบทบาทในการกาํหนดขอบเขต หรือวางกฏเกณฑ์บางประการ 
เพื่อท่ีจะจาํกดัสิทธิของผูป้ระกอบวิชาชีพซ่ึงจะมากหรือนอ้ยยอ่มข้ึนอยูก่บัลกัษณะของแต่ละวิชาชีพ 

2.2  แนวความคดิในการควบคุมการประกอบวชิาชีพการสอบบัญชี 
สาํหรับการดาํเนินการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีในประเทศไทยอยา่ง

เป็นรูปแบบนั้น ไดเ้ร่ิมและกระทาํข้ึนพร้อมกบัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ.2505 
อนัมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ.2505 ซ่ึงเหตุผลท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ดงักล่าวก็คือ “การสอบบญัชีเป็นวิชาชีพอิสระแขนงหน่ึง อนัมีความสําคญัและจาํเป็นอย่างยิ่งแก่
การพฒันาเศรษฐกิจ ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายควบคุมการสอบบญัชี ประกอบกับขณะน้ีได้มี
ผูส้าํเร็จการศึกษาวิชาการบญัชีจากมหาวิทยาลยัและสาํนักศึกษาต่างๆ มากข้ึน จึงสมควรจะได้
ตรากฎหมายกําหนดคุณสมบัติและพื้นฐานความรู้ของผูส้อบบัญชีให้อยู่ในมาตรฐาน ให้มี

                                                        
16 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  2525 ภายใตค้าํ”วชิาชีพ” 
17 จิตติ ติงศภทิัย ์ หลกัวิชาชีพนักกฎหมาย  พิมพค์ร้ังท่ี 6  กรุงเทพมหานคร  สาํนกัพิมพ์

ประกายพรึก  2533  หนา้ 16 
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คณะกรรมการควบคุมให้เป็นไปตามความมุ่งหมายดังกล่าว” และนับตั้ งแต่มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ. 2505 เป็นตน้มา ไดมี้การกาํหนดคุณสมบติัและพ้ืนฐานความรู้ของ
ผูส้อบบญัชีใหอ้ยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั และถือวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นกฎหมายท่ีมีความสาํคญั
และเก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพสอบบญัชีโดยตรงในปัจจุบนั โดยไดมี้การกาํหนดใหมี้คณะกรรมการข้ึนมา
คณะหน่ึง คือ คณะกรรมการควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชี หรือ ก.บช. เป็นผูมี้หนา้ควบคุม 
หรือดูแลการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชีให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
รับข้ึนทะเบียนและออกใบอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต สั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตเป็น
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต ออกขอ้บงัคบั วางหลกัเกณฑแ์ละวิธีการเก่ียวกบัการขอ การออก การต่ออาย ุ
และการออกใบแทนใบอนุญาตเป็นผู ้สอบบัญชีรับอนุญาตให้ค ําปรึกษาและคําแนะนําแก่
มหาวิทยาลัยหรือสถานศึกษาอ่ืนในการศึกษาวิชาชีพสอบบัญชี ทั้ งน้ี ก.บช.มีอาํนาจแต่งตั้ ง
อนุกรรมการเพ่ือดาํเนินกิจการหรือไต่สวนพิจารณาเร่ืองต่างๆ อนัอยูภ่ายใตข้อบเขตแห่งอาํนาจและ
หนา้ท่ีของ ก.บช.ได ้และนบัตั้งแต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีกไ็ดมี้กฎกระทรวงและประกาศ
ต่างๆ ท่ีออกตามความในพระราชบญัญัติฉบบัน้ีออกตามมาอีกหลายฉบับ กาํหนดมาตรฐานและ
หลกัเกณฑใ์นการสอบบญัชี ตลอดจนกาํหนดมารยาทของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต18 ดว้ย ต่อมาในปี 
พ.ศ. 2547 ไดอ้อกพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 เพื่อใชท้ดแทนพระราชบญัญติัผูส้อบ
บญัชีปี พ.ศ.2505 โดยวิชาชีพบญัชีจะครอบคลุมถึง วิชาชีพในดา้นการทาํบญัชี ดา้นการสอบบญัชี 
ดา้นการบญัชีบริหาร ดา้นการวางระบบบญัชี ดา้นการบญัชีภาษีอากร ดา้นการศึกษาและเทคโนโลยี
การบัญชี ทั้ งน้ีในภายหน้าหากเห็นว่ามีบริการเก่ียวกับการบัญชีด้านใดท่ีมีความสําคัญ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยอ์าจออกกฎกระทรวงกาํหนดบริการเก่ียวกบัการบญัชีดา้นนั้น
เพิ่มเติมข้ึนในคาํนิยามวิชาชีพบญัชีก็ได ้ เช่น การตรวจสอบภายใน เป็นตน้ นอกจากน้ีพระราชบญัญติั
ดงักล่าวยงัไดก้าํหนดให้มีการจดัตั้งสภาวิชาชีพบญัชีซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล และมีวตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมและพฒันาวิชาชีพบญัชี ควบคุมความประพฤติและการดาํเนินงานของสมาชิก และ
นบัตั้งแต่ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีกไ็ดมี้กฎกระทรวงและประกาศต่างๆท่ีออกตามความใน
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีออกตามมาอีกหลายฉบบั กาํหนดมาตรฐานการบญัชีทั้งดา้นการบญัชีและ
การสอบบญัชี ตลอดจนกาํหนดจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีดว้ย 

เพ่ือจะทาํให้สามารถเขา้ใจถึงเหตุผลท่ีรัฐตอ้งเขา้มามีบทบาทเพื่อควบคุมและวาง
กฎเกณฑใ์นการประกอบวิชาชีพดงักล่าว จึงสมควรจะไดมี้การศึกษาและวิเคราะห์ถึงแนวความคิด
และเหตุผลในการควบคุมการประกอบวิชาชีพ อนัจะเป็นการส่งผลกระทบต่อการดาํเนินธุรกิจและ

                                                        
18 เกษรี  ณรงคเ์ดช  เร่ืองเดิม หนา้ 24 
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สังคมโดยทางตรงหรือโดยทางออ้ม ทั้งน้ีแนวความคิดดังกล่าว สามารถแบ่งแยกออกไดเ้ป็น 3 
แนวความคิด 19 ดงัต่อไปน้ีคือ 

2.2.1  แนวความคิดว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองสาธารณประโยชน์ (Public 
Welfare Argument)  

แนวความคิดของทฤษฏีน้ีมีความเช่ือว่า รัฐมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มา
ดาํเนินการเพื่อแทรกแซงควบคุมอาชีพบางประเภท ใหมี้การแข่งขนัภายใตข้อบเขตและเง่ือนไขบาง
ประการ ดว้ยเหตุผลท่ีวา่รัฐตอ้งการจะปกป้องคุม้ครองสังคมโดยส่วนรวม ใหร้อดพน้จากผลเสียทั้ง
ทางดา้นการไร้ประสิทธิภาพ (Inefficient) และการขาดความเสมอภาค (Inequitable) อนัอาจจะ
เกิดข้ึนจากการแข่งขนัท่ีไร้ขอบเขตแห่งวิชาชีพ หรืออาจจะเป็นกรณีท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพนั้น ไม่
ประกอบวิชาชีพให้อยู่ภายใตข้อบเขตแห่งหลกัวิชาชีพของตนเอง หรือปฏิบติัตนไม่ถูกตอ้งกับ
มรรยาท รวมทั้งขอ้ปฏิบติัต่างๆ ตามจารีตประเพณีอนัดีงามเหล่าน้ี ผลเสียหายท่ีเกิดข้ึนอาจจะ
กระทบต่อสังคมโดยทัว่ไปจึงจาํเป็นท่ีรัฐจะอา้งเหตุผลดงักล่าวเขา้มาแทรกแซงและควบคุมการ
ประกอบวิชาชีพนั้นเพื่อส่วนรวม เช่น กรณีของแพทย ์ถา้หากมีการวินิจฉยัโรคผดิเน่ืองจากว่าแพทย์
ไม่มีความรู้ความสามารถท่ีเพียงพอ นอกจากผลเสียนั้นจะเกิดข้ึนกบัตวัคนไขโ้ดยตรงแลว้อาจจะ
เกิดข้ึนกบัสังคมโดยส่วนรวมได ้ซ่ึงผลของการวินิจฉยัโรคท่ีไม่ถูกตอ้งนั้นอาจจะส่งผลกระทบต่อ
คนเป็นจาํนวนมากในสังคมไดจึ้งมีความจาํเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้มาควบคุมผูป้ระกอบการวิชาชีพ
ดงักล่าว 

2.2.2  แนวความคดิเกีย่วกบักลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกจิ (Interest Group) 
แนวความคิดของทฤษฏีน้ีเช่ือว่า กลุ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจนั้นรัฐมี

เหตุผลและความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้มาแทรกแซง เพ่ือควบคุมการประกอบวิชาชีพในฐานะตวัแทน
ของประชาชนโดยส่วนรวม ซ่ึงผูท่ี้สนับสนุนแนวความคิดน้ีมีความเช่ือว่าโดยแทจ้ริงแลว้ การ
รวมกลุ่มของบุคคลในอาชีพเดียวกนัท่ีมีการเรียกร้อง ชกัจูงใหรั้ฐตรากฎหมายรับรองเอกสิทธิพิเศษ
ในการปกครองตนเองของบรรดาผูป้ระกอบวิชาชีพมีกฎระเบียบต่างๆ เฉพาะผูท่ี้ตอ้งการประกอบ
วิชาชีพนั้นจะตอ้งปฏิบติั ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีเกิดข้ึนเพื่อประโยชน์ของสมาชิกนั้นๆ ซ่ึงจะส่งผลไปสู่
การผกูขาดแห่งอาชีพ (Occupational Cartel) ดงันั้นวตัถุประสงคห์ลกัของการรวมกลุ่มบุคคลใน
วิชาชีพเดียวกนัคือ การลม้เลิกการแข่งขนัระหว่างผูป้ระกอบวิชาชีพเดียวกนัให้มากท่ีสุด เพื่อจะ
ก่อใหเ้กิดการผกูขาดในวิชาชีพ (Professional Monopoly) เพื่อคงไวซ่ึ้งประโยชน์ของมวลสมาชิกใน

                                                        
19 วชัรียา โตสงวน และ พนม เอ่ียมประยรู  กฎหมายกับเศรษฐกิจ: การควบคุมวิชาชีพศึกษากรณี
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วิชาชีพท่ีมารวมตวักนั โดยมีการตรากฎหมายออกมารองรับ และจะมีความแตกต่างไปจากการ
รวมกลุ่มเป็นสมาชิกของสังคมโดยทัว่ๆ ไป เน่ืองมาจากเหตุผลท่ีว่า ผูท่ี้มีความตอ้งการประกอบ
วิชาชีพจะตอ้งเป็นสมาชิกของสถาบนัวิชาชีพนั้น นอกจากนั้นกฎหมายยงัไดม้อบสิทธิเดด็ขาดใหแ้ก่
สถาบนัวิชาชีพนั้น วา่จะเลือกบุคคลใดเป็นสมาชิกของสถาบนัวิชาชีพหรือไม่ก็ได ้เช่น ในกรณีท่ีรัฐ
ไดมี้การตรากฎหมายให้สภาทนายความมีอาํนาจหน้าท่ีในการจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้
เป็นทนายความไดเ้พียงสถาบนัเดียวในประเทศเป็นตน้20 

หากพิจารณาถึงเหตุผลของการผกูขาดในทางวิชาชีพมีขอ้พิจารณา คือ หาก
มีการคิดกันในทางเศรษฐศาสตร์แลว้จะเห็นได้ว่าผูท่ี้จะเขา้มาเป็นสมาชิกของสถาบนัวิชาชีพ 
จะตอ้งมีการรับภาระท่ีเป็นค่าลงทุนแห่งวิชาชีพ (Cost of Entry) มากพอสมควร กล่าวคือ สถาบนั
วิชาชีพโดยทัว่ไปจะเป็นผูท่ี้กาํหนดเง่ือนไขและคุณสมบติัของบุคคลท่ีมีความประสงคจ์ะขอจด
ทะเบียนและรับใบอนุญาตซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้เง่ือนไขต่างๆ ท่ีสถาบนัวิชาชีพไดก้าํหนดวางไวเ้หล่าน้ี 
จะครอบคลุมถึงการกาํหนดระดบัการศึกษาขั้นตํ่า การฝึกอบรมและสอบผ่านตามเง่ือนไขของการ
ฝึกอบรมในภาคทฤษฏีหรือภาคปฏิบติัส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี ย่อมถือไดว้่าเป็นการลงทุนของผูป้ระกอบ
วิชาชีพนั้น เช่น ค่าเสียโอกาสในการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางนิติศาสตร์หรือทางบญัชีค่าเสีย
โอกาส (Opportunity Cost) ในขณะทาํการฝึกงานในภาคปฏิบติั ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในกรณีผู ้
ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตไม่สามารถจะทาํการสอบผา่นตามหลกัเกณฑท่ี์สถาบนัวิชาชีพนั้น
กาํหนดได ้ซ่ึงแนวความคิดดงักล่าวน้ีไดรั้บการยอมรับอยา่งแพร่หลายในหมู่ของนกัเศรษฐศาสตร์ 
เพราะสามารถจะทาํการทดสอบไดด้ว้ยเหตุผลในทางทฤษฏีและขอ้มูลในทางสถิติ และสามารถ
นาํไปสู่ขอ้สรุปว่าการก่อตั้งของสถาบนัวิชาชีพนั้นหลกัใหญ่แลว้เป็นไปเพื่อปกป้องผลประโยชน์
ของสมาชิก ในขณะเดียวกนักฏหมายก็ยินยอมให้มีการผูกขาดและให้สิทธิพิเศษหลายประการท่ี
เอ้ืออาํนวยต่อการปกป้องผลประโยชน์ดงักล่าวดงันั้นทางสถาบนัวชิาชีพใหด้าํเนินไปเพื่อประโยชน์
แก่ประชาชนโดยแทจ้ริงเป็นการตอบแทน21 

2.2.3  แนวความคดิว่าด้วยความไม่สมดุลของข้อมูล (Information Asymmetry) 
แนวความคิดน้ีมีท่ีมาจากการท่ีรัฐมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ไปแทรกแซง 

เพ่ือให้ขอ้มูลเพิ่มเติมท่ีจาํเป็นแก่ประชาชนหรือผูใ้ชบ้ริการจากผูป้ระกอบวิชาชีพ สาํหรับบริการท่ี
เป็นเร่ืองซ่ึงเป็นการเขา้ใจยากสาํหรับบุคคลผูรั้บบริการโดยทัว่ไป ยกเวน้ผูท่ี้ไดรั้บการอบรมศึกษา
มาทางดา้นนั้นโดยเฉพาะนัน่ก็คือถา้พิจารณาในแง่ของผูใ้ชบ้ริการและผูใ้ห้บริการทางวิชาชีพแลว้ 

                                                        
20 วชัรียา โตสงวน และ พนม เอ่ียมประยรู  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3-7 
21 วชัรยา โตสงวน และ พนม เอ่ียมประยรู  เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 3-11 
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จะเห็นว่าผูใ้ช้บริการจะไม่สามารถทราบถึงคุณภาพหรือความสามารถของผูใ้ห้บริการเลยว่า 
มีความสามารถขนาดไหนเพียงใดในขณะท่ีผูใ้หบ้ริการสามารถทราบสมรรถนะหรือความสามารถ
ของตนเองเช่นน้ี เห็นว่าการรับทราบขอ้มูลของทั้งสองฝ่ายไม่เท่าเทียมกนั (Information Asymmetry) 
เช่น เจา้ของกิจการท่ีวา่จา้งผูส้อบบญัชีใหเ้ขา้มาทาํการตรวจสอบบญัชีของกิจการไม่สามารถท่ีจะทาํ
การพิสูจน์ได้ว่า ค่าบริการท่ีผูส้อบบญัชีเรียกเก็บเป็นค่าจา้งนั้นคุม้กับการบริการท่ีผูส้อบบญัชี
กระทาํอยู่หรือไม่ ดงันั้นจากผลของความไม่เท่าเทียมกนัของบุคคลทั้งสองฝ่ายดงักล่าว เม่ือเกิด
ความไม่สมดุลของทั้งสองฝ่ายข้ึน ก็จะเกิดปัญหาตามมาอีกว่า จะสามารถทาํการลดความไม่สมดุล
ดงักล่าวนั้นไดอ้ย่างไร ในแนวความคิดน้ีมีความเห็นว่า น่าจะทาํการแกปั้ญหาโดยวิธีการให้กลุ่ม
ของสถาบันวิชาชีพนั้ นๆ  ทําการออกใบอนุญาตให้มีสิทธิในการประกอบวิชาชีพ  หรือ 
ประกาศนียบตัรรับรองทางวิชาชีพให้แก่ผูจ้ะเขา้มาประกอบวิชาชีพนั้น ซ่ึงในส่วนน้ี ก็ถือว่าการ
ไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพนั้นถือเป็นพียงการรับประกนัขั้นตน้ถึงมาตรฐานขั้นพื้นฐานของผู ้
ประสงค์จะให้บริการในวิชาชีพนั้นเท่านั้น22 การท่ีรัฐได้มอบอาํนาจให้แก่บุคคลผูมี้คุณสมบติั
ครบถว้นตามเง่ือนไขท่ีวางไว ้ถือว่ารัฐไดมี้การให้ขอ้มูลเพิ่มเติมแก่ประชาชนว่าผูท่ี้ใชบ้ริการจาก
วิชาชีพนั้น จะไดรั้บการประกนัคุณภาพมาตรฐานแห่งวิชาชีพในขั้นตํ่าระดบัหน่ึง และยงัเป็นการลด
ภาระความเส่ียงจากการใชบ้ริการจากผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไร้ความสามารถ (Incompetent) ไดอี้ก
ส่วนหน่ึงดว้ย 

จากเหตุผลดงักล่าวเม่ือเกิดความไม่สมดุลของทั้งสองฝ่ายข้ึนก็จะเกิดปัญหาตามมา
ว่าเราจะสามารถทาํการลดความไม่สมดุลดงักล่าวนั้นไดอ้ยา่งไร ในแนวคิดน้ีก็มีความเห็นว่าน่าจะ
ทาํการแกปั้ญหาโดยวิธีการใหก้ลุ่มของสถาบนัวิชาชีพนั้นๆ ทาํการออกใบอนุญาตใหมี้สิทธิในการ 
ประกอบวิชาชีพ (Licensing) หรือประกาศนียบตัรรับรอง (Certification) ทางวิชาชีพนั้นเราถือเป็น 
เพียงการรับประกนัขั้นตน้ถึงมาตรฐานของผูป้ระสงคจ์ะใหบ้ริการในวิชาชีพนั้นเท่านั้น 

จากแนวความคิดหลกัในการควบคุมการประกอบวิชาชีพทั้ง 3 แนวความคิดดงักล่าว
เป็นการพิจารณาถึงการใหค้วามคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนเป็นส่วนใหญ่ โดยในส่วนของ
การประกอบวิชาชีพบญัชีน้ีก็ถือว่าเป็นวิชาชีพท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
เป็นอยา่งมาก เป็นวิชาชีพท่ีมีความเก่ียวพนักบับุคคลเป็นจาํนวนมาก ดงันั้นจึงจะตอ้งมีการควบคุม
ให้ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีน้ีกระทาํการหรือปฏิบติังานให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย กฎเกณฑ์
ขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีวางไวแ้ละปฎิบติังานให้ไดม้าตรฐานตามหลกัสากล โดยทัว่ไปการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของผูส้อบบญัชีนั้นมีหลกัการท่ีสาํคญัว่า นอกจากจะดาํเนินการใหส้มประโยชน์แก่เจา้ของกิจการท่ี

                                                        
22 วชัรียา โตสงวน และพนม เอ่ียมประยรู  เร่ืองเดียวกนั หนา้ 3-11  
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เป็นผูว้่าจา้งตามหลกัของการประกอบวิชาชีพโดยทัว่ไปแลว้ยงัจะตอ้งปฏิบติัให้สมประโยชน์แก่
ส่วนรวม และสอดคลอ้งกบัหลกัเกณฑ์ของกฎหมายผูส้อบบญัชีจะตอ้งปฏิบติังานของตนให้อยู่
ภายในขอบเขต หากผูส้อบบญัชีปฏิบติังานไม่ถูกตอ้งแลว้อาจจะเกิดผลเสียหายต่อสังคมและ
คุณภาพชีวิต23 โดยเฉพาะในภาวะสังคมปัจจุบนัเป็นสังคมท่ีมีความสลบัซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน มีความ
เจริญในทางดา้นวตัถุเพิ่มมากข้ึนเท่าใด ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการควบคุมผูป้ระกอบวิชาชีพให้
ปฏิบติัตนตามขอบเขตหรือจรรยาบรรณทางวิชาชีพก็ยิ่งมีความจาํเป็นเพิ่มมากข้ึนเช่นกนั24 ซ่ึงหาก
ไม่มีการควบคุมใหดี้แลว้ความเดือดร้อนหรือความเสียหายจะเกิดข้ึนและกระทบต่อคนหมู่มากเป็น
ลูกโซ่ การควบคุมก็จะตอ้งมีการควบคุมให้มีความสมดุลทั้งสองฝ่ายมิให้มีการเอนเอียงไปทางฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงมากจนเกินไป กล่าวคือถา้มีการสร้างกฏเกณฑ์ท่ีเป็นลกัษณะของการเอ้ือประโยชน์
ให้แก่บุคคลในวิชาชีพนั้นมากจนเกินไป ผลท่ีติดตามมาก็คือการผูกขาดในวิชาชีพนั้น ประชาชน
หรือสังคมก็จะถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นได ้หรือในทางกลบักัน หากมีการ
คุม้ครองใหแ้ก่ทางฝ่ายประชาชนหรือผูใ้ชบ้ริการจากวิชาชีพนั้นมากจนเกินไป จนไม่มีการคุม้ครอง
หรือพิจารณาประโยชน์ทางดา้นผูป้ระกอบวิชาชีพนั้นเลย ความเป็นอิสระหรือการใชดุ้ลพินิจของ
บุคคลในวิชาชีพภายใตข้อบเขตของกฏหมายก็จะไม่มีประสิทธิภาพ ผลท่ีตามมาก็ย่อมสะทอ้น
ออกมาในรูปของผลงานของผูป้ระกอบวิชาชีพในส่วนของการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีก็มี
ลกัษณะเช่นเดียวกนั ซ่ึงจาํเป็นจะตอ้งมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพน้ีใหผู้ส้อบบญัชีปฏิบติังาน
ให้เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชีและเป็นไปด้วยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเท่ียงธรรม เพื่อ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐและสังคม ซ่ึงหน่วยงานหลกัท่ีเขา้มาทาํการควบคุมการประกอบ
วิชาชีพน้ี เร่ิมตั้งแต่การออกกฏเกณฑ์ขอ้บงัคบั เง่ือนไข มาตรฐานการปฏิบติังาน ต่างๆ ตลอดไป
จนถึงการสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของผูส้อบบัญชี รวมทั้ งการลงโทษกรณีท่ีผูส้อบบัญชี
ประพฤติผิดมรรยาททางวิชาชีพดว้ยนั้นก็มีวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายสาํคญัก็เพื่อท่ีจะปกป้อง
คุม้ครองประโยชน์ของประชาชนผูรั้บบริการและสังคมโดยรวม เพื่อใหไ้ดรั้บบริการจากผูป้ระกอบ
วิชาชีพสอบบญัชีท่ีมีความรู้ความสามารถซ่ือสัตยสุ์จริต ตลอดจนทาํให้สังคมโดยรวมไม่ไดรั้บ
ผลกระทบโดยทางอ้อมจากการปฏิบัติงาน หรือประพฤติผิดมรรยาทของผูส้อบบัญชี ซ่ึงหาก
สามารถควบคุมการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีและคุม้ครองประโยชน์ของทั้งผูใ้หบ้ริการคือผูส้อบ

                                                        
23 ก่อศกัด์ิ เจนสมุทรสินธ์ุ  เร่ืองเดิม  หนา้ 13 
24 ความหมายของคาํวา่ “จรรยาบรรณทางวชิาชีพ” หมายถึง กฏเกณฑห์รือมรรยาทในการประกอบ

วชิาชีพ ซ่ึงบุคคลในวิชาชีพนั้นจะตอ้งปฏบติัและในแต่ละวชิาชีพกจ็ะตอ้งมีจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพตนเอง 
เพ่ือใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพนั้นๆ ปฏิบติัตาม 
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บญัชีและผูรั้บบริการคือประชาชน หรือสงัคมโดยรวม ประโยชน์สูงสุดยอ่มจะเกิดต่อกลุ่มผลประโยชน์
หรือผูเ้ก่ียวขอ้งทุกๆ ฝ่ายในท่ีสุด 

2.3  ความหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการประกอบวชิาชีพสอบบัญชี 
การพิจารณาถึงความหมายท่ีมีความเก่ียวข้องกับวิชาชีพสอบบัญชี มีข้อควร

พิจารณาอยู ่3 ประการคือ ความหมายของคาํวา่ “การบญัชี” “การสอบบญัชี” และ “ผูส้อบบญัชี” ซ่ึงทั้ง 3 
คาํน้ีมีความหมายท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนั แต่ทั้งสามคาํก็มีความเก่ียวขอ้งหรือมีความสัมพนัธ์กนัดงั
มีขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ี 

2.3.1  ความหมายของคาํว่า”การบัญชี “(Accounting) 
 มีผูใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “การบญัชี” ไวห้ลายท่านเช่น 

1) สมเดช โรจน์คุรีเสถียร ใหค้วามหมายคาํวา่ “การบญัชี” หมายถึง การนาํ
รายการและเหตุการณ์ทางการเงินมาจดบนัทึก จดัหมวดหมู่ สรุปผล และวิเคราะห์ ตีความหมาย
อยา่งมีหลกัเกณฑ ์การเก็บรวบรวม บนัทึก จาํแนกและทาํสรุปผล ขอ้มูลอนัเก่ียวกบั เหตุการณ์ทาง
เศรษฐกิจในรูปตวัเงิน ผลงานขั้นสุดทา้ยของการบญัชีคือการใหข้อ้มูลทางการเงิน ซ่ึงเป็นประโยชน์
แก่บุคคลหลายฝ่าย และผูท่ี้สนใจในกิจการ25 

2) นนทพล น่ิมสมบุญ ให้ความหมายคาํว่า “การบญัชี” หมายถึง การจด 
บนัทึก การจดัประเภท หรือหมวดหมู่ของรายการคา้ท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลเชิงเศรษฐกิจระหว่าง 
กิจการแห่งนั้นกบับุคลทั้งภายนอกหรือภายใน หรือกบักิจการอ่ืน วตัถุประสงคข์องการบญัชีคือการ 
จดัทาํงบการเงิน เพื่อแสดงผลการดาํเนินงาน ฐานะการเงิน และการเปล่ียนแปลงของฐานการเงิน 
ต่างๆ เช่น การเปล่ียนแปลงของกระแสเงินสด เป็นตน้ งบการเงินเหล่าน้ีเป็นประโยชน์สาํหรับการ 
ใชท้ั้งภายในและภายนอกกิจการ เพื่อวตัถุประสงคห์ลายดา้น เช่น การบริหาร การลงทุน การจดัเก็บ 
ภาษีอากรของรัฐและการกาํกบัดูแลธุรกิจ เป็นตน้26 

3) เกษรี ณรงคเ์ดช ไดใ้ห้ความหมายคาํว่า “การบญัชี” คือศิลปะของการ
เก็บรวบรวม บนัทึก จดัจาํแนก และทาํสรุปขอ้มูลอนัเก่ียวกบัเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจในรูปตวัเงิน 
ผลงานขั้นสุดทา้ยของการบญัชีก็คือ การใหข้อ้มูลทางการเงินซ่ึงเป็นประโยชน์แก่บุคคลหลายกลุ่ม 
และผูท่ี้สนใจในกิจกรรมของกิจการโดยมีลกัษณะสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

(1) งานการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
                                                        

25 สมเดช โรจน์คุรีเสถียร การบัญชีภาษีอากร (Tax Accounting) พิมพค์ร้ังท่ี 9 กรุงเทพมหานคร  
สาํนกัพิมพธ์รรมนิติเพรส  2547 หนา้ 11 

26 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  ใน เอกสารการสอนชุดวิชาการสอบบัญชี การบัญชี ภาษีอากร 
และการวางแผนภาษี หน่วยท่ี 1-8 นนทบุรี สาํนกังานพิมพม์หาวทิยาลยั สุโขทยัธรรมาธิราช  2544  หนา้ 5 
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เป็นงานเก่ียวกบัการคดัเลือกและสะสมขอ้มูลทางการเงิน ซ่ึงอาจจาํแนกงาน
ไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน คือ  

ขั้นแรก จะตอ้งจดัระบบบญัชีให้สามารถคดัเลือกเฉพาะรายการท่ีเก่ียวขอ้ง
จากเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจ ซ่ึงมีเป็นจาํนวนมากมาย ซ่ึงเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็นระบบบญัชีท่ีดี
เพียงใดกต็าม กไ็ม่สามารถรวบรวมขอ้มูลทางการเงินไวไ้ดท้ั้งหมด 

ขั้นสอง เม่ือคดัเลือกเหตุการณ์ท่ีตอ้งการไดแ้ลว้ การบญัชีก็จะตอ้งเลือก
วิธีการท่ีจะวดัค่าของเหตุการณ์นั้น การวดัค่ากคื็อ การแสดงกิจกรรมทางเศรษฐกิจในรูปตวัเงิน และ
การกาํหนดค่าโดยวิธีอ่ืน 

ขั้นสาม การบนัทึก จะเก่ียวกบัการวิเคราะห์ลกัษณะของรายการและกาํหนด
วิธีการ เพื่อใหส้ามารถติดตามกิจกรรมนั้นๆ  

(2) งานการจดัจาํแนกและทาํสรุปขอ้มูล 
สามารถจาํแนกไดเ้ป็น 3 ขั้นตอน คือ การจดัจาํแนกประเภท การสรุป 

และการตีความ 
ขั้นแรก การจดัจาํแนกประเภทหมายถึงการจดัจาํแนกขอ้มูลทางการเงินท่ี

รวบรวมและบนัทึกนั้นใหอ้ยูใ่นโครงสร้างท่ีเป็นประโยชน์และสมเหตุสมผลตวัเลขเป็นจาํนวนมาก
นั้นจะให้ความสาํคญัเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น จนกว่าจะไดมี้การนาํตวัเลขเหล่านั้นมาปะติดปะต่อให้
สมัพนัธ์กนั การจดัจาํแนกโครงสร้างขอ้มูล คือ การจดัจาํแนกเป็นโครงสร้างของทรัพยสิ์นและสิทธิ
ส่วนไดเ้สีย 

ขั้นสอง การสรุปเม่ือไดเ้ก็บรวบรวมและจดัจาํแนกขอ้มูลทางการเงินครบปี
แลว้ กจ็ะนาํมาทาํการสรุปในงบการเงิน และจดัทาํรายงาน ซ่ึงงานดงักล่าวน้ีจะเป็นส่ือกลางของการ
ส่ือสารทางการบญัชี 

ขั้นสาม การตีความ การอธิบายลาํดับวิธีการของการบัญชีอันเก่ียวกับ
ความหมาย ประโยชน์และขอ้จาํกดัต่อผูใ้ชง้บ ซ่ึงรายงานดงักล่าวเป็นส่ิงจาํเป็นท่ีสุด และเป็นงาน
สุดทา้ยของงานการส่ือสาร การให้ขอ้มูลท่ีจะทาํให้เกิดความเขา้ใจในส่ิงท่ีนาํเสนอ ย่อมจะทาํให้
สามารถตีความและแปลความหมายผลงานทางการบญัชีไดแ้ละน่ียอ่มเป็นเป้าหมายท่ีสาํคญั 

หากกล่าวโดยสรุป หนา้ท่ีของการบญัชีย่อมประกอบดว้ยการเลือกรายการ 
การวดัค่า การบนัทึกการจดัจาํแนก การทาํสรุป และการตีความงานทางการบญัชีท่ีให้ประโยชน์
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ส่วนใหญ่จะเป็นงานทางดา้นการวิเคราะห์การวางแผนและการแปลความขอ้มูลทางการเงินเพื่อช่วย
ในการตดัสินใจ27 

2.3.2  ความหมายของคาํว่า “การสอบบัญชี” (Audit) 
การสอบบญัชีนั้นมีผูใ้ห้ความหมายหรือคาํนิยามไวห้ลายความหมายหรือ

หลายคาํนิยามแต่มีลกัษณะสาํคญัสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
1)  เป็นการประกอบวชิาชีพอิสระ 

การสอบบญัชี (Audit) หมายถึง การประกอบวิชาชีพอิสระอย่างหน่ึงท่ี
ให้บริการแก่สาธารณะในดา้นการตรวจสอบบญัชี28 ซ่ึงสามารถท่ีจะแสดงความเห็นออกมาในรูป
งบการเงินซ่ึงไดรั้บการตรวจสอบโดยเสรี คือไม่ถูกควบคุมหรือปลอดจากอิทธิพลใดๆ จากลูกคา้29

ทาํให้ผูส้อบบญัชีสามารถให้คาํวินิจฉัยโดยปราศจากอคติและทาํให้งบการเงินไดรั้บการพิจารณา
อยา่งเป็นธรรมกบัขอ้เทจ็จริงต่างๆท่ีมีอยูใ่นการให้ความเห็นหรือให้คาํตดัสินนั้น นอกจากนั้นการ
สอบบญัชียงัหมายถึงการตรวจสอบและแสดงความเห็นท่ีเป็นอิสระเก่ียวกับฐานะทางการเงิน
รวมทั้ งการตรวจสอบเอกสารต่างๆ ของกิจการโดยการตรวจสอบนั้ น จะต้องมีวิธีการและ
กระบวนการท่ีเป็นระบบเพ่ือผูส้อบบญัชีจะสามารถแสดงความเห็นและยืนยนัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน
ในทางการคา้เพื่อท่ีจะเป็นประโยชน์แก่ผูส้นใจท่ีใช ้ขอ้มูลนั้นๆ30 

2)  เป็นการตรวจสอบสมุดบญัชี เอกสารประกอบการลงบญัชีและหลกัฐาน
อ่ืนๆ 

การสอบบัญชี  (Audit) หมายถึง  การตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสาร
ประกอบการลงบญัชี และหลกัฐานอ่ืนๆ โดยผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีตามแนวทางปฏิบติังานท่ี
วิชาชีพไดก้าํหนดเป็นมาตรฐานไว ้เพื่อท่ีผูส้อบบญัชีจะสามารถวินิจฉัย และแสดงความเห็นไดว้่า
งบการเงินท่ีกิจการจดัทาํข้ึน มีความถูกตอ้งตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปเพียงใดหรือไม่และงบ
การเงินดงักล่าวไดแ้สดงขอ้มูลท่ีควรจะเป็น เพื่อให้ผูอ่้านงบการเงินไดท้ราบอย่างเพียงพอแลว้
หรือไม่ นอกจากนั้นผูส้อบบญัชียงัสามารถเสนอขอ้สังเกตอนัเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริหารงานของ

                                                        
27 เกษรี ณรงคเ์ดช  เร่ืองเดิม  หนา้ 1-2 
28 คณะอนุกรรมการบญัญติัศพัทบ์ญัชีของสมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศ

ไทย  อา้งถึงในสุนา สิทธิเลิศประสิทธิ  แนวคิดเก่ียวกับการสอบบัญชีในระบบบัญชีและการสอบบัญชี, หน่วยท่ี 
7-15  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2533  หนา้ 305 

29 สุนา สิทธิเลิศประสิทธิ  ความรู้ท่ัวไปเก่ียวกับการสอบบัญชี  ในระบบบัญชีและการสอบบัญชี 
หน่วยท่ี 7-15  นนทบุรี  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2533  หนา้ 319  

30 John Dunn  Auditing Theory and Practice  New York Prentic Hall 1991 p.6 
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กิจการเพ่ือใหท้ราบถึงขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการควบคุมภายในของกิจการ และบางคร้ังการตรวจสอบ
ยงัช่วยใหผู้ส้อบบญัชีสามารถรายงานการทุจริตในกิจการใหผู้บ้ริหารงานไดท้ราบดว้ย31 

หากกล่าวโดยสรุป การสอบบญัชีเป็นการตรวจสอบเอกสารทาง
บญัชีหรือเอกสารพยานหลกัฐานทางบญัชีของกิจการ รวมทั้งการแสดงความเห็นและลงลายมือช่ือ
เพ่ือรับรองงบการเงิน โดยบุคคลท่ีเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีโดยการตรวจสอบนั้นจะตอ้งมี
วิธีการและกระบวนการท่ีเป็นระบบและการแสดงความเห็นของผูท้าํหน้าท่ีสอบบญัชีจะตอ้งเป็น
อิสระปราศจากการแทรกแซงใดๆ ทั้งส้ินเพื่อทาํให้งบการเงินท่ีรับรองนั้นเป็นท่ีน่าเช่ือถือ ถูกตอ้ง 
และสามารถนาํไปยนืยนัหรือใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 

2.3.3  ความหมายของคาํว่า ผู้สอบบัญชี (Auditor) 
  ผูส้อบบัญชีนั้นมีผูใ้ห้ความหมายหรือคาํนิยามไวห้ลายความหมายหรือ

หลายคาํนิยาม แต่มีลกัษณะสาํคญัสามารถสรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
 1)  เป็นผูต้รวจสอบงานทางบญัชี 
 สําหรับการพิจารณาถึงความหมายของผูส้อบบญัชีตามนัยน้ี หมายถึง 
การเป็นผูต้รวจสอบงานทางดา้นการบญัชี ซ่ึงผูต้รวจสอบพึงจดัทาํเป็นบุคคลอ่ืนท่ีมิใช่เจา้ของบญัชี
ท่ีถูกตรวจสอบนั้น เช่น การท่ีเจา้ของกิจการแห่งหน่ึงตอ้งการยื่นงบดุลบญัชีก็จะตอ้งไปว่าจา้งให้
ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตเป็นผูท้าํการตรวจสอบซ่ึงผูส้อบบญัชีดังกล่าวจะตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีท่ี
กฎหมายรับรองและให้ความคุม้ครองโดยไดข้ึ้นทะเบียนตามกฎหมายแลว้เท่านั้นหรืออาจกล่าวได้
วา่ หมายถึง ผูต้รวจสอบงานทางบญัชีซ่ึงจดัทาํโดยบุคคลอ่ืน32 

2)  เป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาต 
การเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตนั้น หมายถึง เป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตเป็น

ผูส้อบบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 และใบอนุญาตนั้นยงัไม่ขาดอายุไม่ถูกพกั 
หรือไม่ถูกเพิกถอน ซ่ึงเรียกวา่ “ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต” ทั้งน้ีผูท่ี้จะเป็นผูส้อบบญัชีนั้นจะตอ้งไดรั้บ
การรับรองและคุม้ครอง อีกทั้งจะตอ้งข้ึนทะเบียนตามท่ีกฎหมายกาํหนดไวเ้ท่านั้น นอกจากน้ีบุคคล
ท่ีจะลงลายมือช่ือรับรองการสอบบญัชีนั้น จะตอ้งเป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตซ่ึงจะตอ้งข้ึนทะเบียน
เป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตโดยมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนด33 เท่านั้นและจะตอ้งผ่านการ
ทดสอบความรู้ของสภาวิชาชีพ หากมิไดเ้ป็นผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแต่ไปลงลายมือช่ือรับรองการ
                                                        

31 พะยอม สิงห์เสน่ห์  การสอบบญัชี  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพช์วนพิมพ ์ 2535  หนา้ 1-12 
32 สมาคมนักบัญชีและผูส้อบบัญชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย  ศัพท์บัญชี  พิมพ์คร้ังท่ี 4  

กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2534  หนา้ 9-15  
33 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ.2547 มาตรา 37 
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สอบบญัชีจะตอ้งไดรั้บโทษทางอาญาซ่ึงมีระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหม่ืน
บาทหรือทั้งจาํทั้งปรับ34 และบุคคลท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากสภาวิชาชีพ แลว้หากมิไดเ้ป็นผูส้อบบญัชี
รับอนุญาต โดยอาจถูกพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได้35 โดยถือว่าเป็นการลงโทษทางมรรยาทแห่ง
วิชาชีพ 

หากกล่าวโดยสรุป อาจกล่าวไดว้า่ผูส้อบบญัชี หมายถึง ผูป้ระกอบวิชาชีพ
สอบบญัชีท่ีมีหนา้ท่ีทาํการตรวจสอบเอกสารทางการบญัชีงบการเงินของกิจการต่างๆ ตามแนวทาง
ปฏิบติังานท่ีวิชาชีพไดก้าํหนดเป็นมาตรฐานไวเ้พื่อแสดงความเห็นถึงฐานะทางการเงินและผลของ
การดาํเนินงานของกิจการนั้นเพื่อประโยชน์แก่บุคคลทัว่ไปท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจการนั้นอนัจะสามารถ
นาํไปสู่การตดัสินใจในบางประการและเน่ืองจากตามกฎหมายของไทยไดมี้การกาํหนดว่าผูจ้ะทาํ
การสอบบญัชีไดน้ั้นจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากหน่วยงานควบคุมวิชาชีพสอบบญัชีซ่ึงในท่ีน้ีก็คือ 
“ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต” ดงันั้นวา่ผูส้อบบญัชีท่ีกฎหมายรับรองและคุม้ครองใหมี้สิทธิตามกฎหมาย
นั้ นจะต้องเป็น “ผูส้อบบัญชีรับอนุญาต” เท่านั้ น จึงจะมีสิทธิหน้าท่ีและได้รับความคุ้มครอง
ตลอดจนตอ้งปฏิบติังานตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้
 2.4  วตัถุประสงค์และประโยชน์ของการสอบบัญชี 
  การสอบบญัชี คือการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชี ไดรั้บมอบหมายจากเจา้ของ
กิจการใหท้าํหนา้ท่ีตรวจสอบความถูกตอ้งและครบถว้นของการบนัทึกรายการบญัชี และการจดัทาํ
งบการเงิน โดยการตรวจสอบสมุดบญัชี เอกสารประกอบการลงบญัชี หลกัฐานอ่ืนๆ ตามแนวทาง
ปฏิบติังานท่ีวิชาชีพได้กาํหนดเป็นมาตรฐานไว  ้เพื่อท่ีผูส้อบบญัชีจะสามารถวินิจฉัยและแสดง
ความเห็นไดว้า่งบการเงินท่ีกิจการจดัทาํข้ึนมีความถูกตอ้งตามควรในสาระสาํคญัตามหลกัการบญัชี
ท่ีรับรองทัว่ไปเพียงใดหรือไม่ และงบการเงินดังกล่าวได้แสดงขอ้มูลท่ีจาํเป็นเพื่อให้ผูอ่้านงบ
การเงินไดท้ราบอย่างเพียงพอแลว้หรือไม่ ทั้งน้ีเพ่ือให้ความเช่ือมัน่แก่ผูใ้ชง้บการเงินทุกฝ่าย ไม่ว่า
จะเป็นทางราชการ ผูล้งทุน เจา้หน้ี ผูถื้อหุ้น พนักงาน ผูบ้ริหาร และสาธารณชนทัว่ไป ในการนาํ
ขอ้มูลและรายการตวัเลขต่างๆ ไปใชใ้นการตดัสินใจตามภาระหนา้ท่ี  
 2.4.1  วัตถุประสงค์ของการสอบบัญชี 

 มาตรฐานการสอบบญัชี รหสั 200 เร่ือง วตัถุประสงคแ์ละหลกัการพ้ืนฐาน
ของการสอบบญัชี ยอ่หนา้ 2 ไดอ้ธิบายถึงวตัถุประสงคข์องการตรวจสอบไวว้่า “การตรวจสอบงบ

                                                        
34 เร่ืองเดียวกนั  มาตรา 68 
35 เร่ืองเดียวกนั  มาตรา 49 
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การเงินมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ส้อบบญัชีสามารถแสดงความเห็นต่องบการเงินว่า งบการเงินนั้นได้
จดัทาํในส่วนสาระสาํคญัเป็นไปตามแม่บทการบญัชีในการรายงานทางการเงินหรือไม่”  

การสอบบญัชีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหผู้ส้อบบญัชีสามารถแสดงความเห็น
ต่องบการเงินว่างบการเงินนั้นไดแ้สดงฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงาน และกระแสเงินสดของ
กิจการโดยถูกตอ้งตามควรในสาระสําคญัตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปหรือไม่ โดยถา้ผูส้อบ
บญัชีพบรายการผิดปกติซ่ึงไม่เป็นไปตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปและเป็นสาระสาํคญัต่อผูใ้ช้
งบการเงิน ผูส้อบบญัชีตอ้งแสดงความเห็นไวใ้นรายงานสอบบญัชี ผูส้อบบญัชีมีความรับผิดชอบ
ต่อรายงานท่ีตนไดแ้สดงความเห็นไวต่้องบการเงินท่ีตนตรวจสอบ ผูส้อบบญัชีท่ีมีความเป็นอิสระ
ซ่ึงเป็นลกัษณะทางดา้นคุณภาพของผูส้อบบญัชี จะสามารถปฏิบติังานสอบบญัชีและแสดงรายการ
สอบบญัชีไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

มาตรฐานการสอบบญัชี รหัส 200 เร่ือง วตัถุประสงคแ์ละหลกัการ
พื้นฐานของการสอบบญัชี ยอ่หนา้ท่ี 3 ระบุว่า “แมว้่าความเห็นของผูส้อบบญัชีจะช่วยใหง้บการเงิน
มีความน่าเช่ือถือ แต่ผูใ้ชง้บการเงินไม่สามารถถือไดว้่าความเห็นของผูส้อบบญัชีเป็นการรับรองใน
เร่ืองความเจริญของกิจการในอนาคตรวมทั้งประสิทธิภาพหรือประสิทธิผลในการบริหารงานของ
ผูบ้ริหาร” 
   แมว้่า “ผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํบญัชี” จะมีขีดความสามารถจา้ง “ผูท้าํบญัชี” ท่ีมี
ความรู้ความสามารถดีเยี่ยมเพื่อให้งานดา้นการบญัชีและการจดัทาํงบการเงินมีคุณภาพ ถูกตอ้ง
ครบถว้นตรงความเป็นจริง แต่กฎหมายยงัคงกาํหนดให้ตอ้งมีการสอบบญัชีสําหรับธุรกิจทุกแห่ง
โดยไม่มีขอ้ยกเวน้ไม่ว่ากิจการจะมีผูท้าํบญัชีดีเพียงใด ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะการสอบบญัชีช่วยสร้าง
ความเช่ือมัน่ให้กบัผูใ้ชง้บการเงิน ทั้งน้ี เพราะ “ผูท้าํบญัชี” ย่อมอยูใ่นฐานะลูกจา้งของ “ผูมี้หนา้ท่ี
จดัทาํบญัชี” ผูบ้ริหารของผูมี้หนา้ท่ีจดัทาํบญัชีเป็นนาย มีอาํนาจเหนือผูท้าํบญัชีและอยู่ในฐานะท่ี
สามารถครอบงาํผูท้าํบญัชีใหจ้ดัทาํบญัชีผดิๆ หรือบิดเบือนไปจากความเป็นจริงเพื่อประโยชน์แก่ผู ้
หน่ึงผูใ้ดโดยมิชอบ แมพ้ระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ.2543 มีบทกาํหนดโทษทั้ง “ผูท้าํบญัชี” และ 
“ผูมี้หน้าท่ีจดัทาํบญัชี” ท่ีกระทาํความผิดเก่ียวกบัการบญัชี โดยผูมี้หน้าท่ีจดัทาํบญัชีมีบทกาํหนด
โทษสูงกว่าผูท้าํบญัชีก็ตาม แต่การใช้อิทธิพลครอบงาํยงัคงปรากฏอยู่เสมอๆ ซ่ึงอาจเป็นเพราะ
บทลงโทษไม่รุนแรงเพียงพอ ดว้ยเหตุน้ีงบการเงินท่ีธุรกิจต่างๆ จดัทาํข้ึนจึงยงัไม่ไดรั้บความเช่ือมัน่
ในความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูลตราบใดท่ียงัไม่มีการสอบบญัชีซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์หผู้ส้อบบญัชี
แสดงความเห็นต่อความถูกตอ้งและครบถว้นของการเปิดเผยขอ้มูลในงบการเงิน อนัเป็นหลกัการท่ี
กาํหนดในแม่บทการบญัชีในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเสนอรายงานทางการเงิน (Financial Reporting) 
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ในทางแนวคิดจึงเท่ากบัผูส้อบบญัชีคือผูท่ี้สร้างความเช่ือมัน่ (Attestation) ให้เกิดข้ึนกบังบการเงิน
เพื่อใหผู้ใ้ชเ้กิดความมัน่ใจในการนาํขอ้มูลไปใชใ้นการตดัสินใจทางธุรกิจ 
   1)  งานของผู้สอบบัญชีกับผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายในกิจการลกูค้า 
 ผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายต่างๆ ของกิจการ ไดแ้ก่ เจา้ของกิจการ ผูถื้อหุ้น
ของบริษทัทั้งน้ีผูถื้อหุน้ส่วนขา้งมากกบัผูถื้อหุน้ส่วนขา้งนอ้ย ผูบ้ริหาร พนกังาน เจา้หน้ี กิจการคู่คา้ 
นกัลงทุนทั้งรายยอ่ยและรายใหญ่ นกัลงทุนในต่างประเทศ และนกัลงทุนชาวไทย หน่วยงานของรัฐ
ซ่ึงมีทั้งหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากร หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีกาํกบัดูแล นอกจากนั้นยงัรวมถึง
ประชาชนทัว่ไป หรือสาธารณชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีของกิจการท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีประชาชน
ทุกคนมีส่วนร่วมในการเป็นเจา้ของในฐานะผูเ้สียภาษีอากรใหแ้ก่รัฐ 
 โดยภาระหนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายในบรรดาผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีกล่าวขา้งตน้
เป็นธรรมดาท่ียอ่มมีผลประโยชน์ในกิจการแห่งเดียวกนัท่ีต่างมุมกนั ซ่ึงเรียกว่ามี “ความขดัแยง้กนั
ของผลประโยชน์ในกิจการ” (Conflict of Interests) ซ่ึงอธิบายขยายความไวด้งัน้ี  

(1) ผูเ้ป็นเจา้ของ ย่อมตอ้งการทราบว่าผลการดาํเนินงานท่ีแทจ้ริง
เป็นอยา่งไร กาํไรสูงหรือตํ่า ตนจะมีส่วนแบ่งตามสดัส่วนของทุนท่ีลงไวม้ากนอ้ยเพียงใด 

(2) ผูถื้อหุน้ส่วนขา้งมาก เป็นฝ่ายท่ีสามารถใชค้วามไดเ้ปรียบในการ
ออกเสียงแต่งตั้งคณะกรรมการและควบคุมการบริหาร เพราะคณะกรรมการจะเป็นผูต้ ั้งผูบ้ริหาร 

(3) ผูถื้อหุ้นส่วนขา้งน้อย เป็นฝ่ายท่ีจ่ายเงินลงเป็นทุนของกิจการ 
เช่นกนั แต่ไม่มีสิทธิมีเสียงในการบริหารมากนัก ทาํไดแ้ต่เพียงการซักถามผูบ้ริหารในท่ีประชุม
ใหญ่ผูถื้อหุน้ และการเขา้ช่ือกนัแต่งตั้งผูต้รวจตามวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนด 

(4) ผูบ้ริหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกิจการท่ีเจา้ของมิไดบ้ริหารเอง 
แต่ใชผู้บ้ริหารอาชีพยอ่มตอ้งการแสดงฝีมือในการบริหารจดัการ หากกาํไรท่ีเกิดข้ึนจริงตํ่าหรือมีผล
ขาดทุน ก็เป็นไปได้ท่ีผูบ้ริหารจะจงใจปกปิดผลกาํไรตํ่าหรือผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนโดยใช้อาํนาจ
ครอบงาํผูท้าํบญัชีให้แสดงรายงานการเงินท่ีบิดเบือนตวัเลขบางคร้ังอาจรวมไปถึงการพยายาม
หลีกเล่ียงหรือหลบภาษีอากรท่ีตอ้งจ่ายใหรั้ฐ 

(5) พนักงาน ตอ้งการเห็นกิจการเจริญเติบโตเพ่ือหวงัค่าตอบแทน
การปฏิบติังานท่ีสูงข้ึนในรูปเงินเดือนและสวสัดิการต่างๆ  

(6) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เช่น เจา้หนา้ท่ีสรรพากร ตอ้งการจดัเกบ็ภาษีอากร
ใหสู้งท่ีสุดเพื่อรัฐบาลมีเงินงบประมาณใชใ้นการบริหารบา้นเมืองอยา่งเพียงพอ 
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(7) เจา้หน้ี ตอ้งการไดรั้บเงินท่ีให้กูไ้ปคืนพร้อมทั้งดอกเบ้ียเม่ือถึง
กาํหนดชาํระ และตอ้งการทราบวา่ฐานะการเงินแทจ้ริงของกิจการท่ีเป็นลูกหน้ีเป็นอยา่งไร จะสามารถ
ใหกู้ต่้อไปไดห้รือไม่ 

(8) ผูล้งทุน ตอ้งการลงทุนในหุน้ หรือตราสารทุน หรือตราสารหน้ีท่ี
กิจการนาํออกจาํหน่าย เพ่ือหวงัผลกาํไรจากการข้ึนราคาของหลกัทรัพย ์หรือหวงัในส่วนแบ่งเงิน
ปันผล หรือผลตอบแทนอ่ืน เช่น ดอกเบ้ียหุน้กู ้เป็นตน้ 

(9) คู่คา้ ย่อมตอ้งการทราบว่ากิจการมีความมัน่คงในฐานะการเงิน
เพียงใด ผลการดาํเนินงานมีกาํไรหรือขาดทุน การดาํเนินงานของกิจการน้ีจะดาํเนินไปไดอ้ย่าง
ต่อเน่ือง หรือมีโอกาสจะหยุดชะงกั เพ่ือพิจารณาระดบัความเก่ียวพนัทางการคา้ท่ีจะมีต่อกนัให้อยู่
ในระดบัท่ีเหมาะสม 

(10)  สาธารณชนหรือประชาชนทัว่ไป มีความเป็นไปไดท่ี้จะเขา้ทาํ
นิติกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงกบักิจการในอนาคต การไดรั้บขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเพื่อให้ความสามารถ
ตดัสินใจไดอ้ย่างถูกตอ้งว่าควรจะเขา้ทาํนิติกรรมดว้ยหรือไม่ เช่น บริษทัพฒันาอสังหาริมทรัพย ์
อาจเสนอขายท่ีดินและบา้นจดัสรรแก่ประชาชนทัว่ไป หากบริษทัไม่มัน่คง และประชาชนไม่ทราบ 
หลงผิดทาํสัญญาเช่าซ้ือบา้นท่ียงัสร้างไม่เสร็จ หรือท่ีดินซ่ึงติดจาํนอง จะทาํให้ไดรั้บความเสียหาย
ไดโ้ดยง่าย เป็นตน้ 
   การท่ีขอ้กาํหนดเร่ืองมรรยาทหรือจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีระบุไว้
ชดัเจนวา่ผูส้อบบญัชีตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความอิสระ เท่ียงธรรม เพราะเหตุท่ีผูส้อบบญัชีจะตอ้งทาํ
หน้าท่ีแสดงความเห็นต่อความถูกตอ้งของงบการเงิน ซ่ึงจะถูกนาํไปใช้โดยบุคคลหลายฝ่ายท่ีมี
ผลประโยชน์แตกต่างกนัไปในกิจการแห่งเดียวกนัท่ีเป็นลูกคา้ของผูส้อบบญัชีเพราะทุกฝ่ายตอ้งการ
ความเห็นท่ีเป็นกลางของผูส้อบบญัชีท่ีจะบอกตามความเป็นจริงในทางวิชาการบญัชีว่ากิจการมี
ฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงาน และการเปล่ียนแปลงของฐานะการเงินอย่างไร ผูส้อบบญัชีตอ้ง
ปฏิบติังานดว้ยความรับผิดชอบสูงมาก การวินิจฉยัของผูส้อบบญัชีในทุกเร่ืองท่ีเป็นประเด็นปัญหา
ซ่ึงมีสาระสาํคญัท่ีเกิดข้ึนระหวา่งการตรวจสอบ ผูส้อบบญัชีจะตอ้งพิจารณาจากมุมมองของผูมี้ส่วน
ไดเ้สียแต่ละฝ่ายวา่ควรไดรั้บทราบขอ้มูลอยา่งไร มิฉะนั้น ผูส้อบบญัชีอาจถูกกล่าวหาไดใ้นภายหลงั
ว่าปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างไม่เป็นกลาง ซ่ึงจะตอ้งมีความรับผิดชอบทางกฎหมายทั้งทางแพ่งและอาญา 
หากพิสูจน์ไดว้า่รายงานของผูส้อบบญัชีเป็นเทจ็และไม่เป็นกลาง ใหป้ระโยชน์โดยมิชอบแก่ฝ่ายใด
ฝ่ายหน่ึง 
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 2.4.2  ประโยชน์ของการสอบบัญชี  
 การศึกษาวตัถุประสงคข์องการสอบบญัชี ช่วยทาํให้เขา้ใจประโยชน์ของ

การสอบบญัชีไปพร้อมๆ กนัซ่ึงต่อไปจะอธิบายเพิ่มเติมเพียงโดยสรุปถึงส่ิงท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ใน
หัวขอ้ ผูส่้วนได้เสียฝ่ายต่างๆ ของกิจการ” และจะเสริมด้วยประเด็นท่ีควรได้รับทราบเพ่ิมเติม
เพื่อใหผู้อ่้านมีความเขา้ใจท่ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน ประโยชน์ของการสอบบญัชีประมวลไดด้งัน้ี36  

 1)  ใหค้วามเช่ือมัน่ในขอ้มูลท่ีผูบ้ริหารใชใ้นการบริหารจดัการ 
 ผูส้อบบญัชีที่ปฏิบตัิงานตรวจสอบตามมาตรฐานการสอบบญัชี 

เพื่อรวบรวมหลกัฐานท่ีมีคุณภาพและปริมาณท่ีเพียงพอและเหมาะสมเพื่อใชป้ระกอบการสรุปและ
แสดงความเห็นของตนต่อความถูกตอ้งของงบการเงิน รายงานของผูส้อบบญัชี ซ่ึงเป็นผลงานของ
การสอบบญัชี นอกจากช่วยให้บุคคลภายนอกฝ่ายต่างๆ ท่ีมีผลประโยชน์ดงักล่าวไวใ้นหัวขอ้เร่ือง 
“ผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายต่างๆ ของกิจการ” แลว้ ผูท่ี้จะใชง้บการเงินใหเ้ป็นประโยชน์ของตนไดม้ากท่ีสุด
ผูห้น่ึง คือ ผูบ้ริหารของกิจการนั้นนัน่เอง 

 ผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งทราบฐานะการเงินและผลการดาํเนินงาน เพ่ือท่ีจะ
ใชใ้นการวางแผนงาน การบริหาร และงานดา้นการเงินของบริษทัต่อไปในปีใหม่ รายการและขอ้มูล
ต่างๆ ในงบการเงินจะช่วยช้ีจุดอ่อนหรือปัญหาท่ีเกิดข้ึน เช่น รายไดห้รือค่าใช้จ่ายรายการใดท่ี
เกิดข้ึนสูงตํ่ามากผิดปกติ เม่ือเทียบกบังวดบญัชีอ่ืนๆ สภาพคล่องทางการเงินของกิจการมีมากนอ้ย
เพียงใดอยู่ในระดับท่ีจะเป็นอนัตรายกับการดาํเนินการตามปกติหรือไม่ ในกรณีท่ีขาดเงินจะ
จาํเป็นตอ้งหาแหล่งเงินกูห้รือไม่ หากตอ้งกูค้วรกูใ้นระยะสั้นหรือระยะยาว ในกรณีตรงขา้มหากมี
สภาพคล่องลน้บริษทัควรเตรียมการลงทุนอยา่งไรจึงจะให้ประโยชน์ตอบแทนดีท่ีสุด การไดท้ราบ
ประเด็นปัญหาเหล่าน้ีจากงบการเงินท่ีไดรั้บการตรวจสอบจนเช่ือมัน่ไดใ้นความถูกตอ้งของขอ้มูล
ต่างๆ ในงบการเงินลว้นเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริหารงานในการกาํหนดแผนงาน ลาํดบัความสําคญั 
ความจาํเป็นเร่งด่วนก่อนหลงั ทาํให้สามารถพิจารณาเลือกกาํหนดวิธีการแกไ้ขปัญหา เพ่ือดาํเนินการ
แกไ้ขปรับปรุงตามแผนงานท่ีผูบ้ริหารกาํหนดข้ึนต่อไป 

 มาตรฐานการสอบบญัชี รหัส 300 เร่ืองการวางแผนงานสอบบัญชี
กาํหนดไวใ้นยอ่หนา้ท่ี 9 ว่าเร่ืองต่างๆ ท่ีผูส้อบบญัชีควรพิจารณาในการพฒันาแผนการสอบบญัชี
โดยรวมจะรวมถึงการทาํความเขา้ใจในระบบบญัชีและระบบการควบคุมภายในและความเส่ียงและ
ความมีสาระสําคญั เพื่อพิจารณาโอกาสและสาเหตุใดๆ ท่ีจะทาํให้งบการเงินแสดงขอ้มูลท่ีขดัต่อ
ขอ้เทจ็จริงอยา่งมีสาระสาํคญั เพ่ือจะไดว้างแผนการปฏิบติังานในการหาหลกัฐานต่างๆ สาํหรับใช้

                                                        
36 มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  เร่ืองเดิม  หนา้ 16-20 
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พิสูจน์ส่ิงท่ีผูส้อบบญัชีตอ้งการทราบขอ้เท็จจริงได้อย่างเหมาะสม ผลของการปฏิบติังานตาม
มาตรฐานการสอบบญัชีดงักล่าวจะทาํใหผู้ส้อบบญัชีไดท้ราบจุดอ่อนท่ีมีสาระสาํคญัของระบบการ
ควบคุมภายในดา้นบญัชีและการเงิน ซ่ึงโดยทัว่ไปเพื่อเป็นการใหบ้ริการท่ีดีและเพ่ือเพิ่มคุณค่าของ
งานสอบบญัชีให้แก่ลูกคา้ของตน ผูส้อบบญัชีจะทาํหนงัสือถึงผูบ้ริหาร (Management Letter) 
เพื่อแจง้ให้ผูบ้ริหารทราบ บริการส่วนเพิ่มเช่นน้ีเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อผูบ้ริหารของลูกคา้ซ่ึงนบั
ได้ว่าเป็นคุณค่าส่วนเพิ่มท่ีได้รับจากการสอบบญัชี ผูบ้ริหารจะสามารถส่ังการให้กาํหนดหรือ
ปรับปรุงมาตรการควบคุมภายในไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสมเพื่อเสริมความรัดกุมและประสิทธิผล
ใหแ้ก่ระบบการควบคุมภายใน ความส้ินเปลือง สูญเปล่าของทรัพยากรประเภทต่างๆ ของกิจการจะ
ลดลง รวมถึงช่วยลดโอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาดของขอ้มูลทางบญัชีและการเงินของกิจการดว้ย
เช่นกนั 

2)  ประโยชนต่์อการสร้างพฒันาการของตลาดทุนและตลาดเงิน 
 ประโยชน์ต่อการสร้างพฒันาการของตลาดทุนและตลาดเงิน ได้แก่ 

บทบาทของการสอบบญัชีต่อการลงทุนในหลกัทรัพย ์การลงทุนในตลาดทุนขา้มพรมแดน และการ
สอบบญัชีกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสถาบนัการเงิน ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาในแต่ละเร่ืองได้
ดงัต่อไปน้ี 

(1) บทบาทของการสอบบัญชีต่อการลงทุนในหลักทรัพย์ ตลาดทุน 
หมายถึง ตลาดท่ีทาํการซ้ือขายหลกัทรัพย  ์ตลาดทุนในประเทศไทย คือ ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทยมีความสาํคญัยิ่งต่อการระดมเงินทุนเพื่อการอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ตลาดทุน
ช่วยทาํให้ธุรกิจท่ีมีผลประกอบการและการบริหารท่ีดี ซ่ึงมีคุณสมบติัเหมาะสมท่ีจะนาํหลกัทรัพย์
ของตนออกจาํหน่ายเพื่อการระดมทุนมาดาํเนินกิจการต่างๆ  

อย่างไรก็ตาม การลงทุนในตลาดหลกัทรัพยทุ์กตลาดในโลกนักลงทุนมี
ความอ่อนไหวต่อปัจจยัต่างๆ เก่ียวกบับริษทัท่ีจาํหน่ายหลกัทรัพยใ์นตลาดมาก โดยเฉพาะเม่ือมี
ขอ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงหรืออ่อนแอ ความสามารถในการทาํกาํไรหรือผลขาดทุน การเปล่ียนแปลง
ในโครงการสาํคญัหรือตวัผูบ้ริหารระดบัสูงของบริษทั 

การสอบบัญชีช่วยสร้างความเช่ือมั่นให้แก่ผูล้งทุนได้ในระดับหน่ึง 
โดยเฉพาะในดา้นความถูกตอ้งเช่ือถือไดข้องตวัเลข ขอ้มูลในงบการเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความ
สมบูรณ์ครบถว้นของขอ้มูล ซ่ึงผูส้อบบญัชีมีหนา้ท่ีสอบทานความเหมาะสมและเพียงพอของการ
เปิดเผยขอ้มูลประกอบงบการเงินดว้ย การสอบบญัชีจึงเป็นประโยชน์ยิง่แก่นกัวิเคราะห์หลกัทรัพย์
ท่ีจะพิจารณาแนะนําแก่ผูล้งทุนว่าหลกัทรัพยใ์ดเหมาะสมกับการลงทุนโดยอาศยัขอ้มูลในงบ
การเงิน ซ่ึงผูว้ิเคราะห์เช่ือมัน่ในความถูกตอ้งตามท่ีควรไดเ้น่ืองจากผูส้อบบญัชีไดแ้สดงความเห็น
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ของตนไวใ้นรายงานของผูส้อบบญัชีรับอนุญาต การสอบบญัชีจึงเป็นประโยชน์แก่นกัลงทุนทุกคน 
ทั้งผูล้งทุนระยะยาว ซ่ึงหวงัผลตอบแทนในรูปเงินปันผล ดอกเบ้ีย หรือผูล้งทุนระยะสั้นซ่ึงหวงั
กาํไรจากการขายเม่ือราคาหลกัทรัพยมี์การเปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวสูงข้ึน ผูล้งทุนจะตดัสินใจลงทุน
หรือขายหลกัทรัพยโ์ดยอาศยัผลการวิเคราะห์ฐานะการเงิน ผลการดาํเนินงาน และการเปล่ียนแปลง
ของฐานะการเงิน จากขอ้มูลในงบการเงินประจาํปีท่ีบริษทัจดทะเบียนจดัทาํข้ึนและผูส้อบบญัชีได้
ตรวจสอบแลว้ หรืองบการเงินรายไตรมาสซ่ึงบริษทัจดทะเบียนจดัทาํข้ึนและผูส้อบบญัชีไดส้อบ
ทานแลว้ 

(2)  การลงทุนในตลาดทุนขา้มพรมแดน ในยคุโลกาภิวตัน์และยคุเทคโนโลยี
สารสนเทศ ซ่ึงสามารถส่งขอ้มูลผ่านดาวเทียมได้อย่างรวดเร็วเช่นปัจจุบนัการคา้การลงทุนใน
หลกัทรัพยมิ์ไดจ้าํกดัเฉพาะการซ้ือขายหรือลงทุนภายในประเทศเท่านั้น แต่สามารถติดตามขอ้มูล
ข่าวสาร สัง่ซ้ือ สัง่ขาย หลกัทรัพยท่ี์มีการเสนอซ้ือหรือเสนอขายในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศอ่ืน 
การซ้ือขายขา้มประเทศทาํไดโ้ดยผ่านตวัแทน ซ่ึงมีระบบการส่ือสารแบบออนไลน์ (Online) และ
นักลงทุนจะพึ่ งการใช้บริการหรือคาํแนะนําของนักวิเคราะห์หลักทรัพยท่ี์ให้บริการในระดับ
นานาชาติ ราคาหลกัทรัพยต่์างๆ จะถูกเสนอจากตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศหน่ึงไปยงัระบบ
ขอ้มูลข่าวสารการลงทุนของประเทศต่างๆ ทัว่โลกไดโ้ดยผ่านระบบส่ือสารสารสนเทศท่ีรวดเร็ว
เพียงเส้ียววินาที นกัลงทุนจึงสามารถติดตามขอ้มูลข่าวสารจากอีกมุมหน่ึงของโลกไดโ้ดยง่าย ส่ิงท่ี
อาจยุง่ยาก หรือลาํบากบา้งซ่ึงแกไ้ม่ไดเ้พราะเป็นเร่ืองของธรรมชาติท่ีเหลืออยูค่งเป็นเร่ืองของความ
แตกต่างของเวลาระหว่างประเทศในซีกโลกต่างๆ ท่ีทาํให้นกัลงทุนอาจตอ้งต่ืนเชา้หรืออดนอนกนั
บา้ง เพื่อเฝ้าติดตามความเคล่ือนไหวของราคาหลกัทรัพยใ์นตลาดของประเทศท่ีตนสนใจหรือลงทุน
ไว ้ท่ีมีการเสนอซ้ือหรือเสนอขายอยู่ในตลาดหลกัทรัพยข์องประเทศนั้น ซ่ึงอาจอยู่คนละมุมโลก
ห่างไกลจากประเทศอนัเป็นภูมิลาํเนาของนกัลงทุน โดยท่ีนกัลงทุนในกรณีน้ีติดตามขอ้มูลข่าวสาร
อยู่ห่างไกลออกไป การจดัทาํงบการเงินตามมาตรฐานการบญัชีและการตรวจสอบตามมาตรฐาน
บญัชีท่ีรับรองทัว่ไปในระดบัสากลจึงจาํเป็นและเป็นประโยชน์ยิ่งทาํให้การซ้ือขายหลกัทรัพยข์า้ม
พรมแดนดาํเนินไปไดด้ว้ยความมัน่ใจของนักลงทุนในขอ้มูลทางการเงินและการบญัชีเพื่อการ
ตดัสินใจ 

(3)  การสอบบญัชีกบัการวิเคราะห์สินเช่ือของสถาบนัการเงินดา้นตลาด
เงินหรือตลาดของการให้กูย้ืม ซ่ึงเป็นเร่ืองของระบบสถาบนัการเงินท่ีจะอาํนวยสินเช่ือเพื่อการคา้ 
การอุตสาหกรรม และการลงทุน ของธุรกิจและบุคคลในประเทศ ในดา้นธุรกิจ กิจการท่ีเสนอขอ
กูย้ืมจากธนาคารหรือสถาบนัการเงินต่างๆ ธนาคารมกัจะเรียกงบการเงินของกิจการท่ีขอกูย้ืมไป
ประกอบการพิจารณา ซ่ึงแน่นอนงบการเงินท่ีผูส้อบบญัชีไดแ้สดงความเห็นต่อความถูกตอ้งแลว้
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ย่อมเป็นส่ิงท่ีเจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์สินเช่ือของสถาบนัการเงินจาํเป็นตอ้งใช้ เน่ืองจากอตัราส่วน
ทางการเงินต่างๆ สามารถคาํนวณไดจ้ากรายการและขอ้มูลท่ีปรากฏในงบการเงินนัน่เอง อตัราส่วน
ทางการเงินท่ีสถาบนัการเงินให้ความสนใจ มกัรวมถึงอตัราส่วนหน้ีสินต่อทุนของบริษทั (Debt to 
Equity Ratio) ซ่ึงแสดงถึงความรับผิดชอบส่วนของผูถื้อหุ้นท่ีจะขอกูย้ืม ซ่ึงโดยทัว่ไปสถาบนั
การเงินมกัไม่ตอ้งการใหอ้ตัราส่วนหน้ีสินต่อส่วนของผูถื้อหุน้หรือทุนของบริษทัอยูใ่นระดบัท่ีเกิน
กว่า 3:1 ในกรณีธุรกิจท่ีขอกูย้ืมมีสัดส่วนของหน้ีสินต่อส่วนของผูถื้อหุ้นสูงกว่าน้ี สถาบนัการเงิน
มกัใหนิ้ติบุคคลผูย้ืน่ขอกูด้าํเนินการเพิ่มทุนก่อนท่ีจะอนุมติัการใหสิ้นเช่ือ อยา่งไรก็ตาม ไม่มีเกณฑ์
ท่ีแน่นอนตายตวัสําหรับสถาบนัการเงินแต่ละแห่ง เพราะการให้กูย้ืมข้ึนอยู่กบัปัจจยัอ่ืนอีกหลาย
ประการ เช่น หลกัทรัพยค์ ํ้ าประกัน ความเป็นไปได้ของโครงการท่ีต้องการของสินเช่ือไปใช้
สนบัสนุน เป็นตน้ 

3)  ประโยชนต่์อระบบเศรษฐกิจของประเทศ 
 ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เช่น ดา้นการจดัเกบ็ภาษีโดย

กล่าวถึง ลกัษณะของภาษีอากรท่ีดี และวตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีอากร และประโยชน์ดา้น
การระดมทุน โดยการร่วมทุน รวมกิจการ หรือการซ้ือขายกิจการ โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

(1) ดา้นการจดัเก็บภาษี ตวัเลขขอ้มูลทางการเงินและการบญัชีท่ีมี
ความถูกตอ้งเช่ือถือได ้เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในดา้นการจดัเก็บภาษีของหน่วยจดัเก็บรายไดแ้ละ
ค่าธรรมเนียม ไม่ว่าจะเป็นกรมสรรพากรท่ีจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม และภาษีธุรกิจเฉพาะ กรมสรรพสามิต ซ่ึงจดัเก็บภาษีสรรพสามิตประเภทต่างๆ เช่น 
สุรา บุหร่ี เบียร์ ไพ ่ยานตัถ ์รถยนต ์เป็นตน้ กรมศุลกากร ซ่ึงจดัเก็บภาษีศุลกากรในการสั่งสินคา้เขา้
จากต่างประเทศและการส่งสินคา้ออกไปยงัต่างประเทศ งบการเงินท่ีตรวจสอบแลว้ เป็นขอ้มูล
เบ้ืองตน้ท่ีหน่วยงานราชการต่างๆ ท่ีมีหนา้ท่ีจดัเก็บภาษีอากรจะนาํไปใชใ้นการทาํหนา้ท่ีของแต่ละ
หน่วยงานนั้น ขอ้มูลทางการบญัชีอาจถูกใชป้ระโยชน์มากท่ีสุดในการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
เน่ืองจากในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลจะตอ้งกรอกขอ้มูลกาํไรหรือขาดทุนสุทธิ รายได้
และค่าใชจ่้ายท่ีไดรั้บการยกเวน้ หรือไม่อาจนาํมาคาํนวณกาํไรหรือขาดทุนเพื่อการเสียภาษีตาม
ประมวลรัษฎากร แมว้่ากรมสรรพากรจะมีขา้ราชการท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบเอกสารหลกัฐาน
ต่างๆ ทางบญัชีของธุรกิจ แต่ก็กระทาํโดยสุ่มตวัอย่าง หรือในกรณีท่ีมีส่ิงบอกเหตุว่าควรตรวจ แต่
กระนั้นจาํนวนเจา้หนา้ท่ีมีไม่มากพอ กรมสรรพากรจึงยงัตอ้งพ่ึงความเห็นของผูส้อบบญัชีต่อความ
ถูกตอ้งของงบการเงินของบริษทัต่างๆ อยูอ่ยา่งมาก 

(2) การระดมทุน โดยการร่วมทุน รวมกิจการ หรือการซ้ือขายกิจการ 
รายงานของผูส้อบบญัชียงัใชป้ระโยชน์ไดอ้ย่างมากในกรณีท่ีมีการรวมกิจการหรือซ้ือขายกิจการ 
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โดยขอ้มูลต่างๆ จะถูกนาํไปใชใ้นการคาํนวณราคาท่ีจะมีการซ้ือขายหรือโอนกิจการระหว่างกนั 
อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีจะมีการดาํเนินการทางธุรกิจท่ีสําคญัมากเช่นน้ี ผูส้อบบญัชีมกัไดรั้บการ
มอบหมายใหท้าํการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ เช่น การประเมินราคาทรัพยสิ์นใหม่ (Due Diligence) 
หรือการตรวจสอบตามวิธีท่ีตกลงกนั (Agreed upon Procedures) เป็นตน้ เพราะการเสนอรายงาน
การสอบบญัชีจากการตรวจสอบประจาํปีอาจมีขอ้จาํกดัเม่ือถูกนาํมาใช้ในการร่วมทุน หรือรวม
กิจการ หรือซ้ือขายกิจการ 

4)  ประโยชนด์า้นขอ้มูลสถิติเพื่อการบริหารประเทศของรัฐบาล 
 วตัถุประสงคห์น่ึงของทางราชการในการกาํกบัดูแลธุรกิจและกาํหนดให้
นิติบุคคลจดัส่งงบการเงินท่ีมีการตรวจสอบโดยผูส้อบบญัชีแลว้ ไดแ้ก่ ตอ้งการมีขอ้มูลท่ีเช่ือถือได้
เพื่อใชใ้นการบริหารประเทศ การมีงบการเงินของภาคธุรกิจทั้งหมดอยูใ่นมือของทางราชการ ยอ่ม
สามารถวางระบบการประมวลขอ้มูลดา้นใดดา้นหน่ึงหรือหลายๆ ดา้นไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
 การรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดทําตัวเลขเชิงสถิติ ย่อมสามารถใช้เป็น
ประโยชน์ในการวางแผนงาน หรือศึกษาปัญหา เพ่ือการแกไ้ขและการกาํหนดยทุธศาสตร์ทางดา้น
ธุรกิจในเวทีสากล สถิติท่ีสาํคญัๆ ในระดบัประเทศ เช่น สถิติรายไดจ้ากการทาํธุรกิจส่งออก ตน้ทุน
การผลิตโดยเฉล่ียของแต่ละอุตสาหกรรม ส่วนแบ่งตลาดในประเทศของกิจการในอุตสาหกรรม
เดียวกนั สถิติการใชจ่้าย ค่าจ่ายบางรายการ เช่น ค่ารับรอง ภาษีอากร ดอกเบ้ีย เป็นตน้ ลว้นทาํใหรั้ฐ
มีขอ้มูลเพื่อการบริหารประเทศเป็นอย่างดีถา้การประมวลขอ้มูลกระทาํอย่างถูกต้องตามหลัก
วิชาการสถิติและสนองตอบความตอ้งการขอ้มูลเพื่อการบริหารประเทศ 
 การสอบบัญชีและเสนอรายงานการสอบบัญชีแสดงความถูกต้อง
หรือไม่ถูกตอ้งของขอ้มูลในงบการเงินของแต่ละนิติบุคคลยอ่มทาํใหคุ้ณภาพของสถิติต่างๆ ท่ีจดัทาํ
มีความคลาดเคล่ือนนอ้ยลงยอ่มเอ้ือใหก้ารตดัสินใจของผูบ้ริหารในภาครัฐทั้งขา้ราชการประจาํและ
ขา้ราชการการเมือง มีความถูกตอ้งและเป็นประโยชน์แก่ประชาชนโดยส่วนรวมสูงข้ึน 

2.5  สิทธิและหน้าทีข่องผู้สอบบัญชี 
การพิจารณาถึงสิทธิและหน้าท่ีของผูส้อบบญัชีเป็นการพิจารณาถึงลกัษณะการ

กระทาํต่างๆ ท่ีผูส้อบบญัชีจะตอ้งปฏิบติัหรือพึงปฏิบติัให้อยู่ภายในขอบเขตท่ีกฏหมายกาํหนด
เพื่อให้การตรวจสอบบญัชีดาํเนินการไปดว้ยความถูกตอ้งสมบูรณ์ตลอดจนการทาํการตรวจสอบ
สมุดบัญชีเอกสารประกอบการลงบญัชี รวมถึงเอกสารหลักฐานอ่ืนๆ ด้วยเพื่อให้ผูส้อบบัญชี
สามารถพิจารณาวินิจฉยัและแสดงความเห็นเก่ียวกบังบการเงินท่ีฝ่ายผูป้ระกอบกิจการไดจ้ดัทาํข้ึน
เพื่อนาํไปใชป้ระโยชน์ในการดาํเนินกิจการหรือประกอบธุรกิจต่อไป ซ่ึงมีขอ้พิจารณาถึงสิทธิและ
หนา้ท่ีของผูส้อบบญัชีดงัต่อไปน้ี 
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2.5.1  สิทธิของผู้สอบบัญชีในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพ 
ในฐานะท่ีผูส้อบบัญชีเป็นวิชาชีพเฉพาะท่ีจะต้องอาศัยผูมี้ความรู้ความ

ชาํนาญเฉพาะดา้น เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีในการตรวจสอบความถูกตอ้งของบญัชีจึงมีความจาํเป็นท่ี
ผูส้อบบญัชีจะตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีภายใตข้อบเขตหรือระเบียบปฏิบติัท่ีกฎหมายกาํหนดไว  ้ดังมี
ขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ี 

1)  สิทธิของผูส้อบบญัชีในเร่ืองความมีอิสระในการตรวจสอบ 
สิทธิของผูส้อบบญัชีในเร่ืองความเป็นอิสระน้ี นบัเป็นสิทธิท่ีมีความสาํคญั

อยา่งยิ่งในฐานะท่ีเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพอิสระควรจะพึงมีผูส้อบบญัชีสามารถท่ีจะแสดงความเห็น
ในงบการเงินท่ีตนเองทาํการตรวจสอบไดโ้ดยเสรีซ่ึงความหมายของความเป็นอิสระในท่ีน้ีก็คือการ
ไม่ถูกควบคุมหรือการปลอดจากอิทธิพลใดๆ จากลูกคา้37 และถือเป็นคุณสมบติัท่ีทาํให้ผูส้อบบญัชี
สามารถให้คาํวินิจฉยัโดยปราศจากอคติและให้การพิจารณาอยา่งเป็นธรรมกบัขอ้เทจ็จริงต่างๆ ท่ีมี
อยู่ในการให้ความเห็นหรือให้คาํตดัสินในการพิจารณานั้น เพียงใดจึงจะถือว่าผูส้อบบญัชีมีความ
เป็นอิสระในการตรวจสอบบญัชี ทั้งน้ีสหพนัธ์นกับญัชีนานาชาติ (International Federation of 
Accountants) ไดใ้หข้อ้พิจารณาในเร่ืองน้ีบางประการดงัต่อไปน้ี คือ  

(1)  การพิจารณาถึงการมีส่วนร่วม หรือความเก่ียวขอ้งทางการเงินหรือ
โดยมีตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหารหรือลูกจา้งภายใตก้ารควบคุมดูแลของคณะผูบ้ริหารกิจการนั้นๆ 

(2)  การพิจารณาถึงการมีกิจการหรืออาชีพอ่ืนใดท่ีทาํไปพร้อมกบัการ
เป็นผูส้อบบญัชีอนัสามารถก่อให้เกิดการขดัผลประโยชน์มีสภาพไม่เหมาะสมหรือให้สอดคลอ้ง
หรือไม่สมํ่าเสมอในการประกอบวิชาชีพสอบบญัชีหรืออนัมีสภาพขดัแยง้กบัความตอ้งการท่ีจะ
รักษาไว ้ซ่ึงการปรากฏลกัษณะของความเป็นอิสระ เช่น การเป็นนายหนา้ซ้ือขายหุ้น เพราะผูส้อบ
บญัชีอาจจะแสดงความเห็นอยา่งลาํเอียงเก่ียวกบังบการเงินในกิจการท่ีตนเป็นนายหนา้อยู ่

(3)  ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลและในทางครอบครัวท่ีมีผลกระทบต่อ
ความเป็นอิสระของผูส้อบบญัชี 

(4)  ค่าตอบแทนในการตรวจสอบบญัชีมีอตัราส่วนท่ีไดรั้บสูงมากและ
การยอมรับงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหจ้ดัทาํมีการกาํหนดค่าตอบแทนท่ีมีเง่ือนไข 

2)  สิทธิของผูส้อบบญัชีในเร่ืองการกาํหนดขอบเขตและวิธีการตรวจสอบบญัชี 
ผูส้อบบญัชีสามารถท่ีจะกาํหนดขอบเขตและวิธีการตรวจสอบบญัชีได้

เองโดยอิสระหากผูป้ระกอบการหรือกิจการท่ีทาํการตรวจสอบจาํกดัขอบเขตการปฏิบติังานของ

                                                        
37 สุนา  สิทธิเลิศประสิทธิ  เร่ืองเดิม  หนา้ 319 
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ผูส้อบบญัชีนั้นแล้ว หรือไม่ยอมให้ตรวจสอบเอกสารใดผูส้อบบญัชีตอ้งทาํการรายงานไวใ้น
รายงานการสอบบญัชี หรือจะตอ้งทาํรายงานว่าไม่แสดงความเห็นต่องบการเงิน หรือบางกรณี
ผูส้อบบญัชีอาจปฏิเสธไม่รับงานสอบบญัชีรายนั้นก็ได้38 เน่ืองจากการรับรองนั้นอาจจะทาํให้เกิด
ความเขา้ใจผดิแก่บุคคลอ่ืนได้39 ซ่ึงจากสิทธิดงักล่าวของผูส้อบบญัชีแสดงว่าผูส้อบบญัชีสามารถจะ
ใชดุ้ลพินิจของตนเองในการตรวจสอบบญัชีว่าจะเป็นไปในแนวทางใด หรือมีขอบเขตเพียงใดแต่ก็
มิใช่ว่าการใชสิ้ทธิของผูส้อบบญัชีจะใชสิ้ทธินั้นไดโ้ดยปราศจากการควบคุมจากกฎหมายแต่อยา่ง
ใดไม่ การตรวจสอบหรือวิธีการต่างๆ ก็ไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑไ์วเ้ป็นมาตรฐานการสอบบญัชี
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางให้แก่ผูส้อบบญัชีปฏิบติัดว้ยหรืออาจจะกล่าวไดอี้กนัยหน่ึงว่าการใชดุ้ลพินิจ
โดยอิสระของผูส้อบบญัชีจะตอ้งอยู่ภายใตข้อบเขตหรือกฏเกณฑ์ท่ีกาํหนดไวเ้พียงแต่ไม่จาํเป็นท่ี
จะตอ้งทาํตามความตอ้งการของผูป้ระกอบการเสมอไป 

3)  สิทธิของผูส้อบบญัชีในกระดาษทาํการและการตรวจสอบสมุดบญัชี
เอกสารและขอ้มูลต่างๆ 

ผูส้อบบญัชีมีสิทธิในกระดาษทาํการซ่ึงผูส้อบบญัชีไดจ้ดัทาํข้ึนระหว่าง
การตรวจสอบเพื่อผูส้อบบัญชีจะใช้เป็นหลักฐานแสดงว่าผูส้อบบัญชีได้จัดทาํบัญชีไปตาม
มาตรฐานการสอบบญัชีท่ีไดมี้การกาํหนดไว ้แต่ทั้งน้ีก็อาจจะถูกจาํกดัในเร่ืองของการเป็นเจา้ของ
สิทธิดงักล่าว ในกรณีท่ีผูส้อบบญัชีจะนาํกระดาษทาํการของตนไปทาํการเผยแพร่หรือนาํไปใช้
ประโยชน์ในทางท่ีขดักบัการประกอบการคา้ของลูกคา้ท่ีตนทาํการตรวจสอบอยู่ เวน้แต่จะไดรั้บ
ความยนิยอมจากลูกคา้นั้นก่อน นอกจากน้ีตามพระราชบญัญติัหุน้ส่วนบริษทัของประเทศองักฤษก็
ยงัไดมี้การกาํหนดถึงสิทธิของผูส้อบบญัชีไวเ้พิ่มเติมจากท่ีกล่าวมาดว้ยคือ ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตมี
สิทธิท่ีจะตรวจสมุดบญัชีและมีสิทธิท่ีจะตรวจสอบขอ้มูล และเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งท่ีผูส้อบบญัชี
เห็นว่ามีความจาํเป็นในการตรวจสอบบญัชี ดงันั้นทางฝ่ายผูบ้ริหารของสถานประกอบการจึงไม่
สามารถท่ีจะทาํการปกปิดอาํพรางหรือซ่อนเร้นเก่ียวกบัขอ้มูลต่างๆ ท่ีมีความเก่ียวพนักบัการจดัทาํ
บญัชีท่ีตอ้งตรวจสอบนั้น 

4)  สิทธิของผูส้อบบญัชีในการไดรั้บขอ้มูลต่าง  ๆท่ีถูกตอ้งตรงต่อความเป็นจริง 
ผูบ้ริหารของสถานประกอบการจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดหรือ

แสดงขอ้มูลอนัเป็นเทจ็แก่ผูส้อบบญัชี ไม่ว่าจะโดยมีเจตนาหรือไม่ก็ตามและไม่ว่าขอ้ความอนัเป็น

                                                        
38 กองควบคุมบญัชีธุรกิจ การควบคุมและส่งเสริมการจดัทาํบญัชีและวิชาชีพสอบบญัชี วารสาร

กรมทะเบียนการค้า  มกราคม- กมุภาพนัธ์  2526 หนา้ 42 
39 พยอม สิงห์เสน่ห์  การสอบบัญชี  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพช์วนพิมพ ์ 2544  หนา้ 20 
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เท็จจะเป็นขอ้มูลท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรือขอ้มูลเป็นการให้ดว้ยวาจา ก็ถือว่าผูบ้ริหารของสถาน
ประกอบการท่ีให้ตรวจสอบบญัชีนั้นมีความผดิทั้งส้ิน ซ่ึงอาจเป็นความผดิในทางอาญาแผน่ดิน ซ่ึง
สิทธิของผูส้อบบญัชีในกรณีน้ีกคื็อสิทธิท่ีผูส้อบบญัชีจะไดรั้บทราบขอ้มูลต่างๆ จากผูบ้ริหารกิจการ
โดยถูกตอ้งตรงต่อความเป็นจริง เพื่อผูส้อบบญัชีจะสามารถแสดงความเห็นของตนต่องบการเงิน
ของกิจการไดอ้ย่างถูกตอ้ง ดงันั้นกฏหมายจึงไดมี้การกาํหนดให้เป็นการกระทาํความผิดในทาง
อาญา ตามประมวลกฎหมายอาญาว่าด้วยความรับผิดของนิติบุคคล ถ้าผู ้บริหารของสถาน
ประกอบการใหข้อ้มูลต่อผูส้อบบญัชีไม่ตรงต่อความเป็นจริงไม่วา่จะเป็นกรณีใดๆ กต็าม 

5)  สิทธิของผูส้อบบญัชีในการตรวจสอบขอ้มูลต่างๆ ทางการบญัชีของ
กิจการสาขาภายในประเทศและในต่างประเทศ 

สถานประกอบการใดท่ีมีสาขาแยกออกไปจากสํานักงานใหญ่
โดยทัว่ไปผูส้อบบญัชีของกิจการท่ีเป็นสาขานั้น จะตอ้งทาํการจดัเตรียมขอ้มูลเอกสารต่างๆ ให้แก่
ผูส้อบบญัชีของสํานักงานใหญ่ ซ่ึงในทางปฏิบติัการจดัทาํบญัชีจะมีการเก็บขอ้มูลในทางบญัชี
รวมทั้งรายการต่างๆ ของกิจการในเครือทั้งหมดเพื่อจะนาํไปใชป้ระโยชน์สาํหรับผูส้อบบญัชีของ
สาํนกังานใหญ่ของกิจการนั้น สิทธิของผูส้อบบญัชีในกรณีน้ีก็คือกิจการท่ีมีสาขาแยกออกไปหลาย
สาขากระจายกนัอยู่ทัว่ไปและในแต่ละสาขานั้นก็จะมีผูส้อบบญัชีของสาขาตนเอง แต่โดยหน้าท่ี
ของกิจการและผูส้อบบญัชีของสาขาหรือกิจการในเครือทั้งหมดนั้น จะตอ้งมีการเกบ็รวบรวมขอ้มูล
เอกสารต่างๆ ไปใหแ้ก่ผูส้อบบญัชีของสาํนกังานใหญ่เพื่อผูส้อบบญัชีของสาํนกังานใหญ่จะใชสิ้ทธิ
ตรวจสอบงบการเงินหรือเอกสารของกิจการสาขานั้นวา่การดาํเนินการท่ีผา่นมานั้นมีผลเป็นอยา่งไร 
นอกจากน้ีในกรณีน้ีเป็นกิจการสาขาในต่างประเทศ สถานประกอบการนั้นจะตอ้งให้ขอ้มูลของ
สาขาและเอกสารต่างๆพร้อมทั้งอาํนวยความสะดวกและอธิบายตอบคาํถามเก่ียวกบัการดาํเนินการ
และกิจการสาขาในต่างประเทศนั้น ตามความตอ้งการของผูส้อบบญัชีจากสาํนกังานใหญ่ดว้ย 

2.5.2  หน้าทีข่องผู้สอบบัญชีในฐานะผู้ประกอบวิชาชีพ 
ผูส้อบบญัชีนั้นโดยทัว่ไป หมายถึง บุคคลท่ีทาํการตรวจสอบสมุดบญัชี

เอกสารประกอบการลงบญัชี รวมทั้งหลกัฐานอ่ืนๆ เพื่อท่ีผูส้อบบญัชีจะสามารถพิจารณาวินิจฉัย
และแสดงความเห็นเก่ียวกบังบการเงินท่ีกิจการจดัทาํข้ึนว่ามีความถูกตอ้งตามหลกัมาตรฐานการ
บญัชีหรือไม่เพียงใด ซ่ึงผลจากการลงนามหรือรับรองของผูส้อบบญัชีน้ียอ่มจะนาํไปใชป้ระกอบการ
ตดัสินใจของบุคคลหลายๆ ฝ่ายในดา้นการลงทุน ดงันั้น จากการเป็นผูส้อบบญัชีดงักล่าวจึงเห็นว่า
หนา้ท่ีท่ีสาํคญัของผูส้อบบญัชีกคื็อ การแสดงความคิดเห็นของตนเองโดยอิสระ โดยใชค้วามรู้ความ
ชาํนาญทางการสอบบญัชีท่ีเก่ียวกบังบการเงินของกิจการและเม่ือผูส้อบบญัชีไดล้งลายมือช่ือรับรอง
งบการเงินนั้นแลว้ ก็เป็นหน้าท่ีท่ีผูส้อบบญัชีท่ีจะตอ้งแสดงความรับผิดชอบหากมีความผิดพลาด
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หรือความเสียหายใดๆ เกิดข้ึน เน่ืองจากว่างบการเงินนั้นสามารถใชใ้นการพิจารณาเพื่อตดัสินใจ 
หรืออาจเป็นการจูงใจบุคคลภายนอกใหก้ระทาํการใดๆ โดยอาศยัขอ้มูลนั้นได ้อยา่งไรก็ตามหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบของผูส้อบบญัชีในขอ้น้ีก็มีขอบเขตจาํกดักล่าวคือ ผูส้อบบญัชีจะมีความรับผดิชอบ
เพียงเท่าท่ีแสดงความคิดเห็นในฐานะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีน้ี 

นอกจากนั้ นแล้ว ในฐานะท่ีวิชาชีพผูส้อบบัญชีเป็นวิชาชีพอิสระอย่างหน่ึงท่ี
ให้บริการแก่สาธารณชนโดยทัว่ไป ในดา้นการตรวจสอบบญัชีและผูท่ี้จะเขา้มาประกอบวิชาชีพ
จะตอ้งผา่นการศึกษา การฝึกหดัและการทดสอบความรู้ความชาํนาญรวมทั้งไดรั้บใบอนุญาตเพ่ือใช้
แสดงแก่สาธารณชนว่า บุคคลนั้ นเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถท่ีจะประกอบวิชาชีพนั้ นได้
นอกจากน้ีผูส้อบบญัชียงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งและมีสถาบนัท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีควบคุม 
ดงันั้นหนา้ท่ีอีกประการหน่ึงท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพ คือ จะตอ้งปฏิบติัหรือประกอบวิชาชีพให้เป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายกาํหนดโดยเฉพาะตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชีโดยตรง รวมทั้ ง
กฎหมายอ่ืนๆ ท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวขอ้งกบัผูส้อบบญัชีดว้ย นอกจากนั้นแลว้ผูส้อบบญัชียงัมีหนา้ท่ีใน
การรักษามรรยาทหรือจรรยาบรรณตามท่ีกาํหนดไว ้และยงัมีกฏเกณฑ์และขอ้บงัคบัต่างๆ ของ
สถาบนัอ่ืนๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัผูส้อบบญัชีดว้ย คือ กรมสรรพากร ธนาคารแห่งประเทศและ
สํานักงานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์งหากผูส้อบบญัชีไม่ปฏิบติัตาม 
กฎหมายขอ้บงัคบัต่างๆ ดงักล่าวแลว้ผูส้อบบญัชีคนนั้นอาจจะถูกลงโทษทางจรรยาบรรณวิชาชีพ 
โดยการถูกสั่งพกั หรือเพิกถอนใบอนุญาตหรือถูกเพิกถอนการให้ความเห็นชอบ การลงลายมือ
รับรองการสอบบญัชีของกิจการท่ีตนไดก้ระทาํไปแลว้แต่ละกรณีได ้ก็จะส่งผลให้ผูส้อบบญัชีนั้น
ไม่สามารถประกอบวิชาชีพสอบบญัชีไดต่้อไป หรือไม่สามารถตรวจสอบบญัชีในหน่วยงานได ้
 

3. ทฤษฎแีละมูลเหตุจูงใจในการประพฤตผิดิจรรยาบรรณของผู้สอบบัญชีด้วยการ  
     ตกแต่งตวัเลขทางบัญชี 
 

ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงทฤษฎี และมูลเหตุจูงใจในการประพฤติผิดจรรยาบรรณของ
ผูส้อบบญัชี โดยกระบวนการปรับแต่งตวัเลขทางบญัชี ทั้งน้ี เน่ืองจากความยืดหยุ่นและความไม่
สอดคลอ้งกนัระหว่างแนวทางปฏิบติัทางบญัชีท่ีกาํหนดโดยหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอาํนาจในการออก
กฎเกณฑผ์นวกกบัขอ้กาํหนดต่างๆ ทางกฎหมายทาํให้เกิดความหลากหลายในแนวทางปฏิบติัทาง
บัญชี ดังนั้ นการรับเอาแนวทางปฏิบัติทางบัญชีมาเพื่อปรับแต่งผลการดําเนินงานให้เข้ากับ
บรรยากาศของแต่ละกิจการ (Tailor-made Accounting) จึงเกิดข้ึนมาเพ่ือรองรับความตอ้งการของ
ผูค้นแต่ละฝ่ายในองคก์ร โดยการสะทอ้นภาพของฐานะการเงินท่ีทาํให้การตดัสินใจของผูใ้ชง้บ
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การเงินเป็นไปอยา่งผดิพลาดหรือใหภ้าพลวงตาแก่ผูใ้ชง้บการเงิน (Misguided or Unrepresentative 
Impression) สุดทา้ยจึงเกิดคาํถามตามมาว่า ทาํไมกิจการเหล่านั้นจึงปรารถนาท่ีจะทาํในส่ิงเหล่าน้ี
กนัอย่างดาษด่ืน ซ่ึงมูลเหตุจูงใจของการนาํไปสู่การทาํ Creative Accounting ของกิจการต่างๆ 
สามารถอธิบายไดด้ว้ยแนวคิดทางทฤษฎีตวัแทน (The Agency Theory) ทฤษฎีการบญัชีเชิงบวก 
(The Positive Accounting Theory) และสมมติฐานการเลือกนาํเสนองบการเงินท่ีไม่ตรงตามความ
เป็นจริง (The Selective Financial Misrepresentation Hypothesis) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
 

3.1  ทฤษฎตีัวแทน (The Agency Theory)40 
 ทฤษฎีตวัแทน (Agency Theory) เป็นทฤษฎีท่ีว่าดว้ยความเก่ียวขอ้งระหว่างบุคคล 
2 ฝ่ายในฐานะของตวัการ (Principle) ซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยากรและเป็นผูท่ี้ไม่สามารถดาํเนินการได้
ดว้ยตวัเองจึงตอ้งว่าจา้งบุคคลอ่ืนทาํงานให้ หรือทาํหนา้ท่ีแทนตนและในฐานะตวัแทน (Agents) 
ซ่ึงเป็นผูรั้บทาํงานแทนตวัการโดยทาํหน้าท่ีเปล่ียนแปลงทรัพยากรให้เป็นสินคา้สําเร็จรูปหรือ
บริการและจาํหน่ายให้กบัผูบ้ริโภค ความเก่ียวขอ้งกนัระหว่างบุคคลทั้งสองฝ่ายจะอยู่ในรูปของ
สญัญากล่าวคือ เม่ือทั้งสองตกลงกนัจนเป็นท่ีพอใจแลว้ตวัแทนจะทาํงานตามหนา้ท่ีท่ีกาํหนดใหก้บั
ตวัการในขณะท่ีตวัการมีหนา้ท่ีท่ีตอ้งจ่ายค่าตอบแทนใหก้บัตวัแทนตามสญัญา 

ทฤษฎีตวัแทนน้ีมองว่าทุกคนภายในองค์กรย่อมมีแรงผลกัดนัในอนัท่ีจะทาํทุก
อย่าง เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัดว้ยกนัทั้งสิน ดงันั้นฝ่ายจดัการย่อมมีแรงจูงใจทางดา้นเศรษฐกิจ
และทางการเมือง (Economic and Political Incentives) ในอนัท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลทางการเงินเก่ียวกบั
ความกา้วหนา้ในการบริหารงานและฐานะการเงินของกิจการท่ีจะนาํไปสู่ความเช่ือมัน่ใหก้บัผูใ้ชง้บ
การเงิน โดยการซ่อนเร้นหรือปกปิดขอ้มูลบางอย่างเพื่อให้งบการเงินออกมาดูดีในสายตาผูใ้ชง้บ
การเงิน ซ่ึง ณ จุดน้ีเองงบการเงินจึงถือว่าเป็นส่ือกลางท่ีบุคคลฝ่ายต่างๆ ท่ีเขา้มาร่วมทาํสัญญากนั
นาํมาใชใ้นการวดัวตัถุประสงคท่ี์ไดร้ะบุไวใ้นสัญญาต่างๆ บรรลุผลเพียงใด ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่างบ
การเงินจึงเป็นเคร่ืองมือในการสอดส่องการทาํงานของฝ่ายจดัการว่าทาํงานได้มีประสิทธิภาพ
เพียงใด ดว้ยเหตุน้ีฝ่ายจดัการจึงมีแรงจูงใจท่ีตอ้งจดัให้มีระบบบญัชีท่ีเหมาะสมโดยการเลือกใช้
นโยบายบญัชีท่ีมีผลดีต่อกิจการ ทั้งน้ีกเ็พื่อสร้างความมัน่ใจของผูถื้อหุน้ท่ีมีต่อพวกเขาและเพ่ือสร้าง
ความมัน่คงในหนา้ท่ีงานของตนเอง 

 

                                                        
40 Jensen M. C. & Meckling  W. H  1976  Theory of the firm: Managerial behavior, agency costs 

and ownership structure  Journal of Financial Economic  3(4)  p. 305 - 360 
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3.2  ทฤษฎกีารบัญชีเชิงบวก (The Positive Accounting Theory)41 
 ทฤษฎีการบญัชีเชิงบวก (The Positive Accounting Theory (PAT)) เป็นทฤษฎีท่ีใช้
อธิบายพฤติกรรมของฝ่ายจดัการในการบริหารกิจการตามปรากฏการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง
ประกอบดว้ย 3 สมมติฐานดงัน้ี 
 3.2.1  สมมติฐานการบัญชีผลประโยชน์ (The Bonus Plan Hypothesis) ภายใต้
สมมติฐานน้ีฝ่ายจดัการจะไดรั้บผลตอบแทนมากนอ้ยเพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัว่าการบริหารงานของพวก
เขามีประสิทธิภาพเพียงใด ดว้ยเหตุน้ีงบการเงินจึงถูกนาํมาเป็นเคร่ืองมือในการวดัผลการปฏิบติังาน
ของฝ่ายจดัการ โดยการเปรียบเทียบตวัเลขผลประกอบการท่ีใชเ้ป็นเกณฑอ์า้งอิงท่ีไดมี้การระบุไว้
ในสัญญาผลตอบแทนท่ีไดท้าํไวก้บัฝ่ายจดัการ ดงันั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อฝ่ายจดัการสูง ฝ่าย
จดัการยอ่มมีแนวโนม้ท่ีจะรับเอานโยบายบญัชีท่ีหละหลวม (Liberal Accounting Policies) มาใช้
เพ่ือสร้างผลตอบแทนให้กบัตนเองสูงข้ึน แต่อยา่งไรก็ตาม Bonus Plan Hypothesis  ท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้ขา้งตน้ก็ไม่ไดห้มายความว่าฝ่ายจดัการจะตอ้งการจูงใจท่ีจะสร้างผลประกอบการให้สูงข้ึน
เสมอไป แต่ถา้ปีใดมีผลประกอบการออกมาตํ่ากว่าระดบัท่ีไดก้าํหนดไวส้าํหรับการจ่ายเงินโบนสั
แลว้ ฝ่ายจดัการก็จะมีแนวโน้มท่ีจะลดผลประกอบการในปีนั้นลงโดยการรับรู้ผลขาดทุนต่างๆ 
เท่าท่ีจะเป็นไปได ้เพราะฝ่ายจดัการรู้อยู่แก่ใจว่าโอกาสท่ีไม่ไดรั้บเงินโบนัสในปีนั้นมีสูงมาก ซ่ึง
พฤติกรรมดงักล่าวเรียกว่า พฤติกรรมลา้งบาง (Take an Earnings Bath) การลา้งบางจะช่วยใหฝ่้าย
จดัการสามารถสร้างผลประกอบการในปีถดัไปไดสู้งข้ึนก็จะส่งผลทาํใหฝ่้ายจดัการไดรั้บเงินโบนสั
ตามท่ีปรารถนา 
 3.2.2  สมมติฐานการฝ่าฝืนอัตราส่วนหน้ีสินต่อทุน (The Debt Covenant Hypothesis) 
ภายใตส้มมติฐานน้ีผูใ้หกู้ย้มืและผูท่ี้เป็นเจา้หน้ีรายอ่ืนๆ ยอ่มตอ้งการใหกิ้จการสร้างความเช่ือมัน่ว่า
จะจ่ายชาํระคืนเงินตน้และดอกเบ้ียเม่ือครบกาํหนด ดงันั้นเพื่อป้องกนัความเส่ียงต่อการผดินดัชาํระ
หน้ีเจา้หน้ีเหล่าน้ีจึงตอ้งกาํหนดกฎเกณฑบ์างอยา่งในเง่ือนไขสัญญาเงินกูเ้พ่ือบงัคบักิจการเก่ียวกบั 
นโยบายการจ่ายเงินปันผล , การควบกิจการ , การจาํหน่ายทรัพยสิ์น และการดาํรงอตัราส่วนทาง
การเงิน (เช่น อตัราส่วนทุนหมุนเวียน , อตัราส่วนความสามารถในการจ่ายดอกเบ้ีย และอตัราส่วน
หน้ีสินต่อทุน) ดงันั้น Debt Covenant Hypothesis จึงมองว่าถา้กิจการใดกาํลงัฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ี
กาํหนดไวใ้นสญัญาเงินกู ้ฝ่ายจดัการก็จะมีแรงจูงใจท่ีจะรับเอาแนวทางปฏิบติัทางบญัชี หรือการทาํ
รายการจดัหาเงินนอกงบดุลมาใชเ้พื่อลดโอกาสท่ีกิจการจะฝ่าฝืนเง่ือนไขสญัญาเงินกูเ้หล่านั้น  

                                                        
41 Watts  Ross L  Zimmerman  Jerold L  Positive Accounting Theory  A Ten Year Perspective The 

Accounting Review  Jan 1990  65 1 ABI/INFORM Global  p. 131 
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3.2.3  สมมติฐานต้นทุนทางการเมือง (The Political Cost Hypothesis) ภายใต้
สมมติฐานน้ีมองวา่การเมืองเป็นเร่ืองของการแข่งขนัระหวา่งบุคคลฝ่ายต่างๆ เพื่อก่อใหเ้กิดการโอน
ถ่ายความมัง่คัง่ไปยงัตนเอง ดงันั้นการท่ีกิจการตอ้งเขา้ไปยุง่เก่ียวกบัการเมืองยอ่มทาํให้เกิดตน้ทุน
ข้ึนตามมา หมายความว่า เม่ือไรท่ีนักการเมืองและผูมี้อาํนาจในการกาํหนดกฎเกณฑ์ประสบ
ช่องทางท่ีจะสามารถสร้างผลประโยชน์ส่วนตัวบนความเจ็บปวดของผูอ่ื้นแล้ว นักการเมือง
เหล่านั้นก็จะทาํทุกวิถีทางเพื่อให้ไดม้าในส่ิงท่ีปรารถนา ซ่ึงขอ้มูลและภาพลกัษณ์ทางการเงินของ
กิจการต่างๆ ท่ีสะทอ้นออกมาในสายตาบุคคลทัว่ไปจึงมีบทบาทอย่างมาก กล่าวคือ ถา้กิจการใดมี
ตวัเลขผลประกอบการ (กาํไร) สูงผิดสังเกต ทางการก็จะเขา้ไปตรวจสอบกาํไรท่ีแสดงนั้นสูงเกิน
กว่าความเป็นจริงหรือไม่ ดงันั้น Political Cost Hypothesis จึงมองว่าถา้กิจการใดตอ้งเขา้ข่ายความ
สนใจหรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัทางการแลว้ ฝ่ายจดัการของกิจการเหล่านั้นยอ่มมีแนวโนม้ท่ีจะเลือก
นโยบายทางบญัชีท่ีจะช่วยลดผลประกอบการลงทั้งน้ีกเ็พื่อลดความเส่ียงทางดา้นการเมือง (Political 
Risk) ลงนัน่เอง 

3.3  ทฤษฎีการเลอืกนําเสนอข้อมูลงบการเงินที่ไม่ตรงตามความเป็นจริง (The Selective 
Financial Misrepresentation Hypothesis)  
 ทฤษฎีการเลือกนาํเสนอขอ้มูลงบการเงินท่ีไม่ตรงตามความเป็นจริง The Selective 
Financial Misrepresentation Hypothesis42 เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการนาํเสนอขอ้มูล ทางการเงินให้
บิดเบือนไปจากความเป็นจริง โดยการบิดเบือนดงักล่าวเกิดข้ึนโดยความเจตนา ซ่ึงเป็นผลมาจาก
กฎเกณฑ์และขอ้กาํหนดในการรายงานท่ีซบัซอ้นท่ีเกิดจากผูอ้อกขอ้กาํหนดถูกครอบงาํจากผูต้อ้ง
ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดหรือผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการ การรายงานทางการเงิน ผูป้ฏิบติั
ตามขอ้กาํหนดท่ีจะให้ผูอ้อกขอ้กาํหนดออกขอ้กาํหนดในลกัษณะท่ีเปิดช่องว่างให้เกิดการยืดหยุ่น
ในการแสดงถึงผลการปฏิบติังาน ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ จะไดรั้บผลประโยชน์ในการแสดงขอ้มูลท่ี
บิดเบือน ดงัน้ี 

3.3.1  ฝ่ายจัดการ (Manager) มูลเหตุจูงใจท่ีทาํใหฝ่้ายจดัการรายงานผลการดาํเนินงาน
ท่ีบิดเบือนโดยการเลือกใชม้าตรฐานแบบหละหลวม (Loose Reporting Standard) ซ่ึงมาตรฐานแบบ
หละหลวมในท่ีน้ี หมายถึง มาตรฐานท่ีเปิดโอกาสให้ฝ่ายจดัการบริหารผลกาํไรไดต้ามเวลาท่ีตอ้งการ 
เพื่อผลประโยชน์ดงัน้ี  

                                                        
42  The Positive in Accounting Theory and The Selective Financial Misrepresentation Hypothesis  

เอกสารประกอบคาํบรรยายการเรียนวชิา บช. 5324 สัมมนาการบญัชี (Seminar in Accounting) มหาวทิยาลยั
หอการคา้ไทย ประจาํภาคตน้ ปีการศึกษา 2542 
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1) ผลตอบแทนของฝ่ายจดัการอยูใ่นรูปของ Bonus (ซ่ึงเป็นเหตุผลหลกั) 
2) เพื่อใหผู้ถื้อหุน้ประทบัใจในผลการดาํเนินงาน 
3) เพื่อป้องกนัการสูญเสียตาํแหน่งของตนเอง 

 3.3.2  ผู้ถือหุ้น (Shareholder) จากทฤษฎีตวัแทน (Agency Theory) ไดอ้ธิบาย
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล 2 กลุ่ม คือกลุ่มท่ีเรียกว่าตวัการ (Principals) กบัอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเรียกว่า 
ตวัแทน (Agents) จากความสัมพนัธ์ตามทฤษฎีในองคก์รหน่ึงจะเกิดข้ึนระหว่างผูถื้อหุ้นกบัฝ่าย
จดัการ ดงันั้นเพื่อท่ีจะไดรั้บความไวว้างใจจากผูถื้อหุ้นฝ่ายจดัการก็ตอ้งบริหารงานให้ผูถื้อหุ้นมี
ความมัง่คัง่สูงสุด (ราคาหุ้นสามญัสูงข้ึน) เน่ืองจาก Selective Financial Misrepresentation Hypothesis 
มองว่าผูถื้อหุ้นจะไดรั้บประโยชน์จากการท่ีฝ่ายจดัการเลือกใชม้าตรฐานแบบหละหลวม (Loose 
Reporting Standard) เช่นเดียวกนัซ่ึงส่งผลประโยชน์ดงักล่าวประกอบดว้ย 
 1)  ผลกาํไรท่ีคงท่ีจากการบิดเบือนขอ้มูลดว้ยวิธีการท่ีเลือกไดข้องฝ่าย
จดัการ ทาํให้บุคคลภายนอกมองว่ากิจการมีความเส่ียงนอ้ยจึงตดัสินใจซ้ือหุ้นของกิจการจึงทาํให้
ราคาหุน้สูงข้ึน 
 2)  ทาํให้กิจการสามารถลดขอ้กาํหนดในสัญญาเงินกู ้(Debt Covenant) 
ลงทาํใหกิ้จการสามารถลดความเส่ียงจากการดาํเนินงานได ้
 3)  ผูต้รวจสอบบญัชี (Auditors) จาก Selective Financial Misrepresentation 
Hypothesis มองว่าแรงจูงใจของผูต้รวจสอบบญัชีท่ีเลือกใชม้าตรฐานแบบหละหลวม (Loose Reporting 
Standard) ในบางกิจการกเ็พื่อผลประโยชน์ดงัน้ี 
 (1) ตอ้งการรักษาลูกคา้โดยการลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งลูกคา้ 
 (2) ตอ้งการใหลู้กคา้ไดรั้บความพึงพอใจในบริการ 
 4)  ผูก้าํหนดมาตรฐาน (Standard Sectors) ในบางคร้ังผูก้าํหนดมาตรฐาน
ทางบญัชีไดอ้อกมาตรฐานท่ีทาํใหข้อ้มูลทางการเงินท่ีไดจ้ากการปฏิบติัตามมาตรฐานบิดเบือนจาก
ความเป็นจริงได ้โดยการกาํหนดวิธีการปฏิบติัทางการบญัชีในเร่ืองเดียวกนัให้มีหลายวิธีการให้
เลือก ซ่ึงการกระทาํดงักล่าวกเ็พื่อผลประโยชน์ ดงัน้ี 
 (1) เพื่อตอ้งการรักษาสถานภาพของตนเอง 
 (2) เพื่อประโยชน์ของสงัคมโดยรวม 
  นอกจากแนวคิดทางทฤษฎีท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้มูลเหตุจูงใจในการประพฤติผิด
จรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี ดว้ยการตกแต่งตวัเลขทางบญัชี (Creative Accounting) ยงัสามารถ
กล่าวสรุปไดอี้กในมุมมองดงัต่อไปน้ี 
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  1) การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ  Argenti John43 เช่ือว่าการทาํ Creative Accounting 
เป็นผลมาจากการบริหารงานขององคก์รขาดประสิทธิภาพจะสะทอ้นใหเ้ห็นในแง่ของการมองขา้ม
ระบบสารสนเทศทางบญัชีจนทาํให้กิจการมีอตัราส่วนทางการเงินประเภทต่างๆ ย ํ่าแย่ตามมาเม่ือ
กิจการประสบกบัวิกฤติการณ์ เช่นน้ี Argenti เช่ือว่ากิจการเหล่านั้นก็จะเร่ิมหนัมาใหค้วามสนใจกบั
การทาํ Creative Accounting เพ่ือลดความสามารถในการพยากรณ์ (Predictive Nature) ของอตัราส่วน
ทางการเงินลง และเป็นการออกมาป้องกนัตวั (Take a Defensive Position) ของฝ่ายจดัการในการ
บริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ 
 2) การลดความไม่แน่นอนและความเส่ียง Goodfellow: 198844 เช่ือว่าการทาํ 
Creative Accounting อาจเป็นผลมาจากความผนัผวนในองคป์ระกอบต่างๆ ของตลาด เช่น ความผนั
ผวนในอตัราดอกเบ้ีย ความผนัผวนของภาวะเงินเฟ้อและความผนัผวนในอตัราแลกเปล่ียนท่ีมีมาก
ข้ึนเร่ือยๆ (การปรับเปล่ียนจากระบบอตัราแลกเปล่ียนท่ีมีเสถียรภาพไปสู่ระบบอตัราแลกเปล่ียน
ลอยตวั) ซ่ึงจากความผนัผวนดงักล่าวลว้นแต่เป็นตวัจุดชนวนให้กิจการเหล่านั้นตอ้งหาเคร่ืองมือ
ทางการเงินต่างๆ เช่น การทาํสัญญาซ้ือขายเงินตราต่างประเทศล่วงหน้ามาใชเ้พื่อลดความเส่ียงท่ี
กิจการตอ้งเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
 3) จุดอ่อนของแนวคิดทางบญัชีและมาตรฐานการบญัชีในปัจจุบนั Dieter and 
Watt:198045 เช่ือวา่ จุดอ่อนและแนวคิดทางบญัชีท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัการจดัทาํและการนาํเสนองบการเงิน
ท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั ตวัอย่างเช่น การท่ีหลายกิจการในประเทศสหรัฐอเมริกาหันมาสนใจกบัการ
จดัหาเงินนอกงบดุลกนัอยา่งแพร่หลายกเ็พราะวา่แนวคิดท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัหลกัการบญัชีสาํหรับหน้ีสิน
ไม่ไดมี้การหล่อหลอมมาอยา่งดีพอท่ีจะรองรับรายการจดัหาเงินนอกงบดุล (ไม่มีวิธีการปฏิบติัทาง
บญัชีเก่ียวกบัการจดัหาเงินนอกงบดุล) ส่วน Samuel:1989 เช่ือว่าการทาํ Creative Accounting เกิด
จากการอาศยัขอ้ได้เปรียบจากการท่ียงัไม่มีมาตรฐานการบญัชีประกาศใช้อย่างเป็นทางการใน
ขณะนั้นหรือจากการท่ีมาตรฐานการบญัชีท่ีกาํหนดข้ึนโดยหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีอาํนาจเกิดการ
ขดัแยง้กนัเอง ดงันั้นหลายกิจการจึงมีแนวโนม้ท่ีจะนาํเอาแนวคิดทางบญัชีท่ีไม่มีความลงตวัมาใช้

                                                        
43 Argenti  John  Corporate collapse The causes and symptoms  McGraw-Hill. London and New 

York 1976 
44 พยอม สิงห์เสน่ห์  การสอบบัญชี  กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพช์วนพิมพ ์ 2544  หนา้  52-54 
45 อา้งใน สมบติั พนัธกาล การศึกษาความคิดเห็นของผู้สอบบัญชีต่อรูปแบบของการทาํ Creative 

Accounting ในประเทศไทย รายงานการวจิยัซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาในหลกัสูตรบริหารธุรกิจมหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบญัชี คณะบญัชี มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย 2542 หนา้ 31  
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ให้เกิดประโยชน์ ส่วนอาจารยน์พกร พรวิจิตรเจริญ46 เช่ือว่าการทาํ Creative Accounting เกิดจาก
การกาํหนดมาตรฐานการบญัชีท่ีตอ้งมีความยืดหยุน่ท่ีสามารถนาํไปประยกุตใ์ชก้บัแต่ละกิจการได้
อยา่งเหมาะสมแต่ก็มีการระบุทางเลือกในมาตรฐานการบญัชีไวม้ากจนเกินไปจนทาํให้ดูเหมือนว่า
มาตรฐานการบญัชีจดัทาํข้ึนโดยยึดติดกบัความตอ้งการของผูจ้ดัทาํรายงานทางการเงินและเปิด
โอกาสใหมี้การทาํ Creative Accounting ซ่ึงส่งผลใหข้อ้มูลทางบญัชีไม่ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงเน้ือหา
ทางเศรษฐกิจท่ีแทจ้ริงของกิจการเหล่านั้น 
 4) แรงกดดนัจากผูล้งทุนสถาบนัรายใหญ่ ในมุมมองน้ีมองว่าผูใ้ชง้บการเงินมีส่วน
ผลกัดนัให้เกิดการทาํ Creative Accounting ข้ึนผลจากท่ีกิจการตอ้งการกระจายหุ้นออกไปในวง
กวา้งเพื่อดึงดูดผูล้งทุนท่ีเป็นสถาบนัใหญ่ๆ ให้เขา้มาลงทุนในกิจการให้มากข้ึน ดังนั้นวิธีการ
ปรับแต่งผลการดาํเนินงานกจ็ะช่วยตอบสนองความตอ้งการของตลาดทุนได ้ทั้งน้ีเพราะวา่ตลาดทุน
คาดหวงัท่ีจะเห็นการเจริญเติบโตของกาํไรสะสมของกิจการเป็นไปอยา่งสมํ่าเสมอ 
  กล่าวโดยสรุป การประพฤติผดิจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีดว้ยการตกแต่งตวัเลข
ทางบญัชี (Creative Accounting) นั้น วตัถุประสงคข์องการทาํ Creative Accounting โดยทัว่ไปก็คือ
ตอ้งการเพิ่มความน่าเช่ือถือของตวัเลขผลประกอบการของกิจการให้ดูดีในสายตาของผูใ้ช้งบ
การเงิน แต่ในขณะเดียวกนัการกระทาํดงักล่าวก็ส่งผลเสียต่อผูท่ี้ใชง้บการเงินเป็นอยา่งยิ่ง กล่าวคือ 
ทาํให้เกิดการตดัสินใจลงทุนหรือการวิเคราะห์สินเช่ือท่ีผิดพลาดไปในทิศทางท่ีไม่ก่อให้เกิด
มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ และนาํไปสู่ความไร้ประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรในหลายกิจการ 
แต่ในทางตรงกันขา้มกลบัก่อความมัง่คัง่ให้กับฝ่ายจดัการของกิจการเหล่านั้น ดังนั้นก่อนท่ีจะ
ตดัสินใจลงทุนหรือปล่อยสินเช่ือ นกัวิเคราะห์ทางการเงินของสถาบนัการเงินและผูล้งทุนควรจะทาํ
การตรวจตราในทุก ๆ แง่มุมของการทาํ Creative Accounting ก่อนท่ีจะทาํการวิเคราะห์อตัราส่วน
ทางการเงิน ซ่ึงการวิเคราะห์อตัราส่วนทางการเงินโดยปราศจากซ่ึงการตรวจสอบกลลวงต่างๆ ท่ีอยู่
เบ้ืองหลงัการจดัทาํงบการเงินแลว้ ก็คงจะไม่ไดใ้ห้ความกระจ่างเก่ียวกบัผลการดาํเนินงานและ
ฐานะการเงินของกิจการท่ีผูว้ิเคราะห์กาํลงัใหค้วามสนใจแต่อยา่งใด 
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