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1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ปัจจุบนัความฉ้อฉลท่ีน่ากลวัและเป็นอนัตรายต่อระบบเศรษฐกิจอย่างมาก มาจาก
ความฉอ้ฉลในตลาดการเงิน โดยเฉพาะตลาดทุน ท่ีซ่ึงสามารถสร้างความเสียหายต่อสังคมไดอ้ยา่ง
อเนกอนันต์ เหมือนกรณีวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 หรือกรณีแบล็คมนัเดย  ์(Black Monday)1 
ในตลาดหุน้วอลลส์ตรีท เม่ือศตวรรษท่ีแลว้ และเกิดคาํถามตลอดเวลาว่ากฎระเบียบและกติกาของ
ตลาดหุ้น ระบบบญัชีและการตรวจสอบมีความเพียงพอหรือไม่เพียงใด เน่ืองจากส่ิงท่ีน่ากลวัของ
ความฉอ้ฉลยคุใหม่ไดรั้บความร่วมมือจากบริษทัท่ีปรึกษาการเงินและบริษทัผูส้อบบญัชีท่ีมีช่ือเสียง 
ซ่ึงแทนท่ีจะรักษามาตรฐานจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพและธาํรงตนเป็นตาชัง่ของการตรวจสอบบญัชี
ในการสร้างความโปร่งใสให้กบัภาคธุรกิจมหาชน2 แต่บริษทัเหล่าน้ีกลบับิดเบือนตกแต่งตวัเลข
ทางบญัชี (Creative accounting) ในงบการเงินให้สะทอ้นภาพของกิจการท่ีไม่เป็นความจริง การ
ตีความของผูส้อบบญัชีท่ีไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรฐานการบญัชี การเลือกปฏิบติัทาง
บญัชีท่ีไม่เหมาะสม การไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานการทาํบญัชี การแสดงรายการในลกัษณะท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อกิจการ การเปิดเผยขอ้มูลท่ีไม่เพียงพอ การจงใจละเวน้ไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีควรเปิดเผย 
ไปจนถึงการสร้างรายการเทจ็เพื่อบนัทึกบญัชี ดงันั้นงบการเงินท่ีไดรั้บการตกแต่งจึงไม่แสดงฐานะ
การเงิน ผลการดาํเนินงาน หรือกระแสเงินสดของบริษทัตามท่ีควรจะเป็น ทาํใหผู้ใ้ชง้บการเงินหรือ

                                                        
1 “แบลค็มนัเดย”์ เป็นวิกฤตการณ์ท่ีร้ายแรงท่ีสุดของตลาดหุน้ไทยอีกคร้ังหน่ึง คือ เหตุการณ์ "วนั

จนัทร์ทมิฬ" (Black Monday) วนัท่ี 19 ตุลาคม 2530 ส่งผลใหต้ลาดหุน้ในตลาดสาํคญัๆ ของโลกปรับตวัลดลง
อย่างรุนแรง และรวดเร็ว วิกฤตการณ์คร้ังน้ีมีจุดกาํเนิดท่ีตลาดหุ้นของสหรัฐอเมริกาด่ิงลงมากท่ีสุดใน
ประวติัศาสตร์ 508.32 จุด หรือคิดเป็น 22.60% มาปิดตลาดท่ีระดบั 1,738.74 จุด เพียงวนัเดียว ความมัง่คัง่ของคน
อเมริกนัหายไปประมาณ 5 แสนลา้นดอลลาร์สหรัฐ สาํหรับตลาดหุน้ไทยในวนันั้น ดชันีปรับตวัลดลง 36.64 จุด 
หรือ 8% จากระดบั 459.01 จุด ในวนัท่ี 19 ต.ค.2530 มาปิดตํ่าสุดท่ี 243.97 จุด ในวนัท่ี 11 ธ.ค. 2530 ตลาดหุน้ไทย
ซบเซาอยูป่ระมาณ 2 เดือน ปรับตวัลดลงประมาณ 46% ก่อนท่ีจะฟ้ืนตวัเขา้สู่ภาวะปกติ  

2 กมล กมลตระกลู  ภูมิคุ้มกันคอร์รัปช่ัน  กรุงเทพธุรกิจ  วนัจนัทร์ท่ี 1 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 



2 

นกัลงทุนไม่ไดรั้บขอ้มูลที่ควรไดรั้บ เน่ืองจากบริษทัจงใจเปลี่ยนแปลงขอ้มูล หรือจงใจละเวน้
ไม่นาํเสนอขอ้มูลขอ้เทจ็จริงบางประการท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงทุน 
 นอกจากนั้นบริษทัผูส้อบบญัชีบางบริษทัยงัมุ่งเนน้ทาํธุรกิจท่ีขาดจริยธรรม โดยการ
ดาํเนินธุรกิจท่ีสร้างผลประโยชน์ทบัซ้อนข้ึนมา โดยการรับเป็นท่ีปรึกษา วางแผนยุทธศาสตร์
การเงิน บริหารจดัการการเงิน และตรวจสอบบญัชีภายใน หรือรับทาํบญัชีภายในของบริษทัลูกคา้ 
ยิง่ส่งผลใหก้ารบิดเบือนหรือตกแต่งงบการเงินไดง่้ายยิง่ข้ึน 
 กรณีตวัอย่างของบริษทัในต่างประเทศท่ีเกิดข้ึนในปี พ.ศ.2544 เป็นกรณีของบริษทั
ผูส้อบบญัชีรายใหญ่ระดบัโลกช่ือ Arthur Anderson (AA) ซ่ึงเป็นผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัการตกแต่งบญัชี
ของบริษัทด้านพลังงานและการโทรคมนาคมยักษ์ใหญ่อันดับ 7 ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และเป็น อนัดบั 16 ของโลกจากมูลค่าการคา้ ช่ือ Enron Corporation (Enron) โดยบริษทัผูส้อบบญัชี 
AA ไดท้าํหนา้ท่ีการเป็นผูส้อบบญัชีเพื่อรับรองงบการเงินของบริษทัดงักล่าว ขณะเดียวกนัยงัเป็น 
ผูต้รวจสอบภายในใหก้บับริษทัของ Enron ดว้ย ซ่ึงการทาํหนา้ท่ีของพวกเขาไดล้ะเมิดจรรยาบรรณ
วิชาชีพของผูส้อบบญัชี ท่ีตอ้งดูแลประโยชน์ให้กบัผูซ้ื้อหุ้นรายย่อยของบริษทั ดว้ยการพยายาม  
ช่วยปกปิดและบิดเบือนขอ้มูลตวัเลขทางบญัชีใหก้บับริษทัเพื่อสร้างใหผ้ลกาํไรดีข้ึน โดยไดท้าํการ
ยกัยา้ยถ่ายเทผลขาดทุนไปยงับญัชีอ่ืนๆ ดว้ยการจดัตั้งบริษทัลูก ท่ีทาํรายไดแ้ละสร้างกาํไรลวงให้
บริษัทแม่ และยังเป็นช่องทางให้กรรมการและลูกจ้างระดับสูงของบริษัทได้ค่าตอบแทน 
ค่าธรรมเนียมหรือค่านายหนา้ หลายร้อยลา้นดอลลาร์ในแต่ละคร้ัง พฤติกรรมเหล่าน้ีกระทาํอย่าง
ต่อเน่ือง แต่ถูกปกปิดมิดชิดจากบุคคลภายนอก นกัลงทุนและตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งนิวยอร์กมาโดย
ตลอด ภายใตก้ารลงนามรับรองความถูกตอ้งของงบการเงินจากบริษทัตรวจสอบบญัชี AA จนใน
ท่ีสุดทาํให้บริษทัพลงังาน Enron ลม้ละลาย และส่งผลใหพ้นกังานหลายหม่ืนคนตอ้งตกงาน และ
สร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจและตลาดหุ้นของประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างมากมาย ในการ
สอบสวนคดีดงักล่าวไดเ้ร่ิมตน้จากบริษทัผูส้อบบญัชี AA ซ่ึงรับเงินค่าตรวจสอบบญัชีกว่าปีละ 52 
ลา้นดอลลาร์จากบริษทั Enron ทีมสอบสวนพบว่าพนกังานของ AA ไดท้าํลายเอกสารบางส่วนของ
บริษทั Enron และเม่ือ AAไดท้ราบจึงแสดงความรับผิดชอบดว้ยการไล่พนกังานในระดบัหัวหนา้
ออกทนัที และวนัต่อมาบริษทั Enron ก็ประกาศปลดบริษทั AA จากการเป็นบริษทัตรวจสอบบญัชี
ของบริษทัในขอ้หาทาํลายเอกสาร และผูส้อบบญัชีรายดงักล่าวไดถู้กฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจาก
การกระทาํดงักล่าว และไม่ไดรั้บความไวว้างใจจากสาธารณชน คณะกรรมการตรวจสอบ ผูถื้อหุ้น 
ผูร่้วมวิชาชีพและหน่วยงานกาํกบัดูแล ในท่ีสุด AA ก็ถูกดาํเนินคดีและถูกตดัสินให้มีความผิดฐาน
เป็นผูส้มรู้ร่วมคิดกบั Enron และ AA ก็ถูกเพิกถอนและตอ้งไปร่วมกบั สํานักงานสอบบญัชีอ่ืน 
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เป็นผลให้สาํนกังานสอบบญัชีรายใหญ่ท่ีมีอยู ่5 แห่ง เหลือสาํนกังานสอบบญัชีรายใหญ่เพียง 4 แห่ง 
เท่านั้นในปัจจุบนั 

อีกตวัอย่างหน่ึงซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงเวลาเดียวกนักบักรณีของบริษทัดา้นพลงังาน Enron 
คือ กรณีของบริษทัซอฟตแ์วร์ Peregrine Systems Inc. (PSI) ซ่ึงฟ้อง AA เรียกค่าเสียหาย 250 ลา้น
ดอลลาร์ โดยกล่าวหาว่าอดีตผูต้รวจบญัชีของบริษทัเป็นฝ่ายแนะนาํและยยุงใหใ้ชก้ลบญัชีจนทาํให้
ทา้ยท่ีสุดบริษทัตอ้งถึงขั้นลม้ละลาย จึงไดฟ้้อง AA ในขอ้หาฉอ้ฉล หลอกลวง และทาํผดิหนา้ท่ีและ
ความรับผดิชอบของผูส้อบบญัชี ในคาํฟ้องยงัระบุว่า พนกังานตรวจสอบบญัชีของ AA ไม่เพียงแต่
ทาํบญัชีท่ีไม่ถูกหลกัการ แต่ยงัไดแ้นะนาํ ส่งเสริมและกระตุน้บริษทัใหป้ลอมแปลงตวัเลขทางบญัชี 
บริษทัซอฟต์แวร์ดงักล่าวยงับอกดว้ยว่า AA เป็นผูว้างนโยบายลกัษณะน้ีให้กบัพวกเขาเพ่ือ
ผลประโยชน์ทางเงินตรา และสร้างสถานการณ์ทางการเงินท่ีน่าเช่ือถือต่อบุคคลภายนอก โดย
บริษทั PSI ไดว้่าจา้ง AA ใหต้รวจบญัชีจากเดือนกรกฎาคมปี 2539 และจ่ายเงิน 4 ลา้นดอลลาร์เป็น
ค่าตรวจบญัชี ค่าจา้งบริหาร และค่าธรรมเนียมท่ีปรึกษา ทั้งน้ีในทา้ยท่ีสุดบริษทั PSI ไดย้ื่นขอ
ลม้ละลาย และบริษทัแจง้ว่ามีสินทรัพยร์วมกว่า 1.7 พนัลา้น ขณะท่ีมีหน้ีสินมากกว่าทรัพยสิ์นอยู่
กว่า 607 ลา้นดอลลาร์ ทาํใหหุ้น้ของ PSI ซ่ึงเคยข้ึนสูงสุดถึง 80 ดอลลาร์ ในปี 2543 ถูกถอดออก
จากการซ้ือขายในตลาดหุ้น NASDAQ และปัจจุบนัไดท้าํการซ้ือขายกนันอกตลาดในราคาไม่ก่ี
เซ็นต ์นอกจากนั้นบริษทัยงัจาํเป็นตอ้งลดพนกังานจากเดิมท่ีมีอยู่กว่า 1,400 คน ให้เหลือเพียง

คร่ึงเดียว และปิดสาํนกังานบางแห่งในเดือนมิถุนายนในปีเดียวกนั3 
นอกจากน้ีในเดือนเมษายน 2552 ท่ีผา่นมา บริษทัตรวจสอบบญัชีรายใหญ่อีกรายหน่ึง

ช่ือ KPMG ไดถู้กเจา้หน้ีของบริษทั New Century Financial Corporation (NCFC) ซ่ึงเป็นบริษทัท่ี
ปล่อยสินเช่ือบา้นรายใหญ่ท่ีสุดแก่คนท่ีมีความน่าเช่ือถือตํ่า (Subprime mortgage lender) ยืน่ฟ้อง
มูลค่านับพนัลา้นเหรียญจากขอ้หาประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการตรวจสอบบญัชี (Grossly 
negligent audits) ท่ีทาํให้บริษทัสินเช่ือซบัไพร์ม (Subprime) รายใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกา
ตอ้งลม้ละลาย ในระยะแรกของวิกฤติสินเช่ือของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี 2551 ซ่ึงคดีดงักล่าวอยู่
ระหวา่งการพิจารณา 

ตวัอยา่งขา้งตน้เป็นเพียงส่วนหน่ึงในหลายๆ กรณีท่ีเกิดข้ึนในต่างประเทศและเป็นผล
มาจากการบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีจากความร่วมมือของผูส้อบบญัชีท่ีขาดจรรยาบรรณวิชาชีพการ
สอบบญัชี อย่างไรก็ตามในการลม้ละลายของธุรกิจยกัษ์ใหญ่ขา้มชาติหลายแห่งในประเทศ

                                                        
3 สุคนธพนัธ์ุ วรีวรรณ  เปิดปูมหลงั Andersen ผู้เช่ียวชาญ "ตกแต่งบัญชี”  นิตยสารผูจ้ดัการ 

พฤศจิกายน 2545 
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สหรัฐอเมริกาท่ีปรากฏออกมาให้เห็นในช่วงต่อๆ มา เช่น WORLDCOM, TYCO, IMCLONE, 
GLOBAL CROSSING และ ADELPHIA รวมไปถึงความไม่โปร่งใส ในงบการเงินของบริษทั 
XEROX, MERCK และ QWEST ลว้นเก่ียวกบัการฉอ้ฉลตกแต่งบญัชี เพื่อใหร้าคาหุน้ของบริษทัพุง่
ข้ึนสูง และสร้างความมัง่คัง่ร่ํารวยใหก้บัฝ่ายบริหาร และมีหลกัฐานท่ีบ่งช้ีอยา่งชดัเจนว่า งบการเงิน
ของบริษทัเหล่าน้ีมีความผดิปกติ ซ่ึงเกิดจากการปกปิดซ่อนเร้นรายการทางบญัชีโดยมิไดเ้ปิดเผยไว้
อย่างครบถว้น อนัสืบเน่ืองมาจากการความไม่โปร่งใสของระบบบญัชี ระบบการควบคุมภายใน
และระบบการบริหารจดัการภายในองคก์ร ท่ีขาดการกาํกบัดูแลท่ีดี รวมทั้งระบบการควบคุม
จรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบญัชีท่ียงัไม่ดีพอ ทาํใหน้กัลงทุนขาดความเช่ือถือต่องบการเงิน และ
ขาดความเช่ือมัน่ต่อหลกับรรษทัภิบาลของบริษทัจดทะเบียนต่างๆ4 และยงัเกิดคาํถามข้ึนอีกว่าเหตุใด
ผูส้อบบญัชีจึงตรวจไม่พบความผดิพลาด หรือรายการทางบญัชีผดิปกติท่ีเกิดข้ึนดงักล่าว และควรมี
การปรับปรุง แกไ้ข ป้องกนั ปัญหาเหล่านั้นไดอ้ยา่งไร จนในท่ีสุดประเทศสหรัฐอเมริกาไดพ้ยายาม
ปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มมาตรการบรรษัทภิบาลให้ดี ข้ึน กฎหมายดังกล่าวมีช่ือว่า Public 
Company Accounting Reform and Investor Protection (Pub.L.No.107-204, 116 Stat.745) หรือ 
กฎหมายปฎิรูปการบญัชีบริษทัมหาชนและการคุม้ครองนักลงทุน แต่ช่ือ ท่ีรู้จกักนัโดยทัว่ไปคือ 
Sarbanes-Oxley Act of 2002 ซ่ึงประเทศไทยไดน้าํเอาหลกัการ บางส่วนในกฎหมายดงักล่าว 
เ ข้ า ม าป รับ ใ ช้ ในประ เ ทศ ไทย ด้ ว ย เ ช่ น กัน  เ พ่ื อ เ รี ย กค ว าม เ ช่ื อ ม่ั น  จ า ก นั กล ง ทุน 
รวมท้ังปรับปรุงความน่าเช่ือถือในการเปิดเผยข้อมูลของบริษ◌ัท ทั้ งน้ี จากการศึกษา
พบว่าในประเทศไทย มีการตกแต่งและบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีดว้ยเช่นกนั แต่การลงโทษผูส้อบ
บญัชีท่ีปฏิบติังานไม่เป็นไปตามมาตรฐานวิชาชีพหรือผดิจรรยาบรรณวิชาชีพทางบญัชีนั้นยงัมีนอ้ย 
และมกัจะพบและไดท้ราบข่าวเก่ียวกบัการตกแต่งงบการเงินหรือบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีของ
เจา้ของกิจการหรือผูบ้ริหารของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยอ์ยูเ่สมอๆ ดงัน้ี 

1. กรณีท่ีเกิดข้ึนในปี 2545 ของบริษทั รอยเนท จาํกดั (มหาชน) ซ่ึงเป็นบริษทั
จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์เอม็ เอ ไอ (MAI, Market for Alternative Investment) โดยบริษทั
ดงักล่าวทาํธุรกิจเก่ียวกบัระบบอินเทอร์เน็ท ซ่ึงสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์(ก.ล.ต) ไดก้ล่าวโทษผูบ้ริหารดงักล่าวว่าจงใจตกแต่งบญัชีเพื่อลวงบุคคลอ่ืน เจตนา
ปกปิดรายงานการซ้ือขายหลกัทรัพย ์และใชข้อ้มูลภายในในการขายหลกัทรัพย ์

                                                        
4 กรณ์ ฉววีานิชยกลุ  ธุรกรรมนอกงบดลุและผลกระทบต่อรายงานการเงิน  กรุงเทพมหานคร  จุลสาร 

มหาวทิยาลยัอสัสัมชญั  2546 
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2. บริษทั ปิคนิค คอร์ปอเรชัน่ จาํกดั (มหาชน) (ปิคนิคฯ) ซ่ึงสาํนกังานคณะกรรมการ
กาํกับหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์(ก.ล.ต.) ได้กล่าวโทษอดีตกรรมการผูจ้ ัดการ และรอง
กรรมการผูจ้ดัการของบริษทั ปิคนิคฯ ต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) กรณีจดัทาํเอกสารและ
บญัชีไม่ถูกตอ้ง รวมทั้งทาํหนา้ท่ีโดยทุจริต พร้อมกล่าวโทษผูท่ี้เก่ียวขอ้งอีกหลายราย กรณีใหค้วาม
ช่วยเหลือบุคคลทั้งสอง เพ่ือทาํใหร้ายไดบ้ริษทัเพ่ิมข้ึนกว่า 400 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นการตกแต่งตวัเลข
ทางบญัชีดว้ยเช่นกนั อยา่งไรก็ตามคดีดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2549 ศาลอาญากรุงเทพใต ้
ไดพ้ิพากษายกฟ้องคดีท่ีพนักงานอยัการฝ่ายคดีพิเศษ ฐานกระทาํผิด พ.ร.บ.หลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ พ.ศ.2535 มาตรา 307-308 และมาตรา 311-312 รวม 4 ขอ้หา ฐานเป็นกรรมการของ
บริษทัจาํกดั (มหาชน) ร่วมกนักระทาํ หรือ ยนิยอมให้กระทาํบญัชีอนัเป็นเทจ็ เพื่อลวงบุคคลใดๆ, 
เป็นกรรมการบริษทักระทาํผิดต่อหนา้ท่ีโดยทุจริต เบียดบงัเอาทรัพยสิ์นของบริษทัเพ่ือประโยชน์
ของตนเองหรือผูอ่ื้นโดยทุจริต, กระทาํการเพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีไม่ควรไดใ้หก้บัตนเองและผูอ่ื้น
ซ่ึงการกระทาํนั้นสร้างความเสียหายใหแ้ก่นิติบุคคลนั้น และร่วมกนักระทาํดว้ยประการใดๆ ท่ีเป็น
การช่วยเหลือ หรือให้ความสะดวกกรรมการบริษทั กรณีไม่รายงานงบการเงินตามหลกัเกณฑ ์
เง่ือนไขและวิธีการตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ (ก.ล.ต.) 
กาํหนด ซ่ึงบริษทัไดต้กแต่งบญัชีรายไดร้ะหวา่ง 1 เมษายน- 1 กนัยายน พ.ศ.2547 ใหมี้มูลค่าสูงกว่า 
400 ลา้นบาท อยา่งไรก็ตาม ก.ล.ต. ไดย้ืน่อุทธรณ์คดีดงักล่าวและจดัตั้งทีมงานพิเศษดา้นการบญัชี
ร่วมกบัฝ่ายกฎหมาย เพื่อศึกษาในรายละเอียดทางเทคนิคการตกแต่งบญัชี และการตีความทาง
กฎหมาย ล่าสุดในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2552 ท่ีผา่นมา สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนการทุจริต และเม่ือไดเ้ขา้ตรวจสอบและทาํให้พบขอ้เท็จจริง 
และพยานหลกัฐานจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ซ่ึงเช่ือวา่กรรมการและผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดท้าํการทุจริต ยกัยอกเงิน 
ซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นของ บริษทัปิคนิคฯ ทาํใหบ้ริษทัไดรั้บความเสียหาย การกระทาํของบริษทัเขา้ข่าย
เป็นความผดิตามมาตรา 307-308 มาตรา 311 และ มาตรา 313-315 แห่ง พระราชบญัญติัหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย ์ประกอบประมวลกฎหมายอาญามาตรา 83-84 และมาตรา 86 ตามแต่กรณี จึง
ไดก้ล่าวโทษบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ต่อกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) อีกคร้ังหน่ึง นอกจากน้ี 
ก.ล.ต. ยงัสั่งอายดัทรัพยสิ์นของผูท่ี้ถูกกล่าวโทษกรณีทุจริต ยกัยอกเงิน และทรัพยสิ์นของปิคนิคฯ 

และหา้มผูถู้กกล่าวโทษเดินทางออกนอกประเทศดว้ย5  
3. กรณีบริษทั เพาวเวอร์ พี จาํกดั (มหาชน) ก.ล.ต.ไดฟ้้องร้องทั้งผูบ้ริหารและ

ผูส้อบบญัชีเกิดข้ึนเม่ือเดือนมิถุนายน พ.ศ.2552 ท่ีผา่นมา กรมสอบสวนคดีพิเศษมีความเห็นสมควร

                                                        
5 สืบคน้จาก www.sec.or.th 
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สัง่ฟ้องกรรมการผูจ้ดัการบริษทั เพาเวอร์-พี จาํกดั (มหาชน) กบัพวก และผูส้อบบญัชีของบริษทัใน
ความผิดฐานร่วมกนักระทาํหรือยินยอมใหท้าํบญัชีไม่ครบถว้น ไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นปัจจุบนัหรือไม่
ตรงต่อความเป็นจริง กระทาํหรือยินยอมให้กระทาํเพื่อลวงให้นิติบุคคลดงักล่าวหรือผูถื้อหุ้นขาด
ประโยชน์อนัควรไดห้รือลวงบุคคลใดๆ และไม่จดัทาํงบการเงินหรือรายงานให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑเ์ง่ือนไขและวิธีการท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต.ประกาศกาํหนดและไม่ส่งงบการเงินภายใน
ระยะเวลาท่ีกฎหมายกาํหนด  

ปัญหาขา้งตน้เป็นส่วนหน่ึงของปัญหาการตกแต่งงบการเงินหรือการบิดเบือนตวัเลข
ทางบญัชี ซ่ึงบางส่วนสามารถฟ้องร้องเอาผิดกบัผูส้อบบญัชีท่ีขาดจรรยาบรรณทางวิชาชีพบญัชี 
โดยร่วมมือกบัเจา้ของกิจการ ผูบ้ริหาร และฝ่ายบญัชีของกิจการ ในขณะท่ีบางส่วนไม่สามารถ
ฟ้องร้องเอาผิดไปถึงผูส้อบบญัชีได้ ซ่ึงอาจเป็นเพราะผูส้อบบญัชีได้พยายามอย่างดีท่ีสุดท่ีจะ
ปฏิบติังานให้เป็นไปตามมาตรฐานบญัชีท่ีมีอยู ่ในขณะท่ีมีผูส้อบบญัชีบางรายพยายามใชช่้องโหว่
ของมาตรฐานบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชีมาเป็นช่องทางท่ีจะปกป้องความผิดของตนเอง 
อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาพบว่ามีการตกแต่งตวัเลขทางบญัชีอยูจ่ริง และในการตกแต่งงบการเงิน
หรือบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีของกิจการใดก็ตาม หากไม่ไดรั้บความร่วมมือจากผูส้อบบญัชีของ
กิจการนับว่าเป็นเร่ืองยากท่ีกิจการจะสามารถดาํเนินการตกแต่งหรือบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีได้
โดยตนเอง 

ในดา้นการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพในปัจจุบนัไดก้าํหนดแนวประพฤติปฏิบติัทาง
วิชาชีพของผูป้ระกอบวิชาชีพการสอบบญัชี หรือท่ีเรียกว่าเป็น “มรรยาทของผูป้ระกอบวิชาชีพการ
สอบบญัชี” (Code of professional ethics-Auditor) ซ่ึงเป็นคาํเดิมตามพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี 
พ.ศ. 2505 เพื่อควบคุมใหผู้ส้อบบญัชีปฏิบติังานใหอ้ยูใ่นกรอบท่ีควรจะเป็น โดยในคร้ังนั้นไดมี้การ
กาํหนดมรรยาทของผูส้อบบญัชีไวเ้ป็น 5 หมวด ไดแ้ก่  

1) ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรม และความซ่ือสตัยสุ์จริต  
2) ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน  
3) มรรยาทต่อลูกคา้  
4) มรรยาทต่อเพ่ือนร่วมวิชาชีพ   
5) มรรยาททัว่ไป  
ต่อมาไดอ้อกกฎหมายเพื่อยกเลิกพระราชบญัญติัผูส้อบบญัชี พ.ศ.2505 และใช้

พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 ทดแทน โดยไดก้าํหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชิพผูส้อบบญัชีมี
หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามจรรยาบรรณของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี และไดก้าํหนดหัวขอ้ของจรรยาบรรณ
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ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีไว ้4 ขอ้ในหมวด 7 เร่ืองจรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี มาตรา 47 
ดงัน้ี  

1) ความโปร่งใส ความเป็นอิสระ ความเท่ียงธรรมและความซ่ือสตัยสุ์จริต  
2) ความรู้ความสามารถและมาตรฐานในการปฏิบติังาน  
3) ความรับผดิชอบต่อผูรั้บบริการและการรักษาความลบั และ  
4) ความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น ผูเ้ป็นหุ้นส่วน หรือบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีผู ้

ประกอบวิชาชีพปฏิบติัหน้าท่ีให้ ทั้งน้ีหากไม่ปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพและมาตรฐานการ
ปฏิบติังานดังกล่าว กฎหมายจะถือว่าเป็นผูป้ระพฤติผิดจรรยาบรรณ และกาํหนดโทษของการ
ประพฤติผดิจรรยาบรรณดงักล่าวเป็น 4 ระดบัตามมาตรา 49 ของพระราชบญัญติัเดียวกนั กล่าวคือ 

1) ตกัเตือนเป็นหนงัสือ  
2) ภาคทณัฑ ์ 
3) พกัใช้ใบอนุญาต พกัการข้ึนทะเบียน หรือห้ามการประกอบวิชาชีพด้านท่ี

ประพฤติผดิจรรยาบรรณ โดยมีกาํหนดเวลา แต่ไม่เกินสามปี   
4) เพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอนการข้ึนทะเบียน หรือสั่งใหพ้น้จากการเป็นสมาชิก

สภาวิชาชีพบญัชี  
นอกจากน้ียงัไดก้าํหนดให้มีคณะกรรมการจรรยาบรรณข้ึนในสภาวิชาชีพบญัชี 

ให้เป็นผูพ้ิจารณาไต่สวนว่าผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี หรือผูซ่ึ้งข้ึนทะเบียนไวก้บัสภาวิชาชีพบญัชี
ประพฤติผิดจรรยาบรรณตามท่ีมีผูก้ล่าวหาหรือไม่ และให้มีอาํนาจสั่งลงโทษผูท่ี้ประพฤติผิด
จรรยาบรรณได ้ในการกาํหนดโทษการประพฤติผิดจรรยาบรรณ บทกาํหนดโทษสูงสุดเป็นเพียง
การเพิกถอนใบอนุญาตของผูส้อบบัญชี ซ่ึงผูส้อบบญัชีไม่ตอ้งรับผิดร่วมกับผูบ้ริหารทุจริตท่ี
ร่วมกนัตกแต่งหรือบิดเบือนตวัเลขทางการเงิน อนัส่งผลกระทบต่อผูใ้ชง้บการเงินหรือนกัลงทุน 
เวน้แต่ผูเ้สียหายจากงบการเงินดังกล่าวจะเป็นผูฟ้้องร้องผูส้อบบญัชีเอง จะเห็นว่าขอ้กาํหนด
จรรยาบรรณและบทลงโทษกรณีท่ีผูส้อบบญัชีประพฤติผดิจรรยาบรรณยงัไม่เพียงพอท่ีจะคุม้ครอง
ดูแลสังคมได้อย่างทั่วถึง อย่างไรก็ตามสภาวิชาชีพบัญชีได้กําหนดตัวอย่างการประพฤติผิด
จรรยาบรรณท่ีอาจถูกกล่าวหา เพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาของคณะกรรมการจรรยาบรรณ เช่น  

1) กระทาํการใดๆ อนัอาจนาํมาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพบญัชี  
2) ไม่ปฏิบติัหน้าท่ีของตนตามมาตรฐานการบญัชี มาตรฐานการสอบบญัชี หรือ

มาตรฐานอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งท่ีกาํหนดตามพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547  
3) ไม่ประกอบวิชาชีพบญัชีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต  
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4) ใชอ้าํนาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบธรรม หรือใชอิ้ทธิพลหรือใหผ้ลประโยชน์แก่บุคคลใด 
เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บหรือไม่ไดรั้บงาน  

5) เรียก รับ หรือยอมรับทรัพยสิ์น หรือผลประโยชน์อย่างใดสาํหรับตนเอง หรือ
ผูอ่ื้นโดยมิชอบจากผูว้า่จา้งหรือบุคคลใดซ่ึงเก่ียวขอ้งในงานท่ีทาํอยูก่บัผูว้า่จา้ง  

6) โฆษณา หรือยอมใหผู้อ่ื้นโฆษณา ซ่ึงการประกอบวิชาชีพเกินความเป็นจริง  
7) ประกอบวิชาชีพเกินความสามารถท่ีตนเองจะกระทาํได ้ 
8) ละท้ิงงานท่ีไดรั้บทาํโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  
9) ลงลายมือช่ือเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีในงานท่ีตนเองไม่ไดรั้บทาํ  ตรวจสอบ  

หรือควบคุมดว้ยตนเอง  
10) เปิดเผยความลบัของงานท่ีตนเองไดรั้บทาํโดยมิไดรั้บอนุญาตจากผูว้า่จา้ง  
11) แยง่งานจากผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนในดา้นเดียวกนั  
12) รับทาํงาน หรือตรวจสอบงานช้ินเดียวกนักับผูท่ี้ประกอบวิชาชีพอ่ืนทาํอยู ่ 

โดยไม่ใช่การตรวจสอบตามหนา้ท่ี  และไม่ไดแ้จง้ใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพอ่ืนนั้นทราบล่วงหนา้  
13) ใช ้หรือคดัลอกแบบ รูป หรือเอกสารท่ีเก่ียวกบังานของผูป้ระกอบวิชาชีพอ่ืน

ในดา้นเดียวกนั โดยไม่ไดรั้บอนุญาต  
14) กระทาํใดๆ โดยจงใจให้เป็นท่ีเส่ือมเสียแก่ช่ือเสียง หรืองานของผูป้ระกอบ

วิชาชีพอ่ืนในดา้นเดียวกนั เป็นตน้ 
สาํหรับตลาดหลกัทรัพย ์ซ่ึงเป็นแหล่งระดมเงินทุนจากประชาชนและมีพื้นฐาน 

อยูบ่นการใชข้อ้มูลท่ีเปิดเผยอยา่งถูกตอ้งและเสมอภาค ไดก้าํหนดมาตรฐานและหลกัเกณฑท่ี์รัดกุม
มากยิ่งข้ึน โดยไดต้ราพระราชบญัญตัิหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย  ์พ.ศ.2535, ฉบบัที่ 2 
พ.ศ.2542, ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546 และฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2551 เพื่อเป็นมาตรการควบคุมผูส้อบบญัชีท่ีจะ
ประกอบวิชาชีพการสอบบญัชีของบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์โดยสาํนกังานคณะกรรมการ
กาํกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) เป็นผูก้าํกับดูแล ซ่ึงได้ออกกฎระเบียบ และ
หลกัเกณฑ ์อาทิ  

1) การใหค้วามเห็นชอบของผูส้อบบญัชีเป็นรายบุคคล  
2) การสอบกระดาษทาํการของผูส้อบบญัชี ในกรณีนาํหลกัทรัพยเ์ขา้จดทะเบียน

ในคร้ังแรก (Initial Public Offering) หรือมีผูส้อบบญัชีขอความเห็นชอบ/หรือกรณีท่ีมีขอ้ร้องเรียน
จากนกัลงทุนหรือผูถื้อหุน้ต่างๆ  

3) การห้ามมิให้บริษทัผูส้อบบญัชีรับงานอ่ืน เช่น การให้คาํปรึกษาทางภาษี ดา้นบญัชี 
และดา้นกฎหมาย นอกเหนือจากการสอบบญัชีของบริษทั  
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4) การกาํหนดใหมี้การหมุนเวียนผูส้อบบญัชีทุกๆ 5 ปี  
5) การลงโทษผูส้อบบญัชีกรณีท่ีปฏิบติังานบกพร่อง   
6) การกาํหนดให้ตอ้งรายงานขอ้บกพร่องหรือเหตุอนัควรสงสัยในการทุจริต

ภายในบริษทัต่อคณะกรรมการตรวจสอบ เป็นตน้  
แมว้่าจะไดก้าํหนดมาตรการเพื่อควบคุมการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชีก็ตาม แต่ยงัคง

มีผูส้อบบญัชีท่ีไม่รักษามรรยาทหรือจรรยาบรรณทางวิชาชีพ จากขอ้มูลของสภาวิชาชีพบญัชี ณ 
ส้ินปีท่ีผ่านมา มีผูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากสํานักงานคณะกรรมการกาํกบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์ณ วนัท่ี 20 กนัยายน พ.ศ.2553 มีจาํนวน 28 สาํนกังาน มีผูส้อบ
บญัชีรวม 136 คน ถูกสัง่พกัจากการเป็นผูส้อบบญัชี 2 ปีจาํนวน 1 ราย และถูกภาคทณัฑ ์2 ปีจาํนวน 
3 ราย6 และยงัพบว่ามีข่าวเร่ืองการตกแต่งงบการเงินของบริษทัจดทะเบียนออกมาเป็นระยะๆ ซ่ึง
ส่งผลต่อผูถื้อหุ้นรายยอ่ยของบริษทัจดทะเบียนดงักล่าว และผูล้งทุนท่ีเขา้ซ้ือหุ้นในกิจการดงักล่าว
ดว้ย นอกจากนั้นผูส้อบบญัชีในประเทศไทยท่ีถูกฟ้องร้องเพื่อให้ร่วมรับผิดกบักิจการมีน้อยมาก
ตามท่ีไดก้ล่าวไป รายท่ีสําคญัท่ีผูส้อบบญัชีถูกฟ้องร้อง และตอ้งชดใชค่้าเสียหายเป็นจาํนวนมาก
เป็นคดีท่ีผูถื้อหุน้ของ บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย ์ธนไทย จาํกดัฟ้องผูส้อบบญัชีของ บริษทั เอส จีวี ณ 
ถลาง จาํกดั และ บริษทั อาร์เธอร์ แอนด์เดอร์เซ่น ฐานยืนยนัและรับรองงบของบริษทัหลกัทรัพย์
ดงักล่าวท่ีผิดจากขอ้เทจ็จริง โดยตดัสินให้ชดใชเ้ป็นเงิน 688 ลา้นบาท โดยกลุ่มไพโรจน์กิจจาและ
กลุ่มเตชะอุบล ไดเ้ขา้ซ้ือกิจการ (Take Over) บริษทัเงินทุนหลกัทรัพยธ์นไทย โดยซ้ือหุน้จากผูถื้อ
หุน้ใหญ่เดิมคือ กลุ่มนายปิยะพงษ ์กินิกนนัท ์เม่ือปลาย 2539 ซ่ึงใชเ้งินทั้งส้ินประมาณ 688 ลา้นบาท 
การเทคโอเวอร์เกิดจากความเขา้ใจผิดในฐานะของบริษทั เน่ืองจากงบการเงินปี 2539 แสดงผล
กาํไรประมาณ 73 ลา้นบาท โดยผูส้อบบญัชียืนยนัและรับรองว่างบการเงินถูกตอ้ง แต่ขอ้เท็จจริง
ภายหลงัปรากฏว่าผลการดาํเนินงานของบริษทั ขาดทุนถึงประมาณ 271 ลา้นบาท ซ่ึงแสดงให้เห็น
ถึงฐานะการเงินท่ีไม่ดี แต่มีการตกแต่งบิดเบือนตวัเลข เพื่อจะหลอกขายกิจการใหน้กัลงทุนกลุ่มอ่ืน 
ซ่ึงหลงัจากท่ีไดเ้ขา้ซ้ือกิจการไดเ้พียงประมาณ 1 ปี กิจการก็ถูกสั่งปิดเน่ืองจากฐานะการเงินของ
บริษทัอ่อนแอ จนเกิดปัญหาขาดสภาพคล่อง 

จากการศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีในเชิงความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้อบบญัชีและผูบ้ริหาร 
พบมูลเหตุจูงใจของการนาํไปสู่การตกแต่งบญัชีของกิจการตามแนวสมมติฐาน Selective Financial 

                                                        
6 สืบคน้จาก www.sec.or.th เม่ือวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2553 
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Misrepresentation Hypothesis7 ซ่ึงเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการนาํเสนอขอ้มูลทางการเงินใหบิ้ดเบือนไป
จากความเป็นจริง โดยการบิดเบือนดังกล่าวเกิดข้ึนโดยเจตนา อนัเป็นผลมาจากกฎเกณฑ์และ
ขอ้กาํหนดในการรายงานท่ีซบัซอ้นท่ีเกิดจากขอ้กาํหนดถูกครอบงาํจากผูต้อ้งปฏิบติัตามขอ้กาํหนด
หรือผูอ่ื้นท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบักระบวนการรายงานทางการเงิน ผูป้ฎิบติัตามขอ้กาํหนดหวงัท่ีจะใหผู้ ้
ออกขอ้กาํหนด ออกขอ้กาํหนดในลกัษณะท่ีเปิดช่องว่างให้เกิดการยืดหยุ่นในการแสดงถึงผล
ประกอบการ ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งต่างๆ จะไดรั้บผลประโยชน์ในการแสดงขอ้มูลท่ีบิดเบือน โดยทฤษฎี
ดงักล่าวเช่ือว่าผูส้อบบญัชีมีแรงจูงใจท่ีจะเลือกใชม้าตรฐานแบบหละหลวม (Loose Reporting 
Standard) ในบางกิจการเพ่ือผลประโยชน์ ดงัน้ี 

1) ตอ้งการรักษาลูกคา้โดยการลดขอ้ขดัแยง้ระหวา่งลูกคา้และ  
2) ตอ้งการใหลู้กคา้ไดรั้บความพึงพอใจในบริการ  

ทั้งน้ีเน่ืองจากตนเองไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนจากค่าสอบบญัชีจากลูกคา้อีกทาง
หน่ึงหรือเกิดความขดัแยง้ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ระหว่างกนัจึงเกิดแรงจูงใจ ต่อ
ผูส้อบบญัชีท่ีจะเลือกใชม้าตรฐานหรือนโยบายบญัชีท่ีหละหลวม ตวัอย่างเช่น การปรับกาํไรโดย
การรับเอาวิธีปฏิบติัทางบญัชีท่ีจะช่วยใหกิ้จการชะลอการรับรู้รายจ่ายและ/หรือรายไดจ้ากงวดบญัชี
หน่ึงไปสู่อีกงวดบญัชีหน่ึงมาใช ้กล่าวคือ เม่ือเกิดรายการทางธุรกิจข้ึนฝ่ายจดัการจะเป็นผูก้าํหนดวา่
รายการนั้นๆ ควรจะส่งผลกระทบต่อกิจการออกไปอีกก่ีงวดบญัชีขา้งหนา้ และผูส้อบบญัชีก็เห็น
ดว้ยกบัวิธีการดงักล่าว ซ่ึงเป็นลกัษณะของการท่ีฝ่ายจดัการใชดุ้ลยพินิจท่ีมีอยูใ่นนโยบายการบญัชี
ท่ีหละหลวม (Liberal) เพื่อยืดหยุน่กาํไร ตวัอยา่งเช่น การกาํหนดอายกุารใชง้านของสินทรัพยเ์พื่อ
ใชใ้นการคาํนวณค่าเส่ือมราคาโดยพิจารณาจากระยะเวลาท่ีกิจการคาดว่าจะไดรั้บประโยชน์จาก
การใชง้านของสินทรัพยน์ั้น, การพิจารณารายจ่ายบางรายการท่ีเกิดข้ึนใกลว้นัส้ินงวดบญัชี เช่น การ
พิจารณาว่าควรจะถือค่าโฆษณาเป็นค่าใชจ่้ายประจาํงวด หรือตั้งพกัเป็นค่าใชจ่้ายรอตดับญัชี, การ
รับรู้รายไดก่้อนท่ีกระบวนการก่อใหเ้กิดรายไดจ้ะเสร็จส้ิน เช่น การท่ีกิจการปรับรายการรายไดรั้บ
ล่วงหนา้จากค่าจองบา้นเป็นรายไดท้นัทีเม่ือลูกคา้ผดินดัการชาํระหน้ีตามสัญญาทั้งท่ีเป็นคดีความท่ี
อยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาล, การชะลอค่าใช้จ่ายในรูปค่าใช้จ่ายรอตดับญัชี หรือตั้งเป็น
ตน้ทุนส้ินทรัพยท์ั้งๆ ท่ีค่าใชจ่้ายนั้นไม่ไดก่้อให้เกิดประโยชน์ใดๆ ในอนาคต  เช่น การหลบเล่ียง
การตดัค่าเส่ือมราคาการตั้งตน้ทุนการกูย้ืมเป็นตน้ทุนของสินทรัพยท์ั้งๆ ท่ีไม่เขา้เง่ือนไข, การนาํ

                                                        
7 วรศกัด์ิ ทุมมานนท ์ Creative Accounting  วารสารธรรมนิติ (เอกสารภาษีอากร) ปีท่ี 18 ฉบบัท่ี 

208-209  มค.-กพ 2542 
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ค่าใช้จ่ายท่ีหมดประโยชน์ไปแล้วมาตั้ งเป็นค่าใช้จ่ายรอตดับญัชี เช่น ค่าโฆษณา ค่าฝึกอบรม
พนกังาน 
 ตวัอยา่งในประเทศไทยท่ีมีการทาํลกัษณะดงักล่าว คือ บริษทัจดทะเบียนแห่งหน่ึง
ประกอบธุรกิจสายการบิน ในงบประจาํปีส้ินสุดวนัท่ี 31 ธนัวาคม 2540 ผูส้อบบญัชีไดเ้ปิดเผยไว้
ในรายงานของผูส้อบบญัชีว่า บริษทัไดเ้ปล่ียนแปลงนโยบายการบญัชีและประมาณการทางบญัชี
รวม 3 รายการ ซ่ึงมีผลทาํให้กาํไรของบริษทัเพิ่มข้ึนรวม 1,380.01 ลา้นบาท รายการดังกล่าว
ประกอบดว้ย  
 1) การเปล่ียนแปลงวิธีการคาํนวณค่าเส่ือมราคาเคร่ืองยนตข์องเคร่ืองบินซ่ึงเป็น
อุปกรณ์การบิน จากเดิมซ่ึงคาํนวณโดยวิธีเส้นตรงตามอายุการใชง้านโดยประมาณ 5 ปีเป็นการ
คาํนวณโดยประมาณอายุการใชง้านเป็น 14 ปี เพื่อให้เหมาะสมกบัการใชง้านจริง ทาํให้ค่าเส่ือม
ราคาลดลงจาํนวน 318.37 ลา้นบาท  
 2) การเปล่ียนแปลงการรับรู้รายรับจากการจาํหน่ายบตัรโดยสารท่ียงัไม่ได้ใช้
บริการเป็นรายไดส่้วนเพ่ิม จากเดิมเกินกว่า 3 ปีข้ึนไปมาเป็นเกินกว่า 2 ปีข้ึนไป เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัสายการบินสากล ทาํใหก้าํไรเพิ่มข้ึน 669.69 ลา้นบาท  
 3) การเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียนท่ีใช้ปรับมูลค่าของสินทรัพยแ์ละหน้ีสิน 
(ยกเวน้เงินกูต่้างประเทศ) ท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศคงเหลือ ณ วนัส้ินงวดบญัชีเป็นบาท จากเดิมท่ี
ใชอ้ตัราแลกเปล่ียนท่ีบริษทักาํหนดมาใชอ้ตัราแลกเปล่ียนถวัเฉล่ียซ้ือและขายของธนาคารพาณิชย์
ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกาํหนดไว ้ทาํใหผ้ลขาดทุนจากอตัราแลกเปล่ียนลดลง 393.08 ลา้นบาท  
 นอกจากน้ีรายงานของผูส้อบบญัชียงัระบุดว้ยว่าบริษทัไดบ้นัทึกผลขาดทุนจาก
การท่ีรัฐบาลเปล่ียนแปลงระบบแลกเปล่ียนเงินตราเป็นแบบลอยตวั ซ่ึงเกิดจากเงินกูท่ี้เป็นเงินตรา
ต่างประเทศ เป็นรายการรอตดับญัชีและเฉล่ียตดัจ่ายตามส่วนแห่งมูลค่าหน้ีสินท่ีถึงกาํหนดชาํระซ่ึง
เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีทางราชการกรมสรรพากรกาํหนด แต่ถา้บริษทับนัทึกรับรู้ผลขาดทุน
ดงักล่าวเป็นรายจ่ายทั้งจาํนวนตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป ก็จะทาํให้บริษทัมีผลขาดทุนจาก
อตัราแลกเปล่ียนอนัเป็นผลจากเหตุการณ์พิเศษในปี 2540 เพิ่มข้ึน 29,968.67 ลา้นบาท ซ่ึงส่งผล

กระทบต่อผลการดาํเนินงานปี 2540 ของบริษทัดว้ยจาํนวนเดียวกนั8 
ดงันั้นกล่าวไดว้่า มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมจรรยาบรรณต่างๆ ของ

ผูส้อบบญัชีท่ีมีอยู ่ยงัไม่เพียงพอและควรไดรั้บการปรับปรุงเพิ่มเติมเพื่อใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพผูส้อบ

                                                        
8 สมบติั พนัธกาล  การศึกษาความเห็นของผู้สอบบัญชีต่อรูปแบบการทาํ Creative Accounting ใน

ประเทศไทย  บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย  2542 
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บญัชีไดป้ฏิบติัตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ ไดอ้ยา่งเหมาะสม และช่วยป้องกนัมิให้กิจการทาํการ
ตกแต่งหรือบิดเบือนตวัเลขทางบญัชี ซ่ึงจะนาํไปสู่ความเช่ือมัน่ในงบการเงินของบริษทัจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ละระบบการตรวจสอบบญัชีของประเทศต่อไป 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิยั 
 

2.1 เพื่อศึกษาถึงความเป็นมาและวิวฒันาการของการประกอบวิชาชีพการสอบบญัชี 
2.2 เพื่อศึกษาแนวความคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพบญัชี 
2.3 เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูส้อบบญัชี 

และการควบคุมจรรยาบรรณทางวิชาชีพการสอบบญัชี 
2.4 เพื่อวิเคราะห์กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการประกอบวิชาชีพบญัชีและการควบคุม

จรรยาบรรณทางวิชาชีพการสอบบญัชีของไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 
2.5 เพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี เพื่อให้ 

ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีไดป้ฏิบติัตามจรรยาบรรณของวิชาชีพอยา่งเหมาะสม 
 

3.  นิยามศัพท์ 
 
 3.1  การศึกษาเปรียบเทียบ หมายถึง การพิจารณาเทียบเคียงใหเ้ห็นลกัษณะท่ีเหมือนกนั
และแตกต่างกนั 
 3.2  กฎหมายและข้อบังคับที่ใช้ในการกํากับดูแล หมายถึง กฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั
และประกาศท่ีบงัคบัใช้กับบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ ซ่ึงกาํหนดโดยหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบในการกาํกบัดูแลตลาดทุน รวมทั้งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของแต่ละประเทศ 
 3.3  บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย หมายถึง บริษทัที่มีการ
จดทะเบียนหุน้สามญัของบริษทั เพื่อใหมี้การซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย 
 3.4  บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา หมายถึง บริษทัท่ี
มีการจดทะเบียนหุ้นสามัยของบริษัท  เพื่อให้มีการซ้ือขายในตลาดหลักทรัพย์ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา เช่น ตลาดหลกัทรัพยแ์นสแดกค ์(NASDAQ Stock Market LLC: NASDAQ) ตลาด
หลกัทรัพยนิ์วยอร์ค (New York stock Exchange: NYSE) และตลาดหลกัทรัพยอ์เมริกา (American 
Stock Exchange: AMEX) เป็นตน้ 
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 3.5  บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์ของประเทศสิงคโปร์ หมายถึง บริษทัท่ีมีการ
จดทะเบียนหุ้นสามยัของบริษทั เพื่อให้มีการซ้ือขายในตลาดหลกัทรัพยใ์นประเทศสิงคโปร์ เช่น 
ตลาดหลกัทรัพยสิ์งคโปร์ (Singapore Exchange: SGX) เป็นตน้ 
 

4.  สมมตฐิานการวจิยั  
 

ปัจจุบนัพบวา่ยงัคงมีการตกแต่งและบิดเบือนตวัเลขทางบญัชีในบริษทัท่ีจดทะเบียนใน
ตลาดหลกัทรัพย ์โดยท่ีไม่สามารถเอาผิดกบัผูส้อบบญัชีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี หรือทาํหนา้ท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัจรรยาบรรณวิชาชีพทางการสอบบญัชีได ้และหากมาตรฐานการบญัชีใดท่ีมีแนวปฏิบติัท่ีไม่
ชดัเจนหรือมีแนวปฏิบติัท่ีให้ผูส้อบบญัชีสามารถใชดุ้ลยพินิจในการเลือกใชจ้ะช่วยให้ผูส้อบบญัชี
ไดใ้ชช่้องทางดงักล่าวเพ่ือให้เป็นประโยชน์แก่เจา้ของกิจการได ้ ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้
ควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบัญชี ยังมีประสิทธิภาพท่ีไม่เพียงพอต่อการควบคุม
ให้ผูส้อบบญัชีปฏิบติัตามจรรยาบรรณวิชาชีพ จึงสมควรศึกษาเพื่อหามาตรการหรือแนวทางการ
ควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหก้ารคุม้ครองผูใ้ชต้วัเลขทางบญัชี และ
ทาํใหเ้กิดความน่าเช่ือถือในรายงานทางการเงินของบริษทัท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์รวมถึง
จะส่งผลดีแก่ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไดต่้อไป 
 

5.  ขอบเขตของการวจิยั 
 

วิทยานิพนธ์เร่ืองน้ี จะทาํการศึกษามาตรการในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพการ
สอบบญัชี เฉพาะผูส้อบบญัชีรับอนุญาตท่ีไดป้ฏิบติังานสอบบญัชีใหก้บับริษทัจดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย ภายใตก้ฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2542 ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2546 และฉบบัท่ี 4 
พ.ศ.2551 พระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ.2547 และประกาศของสภาพวิชาชีพบญัชี ว่าดว้ยเร่ือง
จรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบญัชี เป็นตน้ นอกจากน้ี จะศึกษาเปรียบเทียบเร่ืองจรรยาบรรณของ
ผูส้อบบญัชี โดยเปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร์ รวมถึงวิเคราะห์
เปรียบเทียบ พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เปรียบเทียบกบักฎหมาย 
กฎหมายปฎิรูปการบญัชีของบริษทัมหาชนและคุม้ครองนกัลงทุน พ.ศ.2545 หรือ Public Company 
Accounting Reform and Investor Protection of 2002 (Sarbanes-Oxley Act of 2002, SOX) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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6.  วธีิการวจิยั 
 

วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary 
Research) โดยรวบรวมขอ้มูลและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเอกสารภาษาไทยและเอกสารภาษาต่างประเทศ
ในรูปแบบของส่ือประเภทต่างๆ ทั้งจากหนังสือ บทความทางวิชาการ แนวความคิด ทฤษฎีและ
บทบญัญติัของกฎหมาย ตลอดจนรายงานการศึกษา วิจยัและการคน้ควา้ของสถาบนัและองคก์ร
ต่างๆ เพื่อนาํขอ้มูลทั้งหมดท่ีรวบรวมมาทาํการศึกษา เรียบเรียงและวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ เพื่อหา
บทสรุปของการวิจัย ทั้ งน้ีจะมุ่งเน้นศึกษาถึงการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบัญชี 
วิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเปรียบเทียบของไทยและต่างประเทศ เพื่อหาแนวทางหรือมาตรการท่ี
เหมาะสมในการควบคุมจรรยาบรรณวิชาชีพการสอบบญัชี และช่วยป้องกนัมิให้กิจการทาํการ
ตกแต่งหรือบิดเบือนตวัเลขทางบญัชี ซ่ึงจะนาํไปสู่ความเช่ือมัน่ในงบการเงินของบริษทัจดทะเบียน
ในตลาดหลกัทรัพยแ์ละระบบการตรวจสอบบญัชีของประเทศไทยต่อไป 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 รายงานผลการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คาดวา่จะเกิดประโยชน์ดงัน้ี 

7.1  ทาํใหท้ราบถึงความเป็นมาและววิฒันาการของการประกอบวิชาชีพการสอบบญัชี 
7.2  ทาํใหท้ราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพบญัชี 
7.3  ทาํให้ทราบถึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการประกอบวิชาชีพของผูส้อบ

บญัชีและการควบคุมจรรยาบรรณทางวิชาชีพการสอบบญัชีของไทยและต่างประเทศ 
7.4  ทาํใหไ้ดแ้นวทางหรือมาตรการในการควบคุมจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชี เพื่อให ้

ผูป้ระกอบวิชาชีพสอบบญัชีไดป้ฏิบติัตามจรรยาบรรณของวิชาชีพอยา่งเหมาะสม 
7.5  ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อวิชาชีพการสอบบญัชีและผูส้นใจในงานการสอบบญัชี 


