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บทคดัย่อ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษามีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาในเร่ืองดงัต่อไปน้ีคือ 1. ความสาํคญั
และสภาพปัญหาของการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง 2. แนวคิดและทฤษฎี
เก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาท ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความยุติธรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
3.มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศไทย และต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนั และประเทศญ่ีปุ่น 4. วิเคราะห์
ปัญหาทางกฎหมายของการนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นศาล
ปกครอง และ 5.เพื่อคน้ควา้หามาตรการท่ีเหมาะสมมาใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง 
 งานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการวิจยัทางกฎหมายในเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาจากเอกสารต่างๆ 
ดังเช่น บทบญัญติัของกฎหมาย หนังสือ ตาํรา บทความ คาํพิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้ ง
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและต่างประเทศ 
 จากการศึกษาพบว่า ในปัจจุบันศาลปกครองใช้วิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัคดีปกครองอ่ืน ซ่ึงยงัไม่มีบทบญัญติัใหมี้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้ผูศึ้กษา
ขอเสนอใหย้กเลิกความในมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และให้
ใช้ความต่อไปน้ีแทน “การดําเนินการทั้ งปวงเก่ียวกับการฟ้อง การร้องสอด การเรียกบุคคล 
หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาเป็นคู่กรณีในคดี การดาํเนินกระบวนพิจารณา 
การรับฟังพยานหลกัฐาน การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท และการพิพากษาคดีปกครอง นอกจากท่ีบญัญติัไว้
แลว้ในพระราชบญัญติัน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดโดยระเบียบของท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด” และ เพ่ิมมาตรา 60/1 ความว่า “ ในระหว่างการพิจารณาของ
ศาลปกครองชั้นตน้ หากตุลาการศาลปกครองเห็นสมควรหรือคู่กรณีร้องขอให้มีการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท ใหศ้าลดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามนั้น” 
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Abstract 
 

The thesis: 1) studied im portance and problem s of environm ent-case-
related prosecution in adm inistrative court; 2) studied concepts and theories of 
environmental dispute settlem ent, justi ce and public involvem ent; 3) studied 
mediation measures of environmental cases in Thailand and foreign countries such as 
France, Germ any and Japan; 4) analyzed legal problem s of  dispute settlem ent of  
administrative cases; and 5) did research on measures suitable for solving problems of 
dispute settlement in administrative court. 

In this qualitative research, documents such as Thai and foreign provisions 
of the laws, books, textbooks, articles and judgm ents of the Adm inistrative Court 
were studied. 

It was found that at present, the Ad ministrative Court applied the sam e 
prosecuting m ethods in environm ental cases as in other kinds of cases without the 
mediation provision. The researcher suggested replacement of Section 44 of the Court 
and Adm inistrative Court Procedure Act, B.E.2542 with “ any actions in connection 
with the filing of a case interp leading the sum moning of a person, 
administrativeagency or State official to become a party to a case, the proceedings 
,the hearing of evidence m ediation and th e adjudication of an adm inistrative case 
other than those already provided in this Act shall be in accordance with the rules and 
procedure prescribed by the rule of the ge neral assembly of judges of The Suprem e 
Administrative Court”. In addition, “ Duringtheproceedingsifan adm inistrative judge 
orthe partiesagreed torequest a m ediation, a court shall act accordingly” , should be 
added in Section 60/1. 
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