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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคล 
ในกระบวนการยุติธรรมไวห้ลายประการ ดังเช่น สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย 
สะดวก รวดเร็วและทั่วถึง สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา สิทธิในการได้รับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนยุติธรรม สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือ
เท่าท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ นอกจากน้ี เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ มี
สิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม รวมไปถึงสิทธิท่ีจะให้
คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม และยงัไดบ้ญัญติัใหศ้าลปกครองมี
อาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือระหว่าง
หน่วยงาน องคก์ร หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการดาํเนินกิจการทางปกครองของ
หน่วยงาน องคก์ร หรือเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว ศาลปกครองซ่ึงเป็นผูว้ินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทระหว่างทั้ง
สองฝ่ายจะตอ้งใหค้วามเป็นธรรมแก่คู่กรณี โดยจะตอ้งรักษาประโยชน์สาธารณะและคุม้ครองฝ่าย
เอกชนจากการใชอ้าํนาจอนัมิชอบของหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ย นอกจากน้ี
ศาลปกครองยงัเป็นสถาบนัท่ีประชาชนคาดหวงัว่าจะแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทระหว่างฝ่ายเอกชนกบั
หน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

ศาลปกครองใหค้วามสาํคญักบัคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นพิเศษโดยมีการ
จดัตั้ งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนเพื่อบริหารจดัการคดีแยกต่างหากจากคดีประเภทอ่ืน นับว่าเป็น
รูปแบบหน่ึงในการจดัโครงสร้างขององคก์รท่ีนาํมาใชเ้พื่อให้สอดคลอ้งรองรับกบัลกัษณะเฉพาะ
ของคดีส่ิงแวดลอ้ม ส่วนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้น
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และจะตอ้งดาํเนินการ
ตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ซ่ึงไม่มีผลบงัคบัเป็นกฎหมาย ดงันั้นในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
จึงยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายใหน้าํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาท 
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การใช้สิทธิทางศาลโดยการฟ้องคดีต่อศาลแมเ้ป็นหนทางในการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของหน่วยงานทางปกครองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพื่อใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นไปดว้ยความรอบคอบและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน แต่การฟ้องคดีต่อศาลมิใช่
หนทางเดียวหรือเป็นหนทางท่ีดีท่ีสุดในการระงบัขอ้พิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม วิธีการ
อ่ืนๆ บางวิธีหากนาํมาใชอ้ยา่งเหมาะสม ก็อาจระงบัขอ้พิพาทท่ีไดผ้ลดีและยงัเกิดประโยชน์สูงสุด
ต่อคู่กรณีและสภาพส่ิงแวดลอ้มมากกว่าการระงบัขอ้พิพาทโดยกระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาล
ปกครองได ้จากการศึกษาพบว่า การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทลกัษณะหน่ึงซ่ึง
อาศยัความสมคัรใจและความร่วมมือของคู่กรณีในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยมีคนกลาง
คือศาลหรือบุคคลอ่ืนท่ีเรียกว่า ผูไ้กล่เกล่ียเขา้มาทาํหน้าท่ีช่วยคู่กรณีในการหาหนทางท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาที่เกิดข้ึนให้เป็นที่ยอมรับของคู่กรณี เมื่อขอ้พิพาทที่เกิดข้ึนสามารถระงบัลงไดโ้ดยการ
ไกล่เกล่ีย คดีจึงไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการวิธีพิจารณาคดีโดยศาล และเป็นหนทางหน่ึงท่ีช่วยลด
ปริมาณคดีท่ีรอการพิจารณาจากศาล เป็นการประหยดัเวลา ค่าใชจ่้ายและทรัพยากรต่างๆ ท่ีตอ้งใช้
ในการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาตามปกติ หากมีการนาํวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นอาํนาจพิจารณาของศาลปกครอง 
จึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะทาํให้การบริหารจดัการคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเสร็จส้ินไปอยา่ง
ถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โดยคงไวซ่ึ้งการรักษาประโยชน์สาธารณะและเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การอํานวยความยุติธรรมแก่ประชาชนอีกทางหน่ึง เน่ืองจากการมีกระบวนการดําเนินคดี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีรวดเร็วทาํใหข้อ้พิพาทระงบัลงไปโดยเร็ว ความเสียหายไดรั้บการเยยีวยา ในภาพรวม
ทาํให้ความสามคัคีกลบัคืนมาในสังคม การระงบัขอ้พิพาททางเลือกจึงเป็นแนวคิดหน่ึงเพื่อให้
ประชาชนไดมี้โอกาสเลือกใชใ้นการระงบัขอ้พิพาท เพื่อให้ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนนั้นระงบัลงอย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ียงัเป็นการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางปกครองไดอี้กทาง
หน่ึง โดยท่ีการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมนอกจากจะหมายถึงการให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องคดีเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะไดง่้ายข้ึนแลว้ ยงัหมายถึงการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ถึงการระงบัขอ้พิพาท
ในทางเลือกอ่ืนไดด้ว้ย มิใช่หมายถึงเพียงการใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อศาลเท่านั้น  

การระงบัขอ้พิพาททางเลือกมีหลายวิธี วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุดสําหรับการระงบัขอ้
พิพาททางส่ิงแวดลอ้มคือการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เน่ืองจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไม่มีรูปแบบใน
การดาํเนินการท่ีเป็นทางการ จึงมีความยืดหยุ่นในการดาํเนินการสูง เน้นไปท่ีการมีส่วนร่วมของ
คู่กรณี โดยอาศยัการประนีประนอมซ่ึงกนัและกนั คู่กรณีสามารถแสดงขอ้เทจ็จริง พยานหลกัฐาน
เพื่อให้เกิดความเขา้ใจ  ท่ีตรงกนั การไกล่เกล่ียจึงเป็นการยุติขอ้พิพาทอย่างแทจ้ริงเพราะปัจจยัท่ี
สําคญัในการใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาทดว้ยการไกล่เกล่ียคือ ความสมคัรใจของคู่กรณี จึงไม่มีการ
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บงัคบัให้คู่กรณีเขา้ร่วมในการไกล่เกล่ีย เม่ือคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายต่างก็พอใจในขอ้ตกลงท่ีทาํข้ึน
ร่วมกนันั้น ขอ้พิพาทนั้นจึงเป็นท่ียติุ  ลงไดด้ว้ยความเป็นธรรมและเป็นท่ีพอใจแก่คู่กรณีดว้ย การทาํ
ให้ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนยติุลงโดยทาํให้คู่กรณีพึงพอใจจึงเป็นความยติุธรรมตามความรู้สึกนึกคิดของ
คน แมจ้ะไม่ใช่ความยุติธรรมตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวิธีการระงบัขอ้
พิพาทโดยอาศยัความสมคัรใจของคู่กรณี โดยเป็นการให้โอกาสฝ่ายเอกชนหรือประชาชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาของตนร่วมกบัฝ่ายรัฐดว้ย  

 

1.  บทสรุป 
 

 คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมเป็นคดีปกครองประเภทหน่ึงซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะ
แตกต่างจากคดีปกครองประเภทอ่ืน โดยไม่เพียงส่งผลกระทบต่อฝ่ายเอกชนผูไ้ดรั้บความเสียหาย
เท่านั้น แต่ยงัส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีอยูใ่นสถานท่ีนั้นรวมถึงสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีเกิดเหตุก็
ไดรั้บผลกระทบไปดว้ยเช่นกนั คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึงมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศและสังคมในวงกวา้ง ขอบเขตของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนพิสูจน์ไดย้าก บางคร้ังความ
เสียหายนั้นไม่แสดงผลในทนัที ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน ซ่ึงมีผลใหป้ริมาณของความเสียหายเพิ่มมาก
ข้ึนไปตามไปดว้ย ในขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มไม่เพียงแต่ผูฟ้้องคดีท่ีตอ้งการจะไดรั้บการ
เยียวยาอย่างรวดเร็ว ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกทาํลายไปก็ควรท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟ ู
บาํรุงรักษาใหก้ลบัมีสภาพดงัเดิมหรือใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมใหม้ากท่ีสุดเพ่ือใหค้นรุ่นต่อๆ ไปจะได้
ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน การเยียวยาความเสียหายด้านส่ิงแวดล้อมเป็นปัจจัยสําคัญของคดี
ส่ิงแวดลอ้ม การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนท่ีเกิดจากการแพร่กระจายหรือการร่ัวไหลของมลพิษยงั
มีขอ้จาํกดัทั้งในดา้นค่าใชจ่้ายในการฟ้องร้องคดีและภาระการพิสูจน์ความเสียหายของผูเ้สียหาย 
ความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มตอ้งใชเ้วลานานกวา่ความเสียหายจะปรากฏโดยเฉพาะความเสียหายท่ี
เกิดแก่สุขภาพของคน 

ในการตดัสินขอ้พิพาทดงักล่าวศาลปกครองจึงมีบทบาทท่ีสําคญัเพราะไม่เพียงแต่
จะตอ้งมีองคค์วามรู้ท่ีเช่ียวชาญในการนาํบทบญัญติัของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งมาใชใ้น
การตดัสินคดีอย่างเป็นธรรมแลว้ ยงัจะตอ้งสร้างบรรทดัฐานท่ีดีในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ต่อไปในอนาคต เพื่อเป็นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเพื่อคนรุ่นหลงัต่อไป  

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการระงบัขอ้พิพาททางเลือกวิธีหน่ึงท่ีนาํมาใชใ้นการระงบั
ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มได้เป็นอย่างดี และจะช่วยให้การบริหารจัดการคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ปัจจุบนัการดาํเนินคดีปกครอง
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เก่ียวกับส่ิงแวดล้อมในศาลปกครองยงัมีปัญหาท่ีสําคัญประการหน่ึง คือการดาํเนินกระบวน
พิจารณาคดีปกครองจะตอ้งเป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ในตุลาการศาลปกครองสูงสุดบญัญติัไว ้ซ่ึงมี
ขั้นตอนในการดาํเนินการหลายขั้นตอน จึงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีเป็น
เวลานานกว่าท่ีศาลปกครองจะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดี ทาํให้สิทธิของผูฟ้้องคดีตาม
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็วและเป็นธรรม
ไม่ได้รับการคุ้มครองเท่าท่ีควร การนําการไกล่เกล่ียข้อพิพาทมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นการระงบัขอ้พิพาทท่ีไม่มีรูปแบบในการดาํเนินการอยา่งเคร่งครัด หนทางในการยติุ
ขอ้พิพาทจึงใชร้ะยะเวลาน้อยกว่าการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดี แต่ในพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ในตุลาการศาล
ปกครองสูงสุดบญัญติัดงักล่าวยงัไม่มีการบญัญติัในเร่ืองของการนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้น
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยใหตุ้ลาการศาลปกครองไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มได ้จึงทาํใหค้ดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีปกครอง
อ่ืนตอ้งตอ้งเขา้สู่กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองตามปกติ ซ่ึงใชร้ะยะเวลานานกว่าท่ีคดีจะส้ินสุด
ลง และคู่กรณีฝ่ายเอกชนไม่มีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในตดัสินปัญหาของตน การเปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นองคป์ระกอบท่ี
สาํคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

ในการนาํแนวคิดเร่ืองการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
นั้น ผูศึ้กษาพบวา่ประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัซ่ึงมีวิวฒันาการทางดา้นกฎหมายปกครองมา
เป็นระยะเวลานานและเป็นตน้แบบในกฎหมายปกครองของไทย ไดน้าํการระงบัขอ้พิพาทโดยการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทในคดีปกครอง โดยท่ีวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มของทั้งสองประเทศก็ใชว้ิธีพิจารณาคดีเช่นเดียวกบัคดีปกครองอ่ืน ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า 
สามารถนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาปรับใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองได ้
โดยมีขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ี 

1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช้ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้ม ตอ้งอยู่บน
พื้นฐานของหลกัการตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง
บญัญติัไวว้่า “การปฏิบติัหนา้ท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” ในส่วนของหลักนิติธรรมนั้ นประกอบด้วย
หลกัการท่ีสาํคญั 2 ประการคือหลกัในเร่ืองของกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย และหลกั
ในเร่ืองไม่มีกฎหมายไม่มีอาํนาจ 
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2) การท่ีตุลาการศาลปกครองเขา้มามีบทบาทเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทมีความ
เหมาะสม เพราะองค์กรศาลปกครองมีพื้นฐานเป็นท่ีเช่ือถือศรัทธาของประชาชน ตุลาการศาล
ปกครองมีคุณลกัษณะพ้ืนฐานในเร่ืองของความเป็นกลาง ไม่เขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง มีอิสระ และมี
ความยุติธรรม และไม่เลือกปฏิบติั นอกจากน้ีศาลปกครองแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มก็มีตุลาการศาล
ปกครองท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม โดยจะตอ้งมีการปรับเปล่ียนบทบาท
รวมทั้งแนวความคิดของตุลาการศาลปกครองให้เขา้กับภาระหน้าท่ีใหม่ดังกล่าวเพื่อให้การทาํ
หนา้ท่ีในการเป็นผูไ้กล่เกล่ียมีประสิทธิภาพ  

3) ส่วนประเภทของคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีท่ีอยูใ่นอาํนาจการพิจารณา
ของศาลปกครองชั้นตน้ ซ่ึงสามารถนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชไ้ด ้เป็นไปตามแนวทางของ
ประเทศฝร่ังเศสคือ คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการ
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในกรณีท่ี
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั 
หรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิด
อย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย 
หรือจากกฎ คาํสั่งทางปกครองหรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้
ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร และคดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง  

4) ช่วงเวลาในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นไปตามแนวทางของประเทศฝร่ังเศส คือ
ในชั้นการตรวจคาํฟ้องเบ้ืองตน้ของเจ้าหน้าท่ีรับคาํฟ้องของศาลปกครอง และภายหลังจากท่ี
เจา้หนา้ท่ีรับคาํฟ้องไดต้รวจความสมบูรณ์ของคาํฟ้องและตุลาการเจา้ของสาํนวนไดส้ั่งรับคาํฟ้อง
นั้นไวพ้ิจารณาแลว้ โดยไม่ว่าคดีจะอยู่ในขั้นตอนใด แต่ตอ้งเป็นช่วงเวลาก่อนท่ีศาลปกครองจะมี 
คาํพิพากษาหรือคาํสัง่ช้ีขาดคดี  
 5) ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นไปตามแนวทางของทั้งสองประเทศ รวมทั้ง
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีแพ่งของศาลยติุธรรมซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ กรณีการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทประสบผลสาํเร็จ  ซ่ึงอาจเป็นการตกลงยติุประเด็นขอ้พิพาทท่ีเป็นประเด็นหลกัในคดี โดย
ผู ้ฟ้องคดียินยอมถอนคําฟ้องไม่ว่าจะเป็นบางส่วนหรือบางข้อหา  หรือมีการทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความกนัทั้งในศาลและนอกศาล ซ่ึงจะทาํให้ขอ้พิพาทท่ีมีอยู่ระงบัลงและเกิด
ขอ้ตกลงใหม่ตามสัญญาประนีประนอมยอมความ หลงัจากนั้นศาลปกครองก็จะพิพากษาคดีตาม
สญัญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว คดีจึงยติุลง ส่วนกรณีการไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสาํเร็จ คือ
กรณีท่ีคู่กรณีไม่สามารถตกลงกนัได ้ไม่ว่าเน่ืองจากสาเหตุใด หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงขอถอนตวั
จากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ขอ้พิพาทนั้นกจ็ะตอ้งกลบัเขา้สู่ขั้นตอนปกติของกระบวนวิธีพิจารณาคดี
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ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ศาลปกครองดาํเนินกระบวนพิจารณาและมีคาํพิพากษาหรือ
คาํสัง่ช้ีขาดคดีเพื่อยติุขอ้พิพาทต่อไป 
 

2.  ข้อเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาเร่ืองการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมใน
วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูศึ้กษาพบว่า ในปัจจุบนัศาลปกครองใช้วิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัคดีปกครองอ่ืน โดยกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองไม่มีบทบญัญติั
ใหร้ะงบัขอ้โดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นรูปแบบของคดีปกครอง
ประเภทหน่ึงซ่ึงมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากคดีปกครองประเภทอ่ืน ศาลปกครองมีการจดัตั้งแผนก
คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมโดยเฉพาะเพ่ือการบริหารจัดการคดีรวมทั้ งมีการให้นิยาม
ความหมายของคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไว ้ผูศึ้กษามีแนวความคิดว่า ควรท่ีจะนาํการระงบั
ขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เม่ือกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณา
คดีปกครองยงัไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองน้ี จึงเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัในกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีปกครอง คือพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
เพื่อให้ตุลาการศาลปกครองทาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองได ้ซ่ึงจะมีผลให้มีการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย และมีการกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการใน
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้นาํการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได ้ดงันั้นจึงขอเสนอใหเ้พิ่มมาตรา 60/1 
ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ความว่า “ในระหว่าง
การพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน้ หากตุลาการศาลปกครองเห็นสมควรหรือคู่กรณีร้องขอให้มี
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ให้ศาลดาํเนินการให้เป็นไปตามนั้น” และยกเลิกความในมาตรา 44 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จากเดิมท่ีบญัญติัว่า “การ
ดาํเนินการทั้งปวงเก่ียวกับการฟ้อง การร้องสอด การเรียกบุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาเป็นคู่กรณีในคดี การดาํเนินกระบวนพิจารณา การรับฟังพยานหลกัฐาน และ
การพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง นอกจากท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ในพระราชบญัญติัน้ี ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด” และ
ให้ใช้ความต่อไปน้ีแทน “การดาํเนินการทั้งปวงเก่ียวกบัการฟ้อง การร้องสอด การเรียกบุคคล 
หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเขา้มาเป็นคู่กรณีในคดี การดาํเนินกระบวนพิจารณา 
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การรับฟังพยานหลกัฐาน การไกล่เกลีย่ข้อพพิาท และการพิพากษาคดีปกครอง นอกจากท่ีบญัญติัไว้
แลว้ในพระราชบญัญติัน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกาํหนดโดยระเบียบของท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด”  โดยได้ยกร่างพระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัท่ี   ) พ.ศ. ....” เพ่ือแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แนบมาในภาคผนวกดว้ยแลว้ โดยเห็นว่าการนาํการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ดงัน้ี 
 1. เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมทาง
ปกครอง เป็นการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมทางปกครองอีกวิธีหน่ึง และเป็นการยติุขอ้พิพาทโดย
ขอ้ตกลงท่ีประชาชนมีส่วนในการกาํหนดข้ึนเองจึงทาํใหป้ระชาชนรู้สึกว่าตนไดรั้บความเป็นธรรม
ในคดีอยา่งแทจ้ริง 
 2. ตุลาการศาลปกครองลดภาระในการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองในคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มบางคดี เป็นการแบ่งเบาภาระของตุลาการศาลปกครอง โดยตุลาการ
ศาลปกครองสามารถทุ่มเทเวลาใหก้บัคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่สามารถนาํการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทมาใชไ้ด ้

3. เพิ่มสถานะในการเจรจาต่อรองของฝ่ายเอกชน เน่ืองจากคู่กรณีในการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทมีโอกาสท่ีจะเสนอขอ้ต่อรองไดเ้ท่าเทียมกนั ก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีดีต่อประชาชน และเป็น
การสร้างภาพลกัษณ์ของศาลปกครองท่ีดีในสายตาของประชาชน 

4. ประหยดัค่าใชจ่้าย เวลา บุคคลและทรัพยากรต่างๆ เน่ืองจากกระบวนการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทไม่มีรูปแบบท่ีเคร่งครัด ไม่มีขั้นตอนและระยะเวลาในการรวบรวมขอ้เทจ็จริงเหมือนการ
ดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองตามปกติ จึงช่วยประหยดัเวลา ค่าใชจ่้าย เวลา รวมไปถึง
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งและเอกสารวสัดุต่างๆ ท่ีใชใ้นการปฏิบติังานตามปกติ 

5. การท่ีคดีท่ียุติลงโดยคาํพิพากษาท่ีช้ีให้เห็นว่าการกระทาํของฝ่ายปกครองคือ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าในกรณีใด ๆเป็นการแสดง
ใหเ้ห็นถึงภาพลกัษณ์ในทางลบต่อหน่วยงานทางปกครองนั้นๆ ในขณะเดียวกนัหากมีการไกล่เกล่ีย
ขอ้พิพาทในเร่ืองนั้น และปรากฏผลการตกลงกันโดยหน่วยงานทางปกครองจะตอ้งดาํเนินการ
แกไ้ขขอ้ผิดพลาดของตน จะเป็นการสร้างความรู้สึกท่ีดีแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งใน
การปฏิบติัผิดพลาดดงักล่าว แมว้่าผลท่ีเกิดข้ึนจะเป็นเช่นเดียวกบักรณีท่ีศาลปกครองมีคาํพิพากษา
หรือคาํสัง่ช้ีขาดคดี 
 นอกจากน้ีผูศึ้กษาเห็นว่า เพื่อเป็นการสร้างกระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ ควรท่ีจะมีแนวทางในการสร้างและพฒันาตุลาการ
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ศาลปกครองใหมี้ความเช่ียวชาญในการดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทและกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหมี้
ความรู้ความเขา้ใจในเชิงลึกเพื่อท่ีจะสามารถไกล่เกล่ียเพื่อระงบัขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได้
อย่างตรงประเด็น ในกรณีน้ีจึงตอ้งมีการเสริมความรู้ ความเขา้ใจ และทกัษะในการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท เพื่อให้การปฏิบติัหน้าท่ีดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเจา้หน้าท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งในการ
ไกล่เกล่ียข้อพิพาทด้วย และควรจัดตั้ งหน่วยงานภายในสํานักงานศาลปกครองให้มีภารกิจ
สนับสนุนตุลาการศาลปกครองในการดําเนินการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 


