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บทที ่4 

การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดส่ิีงแวดล้อมในศาลต่างประเทศและการนําการ
ไกล่เกลีย่มาใช้ในคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

 
 

1.  การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดส่ิีงแวดล้อมของประเทศฝร่ังเศส 
 

ก่อนท่ีจะเขา้สู่การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศส ผูศึ้กษาจะขอ
กล่าวถึงวิวฒันาการในระบบศาลของประเทศฝร่ังเศส เพ่ือให้เกิดความเขา้ใจถึงการระงบัขอ้พิพาท
โดยองคก์รศาลของประเทศฝร่ังเศสดงัน้ี 

ประเทศฝร่ังเศสหรือสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีวิวฒันาการในเร่ืองของระบบศาลมาเป็น
เวลานานแลว้ จากการท่ีกษตัริยใ์นสมยัตน้คริสต์ศตวรรษท่ี 13 ได้ทรงจดัตั้ งสภาท่ีปรึกษาของ
กษตัริย ์(Conseil du Roi) ซ่ึงมีโครงสร้างหลกัประกอบดว้ยกษตัริยท์รงเป็นประธาน มีพระบรม
วงศานุวงศ์ รวมไปถึงขุนนางชั้นผูใ้หญ่รวมอยู่ด้วย เพื่อร่วมกันทาํหน้าท่ีเป็นท่ีปรึกษาราชการ
แผ่นดินของกษตัริยห์รือฝ่ายบริหาร มีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง โดยยงัมิไดมี้การ
แยกประเภทคดีออกเป็นคดีอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง กษตัริยจ์ะทรงนาํปัญหาท่ีสาํคญัๆ และ
ขอ้หารือไปขอความเห็นจากสภาดงักล่าวซ่ึงรวมไปถึงการดาํเนินการในดา้นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นดา้น
การออกกฎหมาย การบริหาร การคลงั ตลอดจนการไกล่เกล่ียประนีประนอม และการพิจารณา
พิพากษาคดีทั้งปวง นอกจากน้ีสภาท่ีปรึกษาของกษตัริย ์ยงัมีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีสาํคญัประการหน่ึงคือ 
การให้คาํปรึกษาและพิจารณาพิพากษาคดีปกครองต่อมา เม่ือปริมาณคดีเพิ่มมากข้ึนประกอบกบั
สภาท่ีปรึกษาของกษัตริยไ์ม่มีเวลาเพียงพอในการท่ีจะให้คาํปรึกษาและพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครอง เป็นผลใหมี้การจดัตั้งแผนกพิเศษข้ึนในสภาดงักล่าว เรียกว่า La Cour de Parlement หรือ
ศาลปาร์เลอมองต ์ซ่ึงมีผูพ้ิพากษาอาชีพทาํหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีแทนพวกขุนนางชั้นผูใ้หญ่ 
หลงัจากนั้นไดมี้การแยกศาลปาร์เลอมองตอ์อกจากสภาท่ีปรึกษาของกษตัริย ์และศาลปาร์เลอมองต์
น้ีเองท่ีเป็นตน้กาํเนิดของศาลยุติธรรมฝร่ังเศส สภาท่ีปรึกษาของกษตัริยส่์วนท่ีเหลือยงัคงปฏิบติั
หน้าท่ีต่อไป รวมถึงหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองดว้ย โดยกษตัริยข์องฝร่ังเศสทรง
จาํกดัอาํนาจของศาลยติุธรรมไวเ้ฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและอาญาเท่านั้น ส่วนอาํนาจ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองหรือขอ้พิพาททางปกครองนั้น ทรงสงวนไวใ้หเ้ป็นอาํนาจของ
องคก์รฝ่ายปกครองภายหลงัจากเหตุการณ์ปฏิวติัใหญ่ในประเทศฝร่ังเศส คณะปฏิวติัไดย้กเลิกสภา
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ท่ีปรึกษาของกษตัริยแ์ละมอบอาํนาจให้รัฐมนตรีเป็นผูพ้ิจารณาพิพากษาคดีปกครองไวเ้ป็นการ
ทัว่ไป เวน้แต่จะเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายพิเศษบญัญติัไว ้และเม่ือระยะเวลาผา่นไปอีกสิบปี นโปเลียน 
โบนาปาร์ต (Napoleon Bonapart) ยดึอาํนาจการปกครองได ้จึงมีการจดัตั้งสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐหรือ
สภาแห่งรัฐ (Council of State หรือ Council d’Etat) ซ่ึงมีหนา้ท่ีท่ีสาํคญัประการหน่ึง คือพิจารณาขอ้
พิพาททางปกครองภายในขอบเขตท่ีจาํกดั และเป็นการป้องกนัมิใหศ้าลยติุธรรมแทรกแซงทางการ
กระทาํทางปกครองของฝ่ายปกครอง ในช่วงแรกสภาแห่งรัฐยงัไม่มีอาํนาจวินิจฉยัช้ีขาดดว้ยตนเอง 
แต่จะเสนอความเห็นเพื่อให้ประมุขของรัฐพิจารณาและตดัสินต่อมาในปี ค.ศ. 1872 มีการออกรัฐ
บญัญติัลงวนัท่ี 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1872 กาํหนดให้สภาแห่งรัฐมีอาํนาจหน้าท่ีในการพิจารณา
พิพากษาคดีปกครองไดด้ว้ยตนเอง จึงกล่าวไดว้่า สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐหรือสภาแห่งรัฐไดก้ลายเป็น
ศาลปกครองนบัแต่นั้นมา นอกจากนั้นยงัไดมี้การจดัตั้งศาลวินิจฉยัช้ีขาดความขดัแยง้ในเร่ืองอาํนาจ
ศาล เพื่อพิจารณาวา่คดีควรอยูใ่นอาํนาจของศาลปกครองหรือศาลยติุธรรมดว้ย71 
 1.1  ระบบศาลและโครงสร้างของศาล 

ประเทศฝร่ังเศสมีระบบศาลเป็นระบบศาลคู่ (Dualrité de Jurisdictions) คือ ระบบ
ศาลยติุธรรม (Les Jurisdictions Judiciaries) ซ่ึงพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและอาญาทัว่ไปโดยมีศาล
ฎีกา (Court de Cassation) เป็นศาลสูงสุด และระบบศาลปกครอง (Les Jurisdictions Administrative) 
ซ่ึงพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีปกครองโดยมีสภาแห่งรัฐเป็นศาลสูงสุด (Conseil d ’Etat)72 

1) ศาลยติุธรรม 
ก. ศาลหลกัช้ันต้น เป็นศาลท่ีมีความชาํนาญและมีอาํนาจตดัสินคดีเฉพาะเร่ือง

ต่างๆ ศาลชั้นตน้ท่ีจดัเป็นศาลหลกัทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา ไดแ้ก่ ตรีบูนาล เดอ กรอง แองสตองส์ 
(Tribunal de Grande Instance) ซ่ึงอาจเทียบไดก้บัศาลจงัหวดัของไทย หากคดีใดไม่มีกฎหมายระบุ
ไวใ้ห้เป็นอาํนาจของศาลอ่ืนแลว้ก็ตอ้งข้ึนกบัศาลน้ี องคค์ณะท่ีพิจารณาประกอบดว้ยผูพ้ิพากษา
อาชีพ 3 นาย สาํหรับตรีบูนาลแดงสดองส์ (Tribunal d’ Instance) จะพิจารณาในคดีเล็กๆ นอ้ยๆ 
ซ่ึงอาจเทียบไดก้บัศาลแขวงของไทย โดยองคค์ณะท่ีพิจารณาประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพเพียง
นายเดียว 

ข. ศาลช้ันต้นเฉพาะคดี นอกจากศาล 2 ศาลดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ในคดีแพ่งยงั
มีศาลซ่ึงมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีเฉพาะอีกหลายประเภท อาทิเช่น คดีพาณิชยต์อ้งข้ึนศาล

                                                        
71 วรัิช วรัิชนิภาวรรณ ศาลปกครองไทย วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ โครงสร้าง อาํนาจ หน้าท่ี 

และการบริหารงานบุคคลกับศาลปกครองอังกฤษ ฝร่ังเศสและเยอรมนี กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 2542 หนา้ 186 
72 นนัทวฒัน์ บรมานนัท ์ หลักพืน้ฐานกฎหมายปกครองฝร่ังเศส  กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน  2547   

หนา้ 23 
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พาณิชย ์(Tribunal de Commerce) คดีแรงงานข้ึนศาลแรงงาน (Conseil de Prud ’Homme) ศาล
เหล่าน้ีประกอบดว้ยผูพ้ิพากษาอาชีพเพียงและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองนั้นๆ เช่นศาลพาณิชยก์็
ประกอบดว้ยพอ่คา้ ศาลแรงงานกมี็ตวัแทนฝ่ายลูกจา้งและฝ่ายนายจา้งเป็นผูพ้ิพากษาร่วมอยูด่ว้ย 

ค. ศาลอุทธรณ์ (Cour d ’ appel) มีจาํนวนมากกว่า 30 ศาล ซ่ึงมีอาํนาจ
พิจารณาคดีอุทธรณ์ทั้งขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายท่ีมาจากศาลชั้นตน้ โดยมีการแบ่งเป็นคณะตาม
ความชาํนาญพิเศษเฉพาะเร่ือง 

ง. ศาลฎีกา (Cour de Cassation) มีเพียงศาลเดียวแยกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ คือ 
แผนกคดีส่วนแพ่ง และแผนกคดีส่วนอาญา ศาลฎีกามีอาํนาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะในปัญหาขอ้
กฎหมายเท่านั้น ไม่มีอาํนาจพิจารณาปัญหาขอ้เทจ็จริง หากขอ้เทจ็จริงท่ีไดม้าจากศาลล่างมิชอบดว้ย
กฎหมาย ศาลฎีกากจ็ะยกคาํพิพากษาของศาลล่าง และสั่งใหห้าขอ้เทจ็จริงใหม่ ศาลฎีกาของฝร่ังเศส
เป็นศูนยร์วมแห่งเอกภาพของศาลยุติธรรม  ไม่ว่าคดีจะข้ึนศาลทัว่ไปหรือศาลพิเศษในศาลชั้นตน้
หรือศาลอุทธรณ์กต็าม ปัญหาขอ้กฎหมายตอ้งถือตามท่ีศาลฎีกาตดัสิน 

2)  ศาลปกครอง 
ศาลปกครองของฝร่ังเศสมี 2 ประเภท คือ ระบบศาลปกครองสามญั (Les 

Jurisdictions Administratives Ordinaries) และระบบศาลปกครองพิเศษ (Les Jurisdictions 
Administratives  Specialisees) โครงสร้างของศาลปกครองสามญั แบ่งออกเป็น 3 ชั้นศาล คือ ศาล
ปกครองชั้นตน้ (Les Tribunaux Administratifs) ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ (Les Cours 
Administrative d’ appel) และศาลปกครองสูงสุดหรือสภาแห่งรัฐ (Le Conseil d ’ Etat) 

ก. ศาลปกครองช้ันต้น ตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1953 มีเขตอาํนาจในทอ้งท่ีท่ีศาลตั้งอยู ่
ศาลปกครองชั้นตน้แต่ละศาล ประกอบดว้ย หัวหน้าศาล หัวหน้าคณะและผูพ้ิพากษาซ่ึงมีอาํนาจ
พิจารณาคดีปกครองทัว่ไปท่ีกฎหมายไม่ไดร้ะบุให้อยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครองพิเศษหรือศาล
ปกครองสูงสุด 

ข. ศาลปกครองช้ันอุทธรณ์ ตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 1987 ในแต่ละศาลจะประกอบดว้ย 
ประธาน ผูพ้ิพากษาหัวหน้าคณะ และผูพ้ิพากษา มีอาํนาจพิจารณาอุทธรณ์คาํวินิจฉัยของศาล
ปกครองชั้นตน้ซ่ึงมิใช่คดีท่ีฟ้องขอให้เพิกถอนกฎระเบียบของฝ่ายปกครอง เวน้แต่คดีอุทธรณ์ท่ีมี
กฎหมายกาํหนดให้อยู่ในการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด คาํวินิจฉัยของศาลปกครองชั้น
อุทธรณ์สามารถฎีกาไปยงัสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐไดเ้ฉพาะปัญหาขอ้กฎหมายเท่านั้น ส่วนปัญหา
ขอ้เทจ็จริงศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ถือเป็นศาลสุดทา้ย 

ค. ศาลปกครองสูงสุดหรือสภาแห่งรัฐ เป็นศาลสูงสุดทาํหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์
คาํวินิจฉยัของศาลปกครองชั้นอุทธรณ์และพิจารณาอุทธรณ์คาํวินิจฉยัของศาลปกครองพิเศษเฉพาะ
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ในปัญหาขอ้กฎหมาย พิจารณาอุทธรณ์คาํวินิจฉัยของศาลปกครองชั้นตน้ท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง
สมาชิกเทศบาลและสมาชิกสภาแขวง (Canton) พิจารณาคาํร้องทุกข ์ขอให้เพิกถอนรัฐกฤษฎีกา 
(Decrets) หรือคาํสั่งของรัฐมนตรี (Les Actesreglementaries des Ministers) ดงันั้น จะเห็นไดว้่า 
สภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐทาํหนา้ท่ี 2 หนา้ท่ีควบคู่กนัไป คือ ในฐานะเป็นศาลท่ีมีหนา้ท่ีเป็นผูพ้ิจารณาคดี 
และในฐานะเป็นท่ีปรึกษากฎหมายของรัฐบาล 
 นอกจากศาลปกครองสามญัแลว้ยงัมีศาลปกครองพิเศษซ่ึงมีอาํนาจเฉพาะเร่ือง
ตามท่ีกฎหมายกาํหนด เช่น ศาลบญัชี (Cour de Compete) ศาลวินยัการคลงัและภาษีอากร (COUR DE 

DISCIPLINE BUDGÉTAIRE ET FINANCIER) เป็นตน้ เม่ือศาลเหล่าน้ีตดัสินคดีแลว้ อาจฎีกาไดเ้ฉพาะ
ปัญหาขอ้กฎหมายไปยงัสภาท่ีปรึกษาแห่งรัฐในประเทศฝร่ังเศส  

1.2  เขตอาํนาจศาลและการพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อม 
ขอ้พิพาทท่ีเกิดจากประเด็นทางด้านส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตินั้น 

มีขอบเขตกวา้งมาก ทั้งน้ี เพราะเป็นไดท้ั้งขอ้พิพาทในทางปกครองและขอ้พิพาทในทางยุติธรรม
ข้ึนอยูก่บัเน้ือหาประเดน็แห่งคดีและผูถู้กฟ้องเป็นสาํคญั การแบ่งแยกเขตอาํนาจศาลในการพิจารณา
คดีส่ิงแวดลอ้มของศาลยติุธรรมและศาลปกครองนั้น ผูเ้สียหายมีเสรีภาพในการเลือกฟ้องอยา่งจาํกดั 

ข้ึนอยูก่บักฎหมายไดก้าํหนดใหข้อ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนนั้นอยูใ่นอาํนาจพิจารณาของศาล
ปกครองหรือศาลยุติธรรม ผูเ้สียหายหรือผูฟ้้องคดีจึงต้องพิจารณาจากกฎหมายท่ีกําหนดไว้
โดยเฉพาะและเขตอาํนาจในการรับพิจารณาคดีของแต่ละศาลเป็นสาํคญั73 

ในกรณีท่ีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรไม่สามารถกาํหนดประเด็นขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน
ไดท้ั้งหมด ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของศาลขดักนัท่ีเขา้มาทาํหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดในเร่ืองเขตอาํนาจศาล
ทั้งศาลยติุธรรมและศาลปกครอง คาํวินิจฉยัช้ีขาดของศาลขดักนัจึงเป็นแนวทางในการกาํหนดเขต
อาํนาจของศาลในขอ้พิพาทท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

ตัวอย่างคําวินิจฉัยของศาลคดีขัดกัน  ในเร่ืองเขตอํานาจของศาลท่ีเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม 

-  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการก่อสร้างบ่อนํ้ าแร่ใตพ้ื้นนํ้ าของบริษทัเอกชนแห่ง
หน่ึง โดยไม่เก่ียวขอ้งกับการให้สัมปทานของรัฐ เป็นเขตอาํนาจพิจารณาของศาลยุติธรรม(คาํ
วินิจฉยัของศาลคดีขดักนั 02870 ปี ค.ศ. 1993) 

                                                        
73 วรรณภา ติระสังขะ  ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในประเทศ

ฝร่ังเศส ใน เอกสารประกอบการบรรยายนิติศาสตร์เสวนา คร้ังท่ี 7/2551 เร่ือง การระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม
ตามระบบกฎหมายต่างประเทศ  เน่ืองในโอกาสครบรอบ 2 ปี สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ,สาํนกังานศาลยติุธรรม ณ 
หอ้งประชุม 1 ชั้น 7 อาคารสถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  6 สิงหาคม 2551  หนา้ 153  
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1)  เขตอาํนาจศาลและการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมของศาลยติุธรรม 
โดยทั่วไปเขตอาํนาจของศาลยุติธรรมนั้ นเป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด 

ถ้ากฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มกาํหนดให้ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนอยู่ในอาํนาจการพิจารณาของศาล
ยุติธรรม ศาลยุติธรรมจึงมีอาํนาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีได ้แต่หากไม่มีกฎหมายกาํหนดไวก้็
พิจารณาจากแนวทางคาํพิพากษาของศาลทั้งของศาลยุติธรรมเอง  ศาลปกครอง ตลอดจนศาลคดี
ขดักนั  

ในการพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม ศาลยุติธรรมมีบทบาทท่ีสําคัญ 2 ประการ
ดว้ยกนัคือ บทบาทในการตดัสินขอ้พิพาทในเร่ืองการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม
และบทบาทในการเยยีวยาความเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม บทบาทในการตดัสินขอ้พิพาทในเร่ือง
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้มนั้นสืบเน่ืองจากวิวฒันาการของคดีส่ิงแวดลอ้มของ
ประเทศฝร่ังเศสนั้นเกิดข้ึนจากการประสบปัญหาในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและมลพิษในดา้นต่างๆ 

จึงก่อให้เกิดประเด็นขอ้พิพาททางศาลข้ึน ทั้งน้ี ศาลปกครองและศาลยุติธรรมจึงจาํเป็นตอ้งขยาย
ขอบเขตในเร่ืองเขตอาํนาจศาลของตนในการตดัสินวินิจฉัยคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย โดยใช้
หลกักฎหมายในเร่ืองความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญาและทางปกครองท่ีมีอยู่ประกอบกับหลกั
กฎหมายทัว่ไปในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศท่ีเขา้มามีอิทธิพลและ
เป็นท่ีมาของกฎหมายภายในประเทศฝร่ังเศส ส่วนบทบาทในการเยียวยาความเสียหายทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนเช่นเดียวกบัคดีแพ่งทัว่ไป คือ พิจารณาในเร่ืองความรับผิดทางแพ่งท่ีเกิดข้ึน 

ศาลยุติธรรมมีอาํนาจในการสั่งหรือพิพากษาให้ผูก่้อความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มชดใชค่้าเสียหาย
สาํหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ผูเ้สียหาย และชดใชเ้พ่ือจดัการให้ส่ิงแวดลอ้มนั้นกลบัคืนสู่สภาพ
เดิม หรือป้องกนัมิใหมี้ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มท่ีจะเกิดข้ึนอีกในอนาคต 
 กระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นก็เป็นไปตามกระบวนวิธีพิจารณาความ
ทัว่ไป แต่ท่ีมีกระบวนการพิเศษท่ีน่าสนใจสําหรับคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม คือ เร่ืองผูเ้ช่ียวชาญ 

(EXPERT) และเร่ืองพยานหลกัฐาน (PREVUE)  
ผูเ้ช่ียวชาญ (EXPERT) หรือผูใ้ห้คาํปรึกษา ซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งโดยศาลหรือศาล

เรียกให้ผูเ้ช่ียวชาญเขา้มาเพื่อให้ความเห็นในประเด็นขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้ง  ในกรณีเป็นคดีท่ี
เก่ียวกับความเสียหายท่ีเกิดกับนํ้ า อากาศ และพื้นดิน ผูเ้ช่ียวชาญมีบทบาทอย่างมากในการให้
ความเห็นและขอ้เทจ็จริง บทบาทของผูเ้ช่ียวชาญถูกจาํกดัในกรณีการให้ความเห็นหรือตอบคาํถาม
อ่ืนนอกเหนือจากท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงจะกระทาํไดเ้ม่ือไดรั้บความยินยอมเป็นลายลกัษณ์อกัษร
จากคู่ความ และผูเ้ช่ียวชาญไม่สามารถใหค้วามเห็นในประเดน็ขอ้กฎหมายได ้ 
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เร่ืองของการนาํเสนอพยานหลกัฐาน (LA PREVUE) ในคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น คดี
ส่ิงแวดลอ้มเป็นคดีท่ีมีความเป็นเทคนิคสูง เม่ือกฎหมายกาํหนดให้เป็นหนา้ท่ีของคู่ความแต่ละฝ่าย
ในการนาํเสนอพยานหลกัฐานต่างๆ รวมถึงความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้เทจ็จริงใน
คดี  เ ง่ือนไขในเร่ืองเวลาจึงเป็นข้อจํากัดในการนําสืบพยานหลักฐาน  เ น่ืองจากการพิสูจน์
พยานหลกัฐานในบางกรณีท่ีไม่ไดเ้กิดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มข้ึนในทนัทีทนัใด อาจตอ้งใชเ้วลา
หลายปีกวา่จะเกิดอยา่งเป็นรูปธรรม  

นอกจากน้ีศาลยุติธรรมยงัมีอาํนาจในการกาํหนดมาตรการในการเยียวยาแกไ้ข
ความเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ในกฎหมายฝร่ังเศสนั้น ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตอ้งๆ
ไดรั้บการแกไ้ขเยียวยา แมแ้ต่เป็นความเสียหายทางดา้นจิตใจ ทางดา้นศีลธรรมหรือความเสียหาย
ทางดา้นการท่องเท่ียวก็ตาม ในเร่ืองการกาํหนดให้มีการชดใชค้่าเสียหายท่ีเป็นตวัเงินนั้น เป็นไป
ตามกระบวนการยติุธรรมตามปกติ แต่ในกรณีท่ีศาลยติุธรรมมีคาํสั่งในการออกมาตรการใดๆ เพ่ือ
เยยีวยาความเสียหาย อาจถูกจาํกดัโดยเง่ือนไขในทางปกครอง เช่น ในการสัง่ใหปิ้ดโรงงานหรือหยดุ
การดาํเนินการใดๆ ท่ีมีการอนุมติัให้ดาํเนินการจากฝ่ายปกครองนั้นไม่สามารถทาํได ้อย่างไรก็ดี 

ศาลยุติธรรมก็มีอาํนาจในการสั่งให้ผูก่้อมลพิษจดัทาํมาตรการใดๆ ท่ีจาํเป็น (MEASURES DE 

PRÉVENTION) เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเส่ียงท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายทางด้านส่ิงแวดลอ้ม 

อาํนาจของศาลยติุธรรมท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึงคือ อาํนาจในการออกมาตรการก่อนการพิพากษา
คดี(RÉFÉRÉ) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง โดยเป็นมาตรการฉุกเฉิน (PROCÉDURE D’ 

URGENCE) ท่ีออกโดยผูพ้ิพากษาเฉพาะ เน่ืองจากหน้าท่ีของศาลยุติธรรมมีหน้าท่ีในการรักษา
ส่ิงแวดลอ้มและยงัมีหน้าท่ีในการป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึน หน้าท่ีในเร่ืองการป้องกนัน้ี จึง
นาํมาซ่ึงการออกมาตรการฉุกเฉินใดๆ เพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้ม 

มาตรการก่อนการพิพากษาคดีน้ี มีลกัษณะท่ีสําคญัคือ เป็นมาตรการท่ีเป็นการ
ชัว่คราว มีลกัษณะเป็นมาตรการบงัคบัใหคู่้ความฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทั้งสองฝ่ายปฏิบติั หรืองดเวน้
กระทาํการได ้คาํพิพากษาในการออกมาตรการฉุกเฉิน (ORDNANCE DE RÉFÉRÉ) ดงักล่าวน้ี ไม่ได้
เขา้ไปพิจารณาถึงเน้ือหาแห่งคดี (FOND DU LITIGE) และสามารถร้องขอต่อผูพ้ิพากษาให้ออก
มาตรการฉุกเฉินไดต้ลอดเวลาของกระบวนการพิจารณาคดี โดยผูร้้องแสดงใหเ้ห็นถึงความเสียหาย
ท่ีกระทบต่อสิทธิของผูร้้อง อย่างไรก็ดีมาตรการฉุกเฉินน้ีก็มีขอ้จาํกดัคือศาลไม่สามารถให้มีการ
ออกคาํสัง่ท่ีเป็นมาตรการฉุกเฉินในทางแพง่เพื่อการป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนล่วงหนา้ได ้
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2)  เขตอาํนาจศาลและการพิจารณาคดีคดีส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง74 
ในกรณีท่ีกฎหมายให้อาํนาจศาลใดศาลหน่ึงเป็นการเฉพาะในการวินิจฉัยขอ้

พิพาทท่ีเกิดข้ึนก็ให้เป็นไปตามกฎหมายเฉพาะท่ีบญัญติัไว  ้หากไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นการ
เฉพาะก็ตอ้งพิจารณาถึงเขตอาํนาจตามปกติของศาลนั้น ศาลปกครองเป็นศาลท่ีมีหน้าท่ีพิจารณา
วินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัการกระทาํทางปกครองทั้งหลายและมีอาํนาจในการวินิจฉยัคดีอยู่
สองส่วน คือ วินิจฉัยตัดสินขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกับการขอให้มีการยกเลิก เปล่ียนแปลงคาํสั่งทาง
ปกครอง หรือ การออกกฎต่างๆ และมีอาํนาจในการวินิจฉัยคดีเก่ียวกบัความรับผิดในการกระทาํ
ของรัฐหรือฝ่ายปกครองท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย 

ในประเทศฝร่ังเศสศาลปกครองเป็นอีกองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบาทอยา่งมากในการ
วินิจฉัยและพฒันาคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ไม่เพียงแต่วินิจฉัยความชอบดว้ยกฎหมายของการออก
คาํสั่งทางปกครองเท่านั้น แต่งมีบทบาทท่ีสําคญัในการวางกรอบ กฎเกณฑ์ในการปฏิบติังานของ
ฝ่ายปกครองดว้ย เช่น ในกรณีของการอนุมติัอนุญาตโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

และกฎหมายบงัคบัให้จดัการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในรูปแบบการทาํประชาพิจารณ์ 

ซ่ึงวิธีการและขั้นตอนการทาํประชาพิจารณ์น้ี เป็นส่วนหน่ึงของขั้นตอนในการออกคาํสั่งทาง
ปกครอง หากมีการกระทาํท่ีผิดขั้นตอนและไม่ชอบดว้ยกฎหมาย คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวก็อาจ
ถูกฟ้องร้องขอให้ยกเลิกเพิกถอนได ้ซ่ึงในกรณีน้ี ศาลปกครองมีอาํนาจใน การเขา้ไปพิจารณาถึง
รูปแบบ วิธีการ และขั้นตอนต่างๆ ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนว่าถูกตอ้งตามกฎหมายท่ี
บญัญติัไวห้รือไม่ และในหลายๆ กรณีท่ีไม่มีกฎหมายกาํหนดรายละเอียดไวช้ดัเจน ศาลปกครองก็
เป็นผูว้างกฎเกณฑต่์างๆ ไวใ้นคาํพิพากษานัน่เองจะเห็นไดว้่า ในประเทศฝร่ังเศสคาํวินิจฉยัของศาล
ปกครองถือเป็นท่ีมาท่ีสาํคญัของกฎหมายดว้ยอย่างหน่ึง โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
บางกรณีซ่ึงกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรตอ้งอาศยัขั้นตอนในการตรากฎหมายเป็นระยะเวลานานกวา่ท่ี
จะออกมาใชบ้งัคบั 

ส่วนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองโดยทัว่ไปแลว้ วิธีพิจารณาคดี
ส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครองก็ดาํเนินเช่นเดียวกบัวิธีพิจารณาทัว่ไปของคดีปกครอง คือ เป็นวิธี
พิจารณาคดีท่ีมีลกัษณะโตแ้ยง้และรับฟังคู่ความทั้งสองฝ่าย (CONTRADICTORIES) เป็นหลกัการท่ีเปิด
โอกาสให้คู่ความทั้งสองฝ่ายมาให้การ ให้สิทธิคู่ความฝ่ายตรงขา้มยื่นคดัคา้นเสมอ นอกจากน้ีวิธี
พิจารณาคดีของศาลปกครองเป็นวิธีพิจารณาแบบไต่สวน (INQUISITORIE) ซ่ึงผูพ้ิพากษามีหนา้ท่ีใน

                                                        
74 วรรณภา ติระสังขะ  ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในประเทศ

ฝร่ังเศส  หนา้ 164 
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การดาํเนินกระบวนการต่างๆ เพื่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริง และเป็นวิธีพิจารณาท่ีมีลกัษณะเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร เป็นการแลกเปล่ียนบนัทึกคาํให้การของคู่ความทั้งสองฝ่าย (แต่ไม่ตดัสิทธิในการให้
คู่ความแถลงดว้ยวาจา) และแถลงถึงขอ้สรุปและขอ้เรียกร้องของทั้งสองฝ่ายและเหตุผล บนัทึกไว้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร หลงัจากนั้น จึงมีการจดัทาํรายงานและบนัทึกของตุลาการผูแ้ถลงคดีอยา่งเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร ในเร่ืองการไต่สวนมูลฟ้องนั้น โดยทัว่ไปเป็นไปตามกระบวนวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง อย่างไรก็ดี ในคดีท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ศาลปกครองมีอาํนาจในการไต่สวนมูลฟ้องใน
กรณีพิเศษ เช่น ศาลมีอาํนาจในการนาํสืบพยานโดยไปตรวจดูสถานท่ี หรือมีอาํนาจในการใชว้ิธี
พิจารณาไต่สวนและรับฟังพยาน ซ่ึงมีการใชบ่้อยคร้ังในคดีท่ีเก่ียวกบัการกาํหนดเขตอุตสาหกรรมท่ี
มีผลต่อสมดุลของพื้นท่ีตามธรรมชาติ 
 สําหรับเร่ืองการสืบพยานโดยผูเ้ช่ียวชาญ (EXPERTISE) ในคดีปกครองท่ีเก่ียวกบั
ส่ิงแวดลอ้มมีการใชก้นัมาก โดยศาลสามารถเรียกผูเ้ช่ียวชาญมาให้ความเห็นในทุกๆ ขั้นตอนของ
การพิจารณาคดี รวมถึงการพิจารณาคดีในกรณีฉุกเฉินดว้ย 

สาํหรับกรณีการฟ้องร้องขอใหเ้พิกถอนนิติกรรมทางปกครอง หรือฟ้องขอใหศ้าล
ออกคาํสั่งในการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีคาํสั่งทางปกครองก่อน หาก
เป็นกรณีการกระทาํท่ีเป็นการเตรียมในการออกคาํสั่ง หรือขั้นตอนในการดาํเนินการเพ่ือออกคาํสั่ง
นั้น ไม่สามารถนาํมาฟ้องต่อศาลปกครองได ้เช่น ในกรณีท่ีกฎหมายเปิดใหมี้การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในการอนุมติัหรืออนุญาตโครงการขนาดใหญ่ของรัฐท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

กระบวนการรับฟังความคิดเห็นท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายอาจเป็นเหตุให้คาํสั่งทางปกครองท่ีออกตาม
ถูกยกเลิกเพิกถอนได้ จึงเป็นกรณีท่ีมีการฟ้องการออกคาํสั่งทางปกครองท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 

เพราะเหตุมีกระบวนการในการออกคาํสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
ในส่วนของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศสนั้น ประเทศ

ฝร่ังเศสไม่มีศาลส่ิงแวดลอ้มแยกออกมาโดยเฉพาะ ยงัไม่มีการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม แต่มีเคร่ืองมือท่ี
สาํคญัในการจดัการกบัคดีส่ิงแวดลอ้ม นัน่คือมีประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีเน้ือหาครอบคลุม
หลายมิติของส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดในการจดัทาํประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศฝร่ังเศส
ประกอบไปดว้ยหลกัการท่ีสําคญัไดแ้ก่75 หลกัการแจง้เตือน (LE PRINCIPE DE PRECAUTION)  

หลกัการป้องกนัและการแกไ้ขผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม (LE PRINCIPE D’ACTION PREVENTIVE ET 

                                                        
75 CE, 27 Mai 1988, Ste Industrielle Armoricaine de Legumes, Rec.CE 1988,p.221, อา้งใน 

แพทริก เอม็.เลอ ลูอาน, “กฎหมายฝร่ังเศสกบัการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มและการพฒันาเศรษฐกิจ,” ใน รวมบทความ
ทางวิชาการ เล่ม 1 : กฎหมายปกครองภาคสารบัญญัติ  แปลโดย ปิยะศาสตร์ ไขวพ้นัธุ  กรุงเทพมหานคร  
สาํนกังานศาลปกครอง  2534  หนา้ 515 
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DE CORRECTION)  หลกัผูก่้อมลภาวะเป็นผูจ่้าย (LE PRINCIPE POLLUEUR-PAYEUR) โดยค่าใชจ่้ายท่ี
เกิดข้ึนในการใชม้าตรการป้องกนัมลพิษ ค่าใชจ่้ายในการลดหรือต่อตา้นมลพิษ ผูก่้อให้เกิดมลพิษ
จะตอ้งสนบัสนุนค่าใชจ่้ายเหล่านั้น และหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (LE PRINCIPE DE 

PARTICIPATION) โดยประชาชนควรท่ีจะไดท้ราบขอ้มูลข่าวสารของทางราชการในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม 

รวมไปถึงเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมท่ีเป็นอนัตรายอ่ืน ๆ 
1.3  การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดีปกครองของประเทศฝร่ังเศส 76 

ประเทศฝร่ังเศสไดน้าํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชร้ะงบัขอ้พิพาททางแพ่งเป็น
เวลานานกว่า 200 ปีแลว้ ส่วนการนาํมาใชใ้นคดีปกครอง สืบเน่ืองมาจากมาตรา 13 แห่งรัฐบญัญติั
ลงวนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ.1987 วา่ดว้ยการปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกบัคดีปกครองบญัญติัวา่ “รัฐอาจออก
รัฐกฤษฎีกาโดยความเห็นชอบของสภาแห่งรัฐ กาํหนดเง่ือนไขว่าขอ้พิพาทเก่ียวกบัสัญญา หรือ
ความรับผิดอย่างอ่ืนนอกจากสัญญาของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองค์การมหาชน 
สามารถท่ีจะเสนอใหมี้กระบวนการดาํเนินการก่อนไปสู่อนุญาโตตุลาการหรือศาลได ้โดยอาจเป็น
กระบวนการอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือโดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” นับแต่นั้นมาประเทศ
ฝร่ังเศสไดน้าํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครองควบคู่กบัการดาํเนินคดีในศาล 

1)  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
การไกล่เกล่ีย (Concilliation) เพื่อยติุขอ้พิพาททางปกครองในประเทศฝร่ังเศส

ไม่ใช่มาตรการใหม่ แต่เป็นการนาํเอามาตรการท่ีมีอยู่เดิมมาพฒันาปรับใช ้กล่าวคือเดิมแมไ้ม่มี
กฎหมายใหอ้าํนาจศาลในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแต่ในทางปฏิบติั ศาลนาํการไกล่เกล่ียมาใชใ้นบาง
คดี แต่ในปัจจุบนัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยศาลปกครองทาํไดโ้ดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา L211-4 
แห่งประมวลกฎหมายว่าดว้ยการยติุธรรมทางปกครอง ปรับปรุงแกไ้ขโดยรัฐบญัญติัท่ี 2011-1862 
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2011 (Code de justice administrative) ซ่ึงบญัญติัว่า “อธิบดีศาลในศาล
ปกครองชั้นตน้และศาลปกครองชั้นอุทธรณ์โดยความเห็นชอบของคู่ความ สามารถจดัใหมี้การไกล่
เกล่ียไดแ้ละใหมี้ผลผกูพนัคู่ความหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งได”้  

 
 
 

                                                        
76 นาตาชา วสิน สวสัดิการดิลก  “การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครอง:จากประสบการณ์ของ

ฝร่ังเศส เยอรมนีและออสเตรเลียสู่ศาลปกครองไทย” วารสารวิชาการศาลปกครอง 12,3 (กรกฎาคม-กนัยายน 
2555  สาํนกังานศาลปกครอง หนา้ 22 
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2)  ประเภทคดีท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการฟ้องเรียกค่าเสียหาย คดีฟ้องขอให้ยกเลิกเพิกถอนคาํสั่ง

หรือการกระทาํทางปกครอง แต่จะนาํไปใชใ้นกรณีท่ีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของคาํสัง่หรือการกระทาํทางปกครองไม่ได ้

3)  ช่วงเวลาในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ศาลสามารถเร่ิมดาํเนินการไกล่เกล่ียไดท้ั้งในขณะก่อนฟ้องและภายหลงัจากท่ี

ยืน่ฟ้องคดีต่อศาลแลว้ 
4)  ผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  

ขอ้ตกลงที่ไดจ้ากการไกล่เกลี่ยมีค่าเท่ากบัสัญญาประนีประนอมยอมความ 
ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสาํเร็จ ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งจดัทาํบนัทึกการไกล่เกล่ียข้ึน โดยไม่
มีการระบุขอ้เสนอหรือขอ้ตกลงต่างๆ ไว ้และส่งสาํเนาบนัทึกดงักล่าวให้คู่กรณีทุกฝ่าย นอกจากน้ี
ยงัตอ้งส่งบนัทึกการไกล่เกล่ียพร้อมเอกสารต่างๆ ของคู่กรณีและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญไปให้
อธิบดีศาลต่อไป เอกสารเก่ียวกบัขอ้อา้งหรือขอ้เรียกร้องของคู่กรณีแต่ละฝ่ายในกระบวนการไกล่
เกล่ียจะนาํมารวมอยูใ่นสาํนวนคดีไดก้็ต่อเม่ือไดรั้บความคู่กรณีทุกฝ่าย เน่ืองจากกระบวนการไกล่
เกล่ียเป็นความลบั และเพ่ือเป็นการแยกกระบวนการไกล่เกล่ียออกจากกระบวนพิจารณาคดีอย่าง
เดด็ขาด เม่ือการไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสาํเร็จ 
 

2.  การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดส่ิีงแวดล้อมของประเทศเยอรมัน 
 
 การจดัตั้งองคก์รวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาททางปกครองของประเทศเยอรมนั ในช่วงแรกๆ 
เร่ิมตน้จากการท่ีเจา้ผูป้กครองไดจ้ดัใหมี้คณะบุคคลหรือองคก์รวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาททางปกครอง
ในระดบัมลรัฐ เพื่อพิจารณาวินิจฉยัขอ้พิพาทหรือคดีปกครองซ่ึงเคยอยูใ่นอาํนาจของศาลยติุธรรม 
การมอบอาํนาจเช่นน้ีนาํไปสู่ความขดัแยง้ในเร่ืองเขตอาํนาจระหวา่งศาลยติุธรรมและองคก์รวินิจฉยั
ช้ีขาดขอ้พิพาททางปกครอง ต่อมากไ็ดมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ืองในบางมลรัฐ จนกระทัง่มีการจดัตั้ง
ศาลปกครองชั้นตน้ข้ึนในมลรัฐบาเดนเพ่ือพิจารณาพิพากษาคาํสั่งของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย 
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2.1  ระบบศาลและโครงสร้างของศาล 77 
ระบบศาลของประเทศเยอรมนี นอกจากมีศาลรัฐธรรมนูญแลว้ ระบบศาลของ

เยอรมนีแบ่งออกเป็น 5 สาขาไดแ้ก่ 
1)  ศาลยติุธรรม   

แบ่งเป็นศาลอาญาและศาลแพ่ง มีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีอาญาและ
คดีแพง่ ศาลยติุธรรมน้ีถือวา่เป็นศาลทัว่ไป  มี 3 ชั้นศาล 

2) ศาลปกครอง  
มีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง โดยไดมี้การตราประมวล

กฎหมายว่าดว้ยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 1960 (Verwaltungsgerichtsordnung 
เรียกโดยยอ่ว่า VwGO)78 โดยแบ่งศาลปกครองออกเป็น 3 ชั้น คือศาลปกครองชั้นตน้ ศาลปกครอง
ชั้นอุทธรณ์ และศาลปกครองสูงสุด 

ก. ศาลปกครองช้ันต้น 79 
ศาลปกครองชั้นตน้มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยู่ในเขตอาํนาจศาล

ปกครอง เวน้แต่คดีท่ีอยู่ในอาํนาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองลาํดบัท่ีสูงกว่า ตาํแหน่งตุลา
การศาลปกครองในศาลปกครองชั้ นต้นทั้ งหมดจะถูกแบ่งเป็นองค์คณะต่างๆ ในองค์คณะ
ประกอบดว้ยตุลากหารศาลปกครองชั้นตน้ 3 คน และตุลาการสมทบอีก 2 คน การพิจารณาพิพากษา
ไม่จาํเป็นตอ้งกระทาํเป็นองคค์ณะเสมอไป ในคดีท่ีไม่ซบัซอ้น และไม่มีผลกระทบอ่ืนๆ หรือแนว
ปฏิบัติของฝ่ายปกครอง องค์คณะสามารถจ่ายโอนสํานวนคดีให้ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น
ดาํเนินการพิจารณาพิพากษาคนเดียวได ้

ข. ศาลปกครองช้ันอุทธรณ์   
ศาลปกครองชั้นอุทธรณ์มีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์คาํพพิากษา

หรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ ในการน้ีศาลมีอาํนาจวินิจฉยัทั้งขอ้กฎหมายและขอ้เทจ็จริงแห่ง
คดีอีกคร้ัง นอกจากน้ียงัมีคดีอีกบางประเภทท่ีตอ้งนาํมาฟ้องร้องต่อศาลปกครองชั้นอุทธรณ์โดยตรง 

                                                        
77 วรัิช วรัิชนิภาวรรณ ศาลปกครองไทย วิเคราะห์เปรียบเทียบรูปแบบ โครงสร้าง อาํนาจ หน้าท่ี 

และการบริหารงานบุคคลกับศาลปกครองอังกฤษ ฝร่ังเศสและเยอรมนี หนา้ 286 
78 องัคณา เสาธงทอง  สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2550  หนา้ 54 
79 คนนัท ์ชยัชนะ  ศาลและวธีิพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศเยอรมนี  

บทความในนิติศาสตร์เสวนา เร่ือง “การระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มตามระบบกฎหมายต่างประเทศ” วนัพธุท่ี 
6 สิงหาคม 2551 ณ หอ้งประชุมสถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม  หนา้ 122 
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โดยไม่ตอ้งผ่านการพิจารณาของศาลปกครองชั้นตน้ก่อน เช่น คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ย
กฎหมายของกฎบางประเภทเก่ียวกับโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและ
ประชาชนจาํนวนมาก 

ตาํแหน่งตุลาการศาลปกครองในศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ประกอบไปดว้ย 
ประธานศาล 1 คน ตุลาการหวัหนา้คณะและตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณ์ในจาํนวนท่ีเหมาะสม
ตามความจาํเป็นแห่งราชการ ในการพิจารณาพิพากษาจะตอ้งกระทาํเป็นองคค์ณะเสมอ โดยแต่ละ
องค์คณะประกอบด้วยตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณ์จาํนวน 3 คน แต่ละมลรัฐอาจกาํหนด
เพิ่มเติมสาํหรับบางกรณีให้แต่ละองคค์ณะประกอบดว้ย ตุลาการศาลปกครอง จาํนวน 5 คน และ
ตุลาการสมทบอีก 2 คนกไ็ด ้

ค. ศาลปกครองสูงสุด  
ศาลปกครองสูงสุดมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือ

คาํสั่งของศาลอุทธรณ์ชั้นอุทธรณ์ และคดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลชั้นตน้ในบาง
กรณี ในชั้นน้ี ศาลจะวินิจฉยัเฉพาะประเดน็ขอ้กฎหมายเท่านั้น 

ตาํแหน่งตุลาการศาลปกครองในศาลปกครองชั้นสูงสุดประกอบไปดว้ย 
ประธานศาล 1 คน ตุลาการหัวหนา้คณะและตุลาการศาลปกครองสูงสุดในจาํนวนท่ีเหมาะสมตาม
ความจาํเป็นแห่งราชการ การพิจารณาพิพากษาจะตอ้งกระทาํเป็นองคค์ณะเสมอ โดยแต่ละองคค์ณะ
ประกอบดว้ยตุลาการศาลปกครองชั้นอุทธรณ์จาํนวน 5 คน  

นอกจากน้ีในศาลปกครองสูงสุดยงัมีการจดัตั้งองคค์ณะใหญ่ซ่ึงประกอบดว้ย 
ประธานศาลปกครองสูงสุดทาํหนา้ท่ีเป็นประธานท่ีประชุมองคค์ณะใหญ่ และตุลาการศาลปกครอง
จากแต่ละองคค์ณะ โดยมีการคดัเลือกตวัแทนองคค์ณะละ 1 คน องคค์ณะใหญ่มีหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาด
ในกรณีท่ีองคค์ณะหน่ึงมีความเห็นแตกต่างจากแนวคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีผ่านมา องค์
คณะดงักล่าวตอ้งส่งเร่ืองให้องคค์ณะใหญ่ในประเด็นวินิจฉยัช้ีขาด นอกจากน้ีองคค์ณะเจา้ของคดี
ยงัมีสิทธิหารือองคค์ณะใหญ่ในประเด็นท่ีมีความสาํคญัต่อการพฒันากฎหมาย หรือเพื่อรักษาความ
เป็นเอกภาพของคาํพิพากษาศาลปกครอง 

3)  ศาลแรงงาน 
มีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณาและพิพากษาคดีระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง และ

ระเบียบการทาํงาน  มี 3 ชั้นศาล 
4)  ศาลสังคม 

มีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัการประกนัสงัคม และการประกนั
การวา่งงาน มี 3 ชั้นศาล 
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5)  ศาลภาษีอากร 
มีอาํนาจหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดีเก่ียวกบัภาษีอากร การเงิน และสิทธิใน

การประกอบอาชีพ มี 2 ชั้นศาล คือศาลภาษีอากรชั้นอุทธรณ์และศาลภาษีอากรสูงสุด 
2.2  เขตอาํนาจศาลและการพจิารณาคดีส่ิงแวดล้อม 

ประเทศเยอรมันได้มีการแบ่งแยกพิจารณาคดีระหว่างกฎหมายเอกชนและ
กฎหมายมหาชนออกจากกัน80 โดยกฎหมายเอกชน ได้แก่ กฎหมายแพ่ง เช่น กฎหมายสังคม 
กฎหมายทรัพยแ์ละทรัพยสิ์น กฎหมายครอบครัว และกฎหมายอาญา เป็นตน้ ส่วนกฎหมายมหาชน 
ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายปกครอง กฎหมายเก่ียวกบัตาํรวจ กฎหมายภาษี
อากร กฎหมายเก่ียวกบัผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของรัฐ เป็นตน้ การพิจารณาว่าคดีใดเป็น “คดี
พิพาททางกฎหมายมหาชน” หรือไม่ ให้พิจารณาว่าบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีจะตอ้งนาํมาใชเ้ป็น
เกณฑ์ตัดสินคดีพิพาทนั้ น มีลักษณะเป็นกฎหมายมหาชนหรือกฎหมายเอกชน บทบัญญัติใน
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่ในเยอรมนัมีลกัษณะเป็นกฎหมายมหาชน กล่าวคือ เป็นบทบญัญติัท่ี
มีสาระเป็นการมอบอาํนาจ หรือสร้างภาระผูกพนัรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะ เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัภารกิจคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม คดีส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่จึงอยู่ในอาํนาจของ
ศาลปกครอง81 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนันั้น ในช่วงแรกของทศวรรษท่ี 70 มีลกัษณะแยกเป็น
ส่วนๆ อย่างเด็ดขาด ประกอบดว้ยกลุ่มของบทบญัญติัท่ีมีลกัษณะค่อนขา้งจะเป็นเอกเทศหลายๆ 
กลุ่ม แต่ละกลุ่มกจ็ะวางเกณฑส์าํหรับส่ิงแวดลอ้มแต่ละสาขา ต่อมาในช่วงปลายของทศวรรษท่ี 8082

ไดมี้การพฒันาของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลกัษณะแตกต่างไปจากเดิมอย่างส้ินเชิง ในปัจจุบนั
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มในเยอรมนัไดอ้อกมาในลกัษณะเฉพาะเร่ืองมากข้ึน เช่น กฎหมายว่าดว้ยการ
ปล่อยของเสีย กฎหมายขยะ หรือกฎหมายว่าดว้ยการวิเคราะห์ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ี
ในกฎหมายอ่ืนๆ เช่น กฎหมายเกษตร กฎหมายก่อสร้าง เป็นตน้ และไดพ้ฒันาข้ึนเป็นโครงการ
จดัทาํประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อจดัระบบกฎหมายส่ิงแวดลอ้มทั้งหมดใหมี้ความสมบูรณ์ 

ระบบศาลท่ีทาํหนา้ท่ีพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศเยอรมนันั้น คลา้ยกบัของ
ประเทศไทยในปัจจุบนั กล่าวคือ ไม่ไดมี้การจดัตั้งศาลส่ิงแวดลอ้มข้ึนมาเป็นศาลชาํนญัพิเศษเพื่อ

                                                        
80 องัคณา เสาธงทอง  สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง  หนา้ 53 
81 คนนัท ์ชยัชนะ  ศาลและวธีิพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศเยอรมนี    

หนา้ 128 
82 บุญศรี มีวงศอุ์โฆษ  “ววิฒันาการของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัจากกฎเกณฑเ์ฉพาะเร่ืองสู่

ประมวลกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม”  วารสารนิติศาสตร์  30 , 3 (กนัยายน 2543) หนา้  475 
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พิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ หากแต่คดีเหล่าน้ียงัคงอยู่ในเขตอาํนาจของศาลยุติธรรม และ
ศาลปกครอง ข้ึนอยูก่บัว่ามีลกัษณะเป็นขอ้พิพาททางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครอง83 อยา่งไรก็ดี 
เน่ืองจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในเยอรมนัส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นกฎหมายมหาชนและมีพื้นฐานอยู่
บนความคิดท่ีว่า การคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นหน้าท่ีของรัฐ ดังนั้น เม่ือประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนอนัเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงแวดลอ้ม จึงมกัจะนาํเร่ืองไปฟ้องคดีท่ีศาลปกครอง โดยมองว่าเป็น
การปฏิบติัหนา้ท่ีอนับกพร่องของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นในรูปแบบการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ี (เช่น การ
ปล่อยใหมี้การทาํลายส่ิงแวดลอ้ม โดยไม่เขา้ไปปราบปราม) การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบ (เช่น ออก
ใบอนุญาตโดยท่ีเง่ือนไขไม่ครบ) หรือการปฏิบัติเกินขอบอาํนาจ (เช่น  การดาํเนินมาตรการ
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีเขม้งวดจนเกินไปจนเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น การ
ห้ามทาํประโยชน์ใชส้อยทรัพยากรบางประเภท หรือการกาํหนดเขตป่าสงวน) ศาลปกครองจึงมี
หน้าท่ีดูแลให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัตามกฎหมายคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและคุม้ครองประชาชน 
มาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มของรัฐท่ีก่อใหเ้กิดความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชน ศาลปกครอง
ในเยอรมนีจึงเป็นศาลท่ีมีบทบาทสาํคญัยิ่ง ในคดีส่ิงแวดลอ้มต่างจากในประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นขอ้พิพาททางแพง่ 

2.3  การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทในคดีปกครองของประเทศเยอรมัน84  
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองในประเทศเยอรมนันั้นเร่ิมจากในปี ค.ศ. 2000 

มีการจดัประชุมในหัวขอ้”การไกล่เกล่ียและวิธีพิจารณาคดีปกครอง” ซ่ึงมีผูท่ี้เห็นว่ามีความเป็นไป
ไดท่ี้จะมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยตุลาการในวิธีพิจารณาคดีปกครองส่งผลให้เกิดการทดลองจดั
ใหมี้การไกล่เกล่ียโดยตุลาการข้ึนในศาลปกครองชั้นตน้ในเมือง Freiburg และศาลปกครองชั้นตน้
เมือง Berlin และต่อมาก็มีการจดัโครงการศึกษาวิจยัควบคู่กนัไป ในปัจจุบนัน้ีการระงบัขอ้พิพาท
ทางปกครองในศาลปกครองโดยวิธีการไกล่เกล่ียเป็นท่ียอมรับและดาํเนินการกนัอยา่งแพร่หลาย 

1)  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
การการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลปกครองนั้น ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายท่ี

กาํหนดไวโ้ดยตรง แต่ในทางปฏิบติัศาลปกครองสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยอาศยัฐานทาง
กฎหมายดงัต่อไปน้ี 

                                                        
83 คนนัท ์ชยัชนะ  ศาลและวธีิพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในประเทศเยอรมนี 

หนา้ 121 
84 กรรณิการ์ สุทธิประสิทธ์ิและคณะ  “โครงการพฒันาความรู้ตุลาการศาลปกครอง เร่ือง การนาํวธีิ

ระงบัขอ้พิพาททางเลือก (ADR) มาใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง”  ธนัวาคม 2554  พีเพรส 
กรุงเทพมหานคร หนา้ 80 
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ก. มาตรา 4 วรรคสอง ขอ้หน่ึง ของกฎหมายว่าด้วยผูพ้ิพากษา (Deutsches 
Richtergesetz-DRIG) โดยในวรรคหน่ึงกาํหนดว่า “ผูพ้ิพากษาไม่สามารถทาํหนา้ท่ีในการใชอ้าํนาจ
ตุลาการและทาํหนา้ท่ีในการใชอ้าํนาจนิติบญัญติัหรือการใชอ้าํนาจบริหารในเวลาเดียวกนัได”้ และ
ในวรรคสองไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นขอ้ยกเวน้ของวรรคหน่ึงไวว้า่ “นอกจากการทาํหนา้ท่ีในการใชอ้าํนาจ
ตุลาการ ผูพ้ิพากษาสามารถทาํหน้าท่ีดงัต่อไปน้ีได”้ โดยกาํหนดให้ผูพ้ิพากษาสามารถทาํหน้าท่ี
ในทางบริหารงานศาล(ฝ่ายธุรการศาลได)้ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการใชอ้าํนาจบริหารท่ีผู ้
พิพากษาสามารถกระทาํได ้เน่ืองจากเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารงานศาล ไม่ใช่เป็นการตดัสินคดี
ความท่ีเป็นการใชอ้าํนาจตุลาการ 

ข. มาตรา 278 วรรคหา้ ประโยคท่ีหน่ึง ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
(Zivilprozessordnung-ZPO) ตามท่ีกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง มาตรา 173  บญัญติัว่า” 
ในกรณีท่ีกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองไม่ไดก้าํหนดบทบญัญติัในกรณีใดเอาไว ้ให้นาํ
บทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยพระธรรมนูญศาลและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้
บงัคบัโดยอนุโลม”จึงนาํประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา  278 วรรคห้า ประโยคท่ี
หน่ึง มาใชโ้ดยอนุโลม โดยเห็นว่าการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยผูพ้ิพากษา ถือว่าผูพ้ิพากษาทาํหนา้ท่ี
ในทางตุลาการ แนวความคิดน้ีไดรั้บการยอมรับมากท่ีสุด  

ค. มาตรา 87 วรรคหน่ึง ขอ้หน่ึงของกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง
(Verwaltungsgerichtordnung-VWGO) กฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองมาตรา  87 วรรค
หน่ึง ขอ้หน่ึงมีสาระสาํคญัว่า”ผูพ้ิพากษาหวัหนา้องคค์ณะหรือผูพ้ิพากษาเจา้ของสาํนวนมีหนา้ท่ีใน
การดาํเนินการหรือสั่งการในส่ิงท่ีจาํเป็นก่อนการนั่งพิจารณาคดี เพื่อให้ขอ้พิพาททางกฎหมาย
ดงักล่าวยติุลงในการนัง่พิจารณาคดีเพียงคร้ังเดียว โดยสามารถเรียกคู่กรณีเขา้มาเพื่ออธิบายสถานะ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้เท็จจริงและขอ้พิพาทหรือเพื่อให้เจรจายุติขอ้พิพาทดงักล่าว หรือเพ่ือดาํเนินการ
ประนีประนอมยอมความ   

2) ประเภทคดีท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาท มีดงัน้ี 85 
ก.  คดีพิพาทเกี่ยวกบัการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครอง (Emessenausübung) 

รัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองแห่งสหพนัธรัฐเยอรมนี (Verwaltungsverfahrensgesetz-
VwVFG) มาตรา 40  กาํหนดเร่ืองการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองโดยมิไดใ้ห้นิยามและเง่ือนไขใน

                                                        
85 วรารัตน์ ไคขุนทด “คดีพิพาทประเภทท่ีอาจไกล่เกล่ียไดใ้นศาลปกครอง ช่วงเวลาท่ีศาลจะ

อนุญาตให้ไกล่เกล่ียไดแ้ละผลจากการไกล่เกล่ีย:ประสบการณ์ของสหพนัธรัฐเยอรมนี” วารสารวิชาการศาล
ปกครอง ปีท่ี 12 3(กรกฎาคม-กนัยายน ) 2555 หนา้  62 
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การใชดุ้ลพินิจไว ้แต่ไดก้าํหนดขอบเขตของการใชดุ้ลพินิจไวใ้นมาตรา 114 แห่งรัฐบญัญติัฉบบั
ดงักล่าว โดยใหฝ่้ายปกครองใชดุ้ลพินิจใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งบทบญัญติัของกฎหมาย การ
ท่ีฝ่ายปกครองจะใช้ดุลพินิจได้จะต้องมีกฎหมายให้อาํนาจ และจะต้องเป็นไปตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายกาํหนดไวด้ว้ย ฝ่ายปกครองจึงจะมีอาํนาจใชดุ้ลพินิจกระทาํการหรือไม่กระทาํการหรือใช้
ดุลพินิจในการเลือกรูปแบบกระทาํการภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายได ้กล่าวคือฝ่ายปกครอง
สามารถเลือกใชดุ้ลพินิจไดห้ลายอยา่งแต่อยา่งไรกดี็ฝ่ายปกครองจะตอ้งใชดุ้ลพินิจโดยชอบและศาล
ปกครองมีหนา้ท่ีตรวจสอบความชอบของการใชดุ้ลพินิจของฝ่ายปกครองดงักล่าว ในกรณีท่ีปรากฏ
ในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลว่า ขอ้เทจ็จริงท่ีฝ่ายปกครองใชไ้ม่ถูกตอ้งและทาํใหก้ารใชดุ้ลพินิจ
ไม่ชอบดว้ย หน่วยงานทางปกครองก็จะเพิกถอนหรือแกไ้ขการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งนั้นเสียในชั้นน้ี 
ซ่ึงจะมีผลใหข้อ้พิพาทยติุลงได ้

ข. คดีพิพาทเก่ียวกบัการตีความถอ้ยคาํของกฎหมายท่ีมีความหมายไม่เฉพาะเจาะจง
หรือไม่ชดัเจน (Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe) กรณีท่ีถอ้ยคาํของกฎหมายมีความไม่
ชดัเจน  

ค. คดีพิพาทเก่ียวกบัดุลพินิจในเร่ืองผงัเมือง (Planungsermessen) 
การท่ีฝ่ายปกครองจะใชดุ้ลพินิจในการวางผงัเมืองก็จะตอ้งอยูภ่ายในขอบเขต

ของกฎหมาย ซ่ึงในทางปฏิบติัขอ้พิพาทในลกัษณะน้ีจะมีการไกล่เกล่ียในชั้นก่อนท่ีฝ่ายปกครองจะ
ออกคาํสัง่อนุญาตใหด้าํเนินการก่อสร้างได ้

ง. คดีพิพาทเก่ียวกบัสญัญาทางปกครอง 
มาตรา 54 แห่งรัฐบญัญติัว่าดว้ยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง กาํหนดใหฝ่้าย

ปกครองดาํเนินการทางปกครองในรูปแบบของสัญญาทางปกครองไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย 
ซ่ึงฝ่ายปกครองยงัจะตอ้งคาํนึงถึงความชอบดว้ยกฎหมายในเน้ือหาของสัญญาซ่ึงเป็นพื้นฐานของ
หลกักฎหมายมหาชนดว้ย 

3) ช่วงเวลาในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท86  
ช่วงเวลาเร่ิมตน้ในการนาํคดีพิพาทเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียไม่มีกฎหมาย

กาํหนดไว ้แต่เม่ือพิจารณาถึงหลกัในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลแลว้ อาจกล่าวไดว้่า จะตอ้งเป็น
คดีท่ีศาลเห็นควรให้นําเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ีย และคู่กรณียินยอมท่ีจะให้มีการไกล่เกล่ีย 
นอกจากน้ียงัมีการศึกษาถึงช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการนาํคดีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียดงัน้ี 

 

                                                        
86 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 68 
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ก. ก่อนวันน่ังพิจารณาคดีคร้ังแรก มีสองช่วงคือ 
- ในวนันัดช้ีแจงสภาพขอ้เท็จจริง ตามมาตรา 87 วรรคหน่ึง ประโยคท่ีหน่ึง 

แห่งประมวลกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองให้อาํนาจตุลาการหัวหน้าคณะหรือตุลาการ
เจา้ของสาํนวน มีคาํสัง่เรียกผูเ้ขา้ร่วมในคดีมาช้ีแจงสภาพขอ้เทจ็จริงในวนันดัช้ีแจงสภาพขอ้เทจ็จริง
ก่อนท่ีจะมีการนัง่พิจารณาคดีคร้ังแรก  ในขั้นตอนน้ีจะมีทั้งการช้ีแจงขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อเตรียมการพิจารณาคดีในชั้นน้ีจะกระทาํการเป็นการลบั สอดคลอ้งกบัหลกัของการ
ไกล่เกล่ียท่ีไม่กระทาํโดยเปิดเผย นอกจากน้ีศาลไม่อาจตดัสินคดีในวนันดัช้ีแจงสภาพขอ้เทจ็จริงน้ี
ไดซ่ึ้งสอดคลอ้งกบัหลกัของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทท่ีผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอาํนาจในการตดัสินคดี 

-ในวนันัดเจรจาต่อรอง ตามมาตรา 87 วรรคหน่ึง ประโยคหน่ึง ขอ้หน่ึง ของ
ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครองบญัญติัใหตุ้ลาการหวัหนา้คณะหรือตุลาการเจา้ของ
สาํนวนมีอาํนาจกาํหนดวนันดัเจรจาต่อรอง เพื่อเรียกให้ผูเ้ขา้ร่วมในคดีเขา้มาเจรจาต่อรองและทาํ
การประนีประนอมยอมความกนัไดซ่ึ้งขั้นตอนดงักล่าวจะดาํเนินไปโดยไม่เปิดเผย จึงเหมาะสมใน
การนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชอี้กช่วงหน่ึง 

ข. ระหว่างการน่ังพิจารณาคดี ตามมาตรา 104 วรรคหน่ึงแห่งประมวลกฎหมาย
ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง ในการนัง่พิจารณาคดีตุลาการหัวหนา้คณะมีหนา้ท่ีอธิบายใหคู่้กรณี
เขา้ใจขอ้พิพาททั้งในขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายตามหลกัการรับฟังความทุกฝ่าย แต่เน่ืองจากยงัไม่มี
กฎหมายในเร่ืองประเภทและวิธีดาํเนินกระบวนการอธิบายขอ้พิพาทแห่งคดีไว ้จึงสามารถนาํการ
ไกล่เกล่ียเขา้มาใชใ้นช่วงเวลาน้ีได ้

ค. ภายหลังการน่ังพิจารณาคดี ก่อนท่ีจะมีคาํพิพากษา กรณีน้ียงัเป็นท่ีถกเถียง
กนัอยู่ว่าหลงัจากท่ีการนัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกส้ินสุดลงแลว้ ศาลยงัสามารถกาํหนดให้มีการเจรจา
ต่อรองเพื่อนาํไปสู่การไกล่เกล่ียอีกไดห้รือไม่ ฝ่ายท่ีเห็นว่าศาลสามารถกระทาํดงักล่าวไดเ้น่ืองจาก
เป็นการเล่ือนกระบวนการต่อรองออกไป 

4) ผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท87  
ก. กรณีไกล่เกล่ียสาํเร็จ  
ก) การถอนฟ้อง เป็นกรณีท่ีผูฟ้้องคดีตกลงท่ีจะถอนฟ้องเน่ืองจากมีคู่กรณี

ตกลงกนัหรือคู่กรณีตกลงทาํสญัญาประนีประนอมยอมความนอกศาล 

                                                        
87 กรรณิการ์ สุทธิประสิทธ์ิและคณะ  “โครงการพฒันาความรู้ตุลาการศาลปกครอง เร่ือง การนาํวธีิ

ระงบัขอ้พิพาททางเลือก (ADR) มาใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง”  หนา้ 100 
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 ข) การยติุประเดน็หลักแห่งคดี  โดยคู่กรณีตกลงกนัทาํหนงัสือยติุประเด็น
หลกัของคดีหรือทาํเป็นสัญญาประนีประนอมยอมความนอกศาลเพ่ือยติุประเด็นหลกัแห่งคดี  ซ่ึงมี
ผลใหข้อ้พิพาทยติุลงเช่นเดียวกนั  

ค) การทําสัญญาประนีประนอมยอมความในศาล  เป็นกรณีท่ีคู่กรณี
ประนีประนอมกนัในศาล โดยมีขอ้ตกลงและตอ้งการให้ขอ้ตกลงนั้นมีผลผูกพนั กรณีน้ีตุลาการ
หวัหนา้องคค์ณะหรือตุลาการเจา้ของสาํนวนซ่ึงทาํหนา้ท่ีประนีประนอมจะตอ้งนาํผลของการไกล่
เกล่ียมาใหคู้่กรณียอมรับเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยออกเป็นคาํสัง่ต่อไป 

ข. กรณีไกล่เกล่ียไม่สําเร็จ  กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทยุติลงซ่ึงจะตอ้งมี
การดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีทางศาลต่อไป 

ตวัอย่างคดีท่ีนํามาสู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท เป็นคดีโตแ้ยง้
ใบอนุญาตให้ตดัตน้ไมซ่ึ้งมีประเด็นโตแ้ยง้ในเร่ืองอาณาเขตของท่ีดินและสาเหตุท่ีทาํให้ท่อนํ้ าท้ิง
แคบลง โดยคู่กรณีตกลงนาํคดีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตามคาํแนะนาํของตุลาการ
เจา้ของสาํนวน 

ขอ้เทจ็จริงปรากฏว่า ผูฟ้้องคดีไดย้ืน่คาํฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้แห่งนคร
เบอร์ลินเพื่อโตแ้ยง้คาํสั่งท่ีอนุญาตให้ผูร้้องสอดตดัตน้ไม ้เน่ืองจากผูฟ้้องคดีและผูร้้องสอดมีท่ีดิน
ติดต่อกนั ทางเขา้ท่ีดินทั้งสองแปลงนั้นมีท่อนํ้ าท้ิงซ่ึงมีขนาดแคบและจะตอ้งซ่อมแซมอยา่งเร่งด่วน 
และท่อนํ้ าท้ิงท่ีมีขนาดแคบมีผลทาํใหร้ะบบทางเดินนํ้ าในหอ้งนํ้ าของบา้นผูร้้องสอดมีปัญหา ผูร้้อง
สอดอา้งว่า รากของตน้ไมต้น้หน่ึงซ่ึงอยู่ระหว่างท่ีดินทั้งสองแปลงเป็นสาเหตุให้ท่อนํ้ าท้ิงแคบลง 
ส่วนผูฟ้้องคดีเห็นว่าของตน้ไม่ไม่ใช่สาเหตุของปัญหา อีกทั้งตน้ไมต้น้ดงักล่าวตั้งอยูบ่นท่ีดินของผู ้
ฟ้องคดี ดงันั้น ผูร้้องสอดจึงไม่มีสิทธิขออนุญาตตดัตน้ไม ้นอกจากน้ียงัปรากฏขอ้เทจ็จริงว่าคู่กรณี
มีความสัมพนัธ์ระหว่างกนัไม่ดี คู่กรณีทั้งสองฝ่ายเขา้มาสู่กระบวนการไกล่เกล่ียโดยมีทนายความ
ของแต่ละฝ่าย และมีเจา้หนา้ท่ีของกรมคุม้ครองธรรมชาติเป็นตวัแทนฝ่ายปกครอง  

ตุลาการผูไ้กล่เกล่ียไดท้าํหนา้ท่ีดาํเนินโดยพดูคุยเก่ียวกบัสถานการณ์โดยรวม
ระหว่างสองฝ่าย และในขั้นตอนน้ีตุลาการผูไ้กล่เกล่ียอาจเขา้มาเป็นผูน้าํหรือให้คาํปรึกษาในการ
พดูคุยนั้นได ้ขั้นตอนต่อไปผูเ้ขา้ร่วมทุกฝ่ายจะหาขอ้ตกลงซ่ึงตุลาการผูไ้กล่เกล่ียจะทาํการบนัทึกไว้
ในรายงานส่วนตวั ซ่ึงในบนัทึกขอ้ตกลงของการไกล่เกล่ียในคดีน้ี ตกลงใหมี้การซ่อมแซมท่อนํ้ าท้ิง
โดยให้ผูฟ้้องคดีรับผิดชอบค่าใชจ่้ายท่ีอาจเกิดข้ึน และให้ผูร้้องสอดรับผิดชอบในค่าเสียหายท่ีเกิด
จากการตดัตน้ไม ้นอกจากน้ี คู่กรณียงัตกลงกนัว่า หากมีปัญหาอ่ืนเกิดข้ึนในภายหลงั คู่กรณีจะหา
ทางแกไ้ขปัญหานั้นร่วมกนั โดยคาํนึงถึงความสัมพนัธ์อนัดีในฐานะเพ่ือนบา้น ผูฟ้้องคดีตกลงถอน



121 

ฟ้องโดยไม่เรียกค่าทนายความจากอีกฝ่ายหน่ึง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีน้ี ไม่เพียงแต่แกปั้ญหา
ท่ีพิพาทกนัเร่ืองการตดัตน้ไมเ้ท่านั้น แต่ยงัทาํใหค้วามสมัพนัธ์ระหวา่งกนัในอนาคตดีข้ึนดว้ย 
 

3.  การระงบัข้อพพิาททางเลอืกคดส่ิีงแวดล้อมของประเทศญีปุ่่น 
 
 ในอดีตประเทศญ่ีปุ่นเป็นประเทศเกษตรกรรม ต่อมาภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
รัฐบาลของประเทศญ่ีปุ่นได้เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจด้วยการมุ่งพฒันาความเจริญเติบโต
ทางด้านอุตสาหกรรม โดยมิได้ค ํานึงถึงผลท่ีตามมาจากกระบวนการผลิตหรือมลพิษจาก
อุตสาหกรรมท่ีมีผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามยัของประชาชน ปัญหามลพิษจากการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมของประเทศญ่ีปุ่นปัญหาแรกท่ีทาํให้ทัว่โลกทราบว่า ประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ผชิญ
กบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษอย่างร้ายแรงจากกิจการอุตสาหกรรมคือ ปัญหามลพิษจากการทาํ
เหมืองแร่ทองแดงอะชิโอ (The Ashio Copper Mine)88 ขอ้พิพาทส่ิงแวดลอ้มในกรณีน้ียติุลงไปได้
ดว้ยการเจรจาไกล่เกล่ียซ่ึงใชร้ะยะเวลานานมาก ผลจากการพฒันาอุตสาหกรรมของญ่ีปุ่นก่อใหเ้กิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มตามมาอีกเป็นจาํนวนมาก และเป็นสาเหตุของขอ้พิพาทระหว่างผูเ้สียหายกบั
โรงงานอุตสาหกรรมผูก่้อให้เกิดความเสียหาย และยงัสร้างความลาํบากใจให้กบัรัฐบาล เพราะคดี
ท่ีมาฟ้องต่อศาลแสดงให้เห็นถึงความยุ่งยากของกระบวนการยุติธรรมทางศาล เม่ือผูเ้สียหายฟ้อง
เรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง กฎหมายแพ่งว่าดว้ยละเมิด ซ่ึงมีหลกัเกณฑ์และวิธีการคลา้ยคลึงกบั
ไทยนัน่คือ ภาระในการพิสูจน์ความเสียหายเป็นของผูเ้สียหาย นอกจากน้ีในบางคดียงัสร้างความ
ยุง่ยากให้แก่ผูพ้ิพากษาดว้ย เพราะตอ้งอาศยัความรู้ในเร่ืองเศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และอุตสาหกรรม ซ่ึงเป็นขอ้จาํกดัของผูพ้ิพากษา เม่ือสภาพปัญหาและระดบัของความรุนแรง
เ กิด ข้ึนอย่าง เ ป็นรูปธรรมท่ีชัด เจน  ประเทศญ่ี ปุ่นรับ รู้และตระหนักถึงการสูญเสียของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทาํให้เม่ือมีการนาํคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนฟ้องร้องต่อศาล ผูพ้ิพากษา
ไม่นาํเอาหลกัวิธีพิจารณาความมาใชอ้ยา่งเคร่งครัด ซ่ึงส่งผลใหผู้เ้สียหายเป็นฝ่ายชนะคดี 

การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นคดีแพ่งยงัมีคดีท่ีน่าสนใจเป็นคดีประวติัศาสตร์
ของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  ซ่ึงอธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผลอนัเกิดจากปัญหามลพิษจาก

                                                        
88 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์รายงานวิจัยเร่ือง การศึกษาความเป็นไปได้ในการจัดต้ังกองทุนทดแทนความ

เสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ กรุงเทพมหานคร สถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2531 หนา้ 116 



122 

นํ้า ดินและอากาศ ตลอดจนแนวทางในการพิจารณาคดีของศาลท่ียอมรับความเป็นจริงของพิษภยัท่ี
เกิดข้ึนมากกวา่จะพิจารณาตามตวับทกฎหมาย89 ไดแ้ก่ 

- คดีโรคอิไต-อิไต (The Itai-Itai Case)90 คดีน้ีแสดงถึงมลพิษท่ีมากบัดินจากการ
ปล่อยนํ้ าท้ิงท่ียงัไม่ผา่นการปรับสภาพจากโรงงาน ซ่ึงในนํ้ าท้ิงน้ีมีโลหะหนกัปนอยู ่เช่น แคดเมียม 
สังกะสี ตะกัว่ และทองแดง เป็นตน้ เม่ือโรงงานปล่อยนํ้ าเสียออกมาสู่ไร่นาโดยตรง ทาํให้โลหะ
หนกัเหล่านั้นผสมอยูใ่นผลิตผลการเกษตร ในตน้ปี ค.ศ. 1950 เป็นตน้มา ชาวบา้นท่ีตอ้งทาํไร่ ทาํนา 
และแช่ในนํ้าท่ีมีสารพิษปะปนอยูแ่ละยงัไดรั้บการสะสมสารพิษน้ีไวใ้นร่างกายจากการรับประทาน
ผลผลิตเหล่านั้น ต่างเกิดอาการปวดในกระดูก คดีน้ีศาลพิจารณาโดยไม่ไดค้าํนึงถึงตวับทกฎหมาย 
แต่พิจารณาตามความเป็นจริงอนัเป็นผลดีต่อผูเ้สียหาย โดยศาลไดว้างหลกัเกณฑก์ารปรับเปล่ียน
ภาระพิสูจน์เร่ืองความสัมพนัธ์ระหว่างการกระทาํและผล ว่าไม่จาํเป็นตอ้งพิสูจน์ถึงความสัมพนัธ์
ระหว่างมลพิษกบัโรคท่ีเกิดข้ึน จนกระทัง่ปราศจากขอ้สงสัย เพียงแต่พิสูจน์ว่ามีการเกิดของโรคใน
หมู่ประชากรท่ีเก่ียวกบัการระบาดของมลพิษนั้นก็พอ กล่าวคือ จะตอ้งมีการพิสูจน์ถึงการระบาย
มลพิษนั้นเกิดก่อนการระบาดของโรค การไดรั้บมลพิษนั้นมากข้ึนทาํให้มีการเกิดของโรคเพ่ิมมาก
ข้ึน พื้นท่ีท่ีมีมลพิษนั้นเบาบาง จะมีการระบาดของโรคนอ้ย และขอ้มูลการระบาดของโรคไม่ขดัแยง้
กบัหลกัฐานท่ีไดรั้บจากคลินิกหรือการทดลอง  

- คดีนิอิกาดะ และคูมาโมโด มินามาตะ (The Niigata and Kumamoto Minamita 
Case) 91 

คดีทั้งสองน้ีเป็นเร่ืองของโรคมินามาตะซ่ึงเป็นโรคท่ีเกิดจากมลพิษทางนํ้ า เกิดจาก
การปล่อยนํ้ าท้ิงท่ีมีโลหะหนกั คือ สารปรอทปะปนอยู่ โดยนํ้ าท้ิงนั้นมิไดผ้่านการปรับสภาพจาก
โรงงานก่อนปล่อยลงสู่อ่าวมินามาตะซ่ึงเป็นอ่าวปิด เม่ือสัตวน์ํ้ าไดรั้บเอาสารปรอทสะสมในตวั จึง
เป็นพาหะอยา่งดีท่ีจะพาสารปรอทน้ีเขา้มาสู่ร่างกายของคนโดยทาํลายระบบประสาท โรคมินามา
ตะน้ีไดค้ร่าชีวิตชาวบา้นจาํนวนมาก คดีทั้งสองน้ีแมจ้ะมีรายละเอียดในการฟ้องร้องและการ
พิจารณาคดีแตกต่างกนั แต่ผลของคาํพิพากษาท่ีประกาศออกมาเหมือนกนัคือ ใหโ้รงงานทั้งสองจ่าย
ค่าทดแทนให้แก่ผูเ้สียหายและทายาทของผูเ้สียหายท่ีถึงแก่ความตายดว้ยโรคน้ี และก็เช่นเดียวกบั

                                                        
89 สุมณี ชยัยะศิริสุวรรรณ  คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม:ศึกษาเฉพาะกรณีคดีพิพาทตามมาตรา 9 

วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 วิทยานิพนธ์ปริญญา
นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2549 หนา้ 20 

90 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 21 
91 สุมณี ชยัยะศิริสุวรรรณ  คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม:ศึกษาเฉพาะกรณีคดีพิพาทตามมาตรา 9 

วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบัญญติัจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 หนา้ 21 
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คดีโรคอิไต-อิไต คือ ศาลมิไดเ้คร่งครัดต่อกระบวนวิธีพิจารณาคดีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งใหผู้ฟ้้องคดี 
(ผูก้ล่าวอา้ง )พิสูจน์ความเสียหาย ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ศาลไดย้ึดถือแนวทางการพิจารณาคดตามคดี
โรคอิไต-อิไต 

ศาลในประเทศญ่ีปุ่นไดน้าํแนวคิดในเร่ืองความรับผิดเคร่งครัด (Strict liability) 
มาใชใ้นคดีโรคอิไต-อิไต ( Itai-Itai Case) และคดีโรคมินามาตะ( Minamata Case) ซ่ึงเป็นคดี
เก่ียวกับความเสียหายจากการระบายท้ิงมลพิษลงสู่แหล่งนํ้ า โดยผูเ้สียหายท่ีบริโภคสัตว์นํ้ าใน
บริเวณนั้นแลว้เกิดโรคข้ึน ศาลในคดีโรคอิไต-อิไต ไดพ้ิพากษาใหเ้จา้ของโรงงานรับผิดชอบชดใช้
ค่าเสียหาย โดยวางหลักเกณฑ์ไวว้่า “ในการพิสูจน์เพื่อผูก้ระทาํผิดท่ีจะต้องรับผิดชอบชดใช้
ค่าเสียหาย ไม่จาํเป็นตอ้งพิสูจน์ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างมลพิษกบัโรคท่ีเกิดข้ึนจนกระทัง่ปราศจาก
ขอ้สงสัย เพียงแต่พิสูจน์ว่ามีการเกิดของโรคในหมู่ประชากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการระบายมลพิษนั้นก็
พอ” คดีดงักล่าวน้ีถือเป็นบรรทดัฐานของแนวคิดเร่ืองความรับผดิโดยเคร่งครัดในเวลาต่อมา92 

- คดียกไคชิ (Yokkaighi Air Pollution Case)93  
คดีน้ีโจทกซ่ึ์งมีอยูห่ลายคนไดฟ้้องร้องบริษทัเปโตรเคมีและการพลงังาน 6 บริษทั 

ให้รับผิดในความเสียหายท่ีโจทก์ไดรั้บจากก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด์ท่ีโรงงานของจาํเลยไดป้ล่อย
ออกมา ทาํใหโ้จทกเ์ป็นโรคทางเดินหายใจ ขอ้เทจ็จริงในคดีน้ีปรากฏว่า ของเสียท่ีปล่อยออกมาจาก
โรงงานของจาํเลยเพียงโรงงานเดียวไม่สามารถก่อให้เกิดอนัตรายหรือความเสียหายตามท่ีโจทก์
ทั้งหลายไดรั้บ การวินิจฉัยคดีน้ีศาลไดแ้บ่งกลุ่มจาํเลยออกเป็นสองกลุ่ม คือกลุ่มท่ีมีความสัมพนัธ์
กันอย่างมาก (Strong Relation) กับกลุ่มท่ีมีความสัมพนัธ์กันอย่างผิวเผิน (Weak Relation) 
ซ่ึงปรากฏว่ามีบริษทัของจาํเลยอยู่ 3 บริษทั ท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัทางดา้นการเงินและ
เทคโนโลยี ศาลไดน้าํแนวความคิดเก่ียวกบัการคาดหมายล่วงหนา้อยา่งเช่นวิญญูชน (Concept of 
Forseeability) มาปรับใชก้บัคดีน้ี โดยศาลพิจารณาเห็นว่า การท่ีจะให้บริษทัจาํเลยทั้ง 3 บริษทั ท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัอยา่งมากร่วมกนัรับผดิในคดีน้ี โดยถือว่าจาํเลยเหล่าน้ีควรท่ีจะคาดหมายล่วงหนา้
ไดว้่า การปล่อยท้ิงก๊าซซลัเฟอร์ไดออกไซด ์และของเสียจากโรงงานของบริษทัจาํเลยทั้ง 3 บริษทั
รวมกนัจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพมนุษย ์ศาลไดต้ดัสินคดีเป็นบรรทดัฐานเดียวกนัใหโ้รงงาน
รับผดิชดใชค้่าเสียหายใหโ้จทกท์ั้งหมด 

                                                        
92 อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ ์  กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม   หนา้ 29 
93 Julian Gresser ,Koichiro and Akio Morishima , Environmental Law in Japan ( Middletown , 

OH : The Alpine Press , 1981), pp.105-124, อา้งใน กมลทิพย ์คติการ, “มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและ
ทดแทนความเสียหายอนัเกิดจากวตัถุมีพิษ,” วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ,จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  
2529 หนา้ 174 
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 นอกจากน้ีในการฟ้องคดีบางกรณียงัมีการเพิ่มประเด็นขอใหผู้ก่้อมลพิษระงบัการ
กระทาํดว้ย ซ่ึงในการพิจารณานอกจากศาลจะใชห้ลกักฎหมายแพ่งแลว้ ศาลยงันาํทฤษฎีกฎหมาย
เหล่าน้ีมาใชพ้ิจารณาพิพากษาดว้ย94 

1) หลกักรรมสิทธ์ิ ผูถื้อกรรมสิทธ์ิมีทรัพยสิทธิในแดนกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย์
ของตนทั้งบนดินและใตดิ้น แต่ผูเ้ช่ามีเพียงบุคคลสิทธิ 

2) หลกัสิทธิท่ีจะคุม้ครองชีวิตและสุขภาพของตน หลกัน้ีทาํให้ผูเ้ช่าอสังหาริมทรัพย์
ฟ้องคดีต่อศาลไดง่้ายข้ึน 

กฎหมายญ่ีปุ่นไม่ไดบ้ญัญติัหลกัทั้งสองเอาไว ้แต่ก็สามารถอา้งทั้งสองหลกั ฟ้อง
ขอให้ระงบัการกระทาํและฟ้องเรียกค่าเสียหายได ้แต่วงการกฎหมายญ่ีปุ่นยงัเป็นท่ีถกเถียงกนัว่า 
ศาลจะยอมรับหลกัทฤษฎีกฎหมายทั้งสองไดใ้นทุกกรณีหรือไม่ 

3) ทฤษฎีจูนิงเก็งโคะรง (เป็นเร่ืองเก่ียวกบัมลพิษทางเสียง มีหลกัว่าประชาชน
ทัว่ไปสามารถทนต่อมลพิษทางเสียงไดใ้นระดบัใด โดยพิจารณาจาก ระดบัความเสียหายท่ีไดรั้บ 
ระดบัของการกระทาํท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ประโยชน์สาธารณะ และประชาชนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมาอยูก่่อนหรือหลงัการเกิดมลพิษ 

ศาลญ่ีปุ่นยอมรับทฤษฎีดงักล่าวมาใชพ้ิจารณาพิพากษาให้ระงบัการกระทาํโดย
พิจารณาองคป์ระกอบของทฤษฎีทั้งหมด ถา้เกินขอบเขตท่ีประชาชนจะทนไดก้็ถือว่าประมาทเป็น
ละเมิด สามารถฟ้องขอใหร้ะงบัการกระทาํและเรียกค่าเสียหายได ้แต่ถา้เกินขอบเขตเพียงเลก็นอ้ยก็
ฟ้องเรียกค่าเสียหายไดอ้ยา่งเดียว ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัระดบัมลพิษซ่ึงรัฐบาลเป็นผูก้าํหนดและข้ึนอยูก่บั
ข้อเท็จจริงแต่ละคดีด้วย โดยศาลต้องเปรียบเทียบผลกระทบและประโยชน์สาธารณะและ
เปรียบเทียบผลประโยชน์ระหว่างผูก่้อให้เกิดมลพิษ (พิจารณาระดบัการกระทาํและรูปแบบการ
กระทาํ) กบัผูไ้ดรั้บความเสียหาย (พิจารณาระดบัความเสียหายและประเภทของความเสียหาย) 
เหตุท่ีมีการคิดคน้ทฤษฎีน้ีเพราะแมม้ลพิษบางอย่างไม่สามารถคาดคะเนได้ แต่ก็น่าจะรู้และมี
มาตรการป้องกนั มิฉะนั้นก็ถือว่าประมาท นอกจากน้ีมีปัญหาการพิสูจน์ของผูเ้สียหายทาํไดย้าก 
ทฤษฎีน้ีจึงลดภาระการพิสูจน์ของผูเ้สียหายใหน้อ้ยลง อน่ึง การฟ้องขอใหโ้รงงานแกไ้ขปัญหาเร่ือง
มลพิษ กถื็อวา่เป็นการฟ้องขอใหร้ะงบัการกระทาํเช่นกนั 

ในส่วนของคดีอาญา กฎหมายอาญาส่ิงแวดลอ้มจะมีบทบญัญติัท่ีให้ลงโทษนิติ
บุคคลค่อนขา้งมาก เพราะผูก่้อมลพิษส่วนใหญ่เป็นนิติบุคคล 

                                                        
94 สาธิต ไชยอนงค ์การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มประสบการณ์ของศาลญ่ีปุ่น วารสารศาลยติุธรรม

ปริทัศน์ 1,5 พฤษภาคม 2550 หนา้ 95 
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 การแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมของศาลญ่ีปุ่น โดยการอํานวยความยุติธรรมด้าน
ส่ิงแวดลอ้มตามกระบวนการยติุธรรมมาโดยตลอดนั้น แมจ้ะมีอุปสรรคบา้ง ระบบศาลของประเทศ
ญ่ีปุ่นเป็นระบบศาลเด่ียว ไม่มีระบบศาลปกครอง และไม่มีศาลส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ แต่ศาล
ญ่ีปุ่นก็ใช้และพยายามใช้กลไกกระบวนการยุติธรรมท่ีมีอยู่จดัการความขดัแยง้ต่างๆ เก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน หลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง ประเทศญ่ีปุ่นได้พฒันาการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการดาํเนินการทางศาล คดีทุกประเภทจึงเขา้สู่การพิจารณาของศาล
ฎีกา ทาํให้ตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ียาวนาน ไม่สอดคลอ้งกบัการเยียวยาความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม 
โดยในปี ค.ศ. 2007 จึงไดมี้การประกาศใชก้ฎหมายว่าดว้ยการระงบัขอ้พิพาททางเลือก (Alternative 
Dispute Resolution Act) ซ่ึงมีผลใหก้ระบวนการระงบัขอ้พิพาททางเลือกทางส่ิงแวดลอ้มนอกศาลมี
การนาํมาใช ้

- การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมโดยรัฐในประเทศญ่ีปุ่น 95 
ประเทศญ่ีปุ่นมีการจดัตั้งคณะกรรมการข้ึนทาํหนา้ท่ีระงบัขอ้พิพาทก่อนท่ีจะนาํคดี

มาฟ้องศาล รูปแบบของคณะกรรมการมี 2 ประเภทคือ 
- คณะกรรมการร่วมแกไ้ขขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Dispute 

Coordination Commission (EDCC:kogai Tou Chousei Iinkai)) เป็นหน่วยงานกลางระดบัประเทศท่ี
จดัตั้งข้ึนในปีค.ศ. 1972 คณะกรรมการประกอบดว้ยประธาน 1 คน และกรรมการ 6 คน ตั้งโดย
นายกรัฐมนตรีดว้ยความเห็นชอบของรัฐสภา คณะกรรมการชุดน้ีมีกระบวนการทาํงานคลา้ยคลึงกบั
ศาลแต่มีความรวดเร็วและยืดหยุ่นกว่า รวมทั้งค่าใช้จ่ายน้อยกว่า คดีท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการจะตอ้งมีลกัษณะ 4 ประการคือ เร่ืองเก่ียวกบัชีวิตและสุขภาพ เร่ืองความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดล้อมโดยมีทุนทรัพย์เกิน 500,000,000 เยน เร่ืองเก่ียวกับรถไฟความเร็วสูงชินกันเซน
(Shinkansen special express train in Japan) หรือมลพิษทางเสียงจากเคร่ืองบิน และเร่ืองท่ีความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีเขตจงัหวดัเดียวกนัและ 

-  คณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ (Pollution 
Examination Commission (PEC:Kogai Shinsa Kai)) เป็นหน่วยงานระดบัจงัหวดัท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ี
เช่นเดียวกบั EDCC แต่จาํกดัในเร่ืองของเขตพ้ืนท่ีในจงัหวดัของตนเท่านั้น คณะกรรมการประเภทน้ี
จดัตั้ งข้ึนตามบทบญัญติัในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มพ้ืนฐาน ประกอบด้วยตวัแทนจากทนายความ 
ผูเ้ช่ียวชาญ และประชาชนซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากผูว้่าราชการจงัหวดั เร่ิมกระบวนการจากการ

                                                        
95 ชาญวทิย ์ชยักนัย ์การพฒันาระบบการระงบัขอ้พิพาททางเลือกในคดีส่ิงแวดลอ้มของประเทศ

ไทย:ศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศญ่ีปุ่น ใน Japan Watch Project Vol.4 No.1 ปี 2554 หนา้ 25 
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สอบสวน กาํหนดวนัไกล่เกล่ียและเสนอแนวทางแกไ้ขขอ้พิพาทโดยทางจงัหวดัจะไดรั้บคาํแนะนาํ
จากคณะกรรมการ ฯ รูปแบบน้ีเป็นกระบวนการท่ีดาํเนินการโดยบุคคลหลายฝ่าย 
 กระบวนการการไกล่เกล่ียขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มของคณะกรรมการร่วมแกไ้ข
ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มและคณะกรรมการตรวจสอบความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มและมลพิษ มี 4 
กระบวนการคือ 

- การประนอมขอ้พิพาท (Concillation) โดยมีผูป้ระนีประนอมจาํนวนไม่เกิน 3 
คน เขา้มาเป็นคนกลางทาํหนา้ท่ีในการเจรจาจนกวา่จะบรรลุความตกลงโดยความสมคัรใจ 

- การไกล่เกล่ีย (Mediation) ประกอบดว้ยผูไ้กล่เกล่ียจาํนวน 3 คน ท่ีแมจ้ะสามารถ
เสนอทางออกใหคู่้กรณีได ้แต่ไม่มีอาํนาจผกูพนัตามกฎหมาย เวน้แต่คู่กรณีจะยนิยอม 

- อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) ซ่ึงในกระบวนการอนุญาโตตุลาการคู่ความ
จะตอ้งสละสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ต่อศาล ผลของคาํช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการมีสถานะเท่ากับคาํ
พิพากษา 

-  การพิจารณาและการวินิจฉัยช้ีขาด (Adjudication) โดยคณะวินิจฉัยช้ีขาด
ประกอบดว้ยองคค์ณะจาํนวน 3-5 คน เม่ือมีคาํวินิจฉยัช้ีขาดแลว้ คู่พิพาทสามารถอุทธรณ์คาํวินิจฉยั
ช้ีขาดต่อศาลไดภ้ายใน 30 วนั  
 

4.  บทวเิคราะห์การนําการไกล่เกลีย่มาใช้ในคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
 

4.1  วเิคราะห์การระงับข้อพพิาทคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมโดยศาลปกครอง 
วิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองใชร้ะบบไต่สวน เพื่อให้ศาลปกครองสามารถ

รวบรวมขอ้เท็จจริงในคดี รวมทั้งพยานหลกัฐานท่ีจาํเป็นต่อการพิสูจน์ขอ้เท็จจริงให้ไดม้ากและ
ครบถว้นท่ีสุด เพื่อท่ีจะพิจารณาคดีดว้ยความยุติธรรม คือก่อให้เกิดดุลยภาพระหว่างประโยชน์
สาธารณะและประโยชน์ส่วนตวัของฝ่ายเอกชน บทบาทของตุลาการศาลปกครองจึงมิไดเ้ป็นเพียง
คนกลางท่ีคอยควบคุมกระบวนพิจารณาของคู่ความเท่านั้น แต่เป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการดาํเนิน
กระบวนพิจารณา รวมทั้งทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดี ภายใตห้ลกัการฟัง
ความทั้งสองฝ่าย นอกจากน้ียงัวางหลกักฎหมายปกครองและพฒันากฎหมายปกครองอีกดว้ย 

การพิจารณาคดีในศาล โดยปกติเม่ือมีข้อพิพาทคู่กรณีจะหาทางเจรจากันใน
เบ้ืองตน้เม่ือขอ้พิพาทนั้นยงัไม่สามารถหาทางยติุลงได ้กจ็ะตอ้งมีการนาํขอ้พิพาทนั้นมาฟ้องเป็นคดี
ต่อศาลเพ่ือใหว้ินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาท เม่ือขอ้พิพาทเกิดข้ึนเป็นจาํนวนมากและมีการนาํคดีมาฟ้องต่อ
ศาลมากข้ึน ทาํให้ปริมาณคดีท่ีรอการพิจารณาจากศาลเพ่ิมมากข้ึน ศาลจึงตอ้งบริหารจดัการคดีให้
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เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ แต่โดยท่ีอาํนาจของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดี 
มีขอบเขตในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองบญัญติั
ไว้ ซ่ึงการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองในศาลมีรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนในการ
ดาํเนินการตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวอ้ยา่งเคร่งครัด ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลานานกว่าศาลจะมีคาํพิพากษา
ช้ีขาดตดัสินคดี 

ปัญหาทางด้านส่ิงแวดลอ้มก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งในทางตรงและทางออ้ม ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหายจากปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มมีจาํนวนมาก ลกัษณะของคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึงมีรูปแบบท่ีแตกต่างจากคดีทัว่ๆ ไป 
ทั้งในเร่ืองการพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน การชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายและความรับผดิชอบใน
การฟ้ืนฟสูภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกทาํลาย เม่ือปัญหาขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งการไดรั้บการ
แกไ้ขอย่างเร่งด่วนเขา้มาสู่การพิจารณาคดีของศาลปกครอง คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึง
ไม่ได้รับการแก้ไขเยียวยาให้ทนัต่อสถานการณ์ โดยอาจสรุปปัญหาจากการระงบัขอ้พิพาทคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยศาลปกครองท่ีสาํคญัไดด้งัน้ี 

1)  การแสวงหาข้อเทจ็จริงในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
ศาลปกครองใชว้ิธีพิจารณาคดีในระบบไต่สวน โดยตุลาการเจา้ของสาํนวนเป็น

ผูด้าํเนินการแสวงหาขอ้เทจ็จริงในคดี โดยรวบรวมจากเอกสารของคู่กรณีท่ีโตต้อบกนัไดแ้ก่ คาํฟ้อง 
คาํใหก้าร คาํคดัคา้นคาํใหก้ารและคาํใหก้ารเพิ่มเติม และการแสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยตุลาการเจา้ของ
สํานวนเอง ในส่วนของการรวบรวมขอ้เท็จจริงจากคู่กรณีดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการให้เป็นไป
ตามลาํดับขั้นตอนตามท่ีระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยการ
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กาํหนดไว  ้ซ่ึงระยะเวลาในการแสวงหาขอ้เท็จจริงในส่วนน้ี
สามารถขยายระยะเวลาดงักล่าวได ้จึงทาํใหช่้วงเวลาท่ีศาลใชใ้นการแสวงหาขอ้เทจ็จริงจากเอกสาร
ของคู่กรณีมีระยะเวลานาน ส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการตามวิธีพิจารณาคดีในขั้นตอนอ่ืนให้
ล่าชา้ไปดว้ยโดยปริยาย และทา้ยท่ีสุดทาํให้การพิจารณาคดีจนกว่าคดีจะเสร็จส้ินตอ้งใชร้ะยะ
เวลานาน ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพของคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีตอ้งการเยยีวยาความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึน 

2)  การดาํเนินคดีแบบกลุ่ม 
ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายอาจจะมีหลายระดบั

มากนอ้ยแตกต่างกนัไป นอกจากน้ีผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายบางคนอาจไม่ไดเ้ขา้มาในคดีดว้ยสาเหตุ
ต่างๆ ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ยงัไม่ไดบ้ญัญติั
ใหน้าํหลกัการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) มาใช ้การดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
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ในศาลปกครองจึงไม่มีผลไปถึงผูท่ี้ได้รับความเสียหายท่ีไม่ได้เขา้มาร่วมในคดีด้วย จึงควรนํา
หลกัการดาํเนินคดีแบบกลุ่มมาใช้เพื่อความเป็นธรรมและเพื่อให้ผูท่ี้ได้รับความเสียหายเขา้สู่
กระบวนการยติุธรรมทางปกครองไดง่้ายข้ึน 

3)  ค่าธรรมเนียมศาล 
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองโดยปกติไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่การ

ฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดทางปกครองและคดีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ท่ีมีคาํขอให้
ศาลสัง่ใหมี้การชดใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยใ์น
อตัราตามท่ีระบุไวใ้นตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งสาํหรับคดีท่ีมีคาํขอใหป้ลด
เปล้ืองทุกข์อันอาจคํานวณเป็นราคาเงินได้ แม้ว่าผู ้ฟ้องคดีท่ีไม่มีทรัพย์สินเพียงพอท่ีจะเสีย
ค่าธรรมเนียมศาล หรือหากไม่ไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลผูฟ้้องคดีจะไดรั้บความเดือดร้อนเกิน
สมควรเน่ืองจากสถานะของตน จะสามารถยื่นคาํร้องขอต่อศาลโดยขอให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลมา
พร้อมกบัคาํฟ้องกไ็ดน้ั้น ซ่ึงจะตอ้งมีการยืน่คาํร้องขอต่อศาลก่อนเพื่อพิจารณาวา่จะยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ศาลให้หรือไม่ เห็นว่าในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มซ่ึงส่งผลกระทบหรือเกิดประโยชน์ต่อ
สาธารณะ  ควรยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลใหแ้ก่ผูฟ้้องโดยไม่ตอ้งมีการเรียกค่าธรรมเนียมศาล 

4)  การไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทลกัษณะหน่ึงนอกเหนือไปจาก

การระงบัขอ้พิพาทโดยศาล การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาศยัความสมคัรใจและความร่วมมือของคู่กรณี
ในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยมีคนกลางคือศาลหรือบุคคลอ่ืนท่ีเรียกว่า ผูไ้กล่เกล่ียเขา้มา
ทาํหนา้ท่ีช่วยคู่กรณีในการหาหนทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้เป็นท่ียอมรับของคู่กรณี เม่ือขอ้
พิพาทท่ีเกิดข้ึนสามารถระงบัลงไดโ้ดยการไกล่เกล่ีย คดีจึงไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการวิธีพิจารณาคดี
โดยศาล และเป็นหนทางหน่ึงท่ีช่วยลดปริมาณคดีท่ีรอการพิจารณาจากศาล เป็นการประหยดัเวลา 
ค่าใชจ่้ายและทรัพยากรต่างๆ ท่ีตอ้งใชใ้นการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาตามปกติ หากมีการนาํ
วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีอยู่ในอาํนาจพิจารณาของศาลปกครอง จึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะทาํให้การบริหารจัดการคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเสร็จส้ินไปอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โดยคงไวซ่ึ้งการรักษา
ประโยชน์สาธารณะและเพิ่มประสิทธิภาพในการอาํนวยความยติุธรรมแก่ประชาชนอีกทางหน่ึง ซ่ึง
ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ยงัไม่มีบทบญัญติัให้
คู่กรณีสามารถระงบัขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้

 
 



129 

4.2  วเิคราะห์การนําการไกล่เกลีย่มาใช้ในคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
ในภาพรวมระบบศาลของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัคลา้ยกบัประเทศ

ไทยคือมีทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ส่วนประเทศญ่ีปุ่นเป็นระบบศาลเด่ียวโดยไม่มีศาล
ปกครอง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทโดยศาลของประเทศฝร่ังเศสและประเทศเยอรมนัมีการนาํมาใชใ้น
คดีปกครองเป็นระยะเวลานานแล้ว ส่วนของประเทศญ่ีปุ่นการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นการ
ดาํเนินการโดยรัฐก่อนท่ีจะนาํคดีมาฟ้องศาลในรูปแบบของคณะกรรมการ ส่วนการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทในคดีแพ่งของศาลยติุธรรมกระทาํโดยศาลและบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียคดี อย่างไรก็ดีทั้ง
ประเทศฝร่ังเศส ประเทศเยอรมนั ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศไทยต่างก็ไม่มีศาลส่ิงแวดลอ้มเพื่อทาํ
หนา้ท่ีวินิจฉยัคดีส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ 

จากความหมายของคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงหมายความรวมถึงคดี
พิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือ
ส่ิงมีชีวิต  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  การคุ้มครองดูแลสุขภาพมนุษย์การจัดระเบียบ
สภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และคดีอ่ืน
ตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด โดยคู่กรณีในคดีเป็นบุคคลสองฝ่ายท่ีมีความแตกต่าง
กนัเน่ืองจากฝ่ายหน่ึงเป็นเอกชนหรือประชาชนทัว่ไปท่ีอา้งว่าตนไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย
จากการใชอ้าํนาจตามกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยฝ่ายเอกชน
ไดรั้บความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมายต่าง ๆ ส่วนหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีอาํนาจตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการทาํหนา้ท่ี พื้นฐานทางกฎหมายของทั้ง
สองฝ่ายจึงแตกต่างกนั ปัญหาท่ีว่าการระงบัขอ้พิพาทโดยวิธีการอ่ืนนอกจากการดาํเนินกระบวนวิธี
พิจารณาคดีโดยศาลจะกระทาํได้หรือไม่นั้น จากการศึกษาพบว่าประเทศฝร่ังเศสและประเทศ
เยอรมันซ่ึงมีวิวฒันาการทางด้านกฎหมายปกครองมาเป็นระยะเวลานานและเป็นต้นแบบใน
กฎหมายปกครองของไทย ไดน้าํการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นการระงบัขอ้
พิพาทในคดีปกครอง โดยท่ีวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของทั้งสองประเทศก็ใชว้ิธี
พิจารณาคดีเช่นเดียวกบัคดีปกครองอ่ืน ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า สามารถนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้น
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยได ้โดยมีขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ี 
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1)  หลกัในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 3 วรรคสอง 
บญัญติัว่า “การปฏิบติัหน้าท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองคก์รตามรัฐธรรมนูญและ
หน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม” ในส่วนของหลักนิติธรรมนั้ นประกอบด้วย
หลกัการท่ีสาํคญั 2 ประการ   คือหลกัในเร่ืองของกระทาํทางปกครองตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย และ
หลกัในเร่ืองไม่มีกฎหมายไม่มีอาํนาจ ดงันั้นหากนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม จึงตอ้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการตามท่ีรัฐธรรมนูญดงักล่าวบญัญติัไวด้ว้ย 
กล่าวคือ คู่กรณีฝ่ายรัฐหรือหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นจะตอ้งกระทาํการภายใต้
ขอบอาํนาจของกฎหมาย จึงจะถือว่าเป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ดงันั้น ในการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทหากปรากฏว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไปยินยอมตกลงกบัฝ่าย
เอกชนเพื่อกระทาํการในเร่ืองท่ีไม่อยู่ในขอบอาํนาจหรือเกินขอบอาํนาจตามกฎหมายก็จะเป็นการ
กระทาํโดยมิชอบดว้ยหลกัการดงักล่าว ดงันั้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกั
ความชอบดว้ยกฎหมาย ในประเด็นน้ีเห็นว่า การท่ีตุลาการศาลปกครองเขา้มาทาํหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ีย
ขอ้พิพาท นอกจากจะตอ้งคอยหาหนทางเพื่อช่วยเหลือให้คู่กรณีตกลงกันได้แลว้ ตุลาการศาล
ปกครองจะตอ้งแนะนาํแนวทางในการนาํขอ้ตกลงนั้นให้สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง เน่ืองจากการ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย ดงัเช่นหากคู่กรณีตกลง
กนัดว้ยขอ้ตกลงท่ีให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการอยา่งใดอย่างหน่ึงซ่ึง
ขดัต่อกฎหมายท่ีกาํหนดเร่ืองขอบอาํนาจในการดาํเนินการ อนัจะทาํให้การกระทาํนั้นไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดาํเนินต่อไปจนถึงขั้นท่ีคู่พิพาทมีการทาํสัญญาประนีประนอม
ยอมความกนัตามขอ้ตกลงนั้นแลว้ เม่ือมีการนาํสัญญาประนีประนอมยอมความมาใหศ้าลพิพากษา
ตามสญัญาประนีประนอมยอมความนั้น ศาลปกครองก็ไม่อาจท่ีจะพิพากษาใหมี้ผลตามขอ้ตกลงใน
สญัญาประนีประนอมยอมความนั้นได ้ดงันั้นในระหวา่งท่ีตุลาการศาลปกครองทาํหนา้ท่ีผูไ้กล่เกล่ีย 
ตุลาการศาลปกครองจะตอ้งคาํนึงถึงความเป็นไปไดข้องขอ้ตกลงท่ีคู่กรณีตกลงกนัดว้ย  

2)  บทบาทของตุลาการศาลปกครองในการทําหน้าท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดี
ปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม 
 เหตุผลประการหน่ึงท่ีผูฟ้้องคดีนาํคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไปฟ้องต่อ
ศาลปกครองกเ็พราะองคก์รตุลาการเป็นองคก์รท่ีเป็นหลกัประกนัในเร่ืองของความเป็นธรรม ผูฟ้้อง
คดีจึงเช่ือมั่นในองค์กรตุลาการว่าจะวินิจฉัยช้ีขาดคดีท่ีตนนํามาฟ้องด้วยความเป็นธรรม และ
คุม้ครองสิทธิของตนตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งบัญญัติไว  ้ส่วนตุลาการศาล
ปกครองซ่ึงมีกรอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีในขอบเขตตามท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมายจดัตั้งศาลปกครอง
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และวิธีพิจารณาคดีปกครอง รวมทั้งระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ในตุลาการศาลปกครองสูงสุดบญัญติั
ไว ้โดยการปฏิบติัหน้าท่ีของศาลปกครองอยู่บนพ้ืนฐานของการรักษาประโยชน์สาธารณะและ
จะตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของฝ่ายเอกชนจากการใชอ้าํนาจอนัมิชอบของ  ฝ่ายปกครอง 
 การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะทาํให้ขอ้พิพาทระงบัลงดว้ยความ
พอใจของคู่กรณี โดยมีคนกลางเขา้มาทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือ ส่งเสริมใหคู้่กรณีตกลงกนัได ้บทบาทของ
ผูท่ี้จะเขา้มาทาํหนา้ท่ีคนกลางจึงมีความสาํคญัเพราะจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเป็นกลาง ไม่เขา้ขา้งฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึง มีอิสระและมีความยุติธรรม และไม่เลือกปฏิบติั เพื่อให้การระงบัขอ้พิพาทบรรลุผล 
โดยเฉพาะในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงคู่กรณีสองฝ่ายมีความไม่เท่าเทียมกนั เน่ืองจากฝ่าย
หน่ึงเป็นหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รตาม
รัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกบัอีกฝ่ายหน่ึงซ่ึงเป็นประชาชน ซ่ึงขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียจึงตอ้งคาํนึงถึงดุลยภาพ
ระหว่างประโยชน์ของคู่กรณีทั้ งสองฝ่าย คือประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ของ
ประชาชน เพื่อมุ่งท่ีจะหาหนทางให้คู่กรณีตกลงกันได้ รวมไปถึงแนวทางในการเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ธรรมชาติ การท่ีตุลาการศาลปกครองเขา้มามีบทบาทเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทใน
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจึงมีความเหมาะสม เพราะองคก์รศาลมีพื้นฐานเป็นท่ีเช่ือถือศรัทธา
ของประชาชน ตุลาการศาลปกครอง มีคุณลกัษณะพื้นฐานในเร่ืองของความเป็นกลาง ไม่เขา้ขา้งฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึง มีอิสระ  มีความยุติธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ นอกจากน้ีศาลปกครองแผนกคดี
ส่ิงแวดลอ้มกมี็ตุลาการศาลปกครองท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ตุลาการศาล
ปกครองจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาท  

อย่างไรก็ดี การท่ีตุลาการศาลปกครองมีความคุน้เคยในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ในตุลาการศาลปกครองสูงสุดบญัญติัไว  ้ซ่ึงเป็นการ
ปฏิบติัหน้าท่ีท่ีมีกฎหมายกาํหนดรูปแบบ ขั้นตอนในการปฏิบติัหน้าท่ีไวอ้ย่างชดัเจน การท่ีจะนาํ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทซ่ึงเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกรูปแบบหน่ึงมาใช ้โดยตุลาการศาล
ปกครองเป็นผูท้าํหน้าท่ีไกล่เกล่ียเป็นการเพ่ิมภาระหนา้ท่ีอีกดา้นหน่ึงให้แก่ตุลาการศาลปกครอง 
เน่ืองจากรูปแบบวิธีการในการดาํเนินการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีความแตกต่างจากการดาํเนินกระบวน
วิธีพิจารณาคดีปกครอง การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจึงเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีในรูปแบบใหม่ท่ีแตกต่างไป
จากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยปกติ  ในเบ้ืองตน้อาจมีขอ้ขดัขอ้งในเร่ืองบทบาทของตุลาการศาลปกครอง
ท่ีจะต้องมีการปรับเปล่ียนบทบาทจากผูว้ินิจฉัยช้ีขาดตัดสินคดีมาเป็นผูไ้กล่เกล่ียข้อพิพาท 
นอกจากน้ีตุลาการศาลปกครองบางส่วนอาจมีมุมมองในแง่ลบต่อการทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียดว้ยวิธีการ
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ท่ีแตกต่างไปจากกระบวนวิธีพิจารณาตามกฎหมาย  ตุลาการศาลปกครองจึงตอ้งปรับบทบาท
รวมทั้งแนวความคิดของตนใหเ้ขา้กบัภาระหนา้ท่ีใหม่ดงักล่าวเพื่อใหก้ารทาํหนา้ท่ีในการเป็นผูไ้กล่
เกล่ียมีประสิทธิภาพ  

3)  ประเภทของคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมท่ีใช้การไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ในอาํนาจการพิจารณาของศาลปกครอง

ชั้นตน้ จะตอ้งเป็นคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีอยู่หลายประเภทดังได้กล่าวมาแลว้ ส่วนคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มประเภทใดบา้งท่ีจะนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาปรับใชไ้ดน้ั้น จากการศึกษา
แนวทางของประเทศฝร่ังเศสซ่ึงนาํการไกล่เกล่ียมาใชใ้นคดีพิพาทท่ีฟ้องขอใหย้กเลิกเพิกถอนคาํสั่ง
หรือการกระทาํทางปกครองและคดีท่ีเก่ียวกบัการฟ้องเรียกค่าเสียหาย เม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของไทยเห็นว่า คดีฟ้องขอใหเ้พิกถอนกฎหรือคาํสั่งทางปกครองไดแ้ก่ 
คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) ซ่ึงเป็นคดีท่ีเกิดจากการกระทาํฝ่ายเดียวของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกรณีหน่วยงานทางปกครองออก
คาํสั่งทางปกครอง กฎ ขอ้บงัคบัหรือหลกัเกณฑต่์างๆ ใชบ้งัคบักบัประชาชนทัว่ไป หรือเจา้หนา้ท่ี
กระทาํการอ่ืน ๆโดยมิชอบดว้ยกฎหมายคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงคดีพิพาทประเภทน้ีศาล
ปกครองมีอาํนาจสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเพิกถอนกฎหรือคาํสั่ง หรือสั่ง
หา้มการกระทาํทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงเป็นคดีท่ีสามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
ได ้เช่นเดียวกบัคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพื่อให้มีคาํสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีให้แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีศาลปกครองกาํหนด คดีประเภทน้ีศาลปกครองมี
อาํนาจสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหน้าท่ี
ภายในเวลาท่ีศาลปกครองกาํหนด จึงเป็นคดีท่ีสามารถไกล่เกล่ียไดเ้ช่นกนั  

นอกจากน้ีในคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ 
คาํสั่งทางปกครองหรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั
หรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าช้าเกินสมควรซ่ึงเป็นการฟ้องเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือค่า
สินไหมทดแทนจากการกระทาํละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ก็เป็นคดีท่ี
สามารถไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดเ้ช่นเดียวกบัคดีพิพาทเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ซ่ึงศาลปกครองมี
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อาํนาจเช่นเดียวกบัคดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งทางปกครอง 
หรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ี
ดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร ในการสั่งให้ใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระทาํการหรืองดเวน้
กระทาํการเพ่ือเยยีวยาความเสียหายจากการผดิสัญญาหรือเพื่อใหป้ฏิบติัตามสัญญา จึงเป็นคดีท่ีไกล่
เกล่ียไดต้ามแนวทางของประเทศฝร่ังเศส 

4)  ช่วงเวลาในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ช่วงเวลาในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในประเทศฝร่ังเศสซ่ึงมีความชดัเจนกว่า

ประเทศเยอรมนั โดยศาลปกครองเร่ิมดาํเนินการไกล่เกล่ียไดท้ั้งก่อนฟ้องและภายหลงัจากท่ียืน่ฟ้อง
คดีต่อศาลแลว้ เม่ือนาํมาเปรียบเทียบกบัขั้นตอนกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศไทยแลว้ เห็นว่า ในชั้นก่อนฟ้องคดี เม่ือผูฟ้้องคดียื่นคาํฟ้องต่อเจา้หน้าท่ีของศาล
ปกครองท่ีมีเขตอาํนาจ คาํฟ้องจะอยูใ่นชั้นการตรวจคาํฟ้องเบ้ืองตน้ของเจา้หนา้ท่ีรับฟ้องของศาล
ปกครอง หลงัจากนั้นเจา้หนา้ท่ีจะเสนอคาํฟ้องต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้เพื่อจ่ายสํานวนให้แก่
องค์คณะตุลาการศาลปกครองเพื่อมอบหมายให้ตุลาการเจา้ของสํานวนตรวจคาํฟ้อง ซ่ึงก็เป็น
ช่วงเวลาท่ีเหมาะสมในการนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชโ้ดยสามารถท่ีจะดาํเนินการไดท้ั้งก่อนท่ี
ตุลาการเจา้ของสาํนวนจะมีคาํสั่งรับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา กล่าวคืออยูใ่นชั้นการตรวจคาํฟ้องเบ้ืองตน้
ของเจา้หน้าท่ีรับคาํฟ้องของศาลปกครอง และภายหลงัจากท่ีเจา้หน้าท่ีรับคาํฟ้องไดต้รวจความ
สมบูรณ์ของคาํฟ้องและตุลาการเจา้ของสาํนวนไดส้ั่งรับคาํฟ้องนั้นไวพ้ิจารณาแลว้ โดยไม่ว่าคดีจะ
อยูใ่นขั้นตอนใด แต่ตอ้งเป็นช่วงเวลาก่อนท่ีศาลปกครองจะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดี ซ่ึงเป็น
การระงบัขอ้พิพาทโดยการเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีโดยศาล เน่ืองจากเม่ือศาลมีคาํพิพากษา
หรือคาํสั่งช้ีขาดคดีแลว้จะมีผลผกูพนัคู่กรณี หากคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีขอ้คดัคา้นคาํพิพากษาหรือ
คาํสั่งของศาลก็จะตอ้งดาํเนินการตามท่ีพระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 73 วรรคทา้ยบญัญติัไว ้คืออุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลนั้น 
ดงันั้นคู่กรณีจึงไม่อาจเลือกท่ีจะระงบัขอ้พิพาทโดยใชว้ิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไดอี้ก 
 นอกจากน้ีการนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาทในคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในช่วงเวลาก่อนท่ีศาลปกครองจะมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีดงักล่าว
ขา้งตน้ยงัเป็นช่วงเวลาท่ีเหมาะสมเน่ืองจากในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทประสบผลสาํเร็จ โดย
คู่กรณีตกลงระงับ ขอ้พิพาทและผูฟ้้องคดีตกลงท่ีจะถอนคาํฟ้อง ไม่ว่าทั้ งหมด บางขอ้หาหรือ
บางส่วนของขอ้หานั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งถอนคาํฟ้องก่อนท่ีศาลจะมีคาํพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดี 
ซ่ึงเป็นไปตามท่ีระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยการพิจารณาคดี
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ปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ้ 82 บญัญติัวา่ “ผูฟ้้องคดีอาจถอนคาํฟ้องในเวลาใดๆก่อนศาลพิพากษาหรือมี
คาํสัง่ช้ีขาดคดีได ้การถอนคาํฟ้องจะถอนเฉพาะบางขอ้หาหรือบางส่วนของขอ้หากไ็ด”้  

5)  ผลของการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
ผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของประเทศฝร่ังเศสนั้น กรณีไกล่เกล่ียประสบ

ผลสาํเร็จ ขอ้ตกลงท่ีไดจ้ากการไกล่เกล่ียมีค่าเท่ากบัสัญญาประนีประนอมยอมความ ในกรณีท่ีการ
ไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสําเร็จ ผูไ้กล่เกล่ียจะตอ้งจดัทาํบนัทึกการไกล่เกล่ียข้ึน โดยไม่มีการระบุ
ขอ้เสนอหรือขอ้ตกลงต่างๆ ไว ้และส่งสาํเนาบนัทึกดงักล่าวให้คู่กรณีทุกฝ่าย นอกจากน้ียงัตอ้งส่ง
บนัทึกการไกล่เกล่ียพร้อมเอกสารต่างๆ ของคู่กรณีและความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญไปให้อธิบดีศาล
ต่อไป เอกสารเก่ียวกบัขอ้อา้งหรือขอ้เรียกร้องของคู่กรณีแต่ละฝ่ายในกระบวนการไกล่เกล่ียจะ
นาํมารวมอยูใ่นสาํนวนคดีไดก้ต่็อเม่ือไดรั้บความคู่กรณีทุกฝ่าย เน่ืองจากกระบวนการไกล่เกล่ียเป็น
ความลบั และเพื่อเป็นการแยกกระบวนการไกล่เกล่ียออกจากกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเด็ดขาด เม่ือ
การไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสาํเร็จ 

ส่วนผลของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทของประเทศเยอรมนั กรณีไกล่เกล่ียประสบ
ผลสาํเร็จ ผูฟ้้องคดีอาจตกลงท่ีจะถอนฟ้องโดยคู่กรณีตกลงทาํสัญญาประนีประนอมยอมความนอก
ศาล หรือตกลงยุติประเด็นหลกัแห่งคดี โดยทาํเป็นหนังสือยุติประเด็นหลกัของคดีหรือทาํเป็น
สัญญาประนีประนอมยอมความนอกศาล หรือคู่กรณีทาํสัญญาประนีประนอมยอมความในศาลซ่ึง
ตุลาการหัวหนา้องคค์ณะหรือตุลาการเจา้ของสาํนวนซ่ึงทาํหนา้ท่ีประนีประนอมจะตอ้งนาํผลของ
การไกล่เกล่ียมาใหคู่้กรณียอมรับเป็นลายลกัษณ์อกัษรโดยออกเป็นคาํสั่งต่อไป  ส่วนกรณีไกล่เกล่ีย
ไม่สาํเร็จกจ็ะตอ้งมีการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีทางศาลต่อไป 

เห็นว่า ผลของการไกล่เกล่ียของทั้งสองประเทศ รวมทั้งการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดี
แพ่งของศาลยติุธรรมดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ก็มีความคลา้ยคลึงกนั ซ่ึงสามารถนาํมาใชก้บักระบวนวิธี
พิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยได ้กล่าวคือ  
 ก. กรณีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทประสบผลสาํเร็จ  คู่กรณีสามารถตกลงระงบัขอ้
พิพาทกนัได ้ซ่ึงอาจเป็นการตกลงยติุประเด็นขอ้พิพาทท่ีเป็นประเด็นหลกัในคดีท่ีมีการฟ้องร้องกนั 
การไกล่เกล่ียประสบผลสาํเร็จ ผูฟ้้องคดีอาจจะยนิยอมถอนคาํฟ้องของตนไม่วา่จะเป็นบางส่วนหรือ
บางขอ้หา โดยมีขอ้ตกลงให้คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงคือหน่วยงานทางปกครองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ
กระทาํการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีฝ่ายผูฟ้้องคดีเรียกร้อง โดยมีการทาํสัญญาประนีประนอมยอม
ความกนัทั้งในศาลและนอกศาล ซ่ึงจะทาํให้ขอ้พิพาทท่ีมีอยู่ระงบัลงและเกิดขอ้ตกลงใหม่ตาม
สัญญาประนีประนอมยอมความ หลงัจากนั้นศาลปกครองก็จะพิพากษาคดีตามสัญญาประนีประนอม
ยอมความดงักล่าว คดีจึงยติุลง 
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 ข. กรณีไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสาํเร็จ เม่ือมีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทแลว้  แต่คู่กรณี
ไม่สามารถตกลงกนัได ้ไม่ว่าเน่ืองจากสาเหตุใด หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงขอถอนตวัจากการไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทกต็าม เป็นกรณีไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสาํเร็จ ขอ้พิพาทนั้นก็จะตอ้งกลบัเขา้สู่ขั้นตอน
ปกติของกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ศาลปกครองดาํเนินกระบวน
พิจารณาและมีคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ช้ีขาดคดีเพื่อยติุขอ้พิพาทต่อไป 


