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บทที ่3 

การระงบัข้อพพิาทในคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
 
 

1.  การดาํเนินกระบวนวธีิพจิารณาคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
 

ในส่วนน้ีเป็นการศึกษาถึงกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของ
ศาลปกครองซ่ึงเป็นการระงบัขอ้พิพาทโดยการฟ้องคดีต่อศาล ในปัจจุบนัศาลปกครองไดมี้การ
จดัตั้งแผนกคดีส่ิงแวดลอ้มข้ึนทั้งในศาลปกครองชั้นตน้และศาลปกครองสูงสุดเพื่อพิจารณาคดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม แต่ยงัไม่มีวิธีพิจารณาคดีโดยเฉพาะ โดยใชว้ิธีพิจารณาคดีเช่นเดียวกบั
คดีปกครองประเภทอ่ืนๆ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 รวมทั้งระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ย วิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2543 และกระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งดาํเนินการ
ตามคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ดว้ย ซ่ึงทาํใหแ้นวทางใน
การดาํเนินการมีความแตกต่างกบัคดีปกครองประเภทอ่ืนอยู่บา้ง เพื่อให้การดาํเนินกระบวนวิธี
พิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเป็นไปโดยรวดเร็ว ทนัต่อการป้องกนัผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึนต่อระบบนิเวศ สังคมและเศรษฐกิจ รวมทั้ งการแก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายแก่คู่กรณีอยา่งมีประสิทธิภาพ  

1.1  ความหมายของคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มจดัว่าเป็นคดีปกครองประเภทหน่ึง ดงันั้นก่อนท่ี

จะกล่าวถึงความหมายของ “คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม” ผูศึ้กษาจะขอกล่าวถึงความหมายของ
คาํวา่ “คดีปกครอง” เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีชดัเจน ดงัน้ี 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 223 วรรคหน่ึง
บญัญติัว่า “ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบั
เอกชน หรือระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครองตาม
กฎหมาย หรือเน่ืองมาจากการดาํเนินกิจการทางปกครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ทั้งน้ี 
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ตามท่ีกฎหมายบญัญติั รวมทั้งมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้
อยู่ในอาํนาจของศาลปกครอง”จึงอาจสรุปความหมายของคดีปกครองไดว้่าหมายถึง บรรดาคดีท่ี
ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษา52 นัน่เอง 

ความหมายของคาํว่า “คดีปกครอง” มีการกล่าวถึงคาํว่า “หน่วยงานทางปกครอง” 
และคาํว่า “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” ซ่ึงคาํทั้งสองคาํลว้นปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  มาตรา 3 ซ่ึงให้คาํนิยามไวว้่า “หน่วยงานทางปกครอง” 
หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม ราชการ
ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายให้ใชอ้าํนาจทาง
ปกครองหรือให้ดาํเนินกิจการทางปกครอง” ดงันั้น หน่วยงานทางปกครอง จึงหมายถึงหน่วยงาน
ของรัฐในฝ่ายบริหารทั้ งหมด เช่น กระทรวง ทบวง กรม จังหวดั องค์การบริหารส่วนจังหวดั 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล กรุงเทพมหานคร หรือเมืองพทัยา  

ส่วนคาํวา่ “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” นั้น หมายความวา่ 
(1) ขา้ราชการ พนักงาน ลูกจา้ง คณะบุคคล หรือผูท่ี้ปฏิบติังานในหน่วยงานทาง

ปกครอง 
(2) คณะกรรมการวินิจฉัยขอ้พิพาท คณะกรรมการหรือบุคคลซ่ึงมีกฎหมายให้

อาํนาจในการออกกฎ คาํสัง่ หรือมติใดๆ ท่ีมีผลกระทบต่อบุคคล และ 
(3) บุคคลท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาหรือในกาํกบัดูแลของหน่วยงานทางปกครอง หรือ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐตาม (1) หรือ (2) 
ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
(1) เจา้หน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง ไดแ้ก่ คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 

เม่ือกระทาํการโดยอาศยัพระราชบญัญติัฉบบัใดฉบบัหน่ึง และหมายความรวมถึงบุคคลและคณะ
บุคคลท่ีอยูใ่ตบ้งัคบับญัชาหรือภายใตก้ารกาํกบัดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง 

(2) องคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระหรือท่ีเรียกว่าองคก์รอิสระ เช่น คณะกรรมการการ
เลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน 
ผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ท่ีเรียกว่า เป็นองคก์รอิสระเน่ืองจากบุคคลหรือคณะบุคคลเหล่าน้ีไม่
อยู่ในบงัคบับญัชาหรือในการกาํกบัหรือดูแลอย่างใดๆ ของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใดคน

                                                        
52 ตาํรากฎหมายปกครองวา่ดว้ยกฎหมายปกครองทัว่ไป สาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 2551 

โรงพิมพด์อกเบ้ีย กรุงเทพมหานคร พิมพค์ร้ังท่ี 1 หนา้ 298 
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หน่ึง แต่ไม่รวมความถึงศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืนใด 
เพราะเป็นองคก์รท่ีใชอ้าํนาจตุลาการไม่ใช่องคก์รท่ีใชอ้าํนาจทางบริหาร53 

ส่วนความหมายของคาํว่า “คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม” นั้นในกฎหมายไทย
ไม่มีการกาํหนดนิยามความหมายไว ้ แต่มีปรากฏอยู่ในคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด 
ในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ขอ้ 1 ว่า “คดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดล้อม” หมายความรวมถึง คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบั
เอกชน หรือระหวา่งหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
องคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั อนัเน่ืองมาจากการใชอ้าํนาจทางปกครองหรือ
การดาํเนินกิจการ ทางปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองหรือ
รักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือส่ิงมีชีวิต การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแล
สุขภาพมนุษยก์ารจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และคดีอ่ืนตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด” 

จากความหมายดงักล่าวผูศึ้กษาเห็นว่า คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มหมายความ
รวมถึงคดีดงัต่อไปน้ี คือ 

1. คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัเอกชน อนัเน่ืองมาจากการใช้
อาํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อม การคุ้มครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือส่ิงมีชีวิต การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองดูแลสุขภาพมนุษย ์การจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพ
ภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม 

2. คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐด้วยกัน อนัเน่ืองมาจากการใช้
อาํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครองตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
ส่ิงแวดล้อม การคุ้มครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือส่ิงมีชีวิต การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติการคุม้ครองดูแลสุขภาพมนุษย ์การจดัระเบียบสภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพ
ภูมิอากาศ ภูมิทศัน์ ศิลปวฒันธรรม หรือกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

                                                        
53 วรพจน์ วศิรุตพิชญ คาํบรรยายวิชาลักษณะและประเภทของคดีปกครอง กรุงเทพมหานคร  2544 

สาํนกังานศาลปกครอง  หนา้ 5 
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3. คดีอ่ืนๆ ตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด 
ในการจาํแนกประเภทคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ศาลปกครองมีแนวทางใน

การพิจารณา54 ในเร่ืองของวตัถุประสงค์ในการฟ้องคดีของผูฟ้้องคดี ซ่ึงจะตอ้งเป็นไปเพ่ือ
ตรวจสอบการใชอ้าํนาจของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการดาํเนินการเพ่ือการ
คุม้ครองและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือคุม้ครองหรือเยียวยาแกไ้ขสุขภาพของมนุษย ์ ในการ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติหรือกาํหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานของสภาพแวดลอ้มของมนุษย ์
สภาพภูมิอากาศ ภูมิทศัน์หรือศิลปวฒันธรรม อย่างใดอย่างหน่ึง และกฎหมายท่ีหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชเ้ป็นฐานอาํนาจในการดาํเนินกิจการทางปกครองจะตอ้งเป็นเร่ือง
ของส่ิงแวดลอ้มหรือมลพิษ การคุม้ครองและรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว ์หรือส่ิงมีชีวิต การ
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ การคุม้ครองหรือเยียวยาแกไ้ขสุขภาพมนุษย ์ หรือการจดัระเบียบ
สภาพแวดลอ้มมนุษย ์สภาพภูมิอากาศ  ภูมิทศัน์หรือศิลปวฒันธรรม นอกจากน้ีศาลปกครองยงั
พิจารณาปัจจยัอ่ืนๆ ดว้ยเช่น ขอ้พิพาทนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบัโครงการท่ีมีการจดัทาํการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Impact Assessment หรือ EIA) หรือการประเมินผลกระทบ
ดา้นสุขภาพ (Health Impact Assessment หรือ HIA) หรือเก่ียวกบัเร่ืองท่ีมีผลกระทบเป็นวงกวา้ง
และเก่ียวขอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม หรือในคดีนั้นศาลอาจจะตอ้งออกคาํบงัคบัเพื่อเยียวยาแกไ้ข
สภาพแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือเพ่ือยติุขอ้พิพาทเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 

อยา่งไรก็ดี เม่ือมีการฟ้องคดีปกครองต่อศาลปกครอง หากเกิดปัญหาว่าคดีนั้นเป็น
คดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อมหรือไม่ กรณีปัญหาเกิดข้ึนในศาลปกครองชั้นตน้ อธิบดีศาล
ปกครองชั้นตน้เป็นผูท่ี้มีอาํนาจวินิจฉัย ส่วนกรณีท่ีเกิดข้ึนในศาลปกครองสูงสุด ประธานศาล
ปกครองสูงสุดจะเป็นผูว้ินิจฉยั 
 1.2  สิทธิและเงื่อนไขในการฟ้องคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 

1)  สิทธิในการฟ้องคดี 
 ฐานของสิทธิท่ีผูฟ้้องคดีจะใช้ในการดาํเนินคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อศาล

ปกครองจะแสดงให้เห็นว่าเป็นการฟ้องคดีโดยอาศยัสิทธิตามกฎหมายฉบบัใดท่ีให้อาํนาจและ
รับรองสิทธิของผูฟ้้องคดีนั้น โดยสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ประการ คือ สิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 สิทธิตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และสิทธิตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

                                                        
54 แนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม คณะกรรมการดา้นวชิาการ

เก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ศาลปกครอง 2555 
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ปกครอง พ.ศ. 2542 โดยในส่วนของสิทธิตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
และสิทธิตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535นั้น ไดก้ล่าว
ไวแ้ลว้ในบทท่ี 2 ส่วนสิทธิตามพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 นั้น เป็นไปตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัไวว้่า “ผูใ้ดไดรั้บความเดือดร้อนหรือ
เสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้อนัเน่ืองจากการกระทาํหรือการงด
เวน้การกระทาํของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือมีขอ้โตแ้ยง้เก่ียวกบัสญัญาทาง
ปกครอง หรือกรณีอ่ืนใด ท่ีอยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครองตามมาตรา 9 และการแกไ้ขหรือบรรเทา
ความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติขอ้โตแ้ยง้นั้น ตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีกาํหนดในมาตรา 72 
ผูน้ั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง” โดยผูฟ้้องคดีจะตอ้งแสดงให้ศาลเห็นในเบ้ืองตน้ว่า ตนเอง
ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหาย หรือถูกโตแ้ยง้สิทธิ หรือถูก
รบกวนสิทธิตามกฎหมายฉบบัใดท่ีใหอ้าํนาจหรือรับรองสิทธิของผูฟ้้องคดี 

2)  เง่ือนไขในการฟ้องคดี 
นอกจากสิทธิในการฟ้องคดีแลว้ ในการท่ีศาลปกครองจะมีคาํสั่งรับคาํฟ้องไว้

พิจารณาผูฟ้้องคดีจะตอ้งปฏิบตัิตามเงื่อนไขในการฟ้องให้ครบถว้นตามที่กฎหมายกาํหนด 
ซ่ึงเง่ือนไขน้ีใชใ้นการฟ้องคดีปกครองทุกประเภท เง่ือนไขท่ีสาํคญัมี 5 กรณีดงัน้ี 

ก. ผู้มีสิทธิฟ้องคดี 
 ผูท่ี้จะฟ้องคดีต่อศาลปกครองจะตอ้งเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามท่ี
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  โดยมีทั้งหมด 5 ประเภท คือ 
  ก) ผู้ตรวจการแผ่นดิน  ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 มาตรา 245 
 ข) คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มาตรา 257 (3)  

ค) สิทธิชุมชน ซ่ึงเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 มาตรา 66 

กรณีของผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และสิทธิ
ชุมชน นั้นเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550  

 ง) องค์กรเอกชนหรือ NGOs รายละเอียดผูศึ้กษาไดก้ล่าวไวแ้ลว้ในหัวขอ้ 
แนวคิดเก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
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ส่วนผูมี้สิทธิฟ้องคดีปกครองอีกประเภทหน่ึงเป็นไปตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหน่ึง 
กล่าวคือ 

จ) ผู้ ท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดย
มิอาจหลีกเล่ียงได้ 

เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคหน่ึง และแนวคาํวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดแลว้ สรุปแนวทางการ
วินิจฉยัความเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีปกครองออกเป็น 2 ประเภท คือ หลกัผูมี้ส่วนได้
เสีย อยา่งกวา้งและหลกัผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแคบ55 ดงัน้ี  

- หลกัผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งกวา้ง   
เป็นลกัษณะของการให้สิทธิแก่ผูฟ้้องคดีโดยไม่จาํเป็นท่ีสิทธิของผูฟ้้องคดี

จะตอ้งถูกโตแ้ยง้ หรือผูมี้สิทธิฟ้องคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งรอใหต้นเองไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย
จากเหตุแห่งการฟ้องคดีนั้นก่อน กมี็สิทธิในการฟ้องคดีได ้ทั้งน้ีเพราะคดีปกครองมุ่งท่ีจะตรวจสอบ
ความชอบดว้ยกฎหมายในการกระทาํของฝ่ายปกครอง ในขณะเดียวกนัก็คุม้ครองสิทธิของเอกชน
จากการกระทาํของฝ่ายปกครอง เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครองพ.ศ. 2542 คดีปกครองประเภทท่ีผูมี้ส่วนได้เสียอย่างกวา้งสามารถฟ้องร้องต่อศาล
ปกครองไดแ้ก่ คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายและคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลย
ต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

ตวัอย่างคดีท่ีศาลปกครองวินิจฉัยโดยใช้หลกัผูมี้ส่วนได้เสียอย่างกวา้ง เช่น 
คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 247/2552 กรณีกลุ่มศรีทวารวดีซ่ึงเป็นกลุ่มบุคคลท่ีรวมตวักันโดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อศึกษา ประสานงานและการอนุรักษ์ดาํเนินการท่ีเก่ียวกับประวติัศาสตร์และ
โบราณคดี ฟ้องกรมศิลปากร (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1) มีคาํสั่งอนุญาตใหเ้ทศบาลนครปฐม (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 
2) ก่อสร้างอาคารสาํนกังานเทศบาลนครนครปฐมหลงัใหม่ บนพื้นท่ีพระราชวงันครปฐมหลงัเดิม 
ซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้พระปฐมเจดีย์อนัเป็นโบราณสถานท่ีสําคญั  ผูฟ้้องคดีเห็นว่า หากมีการ
ก่อสร้างอาคารดงักล่าวจะเกิดผลกระทบต่อองคพ์ระปฐมเจดีย ์ทาํใหท้ศันวิสัยเสียหาย จึงขอใหศ้าล
มีคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งของผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ศาลปกครองชั้นตน้มีคาํสั่งจาํหน่ายคดีเน่ืองจากเห็นว่าผู ้

                                                        
55 องัคณา เสาธงทอง สิทธิการฟ้องคดีส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร

มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2550 หนา้ 45 
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ฟ้องคดีมิใช่ผูไ้ด้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเล่ียงได ้ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542  ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า การรวมกลุ่มของผูฟ้้องคดีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ศึกษาคน้ควา้ประวติัศาสตร์และโบราณคดี รวมทั้งอนุรักษป์กป้องพื้นท่ีสําคญัทางประวติัศาสตร์
และโบราณคดีในจงัหวดันครปฐม สร้างจิตสาํนึกความเป็นเจา้ของมรดกทางวฒันธรรมแก่ชุมชน
เพื่อการพฒันาและเป็นแหล่งเรียนรู้ โดยแสดงให้เห็นได้ว่าการรวมกลุ่มกันเพื่อศึกษา อนุรักษ์
ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน เม่ือการรวมกลุ่มของผูฟ้้องคดีเป็นไปเพื่อประโยชน์โดยรวมของ
ชุมชนและประเทศชาติ ตามหลักสิทธิชุมชนซ่ึงเป็นชุมชนดั้ งเดิมท่ีมีลักษณะทางสังคมและ
วฒันธรรมมายาวนานและมีการรวมกลุ่มของบุคคลหลายๆ คน ยอ่มไดรั้บ ความคุม้ครองตามมาตรา 
64 มาตรา 66 และมาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 จึงถือไดว้่าผู ้
ฟ้องคดีเป็นผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายโดย 
มิอาจหลีกเล่ียงไดต้ามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542   

- หลกัผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแคบ   
เป็นหลกัการโตแ้ยง้สิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 คือ 

ผูฟ้้องคดีปกครองจะต้องถูกโต้แย ้งสิทธิของตนก่อนจึงจะมีสิทธิฟ้องคดี เ ม่ือพิจารณาตาม
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 คดีปกครองประเภทท่ีผูมี้
ส่วนไดเ้สียอยา่งแคบสามารถฟ้องร้องต่อศาลปกครองไดแ้ก่ คดีละเมิดทางปกครองและคดีพิพาท
เก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ซ่ึงผูฟ้้องคดีจะตอ้งแสดงให้เห็นว่าสิทธิของตนถูกโตแ้ยง้หรือมีการ
โตแ้ยง้สิทธิของผูฟ้้องคดีแลว้ จึงจะถือวา่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียอนัอาจฟ้องคดีได ้ 

กรณีท่ีศาลปกครองวินิจฉยัโดยใชห้ลกัผูมี้ส่วนไดเ้สียอยา่งแคบ โดยเห็นว่าไม่เป็น
ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียง
ได ้ดงัเช่น กรณีผูฟ้้องคดีซ่ึงประกอบอาชีพเล้ียงปลาไดรั้บความเสียหายจากการท่ีโรงแรมปล่อยนํ้ า
เสียลงสู่บ่อพกั  ในท่ีดินของโรงแรมเอง ซ่ึงปรากฏว่าแมผู้ฟ้้องคดีจะประกอบอาชีพเล้ียงปลาอยูใ่น
บริเวณท่ีดินของตน ซ่ึงติดกบัอาคารสาํนกังานโรงแรม แต่เม่ือโรงแรมไดร้ะบายนํ้ าท้ิงจากการซัก
ลา้งและห้องนํ้ าลงสู่บ่อพกันํ้ าท้ิงแล้วไหลออกสู่ท่ีดินรกร้างขนาด 4 ไร่ ด้านหลงัห้องพกัของ
โรงแรม ซ่ึงเป็นท่ีดินของโรงแรมเอง และอยูห่่างจากท่ีดินของผูฟ้้องคดีประมาณ 40 เมตร ซ่ึงคาดว่า
สามารถรับนํ้าเสียของโรงแรมรวมทั้ง  นํ้าจากหอ้งพกัของโรงแรมได ้และพยานผูเ้ช่ียวชาญจากกรม
ควบคุมมลพิษมีความเห็นว่า นํ้ าเสียของโรงแรมทั้งหมดท่ีปล่อยออกสู่ท่ีดินดงักล่าวไม่น่าจะมีการ
ร่ัวซึมไปสู่ท่ีดินของผูฟ้้องคดีจนทาํใหผู้ฟ้้องคดีไดรั้บความเสียหายได ้อีกทั้งการระบายนํ้ าเสียเขา้ไป
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ในท่ีดินดงักล่าวก็อยู่ในทิศตรงกนัขา้มกบัท่ีดิน และบ่อเล้ียงปลาของผูฟ้้องคดี และไม่พบว่ามีส่ิง
ปฏิกลูอยูบ่นท่ีดินของผูฟ้้องคดี กรณีจึงไม่อาจถือไดว้่า ผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย
ตามมาตรา 42 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดีเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อ
หน้าท่ีตามท่ีกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัในการควบคุมดูแล การประกอบกิจการของโรงแรมดงักล่าว 
(คาํสัง่ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.40/2551) 

ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ ประธาน
ศาลปกครองสูงสุดไดอ้อกคาํแนะนาํใหตุ้ลาการศาลปกครองพิจารณาความเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีตาม
หลกัผูมี้ส่วนไดเ้สียในความหมายอยา่งกวา้ง โดยคาํนึงถึงสิทธิชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม องคก์ารเอกชน สมาคม นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้งบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวกบัเสรีภาพในการรวมกนัเป็นสมาคม สหภาพ สหพนัธ์ 
สหกรณ์กลุ่มเกษตร องคก์ารเอกชน องคก์ารพฒันาเอกชน และหมู่คณะอ่ืนดว้ย 

ข. การแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียหายตามขัน้ตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายกาํหนด 
เง่ือนไขน้ีเป็นเง่ือนไขท่ีกฎหมายบงัคบัคือ เป็นไปตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 วรรคสอง โดยจะตอ้งพิจารณาก่อนว่า 
กรณีท่ีผูฟ้้องคดีจะนาํมาฟ้องนั้นมีกฎหมายกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการในการแกไ้ขความเดือดร้อน
หรือเสียหายไว  ้ หรือไม่ หากมีการกาํหนดไวผู้ฟ้้องคดีจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการ
ดงักล่าวให้ครบถว้น และหากยงัมิไดมี้การสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิได้สั่งการภายในเวลาท่ี
กฎหมายกาํหนดหรือภายในเวลา อนัควร จึงจะมาใชสิ้ทธิเรียกร้องทางศาล  ในกรณีของคาํสั่งทาง
ปกครอง การแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายกระทาํไดโ้ดยการอุทธรณ์โตแ้ยง้คาํสั่งทางปกครอง
นั้นต่อผูมี้อาํนาจพิจารณาตามท่ีกฎหมายกาํหนด การอุทธรณ์คาํสั่งทางปกครองเป็นการระงบัขอ้
พิพาทในชั้นของเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีไดท้บทวนความถูกตอ้งในการออกคาํสั่งทางปกครอง
ดงักล่าว ในเร่ืองของการอุทธรณ์คาํสัง่ทางปกครองแยกพิจารณาได ้2 กรณี คือ  

ก. กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะได้กาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความ
เดือดร้อนหรือเสียหายไว้ 

 กรณีน้ีผูฟ้้องคดีจะตอ้งดาํเนินการตามขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายเฉพาะใน
เร่ืองนั้นกาํหนดไวเ้สียก่อน และหากไม่พอใจผลการพิจารณาอุทธรณ์จึงจะมีสิทธินาํคดีไปฟ้องคดีต่อ
ศาลปกครอง เช่น คาํสั่งศาลปกครองกลางท่ี 1392/2544 ผูฟ้้องคดีไดย้ื่นคาํขอใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานแยกกากของเสียต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม แต่ถูกปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตใหผู้ฟ้้อง
คดีจะตอ้งยื่นอุทธรณ์คาํสั่งปฏิเสธดงักล่าวต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ตามมาตรา 16 
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แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายเฉพาะในเร่ืองนั้ นก่อนท่ีจะมาดําเนิน
กระบวนการทางศาล  

ข)  กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะไม่ได้กาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสําหรับการแก้ไขความ
เดือดร้อนหรือเสียหายไว้ 

กรณีของคาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ไดอ้อกโดยรัฐมนตรี และไม่มีกฎหมายกาํหนด
ขั้นตอนอุทธรณ์ภายในฝ่ายปกครองหรือในชั้นเจา้หนา้ท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะ ผูฟ้้องคดีก็จะตอ้งอุทธรณ์
คาํสัง่ทางปกครองนั้นก่อนท่ีจะมาฟ้องคดีท่ีศาลปกครองเช่นเดียวกบักรณีแรก แต่เป็นการอุทธรณ์ตาม
กฎหมายกลางคือ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 44 วรรคหน่ึง 
วิธีการกระทาํ โดยยืน่อุทธรณ์ต่อเจา้หนา้ท่ีผูท้าํคาํสั่งทางปกครองนั้นภายใน 15 วนันั้น นบัแต่วนัท่ีตน
ไดรั้บแจง้คาํสั่งดงักล่าว  หากไม่พอใจผลการพิจารณาอุทธรณ์ผูฟ้้องคดีจึงจะมีสิทธินาํคดีไปฟ้องคดี
ต่อศาลปกครอง แต่อยา่งไรก็ดี ในกรณีท่ีกฎหมายเฉพาะกาํหนดขั้นตอนหรือวิธีการสาํหรับการแกไ้ข
ความเดือดร้อนหรือเสียหายไว ้แต่ในการแจง้คาํสั่งทางปกครองให้แก่ผูฟ้้องคดีทราบ หากหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมิไดร้ะบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ และระยะเวลาสาํหรับการ
อุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้คาํสั่งดงักล่าวไวใ้นคาํสั่งทางปกครองนั้นดว้ย จะมีผลทาํให้ระยะเวลาสาํหรับ
การอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้คาํสั่งนั้นเร่ิมตน้นับใหม่ โดยเร่ิมนับตั้งแต่วนัท่ีผูย้ื่นคาํขอ  ไดรั้บแจง้
หลกัเกณฑใ์นการแจง้สิทธิอุทธรณ์ดงักล่าว ถา้ไม่มีการแจง้ใหม่และระยะเวลาในการอุทธรณ์ เร่ือง
ดังกล่าวตามท่ีกําหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะหรือตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมี
ระยะเวลาสั้นกว่า 1 ปี ให้ขยายเป็น 1 ปี นบัแต่วนัท่ีผูย้ื่นคาํขอไดรั้บคาํสั่งทางปกครองของหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้น 

ส่วนกรณีท่ีเป็นการฟ้องคดีให้เพิกถอนกฎ ซ่ึงหมายความถึง พระราชกฤษฎีกา 
กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือขอ้บญัญติัอ่ืน ท่ีมีผลบงัคบั
เป็นการทัว่ไปโดยไม่มุ่งหมายแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะนั้น ไม่ตอ้งอุทธรณ์ก่อนท่ีจะมา
ยืน่ฟ้องคดีดงัเช่นกรณีของคาํสั่งทางปกครอง ดงันั้นผูฟ้้องคดีสามารถฟ้องคดีต่อศาลปกครองไดท้นัที 
โดยไม่อยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑก์ารอุทธรณ์ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
ดงักล่าวขา้งตน้ 

ค. ระยะเวลาในการฟ้องคดี 
ในการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งดาํเนินการฟ้อง

ภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองกาํหนดไว  ้ซ่ึงจะ
แตกต่างกนัไปตามเน้ือหาของคดีท่ีฟ้อง กล่าวคือ 
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ก)  การฟ้องคดีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทาํการโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

การฟ้องคดีประเภทน้ีจะตอ้งยื่นฟ้องภายในเวลาเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้
เหตุแห่งการฟ้องคดี  

ข)  การฟ้องคดีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ี
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

 ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื่นฟ้องต่อศาลปกครองภายในเวลาเกา้สิบวนันับแต่วนัท่ีรู้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี หรือนับแต่วนัท่ีพน้กาํหนดเก้าสิบวนันับแต่วนัท่ีผูฟ้้องคดีได้มี
หนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐเพ่ือให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีกฎหมาย
กาํหนดและไม่ไดรั้บหนงัสือช้ีแจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือไดรั้บหนงัสือ
ช้ีแจงแลว้แต่เป็นคาํช้ีแจง  ท่ีผูฟ้้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แลว้แต่กรณี เวน้แต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะ
กาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน 

 ระยะเวลาในการฟ้องคดีกรณี ก) และ ข) เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 49 
แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ค)  การฟ้องคดีเก่ียวกับการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมายหรือจากกฎ คาํส่ังทางปกครอง 
หรือคาํส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ี
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

การฟ้องคดีพิพาทประเภทน้ี ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครองภายใน
หน่ึงปี นบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี  

ง)  การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
ผูฟ้้องคดีจะตอ้งยืน่ฟ้องภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี

แต่ ไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี 
ระยะเวลาในการฟ้องคดีตาม ค) และ ง) น้ีเป็นไปตามตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 

51 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
จ)  การฟ้องคดีท่ีเก่ียวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 

การฟ้องคดีประเภทน้ีกฎหมายไม่ได้กาํหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีไวเ้ป็น
ระยะเวลาท่ีแน่นอน ผูฟ้้องคดีจะยื่นฟ้องเม่ือใดก็ได ้ ในคดีปกครองท่ีกฎหมายกาํหนดระยะเวลาใน
การฟ้องคดีไว ้แต่ผูฟ้้องคดียื่นฟ้องเม่ือพน้กาํหนดเวลาการฟ้องคดีแลว้ ถา้ศาลปกครองเห็นว่าคดีท่ี
ยืน่ฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจาํเป็นอ่ืน ศาลปกครองจะรับไวพ้ิจารณากไ็ดซ่ึ้งก็
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เป็นไปตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ส่วนความหมายของคาํวา่ ประโยชน์แก่ส่วนรวมนั้น หมายถึง ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประโยชน์
อนัเกิดแก่การจดัทาํบริการสาธารณะหรือการจดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภค หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีเกิด
จากการดาํเนินการหรือการกระทาํท่ีมีลกัษณะเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็น
ส่วนรวม หรือประชาชนส่วนรวมจะไดรั้บประโยชน์จากการดาํเนินการหรือการกระทาํนั้น ซ่ึงใน
การพิจารณาระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ 
ประธานศาลปกครองสูงสุดไดอ้อกคาํแนะนาํใหตุ้ลาการศาลปกครองใหค้วามสาํคญักบัหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบัระยะเวลาการฟ้องคดีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะดงักล่าวขา้งตน้ดว้ย 

ตวัอย่างคดีของศาลปกครองสงขลา คดีหมายเลขดาํท่ี 16/2551  กรณีผูฟ้้องคดีฟ้อง
ขอใหก้รมเจา้ท่าฟ้ืนฟูชายหาดและสภาพแวดลอ้มบริเวณชายหาดพิพาท ศาลปกครองสงขลาวินิจฉยั
ว่า แมผู้ฟ้้องคดีทั้งสามไดรู้้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดีตั้งแต่ปี พ.ศ. 2541 แลว้ แต่เพิ่งนาํคดีมา
ฟ้องต่อศาลปกครองเม่ือวนัท่ี 29 มกราคม 2551ซ่ึงเป็นการฟ้องคดีเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดของ
หน่วยงานทางปกครองอนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมายในกรณีดงักล่าว จะตอ้งยื่นฟ้องต่อศาล
ปกครองภายใน 1 ปี ตามมาตรา 51 แห่งพระราชบญัญติัจัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542  ดงันั้น จึงเป็นการฟ้องคดีเม่ือพน้กาํหนดระยะเวลาการฟ้องคดี อย่างไรก็ตาม 
การฟ้องขอให้ผูถู้กฟ้องคดีทาํการฟ้ืนฟูชายหาดและเยียวยาสภาพแวดลอ้มให้กลบัคืนสู่สภาพดี
โดยเร็ว หากศาลมีคาํบงัคบัตามคาํขอก็จะเป็นประโยชน์ไม่เฉพาะต่อผูฟ้้องคดีทั้งสามเท่านั้น หากยงั
เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอ่ืนท่ีอาศัยอยู่ในบริเวณดังกล่าวอีกด้วย จึงเป็นการฟ้องคดีท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวมตามมาตรา 52   แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 

ง. คาํขอให้ศาลกาํหนดคาํบังคับ 
ในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองนั้น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งจดัทาํคาํฟ้องโดยมีรายการ

ต่างๆ ตามท่ีกาํหนดไวใ้นมาตรา 45 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542  โดยในส่วนของคาํขอทา้ยฟ้องผูฟ้้องคดีจะตอ้งระบุมาให้ชดัเจนว่ามีความ
ประสงคท่ี์จะขอให้ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งอย่างไร โดยคาํขอให้ศาลกาํหนดคาํบงัคบันั้นจะตอ้ง
เป็นกรณีท่ีศาลมีอาํนาจสั่งหรือออกคาํบงัคบัให้ไดต้ามท่ีกฎหมายกาํหนดไวด้ว้ย หากผูฟ้้องคดีระบุ 
คาํขอทา้ยฟ้องไว ้ ไม่ชดัเจน เช่น ขอให้หน่วยงานของรัฐดาํเนินการทางวินัยแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งในการดาํเนินการดังกล่าว เป็นตน้ ศาลก็จะมีคาํสั่งไม่รับคาํฟ้องนั้นไวพ้ิจารณาและให้
จาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ ดว้ยเหตุที่เป็นคาํขอท่ีศาลไม่อาจกาํหนดคาํบงัคบัให้ไดต้าม
มาตรา 72 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
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ในส่วนของคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีลกัษณะพิเศษในเร่ืองการเยียวยา
ความเสียหายให้แก่ผูฟ้้องคดีแตกต่างจากคดีปกครองทัว่ไป ประธานศาลปกครองสูงสุดได้ออก
คาํแนะนําให้ตุลาการศาลปกครองพิจารณาคาํขอและคาํบงัคบัให้ครอบคลุมไปถึงความเสียหาย
ดงัต่อไปน้ีดว้ย  

ก) ค่าเสียหายทางดา้นสุขภาพอนามยั เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดไร้อุปการะค่าปลง
ศพ  ค่าทดแทนความเส่ือมเสียสมรรถภาพของร่างกาย ค่าขาดประโยชน์จากการประกอบอาชีพ 
ค่าเสียหายทางดา้นจิตใจ ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าใชจ่้ายในการตรวจรักษาติดตามอาการ
ป่วยหลงัจากวนัฟ้อง เป็นตน้ 

ข) ค่าเสียหายทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เช่น  ค่าฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ค่าเสียหายท่ีไม่มีตวัเลขเชิงพาณิชย ์ไดแ้ก่ ความสูญเสียทางระบบ
นิเวศน์หรือทรัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ 

ค) ค่าเสียหายทางดา้นวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม เช่น ความสูญเสียเอกลกัษณ์ของ
ชุมชนความสูญเสียทางศิลปวฒันธรรม เป็นตน้ 

ในกรณีท่ีคาํขอหรือคาํบงัคบัมีเน้ือหาไม่สมบูรณ์ครบถว้นดงักล่าว ศาลควรมีคาํสั่ง
ใหผู้ฟ้้องคดีทาํการแกไ้ขหรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม หรือดาํเนินการไต่สวนผูฟ้้องคดีหรือหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณี เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องนั้นใหช้ดัเจน 

จ. ค่าธรรมเนียมศาล 
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองโดยปกติไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาล เวน้แต่การฟ้อง

คดีพิพาทเก่ียวกบัการกระทาํละเมิดทางปกครองและคดีเก่ียวกบัสัญญาทางปกครอง ท่ีมีคาํขอให้ศาล
สั่งให้มีการชดใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์น ผูฟ้้องคดีจะตอ้งเสียค่าธรรมเนียมศาลตามทุนทรัพยใ์น
อตัราตามท่ีระบุไวใ้นตาราง 1 ทา้ยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งสาํหรับคดีท่ีมีคาํขอใหป้ลด
เปล้ืองทุกขอ์นัอาจคาํนวณเป็นราคาเงินได ้แต่อยา่งไรก็ดี ถา้หากผูฟ้้องคดีไม่มีทรัพยสิ์นเพียงพอท่ีจะ
เสียค่าธรรมเนียมศาล หรือหากไม่ไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลผูฟ้้องคดีจะไดรั้บความเดือดร้อนเกิน
สมควรเน่ืองจากสถานะของตน ผูฟ้้องคดีสามารถยื่นคาํร้องขอต่อศาลโดยขอให้ยกเวน้ค่าธรรมเนียม
ศาลมาพร้อมกบัคาํฟ้องก็ได ้ ซ่ึงในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีผูฟ้้องคดียื่นคาํขอยกเวน้
ค่าธรรมเนียมศาล ศาลควรพิจารณาให้ความสําคญัเก่ียวกบัผลกระทบหรือประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนกับ
สาธารณะประกอบในการพิจารณายกเวน้ค่าธรรมเนียมศาลดว้ย และโดยสถานะของผูข้อซ่ึงยื่นฟ้อง
เพื่อแก้ไขเยียวยาส่ิงแวดลอ้ม ศาลพึงถือว่าผูข้อจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควรหากตอ้งเสีย
ค่าธรรมเนียมศาล 
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1.3  คดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมทีอ่ยู่ในอาํนาจการพจิารณาของศาลปกครอง 
ศาลปกครองไดแ้บ่งเขตอาํนาจออกเป็น 2 ชั้นศาลไดแ้ก่ ศาลปกครองสูงสุดและ

ศาลปกครองชั้นตน้ ศาลปกครองสูงสุดมีเพียงศาลเดียวตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานครและและมีเขต
อาํนาจในการพิจารณาคดีปกครองทุกประเภททัว่ราชอาณาจกัร ในการฟ้องคดีต่อศาลปกรองสูงสุด
จึงไม่ตอ้งพิจารณาในเร่ืองของมูลคดีหรือภูมิลาํเนาของผูฟ้้องคดีเหมือนกับการฟ้องคดีต่อศาล
ปกครองชั้นตน้ คดีพิพาทดงัต่อไปน้ียืน่ฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดไดโ้ดยตรงไดแ้ก่ 
   - คดีพิพาทเก่ียวกบัคาํวินิจฉยัของคณะกรรมการวินิจฉยัขอ้พิพาท ตามท่ีท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกาํหนด 
  - คดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออก
โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
  - คดีท่ีมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยูใ่นอาํนาจศาลปกครองสูงสุด 
  - คดีท่ีอุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสัง่ของศาลปกครองชั้นตน้ 

ในกรณีพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงหรือกฎท่ีออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี สามารถนาํขอ้พิพาทดงักล่าวไปฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุดได้
โดยตรง เวน้แต่กฎท่ีไม่ไดอ้อกโดยคณะรัฐมนตรีหรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ให้นาํ
ขอ้พิพาทดงักล่าวนั้นไปฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้  
  ศาลปกครองชั้นตน้ประกอบดว้ยศาลปกครองกลางและศาลปกครองในภูมิภาค 
มีเขตอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยู่ในอาํนาจศาลปกครอง เวน้แต่คดีท่ีอยู่ในอาํนาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุด คดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีจะอยูใ่นอาํนาจการพิจารณาของ
ศาลปกครองชั้นตน้จะตอ้งเขา้หลกัเกณฑข์องคดีปกครองตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง และคดีปกครอง
เก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มท่ีจะอยู่ในอาํนาจพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดจะตอ้งเป็นคดีพิพาทตาม
หลกัเกณฑใ์นมาตรา 11  แห่งพระราชบญัญตัิจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระทาํการ
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

กรณีน้ีเป็นคดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการใช้อาํนาจของหน่วยงานของรัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีดาํเนินการไดโ้ดยไม่จาํตอ้งใหเ้อกชนยนิยอมก่อน ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คาํสั่ง 
หรือกระทาํอ่ืนใด ซ่ึงการกระทาํทางปกครองฝ่ายเดียวนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองมาจากการ
กระทาํโดยไม่มีอาํนาจ หรือนอกเหนืออาํนาจหน้าท่ี หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือโดยไม่
ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญัท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนั้น หรือ



76 

โดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน
โดยไม่จาํเป็น หรือสร้างภาระให้เกิดแก่ประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
คดีพิพาทประเภทน้ีเป็นคดีท่ีเกิดจากการกระทาํฝ่ายเดียวของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นกรณีหน่วยงานทางปกครองออกคาํสั่งท่ีมีผลกระทบต่อ
สิทธิหน้าท่ีของเอกชน หรือท่ีเรียกว่า “คาํสั่งทางปกครอง” หรือหน่วยงานทางปกครองออกกฎ 
ขอ้บงัคบัหรือหลกัเกณฑต่์าง ๆใชบ้งัคบักบัประชาชนทัว่ไป หรือท่ีเรียกว่า กฎ ซ่ึงมีหลายรูปแบบ
และเรียกช่ือต่าง ๆกนั หรือเจา้หนา้ท่ีกระทาํการอ่ืนๆ โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เช่น คดีท่ีฟ้องขอให้
เพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้ งและดาํเนินการสุสานและฌาปนสถาน โดยอา้งว่าบริเวณท่ีตั้ งสุสาน
และฌาปนสถานเป็นทางนํ้าไหลผา่นไปสู่ชุมชน เม่ือมีการก่อสร้างเสร็จจะมีส่ิงปฏิกลู เช้ือแบคทีเรีย
และมีกล่ินเหม็น ซ่ึงจะไหลไปรวมกับนํ้ าสู่แหล่งนํ้ าที่ชุมชนใช้ในการอุปโภคบริโภครวมถึง
เล้ียงสัตว์ (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.44/2550) 

คดีพิพาทประเภทน้ีศาลปกครองมีอาํนาจสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเพิกถอนกฎหรือคาํสั่ง หรือสั่งห้ามการกระทาํทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้เพิกถอนกฎ กฎหมายกาํหนดให้มีการ
ประกาศคาํพิพากษานั้น ในราชกิจจานุเบกษา และเม่ือไดป้ระกาศแลว้ย่อมมีผลทาํให้กฎนั้นส้ินสภาพ 
ไม่มีผลบงัคบัต่อบุคคลทัว่ไป ซ่ึงมิไดเ้ป็นผูฟ้้องคดีดว้ยกต็าม กรณีจึงเป็นประโยชน์ต่อสาธารณดว้ย 

2)  คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อ
หน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร  

คดีพิพาทประเภทน้ี เป็นเร่ืองท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ละเลยหรือไม่กระทาํการตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือกระทาํการแลว้แต่ล่าชา้
เกินสมควร เป็นเหตุให้ผูฟ้้องคดีเสียหาย การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือให้มีคาํสั่งให้หัวหน้า
หน่วยงานราชการหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัหน้าท่ีให้แลว้เสร็จภายในเวลาท่ีศาล
ปกครองกาํหนด ซ่ึงการละเลย  ต่อหนา้ท่ี หมายถึงกรณีท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐไม่ดาํเนินการให้เป็นไปตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดไวใ้ห้ตอ้งปฏิบติั โดยปราศจากเหตุผลท่ีจะ
กล่าวอา้งได ้ไม่วา่การไม่ดาํเนินการดงักล่าวจะเกิดข้ึนโดยเจตนาหรือประมาทเลินเล่อ 

ในกรณีท่ีมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีอาํนาจหนา้ท่ีทัว่ไป ผูฟ้้องคดีจะตอ้งมีหนงัสือร้องขอให้หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าวแลว้ และเพิกเฉยไม่ดาํเนินการใดๆ เช่น คาํสั่งศาล
ปกครองสูงสุดท่ี 24/2547 กรณีเทศบาลเชียงใหม่ละเลยไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีทัว่ไปตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 ในการดูแลปรับปรุงถนน ทางบก ทางนํ้ า ทางระบายนํ้ า ตลอดจนไม่ใชอ้าํนาจ 
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หา้มมิใหผู้ใ้ดก่อเหตุรําคาญ หรือระงบั หรือควบคุมเหตุรําคาญ ทาํใหมี้การลกัลอบปล่อยนํ้ าเสียและ
ขยะลงในคลองแม่ข่า ทาํใหค้ลองแม่ข่าสกปรกและมีกล่ินเหมน็ มียงุและเช้ือโรค เป็นเหตุใหผู้ฟ้้อง
คดีซ่ึงอาศยัอยูริ่มคลองดงักล่าวเจ็บป่วย ผูฟ้้องคดีจะตอ้งแจง้เหตุแห่งความเดือดร้อนนั้นเพื่อหาทาง
แกไ้ขเยียวยาให้เทศบาลเชียงใหม่ทราบก่อน เม่ือผูฟ้้องคดีมิไดมี้หนังสือร้องขอให้ปฏิบติัหน้าท่ี
ดงักล่าว จึงไม่อาจถือไดว้่าคดีน้ีเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั หรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าชา้เกิน
สมควร  ส่วนกรณีท่ีมีบทบญัญติัแห่งกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐมีอาํนาจหนา้ท่ีไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ หากมีการเพิกเฉยไม่ดาํเนินการใดๆ แลว้ ถือไดว้า่หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ ตอ้งปฏิบติั เช่น  คาํสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดท่ี 379/2546 การท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมไม่วินิจฉัยอุทธรณ์เงินค่า
ทดแทนของผูฟ้้องคดีให้แลว้เสร็จภายใน 60 วนั นับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ตามมาตรา 25 แห่ง
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ถือว่าเป็นการละเลยการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติั อนัเป็นการกระทาํละเมิดต่อผูฟ้้องคดีตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง 
(3) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เป็นตน้ 

นอกจากน้ีในเร่ืองของการพิจารณาอุทธรณ์นั้น ไดมี้คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ท่ี อ. 73/2547 วางแนวเร่ืองกรอบระยะเวลาท่ีเหมาะสมซ่ึงหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐควรจะตอ้งดาํเนินการพิจารณาอุทธรณ์ตามอาํนาจหนา้ท่ี ในกรณีท่ีไม่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
กาํหนดระยะเวลาการปฏิบติัไวเ้ป็นการเฉพาะวา่ “ระยะเวลาอนัสมควร” ควรมีระยะเวลา 90 วนั นบั
แต่วนัท่ี   ผูฟ้้องคดีไดมี้หนงัสือยืน่อุทธรณ์ต่อผูอ้อกคาํสัง่ และหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐไดรั้บคาํอุทธรณ์นั้น โดยเทียบเคียงจากระยะเวลาขั้นสูงในการพิจารณาอุทธรณ์คาํสั่งทาง
ปกครองของฝ่ายปกครองตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 45 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 
  คดีประเภทน้ีศาลปกครองมีอาํนาจสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกาํหนด 

3)  คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอันเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํส่ังทางปกครอง
หรือคาํส่ังอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าท่ี
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

กรณีน้ีเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิด ซ่ึงคดีเก่ียวกบัความรับผิดทาง
ละเมิดนั้น บางคดีตอ้งฟ้องท่ีศาลยุติธรรม และบางคดีฟ้องท่ีศาลปกครอง คดีเก่ียวกบัความรับผิด
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ทางละเมิดท่ีอยู่ในอาํนาจการพิจารณาของศาลปกครอง จะต้องเป็นคดีหรือข้อพิพาทท่ีเก่ียว
เน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
ก่อให้เกิดการกระทาํละเมิดนั้นเป็นการใชอ้าํนาจตามท่ีกฎหมายกาํหนด มิใช่กระทาํโดยอาศยัเหตุ
ส่วนตวัของเจา้หน้าท่ี และความเสียหายเกิดข้ึนจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย การออกกฎ คาํสั่ง
ทางปกครองหรือคาํสั่งอ่ืน การละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือการปฏิบติั
หนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร โดยในเร่ืองของการใชอ้าํนาจตามกฎหมายน้ี หมายความรวมถึงการ
กระทาํซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจโดยเฉพาะตามกฎหมายดว้ย เช่น คาํสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี 159/2546 
(ประชุมใหญ่) กรณีฟ้องเรียกค่าเสียหายอนัเกิดจากงานก่อสร้างทางหลวงแผน่ดินของกรมทางหลวง 
วินิจฉัยว่า เป็นการใช้อาํนาจเฉพาะตามพระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. 2535  แต่ไม่หมายความ
รวมถึงการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยทัว่ๆ ไปเช่น การปฏิบติัหนา้ท่ีของแพทยใ์นการรักษาคนไข ้ 

คดีพิพาทประเภทน้ีศาลปกครองจะมีคาํสั่งให้ใชเ้งิน หรือสั่งให้ส่งมอบทรัพยสิ์น 
หรือใหก้ระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ หรือชดใชค้่าเสียหายอนัเกิดจากกการกระทาํละเมิด 

ในการใชสิ้ทธิฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่า
สินไหมทดแทนจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐมี 3 ลกัษณะ คือ 

ลกัษณะท่ี 1 การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามกรณีท่ี 1) และมีคาํขอให้ชดใช้ค่าเสียหายหรือ
ค่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกรณี
ท่ี 3) ดว้ย 

ลกัษณะท่ี 2 การฟ้องคดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ ละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าวล่าชา้เกิน
สมควร ในกรณีท่ี 2) และมีคาํขอให้ชดใชค่้าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํละเมิด
ของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกรณีท่ี 3) 

การฟ้องคดีพิพาทตามลกัษณะท่ี 1 และลกัษณะท่ี 2 ศาลปกครองมีอาํนาจพิพากษา
ให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพิกถอนกฎหรือคาํสั่ง หรือสั่งห้ามการกระทาํ
ทั้ งหมดหรือบางส่วนท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือสั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีภายในเวลาท่ีศาลปกครองกาํหนด พร้อมกบัมีคาํสั่งให้
ใชเ้งิน หรือสั่งให้ส่งมอบทรัพยสิ์น หรือให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ หรือชดใชค่้าเสียหาย
หรือค่าสินไหมทดแทนอนัเกิดจากกการกระทาํละเมิดโดยเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
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ลกัษณะท่ี 3 การฟ้องคดีคดีพิพาทเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดโดยตรง กล่าวคือ 
เป็นการฟ้องเพ่ือให้มีการชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจากการกระทาํละเมิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามกรณีท่ี 3)  

4)  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
สัญญาทางปกครองเป็นสัญญาท่ีคู่สัญญาอยา่งนอ้ยฝ่ายหน่ึงตอ้งเป็นหน่วยงาน

ทางปกครองหรือเป็นบุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายให้กระทาํการแทนรัฐ โดยเน้ือหาของสัญญานั้นมี
ลกัษณะ เป็นสญัญาสมัปทาน สญัญาท่ีใหจ้ดัทาํบริการสาธารณะหรือจดัใหมี้ส่ิงสาธารณูปโภค หรือ
แสวงประโยชน์จากธรรมชาติ หรือเป็นสัญญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลซ่ึงกระทาํการ
แทนรัฐตกลงใหคู่้สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงเขา้ดาํเนินการหรือเขา้ร่วมดาํเนินการบริการสาธารณะโดยตรง 
หรือเป็นสัญญาท่ีมีขอ้กาํหนดในสัญญาซ่ึงมีลกัษณะพิเศษท่ีแสดงถึงเอกสิทธ์ิของรัฐ ทั้งน้ี เพื่อให้
การใชอ้าํนาจทางปกครองหรือการดาํเนินกิจการทางปกครอง ซ่ึงก็คือบริการสาธารณะบรรลุผล 
ส่วนสญัญาท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือบุคคลผูก้ระทาํการแทนรัฐมุ่งผกูพนัตนกบัคู่สัญญาอีกฝ่าย
หน่ึงด้วยความสมคัรใจบนพื้นฐานแห่งความเสมอภาคของคู่สัญญา โดยไม่มีลกัษณะดังกล่าว
ข้างต้น ก็จะเป็นเร่ืองของสัญญาทางแพ่งซ่ึงไม่อยู่ในอาํนาจการพิจารณาของศาลปกครอง 
มีคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.79/2547 ซ่ึงวินิจฉัยว่า การกาํจดัขยะมูลฝอยถือเป็นบริการ
สาธารณะท่ีหน่วยงานทางปกครองตอ้งดาํเนินการตามอาํนาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้การท่ี
หน่วยงานทางปกครองทาํสญัญาจา้งเอกชนกาํจดัขยะมูลฝอยถือเป็นการมอบใหเ้อกชนจดัทาํบริการ
สาธารณะดา้นกาํจดัขยะมูลฝอยแทนหน่วยงานทางปกครอง  

ในการพิพากษาคดีประเภทน้ี ศาลปกครองมีอาํนาจเช่นเดียวกับคดีพิพาท
เก่ียวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผดิอยา่งอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อนัเกิดจากการใชอ้าํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสั่งทางปกครอง หรือคาํสั่งอ่ืน หรือจากการ
ละเลยต่อหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายกาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร ใน
การสั่งให้ใชเ้งินหรือส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพื่อเยียวยาความ
เสียหายจากการผดิสญัญาหรือเพ่ือใหป้ฏิบติัตามสญัญา 

5)  คดีท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดี  
ต่อศาลเพ่ือบังคับให้บคุคลต้องกระทาํหรือละเว้นการกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใด 

คดีประเภทน้ีเป็นขอ้ยกเวน้ของหลกักฎหมายทัว่ไปในปัจจุบนั กล่าวคือ โดย
หลกัเม่ือเจา้หน้าท่ีได้ออกคาํสั่งทางปกครองไปแลว้เอกชนไม่ปฏิบติัตาม เจา้หน้าท่ีมีอาํนาจใช้
มาตรการบงัคบัทางปกครองไดโ้ดยไม่ตอ้งฟ้องศาลก่อน การฟ้องศาลในกรณีน้ีจึงเป็นขอ้ยกเวน้ตาม
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หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายบญัญติัไวเ้ดิม ซ่ึงในกฎหมายปัจจุบนัไม่ค่อยพบเห็นแลว้56 สาํหรับการฟ้องคดี
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในกรณีน้ียงัไม่พบแนวคาํวินิจฉยัในกรณีดงักล่าว57 

ในการพิพากษาคดีประเภทน้ีศาลมีอาํนาจสั่งให้บุคคลกระทาํการหรืองดเวน้
กระทาํการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายหรือศาลมีอาํนาจสั่งให้ถือปฏิบติัต่อสิทธิ
หรือหน้าท่ีของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีมีการฟ้องให้ศาลมีคาํพิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของ
สิทธิหรือหนา้ท่ีนั้น 

6)  คดีพิพาทเก่ียวกับเร่ืองท่ีมีกฎหมายกาํหนดให้อยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครอง 
กฎหมายท่ีมีบทบญัญติัลกัษณะน้ี เช่น พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อการ

เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 42 วรรคสอง ซ่ึงมีบทบญัญติัให้เจา้ของท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์
หรือผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนท่ีไม่พอใจคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ มี
สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง58 สําหรับการฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในกรณีน้ียงัไม่พบแนวคาํ
วินิจฉยัในกรณีดงักล่าว 

7)  คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออก
โดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีท่ีอยู่ในเขตอาํนาจของศาลปกครอง
สูงสุดตามมาตรา 11 (2)  

คดีพิพาทประเภทน้ีมีตวัอยา่งคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 
- กรณีฟ้องขอให้เพิกถอนมติของคณะรัฐมนตรี กรณีน้ีผูฟ้้องคดีฟ้องขอให้

ศาลมีคาํพิพากษาหรือคาํสัง่เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2550 เร่ืองหลกัเกณฑ์
ในการประเมินอาคาร/ท่ีพกัของผูไ้ดรั้บผลกระทบดา้นเสียงจากการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่ี
กาํหนดมาตรการชดเชยผูไ้ดรั้บผลกระทบดา้นเสียงจากการท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยผูฟ้้องคดี

                                                        
56 ฤทยั หงส์สิริ “ศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง” วารสารนิติศาสตร์ กนัยายน 2544 หนา้ 26 
57

 แนวทางการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม คณะกรรมการดา้นวชิาการ
เก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ศาลปกครอง  หนา้ 94 

58 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
 มาตรา 42 ใหค้ณะกรรมการอุทธรณ์มีอาํนาจหนา้ท่ีพิจารณาวนิิจฉยัคาํอุทธรณ์ท่ียืน่ต่อ
คณะกรรมการอุทธรณ์ ใหค้ณะกรรมการอุทธรณ์วนิิจฉยัอุทธรณ์ใหเ้สร็จส้ินภายในกาํหนดเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บคาํอุทธรณ์ 
 หากผูอุ้ทธรณ์ไม่พอใจคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ ใหย้ืน่ฟ้องต่อศาลปกครองไดภ้ายใน กาํหนดหน่ึงเดือน 
ในกรณีท่ียงัมิไดมี้การตั้งศาลปกครองตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ มิใหน้าํขอ้ความดงักล่าวน้ีมาใชบ้งัคบั 

ฯลฯ 
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เห็นว่ามติของผูถู้กฟ้องคดีกาํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของผูไ้ดรั้บผลกระทบทาง
เสียงจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิโดยไม่ชอบธรรมและไม่ครอบคลุมปัญหาท่ีเกิดข้ึนเหมือนมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2549 (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.13/2552) 

- กรณีฟ้องขอให้เพิกถอนกฎกระทรวง ผูฟ้้องคดีอา้งว่าเป็นผูค้รอบครองทาํ
ประโยชน์ในท่ีดินมือเปล่า ไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินโดยการครอบครองและทาํประโยชน์
ต่อเน่ืองจากราษฎรท่ี  ทาํกินมาก่อนท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 
จะออกกฎกระทรวงฉบบัท่ี 366 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2507 กาํหนดให้บริเวณดงักล่าวเป็นป่าสงวนแห่งชาติ ซ่ึงกฎกระทรวงดงักล่าวออกโดยมิชอบ
และขอใหศ้าลเพิกถอนกฎกระทรวงดงักล่าว (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.11/2545) 

1.4  วธีิพจิารณาคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมของศาลปกครอง 
1)  ลกัษณะทัว่ไปของวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

วิธีพิจารณาคดีปกครองใชร้ะบบไต่สวนซ่ึงมีลกัษณะเฉพาะคือ ตุลาการศาล
ปกครองเป็นผูมี้บทบาทสาํคญัในการดาํเนินคดี โดยเป็นผูค้วบคุมกระบวนพิจารณาคดี เช่น กาํหนด
ระยะเวลาในการดาํเนินคดีใหแ้ก่คู่ความ สัง่ปิดการแสวงหาขอ้เทจ็จริงหรือยติุการพิจารณา หรือการ
ยติุการแสวงหาขอ้เทจ็จริง นอกจากน้ียงัเป็นผูต้รวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐานในคดีทั้งหมด 
โดยไม่ผกูพนัเฉพาะ  ท่ีคู่กรณีนาํเสนอ  

กระบวนวิธีพิจารณาคดีปกครองนั้น59 จะใชเ้อกสารเป็นหลกั ตั้งแต่การทาํคาํ
ฟ้อง คาํใหก้าร คาํคดัคา้นคาํใหก้าร คาํใหก้ารเพ่ิมเติม รายงานกระบวนพิจารณา คาํแถลงของคู่กรณี
คาํแถลงการณ์ของตุลาการผูแ้ถลงคดี ตลอดจนคาํพิพากษาและคาํสั่งต่างๆ และให้โอกาสคู่กรณี
ทราบขอ้เทจ็จริง โตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานไดเ้ตม็ท่ี  โดยศาลตอ้งฟังคู่กรณีทุกฝ่ายและแจง้ให้
คู่กรณีทราบถึงความเห็นของคดี ให้โอกาสคู่กรณีในการช้ีแจงและแสดงหลกัฐานประกอบขอ้อา้ง
ของตน ตลอดจนแกข้อ้กล่าวหาของอีกฝ่ายหน่ึง คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูพยานหลกัฐานท่ีแต่ละฝ่าย
ไดย้ื่นไวใ้นสํานวน เวน้แต่มีกฎหมายคุม้ครองไม่ตอ้งเปิดเผย หรือศาลเห็นว่าไม่ควรเปิดเผยเพื่อ
ไม่ให้การดาํเนินงานของรัฐเสียหาย อยา่งไรก็ตาม ศาลก็ไม่อาจนาํพยานหลกัฐานดงักล่าวมาใชรั้บ
ฟังในการพิจารณาพิพากษาคดีไดเ้น่ืองจากขดักบัหลกัการน้ี นอกจากนั้น ในการนดัไต่สวนศาลตอ้ง
แจง้กาํหนดการไต่สวนให้คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งทราบล่วงหนา้เพื่อเปิดโอกาสให้คู่กรณีนั้นคดัคา้นหรือ

                                                        
59 ฤทยั หงส์สิริ ศาลปกครองและการดาํเนินคดีในศาลปกครอง 2545 วญิญูชน กรุงเทพมหานคร 
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ช้ีแจงขอ้เท็จจริงได ้เวน้แต่ขอ้เทจ็จริงนั้นไม่มีผลกระทบต่อการพิจารณาพิพากษาคดี หรือคู่กรณีท่ี
เก่ียวขอ้งไดท้ราบขอ้เทจ็จริงนั้นมาก่อนแลว้ 

นอกจากน้ียงัเป็นวิธีพิจารณาคดีท่ีเรียบง่าย รวดเร็ว และประหยดั เช่น คาํฟ้องไม่มี
แบบแต่ตอ้งใชถ้อ้ยคาํสุภาพและมีรายการครบถว้นตามท่ีกฎหมายกาํหนด  การยื่นคาํฟ้องสามารถ
ส่งทางไปรษณียล์งทะเบียน และมีเจา้หนา้ท่ีให้คาํแนะนาํแก่ผูฟ้้องคดีเพื่อดาํเนินการแกไ้ขเพิ่มเติม
คาํฟ้องนั้นให้ถูกตอ้งในกรณีคาํฟ้องมีรายการไม่ครบถว้นหรือไม่ชัดเจน หรือไม่อาจเขา้ใจได ้
นอกจากนั้นคู่กรณียงัสามารถดาํเนินกระบวนพิจารณาไดด้ว้ยตนเองหรือประสงคจ์ะมอบหมายให้
ทนายความดาํเนินคดีแทนกไ็ด ้

ในคดีปกครองนอกจากจะมีตุลาการเจา้ของสํานวน ซ่ึงมีหน้าท่ีตรวจสอบและ
เสนอความเห็นในขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมายต่อองค์คณะเพื่อพิจารณาพิพากษาคดี ตลอดจน
ดาํเนินการ ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี โดยองคค์ณะผูพ้ิพากษาเป็นผูมี้อาํนาจในการรับฟังขอ้เท็จจริง
และพิพากษาคดีนั้นแลว้ ยงัมีตุลาการผูแ้ถลงคดีซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งจากตุลาการท่ีมิไดอ้ยู่ในองค์
คณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเพื่อใหท้าํคาํแถลงการณ์ โดยจะเป็นกลไกในการตรวจสอบถ่วงดุลการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการ  3 ฝ่าย ระหว่างตุลาการเจา้ของสาํนวน ตุลาการผูแ้ถลงคดี และองคค์ณะ
พิจารณาพิพากษา โดยก่อนการลงมติวินิจฉยัคดี ตุลาการผูแ้ถลงคดีมีหนา้ท่ีจดัทาํสรุปขอ้เทจ็จริง ขอ้
กฎหมายและเสนอความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีนั้ นต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดี 
ความเห็นของตุลาการผูแ้ถลงคดีจะเป็นส่ิงท่ีถ่วงดุลความเห็นขององคค์ณะ เพราะจะทาํใหอ้งคค์ณะ
ต้องมีความละเอียด รอบคอบ และมีเหตุผลสนับสนุนในแต่ละคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมี
ความเห็นท่ีแตกต่างไปจากความเห็นของตุลาการผูแ้ถลงคดี  

ในการพิพากษาคดีนอกจากศาลปกครองจะวินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทในคดีแลว้ศาล
ปกครองยงัมีหน้าท่ีในการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะและวางหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติัราชการ
และจดัทาํกิจการของรัฐดว้ย นอกจากหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

2) ขั้นตอนในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม การ
ดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมีขั้นตอนการดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณา
เช่นเดียวกบัคดีปกครองประเภทอ่ืนดงัต่อไปน้ี60  

 

                                                        
60

 เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ืองศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง นายธีรยทุธ์ หล่อเลิศรัตน์ 
โครงการสร้างบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการ เพ่ือนาํไปสู่การบริหารจดัการภาครัฐท่ีดี รุ่นท่ี 1 13-15 ธนัวาคม 
2548 โรงแรมตวนันารามาดา กรุงเทพมหานคร 



83 

 ก.  การย่ืนคาํฟ้อง 
ผูฟ้้องคดียืน่คาํฟ้องต่อเจา้หนา้ท่ีของศาลปกครองท่ีมีเขตอาํนาจหรือส่งทาง

ไปรษณีย์ลงทะเบียน โดยแนบพยานหลักฐานท่ีเก่ียวขอ้งพร้อมด้วยสําเนาคาํฟ้องและสําเนา
พยานหลกัฐานท่ีผูฟ้้องคดีรับรองสําเนาถูกตอ้งเท่ากบัจาํนวนของผูถู้กฟ้องคดีมาพร้อมกบัคาํฟ้อง
ดว้ย การฟ้องคดีท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของศาลปกครองชั้นตน้ ให้ยืน่ต่อศาลปกครองชั้นตน้ท่ีผูฟ้้องคดี
มีภูมิลาํเนาหรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึน ในกรณีท่ีคาํฟ้องอาจยืน่ต่อศาลไดม้ากกวา่หน่ึงศาล เน่ืองจากภูมิลาํเนา
ของผูฟ้้องคดี สถานท่ีท่ีมูลคดีเกิด หรือคดีมีหลายขอ้หา ถา้มูลคดีมีความเก่ียวเน่ืองกนั ผูฟ้้องคดีจะยื่น
คาํฟ้องต่อศาลหน่ึงศาลใดกไ็ด ้นอกจากน้ีการฟ้องคดีท่ีมูลคดีมิไดเ้กิดข้ึนในราชอาณาจกัร ถา้ผูฟ้้องคดี
เป็นผูมี้สญัชาติไทยและไม่มีภูมิลาํเนาอยูใ่นราชอาณาจกัร ใหย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลปกครองกลาง  

 เม่ือผูฟ้้องคดียื่นคาํฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้หรือศาลปกครองสูงสุด
แลว้แต่กรณีแลว้ เจา้หนา้ท่ีของศาลจะลงทะเบียนคดีในสารบบความและออกใบรับใหแ้ก่ผูฟ้้องคดี 
พร้อมทั้งตรวจคาํฟ้องในเบ้ืองตน้ หากเห็นว่าเป็นคาํฟ้องท่ีสมบูรณ์ครบถว้นแลว้ เจา้หน้าท่ีก็จะ
เสนอคาํฟ้องดงักล่าวต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือประธานศาลปกครองสูงสุดเพ่ือดาํเนินการ
ต่อไป หากเจา้หนา้ท่ีของศาลเห็นว่าคาํฟ้องนั้นไม่สมบูรณ์ครบถว้นไม่ว่าดว้ยเหตุใดๆ แต่อาจแกไ้ข
ได ้หรือผูฟ้้องคดีชาํระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถว้น เจา้หนา้ท่ีก็จะแนะนาํให้ผูฟ้้องคดีดาํเนินการ
แกไ้ขคาํฟ้องให้สมบูรณ์หรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถว้นภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด หรือ
หากเห็นว่า  คาํฟ้องนั้นไม่อาจแกไ้ขให้สมบูรณ์ครบถว้นได ้หรือไม่อยูใ่นอาํนาจของศาลปกครอง 
หรือผูฟ้้องไม่แกไ้ขคาํฟ้องหรือไม่ชาํระค่าธรรมเนียมศาลภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด เจา้หนา้ท่ีของ
ศาลก็จะบนัทึกและเสนอคาํฟ้องดงักล่าวต่ออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือประธานศาลปกครอง
สูงสุดแลว้แต่กรณีเพื่อพิจารณาต่อไป 

 ข. การจ่ายสาํนวนคดี การแต่งต้ังตลุาการผู้แถลงคดีและตลุาการเจ้าของสาํนวน 
เม่ืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือประธานศาลปกครองสูงสุดไดรั้บคาํฟ้อง

จากเจ้าหน้าท่ีของศาลแล้ว ก็จะสั่งจ่ายสํานวนคดีให้แก่องค์คณะพิจารณาพิพากษาตามความ
เช่ียวชาญในประเภทคดี  ท่ีรับผดิชอบหรือในกรณีท่ีมิไดมี้การจดัตั้งองคค์ณะไวเ้ป็นการเฉพาะ ก็จะ
จ่ายสาํนวนคดีโดยการใชว้ิธีการท่ีไม่อาจคาดหมายไดล่้วงหนา้ว่าจะจ่ายสาํนวนคดีให้แก่องคค์ณะ
ใด และแต่งตั้งตุลาการผูแ้ถลงคดี 

 เม่ือองค์คณะได้รับสํานวนคดีแลว้ ตุลาการหัวหน้าคณะในองค์คณะนั้น
จะต้องแต่งตั้ งตุลาการในองค์คณะคนหน่ึงหรือตนเอง เป็นตุลาการเจ้าของสํานวน เพื่อเป็น
ผูด้าํเนินการตรวจคาํฟ้อง รวบรวมขอ้เทจ็จริงจากคาํฟ้อง คาํช้ีแจงของคู่กรณีและรวบรวมพยานหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีพนกังานคดีปกครองเป็นผูช่้วยดาํเนินการตามท่ีตุลาการเจา้ของสาํนวนมอบหมาย 
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ค. การตรวจคาํฟ้อง  
ตุลาการเจา้ของสาํนวนจะเป็นผูต้รวจคาํฟ้องโดยพิจารณาถึงความสมบูรณ์

ของคาํฟ้อง เขตอาํนาจศาล และเง่ือนไขการฟ้องคดี หากเป็นคาํฟ้องท่ีอาจแกไ้ขได ้หรือผูฟ้้องคดี
ชาํระค่าธรรมเนียมศาลไม่ครบถว้น ตุลาการเจา้ของสาํนวนจะมีคาํสั่งใหผู้ฟ้้องคดีแกไ้ขใหส้มบูรณ์
หรือชาํระค่าธรรมเนียมศาลใหค้รบถว้นภายในเวลาท่ีกาํหนด หากไม่มีการแกไ้ขภายในระยะเวลาท่ี
กาํหนด หรือเป็นกรณีท่ีไม่อาจแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้หรือไม่อยูใ่นอาํนาจ ก็จะเสนอใหอ้งคค์ณะสั่งไม่
รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาและสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบความ กรณีเป็นคาํฟ้องท่ีสมบูรณ์ครบถว้น 
หรือมีการแกไ้ขให้สมบูรณ์ครบถว้นภายในเวลาท่ีกาํหนดแลว้  ตุลาการเจา้ของสํานวนจะมีคาํสั่ง
รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา  

ในการพิจารณาความสมบูรณ์ครบถว้นของคาํฟ้องในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ศาลปกครองจะพิจารณาถึงการกระทาํท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีรวมทั้งขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์
เก่ียวกบัการกระทาํดงักล่าว  หากพอท่ีจะเขา้ใจไดว้่าผูฟ้้องคดีเป็นผูไ้ดรั้บหรืออาจจะไดรั้บผลจากการ
กระทาํดงักล่าวในลกัษณะใดลกัษณะหน่ึงโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้กถื็อวา่เพียงพอท่ีศาลจะพิจารณาและ
ดาํเนินการต่อไป 

ง. การทาํคาํให้การ คาํคัดค้านคาํให้การ และคาํให้การเพ่ิมเติม  
เม่ือตุลาการเจา้ของสาํนวนมีคาํสั่งรับคาํฟ้องไวพ้ิจารณา และกาํหนดตวัผูถู้ก

ฟ้องคดีแลว้ก็จะมีคาํสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดีทาํคาํใหก้ารยืน่ต่อศาล ซ่ึงเป็นการเร่ิมตน้แสวงหาขอ้เทจ็จริง
ในคดีจากคู่กรณี โดยศาลจะมีคาํสั่งให้ส่งสาํเนาคาํฟ้องและสาํเนาพยานหลกัฐานท่ีผูฟ้้องคดีรับรอง
สําเนาถูกตอ้งไปให้ผูถู้กฟ้องคดีเพื่อจดัทาํคาํให้การยื่นต่อศาลภายในระยะเวลาตามคาํสั่งศาล ใน
กรณีท่ีศาลเห็นสมควรกาํหนดประเด็นท่ีผูถู้กฟ้องคดีตอ้งให้การหรือให้จดัส่งพยานหลกัฐานท่ี
เก่ียวขอ้งหรือท่ีเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาของศาลดว้ยก็ได ้ภายในกาํหนดระยะเวลาตามคาํสั่ง
ศาล กรณีคาํฟ้องท่ีรับไวพ้ิจารณานั้นเป็นคาํฟ้องท่ีสมบูรณ์ครบถว้น และมีขอ้เทจ็จริงท่ีสามารถใช้
วินิจฉัยช้ีขาดคดีนั้นได้โดยไม่ตอ้งดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมแลว้ ตุลาการเจ้าของ
สาํนวนก็จดัทาํบนัทึกเสนอองคค์ณะเพื่อพิจารณาดาํเนินการต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดี
ทาํคาํใหก้าร 

ในเร่ืองการขอขยายระยะเวลาทาํคาํให้การในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
นั้น ศาลจะพิจารณาอนุญาตให้เท่าท่ีจาํเป็นเท่านั้น เพื่อเป็นการเร่งรัดการดาํเนินคดีและมิให้กระบวน
พิจารณาคดีล่าชา้เกินสมควร แต่สําหรับในกรณีท่ีมีขอ้เท็จจริงยุ่งยากซับซ้อน ศาลจะพิจารณาขยาย
ระยะเวลาใหต้ามความเหมาะสม 
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เม่ือผูถู้กฟ้องคดียื่นคาํใหก้ารและตุลาการเจา้ของสาํนวนมีคาํสั่งรับคาํใหก้ารของผู ้
ถูกฟ้องคดีไว้ในสํานวนแล้ว ตุลาการเจ้าของสํานวนจะส่งสําเนาคาํให้การพร้อมทั้ งสําเนา
พยานหลกัฐานไปยงัผูฟ้้องคดี เพ่ือให้ผูฟ้้องคดีคดัคา้นหรือยอมรับพยานหลกัฐานท่ีผูถู้กฟ้องคดียื่น
ต่อศาล ทั้ งน้ี ตุลาการเจ้าของสํานวนจะกําหนดประเด็นท่ีผูฟ้้องคดีต้องช้ีแจงหรือให้จัดส่ง
พยานหลกัฐานใดๆ ดว้ยก็ได้ หากผูฟ้้องคดีประสงค์จะคดัคา้นคาํให้การ ผูฟ้้องคดีจะตอ้งทาํคาํ
คดัคา้นคาํใหก้ารยืน่ต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด หากผูฟ้้องคดีไม่ประสงคจ์ะทาํคาํคดัคา้น
คาํให้การแต่ประสงคท่ี์จะให้ศาลดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีต่อไป ก็จะตอ้งแจง้ความประสงคน์ั้น
ใหศ้าลทราบเป็นหนงัสือภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว หากผูฟ้้องคดีไม่ทาํคาํคดัคา้นคาํใหก้ารและไม่
แจง้ความประสงคต่์อศาลภายในกาํหนดเวลาดงักล่าว  ศาลจะมีคาํสั่งจาํหน่ายคดีออกจากสารบบ
ความกไ็ด ้ 

เม่ือผูฟ้้องคดียื่นคาํคดัคา้นคาํให้การและศาลมีคาํสั่งรับคาํคดัคา้นคาํให้การของผู ้
ฟ้องคดีไวใ้นสาํนวนแลว้ ก็จะส่งสาํเนาคาํคดัคา้นคาํใหก้ารพร้อมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งใหผู้ถู้ก
ฟ้องคดีเพื่อจดัทาํคาํให้การเพิ่มเติมยื่นต่อศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกาํหนด เม่ือผูถู้กฟ้องคดียื่น
คาํใหก้ารเพิ่มเติมต่อศาลแลว้ ตุลาการเจา้ของสาํนวนจะมีคาํสั่งรับคาํใหก้ารเพ่ิมเติมของผูถู้กฟ้องคดี
ไวใ้นสาํนวนและให้ส่งสาํเนาคาํให้การเพิ่มเติมพร้อมพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นให้แก่ผูฟ้้องคดี
เพื่อทราบต่อไป 

จ. การไต่สวนหรือแสวงหาข้อเทจ็จริงเพ่ิมเติม และการสรุปสาํนวน 
เม่ือผูถู้กฟ้องคดียื่นคาํให้การเพิ่มเติมภายในกําหนดเวลา หรือเม่ือพ้น

กาํหนดเวลาแลว้ผูถู้กฟ้องคดียงัไม่ไดย้ื่นคาํให้การเพิ่มเติม ตุลาการเจา้ของสํานวนจึงจะพิจารณา
ขอ้เท็จจริงทั้งหมด หากตุลาการเจา้ของสํานวนเห็นว่าคดีมีขอ้เท็จจริงเพียงพอท่ีศาลจะพิจารณา
พิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดไดแ้ลว้ ตุลาการเจา้ของสาํนวนก็จะจดัทาํบนัทึกสรุปสาํนวนเสนอองค์
คณะเพื่อพิจารณาดาํเนินการต่อไป แต่หากตุลาการเจา้ของสํานวนเห็นว่าขอ้เท็จจริงท่ีไดย้งัไม่
เพียงพอต่อการพิจารณาพิพากษาคดี ตุลาการเจา้ของสาํนวนกอ็าจแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมโดยไม่
จาํกดัเฉพาะพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีเสนอ ภายหลงัจากส้ินสุดขั้นตอนการแสวงหาขอ้เท็จจริงจากคาํ
ฟ้อง คาํใหก้าร คาํคดัคา้นคาํใหก้ารและคาํใหก้ารเพิม่เติมจากคู่กรณีแลว้ โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 55 
วรรคสาม และมาตรา 61 แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
ประกอบกบัขอ้ 50 ของระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2543 ไม่ว่าจะเป็นการไต่สวนพยาน การเรียกให้คู่กรณี หน่วยงานทางปกครอง 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยคาํ หรือส่งเอกสารพยานหลกัฐานต่อศาล 
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การแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญ การเดินทางไปตรวจสอบสถานท่ี หรือการส่งประเด็นให้ศาลอ่ืนช่วย
แสวงหาขอ้เทจ็จริงแทนกไ็ด ้ 

อย่างไรก็ดี ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการพิสูจน์ระหว่างการกระทาํ
กบัผลท่ีก่อให้เกิดความเสียหาย ตลอดจนการกาํหนดค่าเสียหายในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม 
ซ่ึงมีความซบัซอ้นและเป็นปัญหาทางเทคนิค มีขอ้พิจารณาดงัต่อไปน้ี 

ก) กรณีท่ีมีการฟ้องเรียกค่าเสียหาย นอกจากการรับฟังข้อเท็จจริงและ
พยานหลกัฐานของผูฟ้้องคดีแลว้ ศาลอาจแสวงหาขอ้เทจ็จริงโดยการไต่สวนเพื่อใหไ้ดข้อ้เทจ็จริงและ
พยานหลกัฐานเก่ียวกบัความเสียหายให้เกิดความชดัเจน ทั้งน้ี เพ่ือท่ีศาลจะใชใ้นการพิจารณากาํหนด
จาํนวนค่าเสียหายท่ีแน่นอน ในกรณีท่ีไม่อาจแสวงหาพยานหลกัฐานไดอ้ย่างชดัเจนเก่ียวกบัความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน และศาลเห็นว่ามีความเสียหายเกิดข้ึนจริง ศาลอาจใชดุ้ลพินิจกาํหนดค่าเสียหายแบบ
เหมารวมตามความเหมาะสม โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงของการกระทาํนั้น 

ข) กรณีท่ีเกิดความเสียหายซ่ึงศาลอาจกาํหนดค่าเสียหายไดใ้นอนาคต ศาลควร
ไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ือใชใ้นการกาํหนดค่าสินไหมทดแทนในคาํพิพากษาดว้ย เช่น กรณีผูเ้สียหาย
ได้รับมลพิษจากรังสีหรือสารพิษอันตรายอ่ืนๆ และเกิดอาการเจ็บป่วยเร้ือรัง ศาลควรกําหนด
ค่าเสียหายให้เป็นธรรมตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจริง ทั้ งน้ี ในกรณีท่ียงัไม่มีการแต่งตั้ งพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญ ศาลอาจพิจารณาแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อให้ความเห็นแก่ศาลก็ได ้เช่น แพทยเ์ฉพาะ
ทางดา้นอาชีวเวชศาสตร์และส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

ค) กรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ ศาลควรพิจารณาแต่งตั้ง
พยานผูเ้ช่ียวชาญโดยเฉพาะ ในการรวบรวมพยานหลกัฐานในเร่ืองสาเหตุของการเกิดความเสียหาย 
มูลค่าความเสียหายของระบบนิเวศท่ีเสียไป ค่าใชจ่้ายในการแกไ้ขฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มและและขจดั
มลพิษท่ี เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ  ทั้ งมาตรการเพ่ือป้องกัน  คุ ้มครอง  รักษา  หรือฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใชใ้นการพิจารณาพิพากษาคดีต่อไป 

ง) การกาํหนดค่าเสียหายในกรณีท่ีความเสียหายเกิดจากมลพิษ ศาลควร
พิจารณาแต่งตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้เฉพาะดา้นโดยตรง เช่น ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นเสียง อากาศ 
หรือของเสียอนัตรายอ่ืนๆ ซ่ึงอาจเป็นนกัวิชาการในหน่วยงานของรัฐ เพ่ือใหค้วามเห็นต่อศาลในการ
กาํหนดค่าเสียหายอนัเกิดจากมลพิษนั้น 

จ) ในกรณีท่ีศาลไต่สวนแลว้ปรากฏว่า ความเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บมากเกิน
กวา่ท่ีปรากฏในคาํขอทา้ยฟ้อง ศาลควรแจง้ใหผู้ฟ้้องคดีทราบ 

 ในส่วนของการตั้งพยานผูเ้ช่ียวชาญในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มนั้น ศาลควร
พิจารณาถึงความเป็นกลาง ความรู้ ประสบการณ์ และประวติัการทาํงานของพยานผูเ้ช่ียวชาญ ความ
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เป็นท่ียอมรับของหลกัการและทฤษฎีท่ีพยานผูเ้ช่ียวชาญเสนอ รวมทั้งประโยชน์ไดเ้สียของพยาน
ผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว 

ในการท่ีศาลจะตรวจสอบสถานท่ีพิพาทนั้น ก่อนออกไปตรวจสอบสถานท่ี ศาลควร
วางแผนการตรวจสอบสถานท่ีให้ละเอียดรอบคอบ หากกรณีมีสถานการณ์เปล่ียนแปลงไป ศาลควร
พิจารณาแกไ้ขสถานการณ์เฉพาะหนา้นั้นให้มีความเหมาะสมและมีเหตุผล โดยจะตอ้งระมดัระวงัใน
การวางตนเพื่อมิให้คู่กรณีเกิดความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือนว่า ศาลวางตนไม่เป็นกลาง หรือไม่ให้ความ
เสมอภาคแก่คู่กรณี กรณีท่ีอาจมีการเผชิญหนา้ระหว่างคู่กรณีทั้งสองฝ่ายหรือบุคคลภายนอก จนอาจ
ก่อให้เกิดความรุนแรงหรือเป็นอุปสรรคต่อการดาํเนินการ ศาลควรสั่งให้สํานักงานศาลปกครอง
ประสานขอความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีตาํรวจในพื้นท่ีเป็นการล่วงหนา้ เพ่ือ
รักษาความสงบเรียบร้อยในสถานท่ีดงักล่าว โดยก่อนท่ีจะตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในสถานท่ี รวมทั้งศาล
ควรแจ้งให้คู่กรณีและบุคคลท่ีอยู่ ณ สถานท่ีนั้ นทราบว่า การตรวจสอบสถานท่ีเป็นการดาํเนิน
กระบวนพิจารณาของศาล ขอให้คู่กรณีและบุคคลท่ีอยู่ ณ สถานท่ีนั้นอาํนวยความสะดวกในการ
ดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาล หากผูใ้ดกระทาํการอนัเป็นการขดัขวาง อาจมีความผิดตามกฎหมาย 
และเม่ือดาํเนินการเสร็จส้ินแลว้ ศาลควรจดแจง้รายละเอียดเก่ียวกบัการดาํเนินการและเหตุการณ์ท่ี
เกิดข้ึนไวใ้นรายงานกระบวนพิจารณา 

 เม่ือตุลาการเจา้ของสํานวนพิจารณาเห็นว่า ขอ้เท็จจริงจากคาํฟ้องและคาํ
ช้ีแจงจากคู่กรณี รวมทั้ งขอ้เท็จจริงท่ีได้มาจากการแสวงหาขอ้เท็จจริงของศาลเพียงพอต่อการ
พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคาํสัง่ช้ีขาดแลว้ ก็จะจดัทาํบนัทึกสรุปสาํนวนของตุลาการเจา้ของสาํนวน
พร้อมสํานวนคดีเสนอต่อองคค์ณะเพื่อพิจารณาต่อไป หากตุลาการองคค์ณะเห็นว่ายงัจาํเป็นตอ้ง
แสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม ตุลาการองคค์ณะกอ็าจแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมเองหรือมอบหมายให้
ตุลาการเจา้ของสาํนวนดาํเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมได ้แต่หากตุลาการองคค์ณะเห็นว่า 
ไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งแสวงหาขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมแลว้ตุลาการหวัหนา้คณะก็จะมีคาํสั่งกาํหนดวนัใดวนั
หน่ึงให้เป็นวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงในคดีนั้น และเม่ือไดก้าํหนดวนัส้ินสุดการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงในคดีแลว้ ตุลาการหวัหนา้คณะกจ็ะตอ้งแจง้ใหคู้่กรณีทราบล่วงหนา้เป็นเวลาไม่นอ้ยกว่า 
10 วนั และเม่ือครบกาํหนดวนัส้ินสุดการแสวงหาขอ้เท็จจริงแลว้ ตุลาการหัวหน้าคณะจะจดัส่ง
สํานวนคดี ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือประธานศาลปกครองสูงสุดพิจารณาดาํเนินการต่อไป 
เพื่อสัง่ใหส่้งสาํนวนคดีนั้นใหตุ้ลาการผูแ้ถลงคดี จดัทาํคาํแถลงการณ์โดยเร็ว  

ฉ. การจัดทาํคาํแถลงการณ์และการกาํหนดวันน่ังพิจารณาคดี  
เม่ืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน้หรือประธานศาลปกครองสูงสุดแลว้แต่

กรณีพิจารณาสํานวนคดีแลว้เห็นว่า ไม่มีกรณีท่ีจะตอ้งแสวงหาขอ้เท็จจริงเพิ่มเติมแลว้ ก็จะส่ง
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สาํนวนคดีให้ตุลาการ ผูแ้ถลงคดีจดัทาํคาํแถลงการณ์ ซ่ึงประกอบดว้ยขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมายและ
ความเห็นเสนอต่อองคค์ณะซ่ึงตุลาการองคค์ณะก็จะมีคาํสั่งกาํหนดวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกและ
แจง้วนัใหคู่้กรณีทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกว่า 7 วนั เพ่ือดาํเนินกระบวนวิธีพิจารณาในชั้นนัง่พิจารณา
คดีและหากคู่กรณีประสงคจ์ะยื่นคาํแถลงเป็นหนงัสือเพื่อยนืยนัหรือหักลา้งขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมาย
เพิ่มเติมต่อองคค์ณะก็จะตอ้งยืน่ต่อศาลก่อนวนันัง่พิจารณาคดี หรืออยา่งชา้ในระหว่างการพิจารณา
คดีนั้น โดยศาลจะส่งบนัทึกสรุปขอ้เทจ็จริงของตุลาการเจา้ของสาํนวนให้คู่กรณีทราบล่วงหนา้ไม่
นอ้ยกวา่เจด็วนัก่อนวนันัง่พิจารณาคดีคร้ังแรกดว้ย 

ในชั้ นการนั่งพิจารณาคดีนั้ น ตุลาการเจ้าของสํานวนจะเสนอสรุป
ขอ้เท็จจริงและประเด็นของคดี จากนั้นจะเป็นการแถลงดว้ยวาจาของคู่กรณีประกอบคาํแถลงเป็น
หนงัสือท่ียื่นไว ้โดยคู่กรณีตอ้งแถลงดว้ยวาจาอยา่งกระชบัและอยู่ในประเด็นท่ีปรากฏในคาํแถลง
เป็นหนงัสือเท่านั้น หลงัจากนั้นจะเป็นการช้ีแจงดว้ยวาจาประกอบคาํแถลงการณ์เป็นหนงัสือของ
ตุลาการผูแ้ถลงคดีและเม่ือเสร็จส้ินการแถลงการณ์แลว้ ตุลาการหัวหนา้คณะจะนดัประชุมปรึกษา
องคค์ณะเพื่อพิพากษาหรือมีคาํสั่งช้ีขาดคดีอีกคร้ังหน่ึง อน่ึง คู่กรณีมีสิทธิยื่นคาํแถลงเป็นหนงัสือ 
รวมทั้งนาํพยานหลกัฐานมาสืบประกอบคาํแถลงดงักล่าวเพ่ือยืนยนัหรือหักลา้งขอ้เท็จจริงหรือขอ้
กฎหมายเพ่ิมเติมในวนันัง่พิจารณาคดี โดยไม่มาแถลงดว้ยวาจาก็ได ้โดยยืน่คาํแถลงเป็นหนงัสือต่อ
ศาลก่อนวนันัง่พิจารณาคดีหรืออยา่งชา้ท่ีสุดในระหวา่งการนัง่พิจารณาคดี 

ช. คาํพิพากษาหรือคาํส่ังชีข้าดคดี  
คาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีปกครองตอ้งระบุรายการต่างๆ ตามท่ี

กฎหมายกาํหนด โดยในส่วนของคาํวินิจฉัยของศาลในประเด็นแห่งคดีในคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้ม ศาลจะตอ้งวินิจฉยัและให้เหตุผลในทุกขอ้หาทุกประเด็นหรือขอ้โตเ้ถียงท่ีคู่กรณีกล่าว
อา้งทั้งหมด รวมทั้งควรวินิจฉยัเพื่อวางบรรทดัฐานในการปฏิบติัราชการท่ีดีการสร้างปทสัถานของ
สังคม และการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ โดยคาํนึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การบริหารราชการแผ่นดิน การป้องกนั คุม้ครอง รักษาหรือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ส่ิงแวดลอ้ม หลกัการพฒันาท่ีย ัง่ยืนผลท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตต่อทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม 
ชีวิตหรือสุขภาพอนามยัของบุคคล และสิทธิของชนรุ่นหลงัดว้ย 

ในคดีท่ีผูฟ้้องเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจากหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  ศาลปกครองจะนํา
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.  2539 มาพิจารณา แต่เน่ืองจาก
พระราชบญัญติัดงักล่าวมิไดก้าํหนดเร่ือง การกาํหนดค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนไวเ้ป็นการ
เฉพาะ ศาลปกครองจึงตอ้งนําหลกัเกณฑ์และวิธีการในการกาํหนดค่าเสียหายหรือค่าสินไหม
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ทดแทนสาํหรับการกระทาํละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าใชบ้งัคบั โดยศาลจะเป็น
ผูพ้ิจารณากาํหนดค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนโดยคาํนึงถึงพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่ง
ละเมิดในแต่ละคดี ค่าเสียหายท่ีศาลจะกาํหนดใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีจะตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือ
เป็นผลโดยตรงจากการกระทาํละเมิดอนัเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีและมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั
ความเสียหายท่ีไดเ้กิดข้ึนแลว้อย่างแทจ้ริง ส่วนค่าเสียหายท่ีผูฟ้้องคดีคาดหมายว่าจะเกิดข้ึนแต่ไม่
อาจพิสูจน์ค่าเสียหายได ้มีคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 154/2547ไวว้่าศาลก็จะไม่กาํหนดให ้
เช่น ค่าขาดประโยชน์จากกาํไรท่ีควรจะไดรั้บจากการเขา้ทาํสญัญา เป็นตน้  

ในการกาํหนดค่าเสียหายในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้ม ศาลพึง
กาํหนดให้ครอบคลุมค่าเสียหายต่างๆ ตามขอ้เทจ็จริงในแต่ละคดี เช่น ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล
หรือค่าใชจ่้ายในการตรวจรักษาติดตามอาการป่วยหลงัจากวนัฟ้อง ค่าเสียหายทางดา้ยสุขภาพ ค่า
ขาดประโยชน์ ค่าเสียหายในอนาคต ค่าเสียหายทางด้านจิตใจหรือค่าเสียหายอันมิใช่ตัวเงิน 
ค่าเสียหายทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ค่าขจดัมลพิษ ค่าฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ค่าเสียหายท่ี
เกิดข้ึนต่อสิทธิชุมชนและวิถีชีวิตชุมชน รวมทั้ งอาจตั้ งข้อสงวนในคาํพิพากษาเพื่อกําหนด
ค่าเสียหายในอนาคตดว้ย สําหรับกรณีท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษาให้ผูรั้บผิดตอ้งดาํเนินการอ่ืนใด
เพื่อเยยีวยาความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้ม ศาลควรกาํหนดเป็นเง่ือนไขในคาํพิพากษาเพื่อใหผู้รั้บผิด
ปฏิบติัตามขอ้กาํหนดดงักล่าว ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแก่กรณี 

ศาลจะแจง้ใหคู้่กรณีทราบกาํหนดวนัอ่านผลแห่งคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ี
ขาดคดีปกครองเป็นการล่วงหนา้ และเม่ือศาลไดอ่้านคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีโดยเปิดเผยใน
วนัใดแลว้ ให้ถือว่าวนัท่ีอ่านนั้นเป็นวนัท่ีศาลปกครองมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งช้ีขาดคดีนั้น หาก
คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมีขอ้คดัคา้น คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ก็สามารถอุทธรณ์
ต่อศาลปกครองสูงสุดได ้โดยคาํพิพากษาหรือคาํสัง่ช้ีขาดคดีของศาลปกครองสูงสุดใหถื้อเป็นท่ีสุด 

ในส่วนของการบงัคบัคดีนั้น เม่ือศาลมีคาํพิพากษาแลว้ในกรณีท่ีเป็น 
คาํพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน้เม่ือมีคาํพิพากษาแลว้ใหร้อการปฏิบติัตามคาํบงัคบัไว ้จนกว่าจะ
พน้ระยะเวลาการอุทธรณ์หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ให้รอการบงัคบัคดีไวจ้นกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 
ในกรณีท่ีคู่กรณียืน่อุทธรณ์คาํพิพากษาหรือคาํสั่งของศาลปกครองชั้นตน้ก็จะตอ้งยืน่ภายในกาํหนด 
30 วนั นบัแต่วนัมีคาํพิพากษาหรือคาํสั่งนั้น หากมิไดย้ื่นอุทธรณ์ตามกาํหนดระยะเวลาดงักล่าว 
ให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอนัถึงท่ีสุด ดงันั้น ในช่วงระยะเวลา 30 วนันบัแต่วนัท่ีศาลปกครองชั้นตน้ ไดมี้
คาํพิพากษาจึงเป็นช่วงท่ีไม่สามารถบังคับคดีได้ เพราะคดียงัไม่ถึงท่ีสุด แต่หากพ้นกําหนด
ระยะเวลาอุทธรณ์แลว้ไม่มีการอุทธรณ์ คดีเป็นอนัถึงที่สุด คู่กรณีผูกพนัที่จะตอ้งปฏิบตัิตาม 
คาํพิพากษาตามระยะเวลาท่ีกําหนดไวใ้นคาํบังคับ หากคู่กรณีได้อุทธรณ์คาํพิพากษาต่อศาล
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ปกครองสูงสุด ก็ตอ้งรอการบงัคบัคดีไวจ้นกว่าศาลปกครองสูงสุดมีคาํพิพากษา คาํพิพากษาของ
ศาลปกครองสูงสุดถือเป็นเดด็ขาดถึงท่ีสุด คู่กรณีผกูพนัท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม 

ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคาํพิพากษาใหฝ่้ายปกครองแพค้ดีนั้น ในคดีบาง
ประเภทผูฟ้้องคดีก็ไม่จาํตอ้งขอให้ศาลมีการบงัคบัคดี เช่น ในกรณีท่ีศาลปกครองมีคาํพิพากษาถึง
ท่ีสุดใหเ้พิกถอนกฎ กใ็หมี้การประกาศผลแห่งคาํพิพากษาดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษา และใหก้าร
ประกาศดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น หรือในกรณีของคาํพิพากษาถึงท่ีสุดใหเ้พิกถอนคาํสั่ง
ทางปกครอง ก็ตอ้งถือว่ามีผลบงัคบัตามคาํพิพากษาไดใ้นตวั โดยท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ตอ้งออกคาํสัง่เพิกถอนคาํสัง่ดงักล่าวอีก 

ซ. วิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษา 
การกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใ์ห้แก่คู่กรณีเป็นการ

ชัว่คราวก่อนศาลมีคาํพิพากษาเป็นอาํนาจดุลพินิจของศาล ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 และระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลา
การในศาลปกครองสูงสุด ว่าดว้ยการพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 โดยจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัท่ี
สาํคญั 3 ประการ ไดแ้ก่ การกระทาํท่ีฟ้องร้องและพฤติการณ์แห่งคดี  ความเสียหายท่ีเกิดแก่ผูฟ้้อง
คดี และการบริหารงานของรัฐและประโยชน์สาธารณะ วิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษามี 2 กรณี
คือ การทุเลาการบงัคบัและการบรรเทาทุกขช์ัว่คราว 

การทุเลาการบงัคบัเป็นการป้องกนัและบรรเทาผลร้ายท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่
ผูฟ้้องคดีในระหว่างรอผลคาํพิพากษา ซ่ึงจะมีผลให้ผูฟ้้องคดียงัไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหรือคาํสั่งทาง
ปกครองท่ีมีการฟ้องคดีนั้นจนกว่าศาลจะมีคาํพิพากษา เน่ืองจากในระหว่างการนาํคดีมาสู่ศาลและ
การพิจารณาคดีของศาล เพ่ือให้เพิกถอนกฎหรือคาํสั่งทางปกครองนั้น ผูน้าํคดีมาฟ้องยงัคงตอ้งอยู่
ในบงัคบัท่ีจะตอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหรือคาํสั่งทางปกครองดงักล่าว หากผูน้าํคดีมาฟ้อง
ไม่ปฏิบติัตาม เจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองเพ่ือบงัคบัการใหเ้ป็นไปตาม
คาํสัง่ทางปกครองท่ีพิพาทได ้

ส่วนการบรรเทาทุกขช์ัว่คราว เป็นกรณีท่ีศาลปกครองกาํหนดมาตรการ
หรือวิธีการอยา่งใดๆ ให้แก่ผูฟ้้องคดีเพ่ือบรรเทาทุกขช์ัว่คราวก่อนการพิพากษาหรืออกคาํสั่งไปยงั
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งให้ปฏิบติั เน่ืองจากผูถู้กฟ้องคดีตั้งใจจะ
กระทาํซํ้ าหรือกระทาํต่อไปซ่ึงการกระทาํท่ีถูกฟ้องร้อง หรือผูฟ้้องคดีจะได้รับความเดือดร้อน
เสียหายต่อไปเน่ืองจากการกระทาํของผูถู้กฟ้องคดี  

ในคดีปกครองเก่ียวกับส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะใน
ปัจจุบนั หรืออาจส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะในอนาคต ศาลจะพิจารณากาํหนดมาตรการ
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หรือวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาโดยไม่ตอ้งรอให้ผูฟ้้องคดีร้องขอ และในกรณีท่ีศาลมีคาํสั่ง
กาํหนดมาตรการหรือวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษา ใหห้น่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีศาลกาํหนด ศาลพึงมีคาํสั่งใหเ้จา้หนา้ท่ีศาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บงัคบัคดีไปติดตามตรวจสอบการปฏิบติัตามคาํสั่งศาล และรายงานให้ศาลทราบเป็นระยะหาก
ปรากฏว่ามีการฝ่าฝืนคาํสั่งศาล ให้ศาลดาํเนินการตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือให้คาํสั่งกาํหนดมาตรการ
หรือวิธีการชัว่คราวก่อนการพิพากษาบรรลุผล 

 

2.  การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดปีกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
 

ในปัจจุบนัศาลปกครองพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยใชว้ิธีพิจารณาคดี
แบบเดียวกบัวิธีพิจารณาคดีปกครองทัว่ไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และระเบียบท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่า
ดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และคาํแนะนาํของประธานศาลปกครองสูงสุด ในการ
ดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 ในคดีปกครองประเภทอื่นๆ 
ยงัไม่มีการนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นการระงบัขอ้พิพาททางปกครอง เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ
ถึงท่ีมา ความหมาย วิธีการในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ประเภท ประโยชน์ และขอ้เปรียบเทียบ
ระหว่างการพิจารณาคดีและการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ผูศึ้กษาขอกล่าวถึงรายละเอียดในเร่ืองดงักล่าว  
โดยจะมีการกล่าวถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีแพง่ของศาลยติุธรรมเพ่ือเป็นการเปรียบเทียบดว้ย 
ดงัต่อไปน้ี 

ในช่วงประมาณ 2 ทศวรรษท่ีผา่นมา ในต่างประเทศโดยเฉพาะทางประเทศแถบยโุรป
และอเมริกา ไดถื้อกาํเนิดศาสตร์แขนงใหม่ข้ึน ซ่ึงเป็นอีกหน่ึงทางเลือกใหม่สําหรับผูท่ี้เผชิญกบั
ปัญหาของความขดัแยง้ในเร่ืองต่างๆ จากจุดเร่ิมตน้ท่ีประเทศนั้นๆ มีปัญหาจาํนวนเร่ืองการฟ้องร้อง
มาก ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองของอุบติัเหตุ ธุรกิจการคา้ เร่ืองการฟ้องหย่า หรือฟ้องแบ่งมรดกหรือ
ทรัพยสิ์น แต่จาํนวนของผูพ้ิพากษารวมไปถึงผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในกระบวนการยติุธรรมนั้นมีไม่เพียงพอ
ต่อความตอ้งการ ทาํให้การฟ้องร้องในแต่ละคดีใช้เวลายาวนาน และค่าใช้จ่ายก็สูงตามไปดว้ย 
ทนายความและผูท่ี้ทาํงานเก่ียวขอ้งอยู่ในกระบวนการยุติธรรม จึงไดพ้ยายามคน้หาวิธีการใหม่ๆ 
ข้ึนมาเพื่อรองรับปัญหา จากเหตุผลดงักล่าว จึงไดเ้กิดการร่วมมือกนัข้ึนระหว่างผูท่ี้ทาํงานเก่ียวขอ้ง
กับกระบวนการยุติธรรมและนักจิตวิทยา โดยกระบวนการใหม่น้ีเป็นการรวมเอาศาสตร์ด้าน
จิตวิทยา ศาสตร์ทางด้านการเจรจาต่อรอง และตวับทกฎหมายของประเทศนั้นๆ มารวมเขา้ไว้
ดว้ยกนั โดยมีจุดประสงคเ์พ่ือให้ไดม้าซ่ึงวิธีการท่ีจะใหค้นๆ หน่ึง มีทกัษะในการช่วยเจรจาต่อรอง
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ระหวา่งคนสองคนข้ึนไป โดยมีผลบงัคบัทางกฎหมาย และยงัเป็นการช่วยเหลือทางดา้นจิตใจใหก้บั
คู่กรณีทั้งสองฝ่ายหรือมากกว่านั้น และจากความพยายามน้ี จึงนาํมาซ่ึงอีกหน่ึงทางเลือกของการ
แกไ้ขขอ้ขดัแยง้นั้น คือ กระบวนท่ีเรียกวา่ กระบวนการไกล่เกล่ีย ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีรวมเอาขอ้ดี
ของการใหค้าํปรึกษาและความเก่ียวเน่ืองทางกฎหมายมารวมกนั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหไ้ดม้าซ่ึง
ขอ้ตกลงท่ีสมบูรณ์ท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ระหว่างคู่กรณีและมีผลบงัคบัใช้ทางกฎหมาย โดยผูท่ี้ทาํ
หนา้ท่ีเป็นคนกลางจะไม่เขา้ไปตดัสินความใดๆ ทั้งส้ิน แต่จะเป็นผูท่ี้คอยควบคุมกระบวนการและ
บรรยากาศในการส่ือสาร เพื่อใหเ้กิดขอ้ตกลงท่ีมาจากการตดัสินใจของคู่กรณีทั้งสองฝ่ายเอง และทาํ
หนา้ท่ีเปรียบเสมือนประจกัษพ์ยาน เม่ือขอ้ตกลงนั้นส้ินสุดลง61 

กระบวนการในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้น คู่กรณีจะเจรจาต่อรองกนั โดยผูไ้กล่
เกล่ียจะเป็น  คนท่ีคอยประสานความเขา้ใจให้กับคู่กรณีทั้ งสองฝ่าย และในขณะเดียวกันก็จะ
พยายามแสวงหาหนทางแกไ้ขปัญหาท่ีทั้งสองฝ่ายอาจจะยอมรับไดม้าเสนอ บางคร้ังขอ้พิพาทท่ี
ขดัแยง้อาจมีสาเหตุจากเร่ืองเลก็นอ้ย เม่ือคู่กรณีทะเลาะวิวาทกนัแลว้ เร่ืองเลก็นอ้ยนั้นไดลุ้กลามเป็น
เร่ืองราวใหญ่โต  ประกอบกับคู่กรณีทั้ งสองฝ่ายอาจจะมีความรู้สึกและอารมณ์ร่วมไปกับ
สถานการณ์ท่ีเผชิญอยู ่ทาํใหม้องไม่เห็นวิธีการแกไ้ขปัญหา แต่สาํหรับผูไ้กล่เกล่ียซ่ึงเป็นคนกลางท่ี
ไม่มีส่วนไดเ้สียกบัเร่ืองท่ีพิพาท ย่อมไม่เกิดความรู้สึกหรือมีอารมณ์ร่วมไปกบัเหตุพิพาท ผูไ้กล่
เกล่ียจึงมองเห็นปัญหาไดช้ดัเจนมากกวา่ วิธีการแกไ้ขปัญหาอาจเป็นเสมือนเส้นผมบงัภูเขาท่ีคู่กรณี
ลืมนึกถึงไป นอกจากนั้นการท่ีผูไ้กล่เกล่ียเป็นคนกลางท่ีไม่มีส่วนไดเ้สีย หากผูไ้กล่เกล่ียเสนอ
หนทางแกไ้ขปัญหา คู่กรณีมกัจะไม่เกิดความหวาดระแวงว่าขอ้เสนอดงักล่าวจะมีนยัอะไรแอบแฝง
อยู่ ดงันั้น โอกาสท่ีคู่กรณีจะยอมรับขอ้เสนอของผูไ้กล่เกล่ียจึงมีมาก แต่ทั้งน้ีขอ้เสนอของผูไ้กล่
เกล่ียจะตอ้งมีความสมเหตุสมผลและเป็นท่ียอมรับไดข้องทั้งสองฝ่ายดว้ย 

การไกล่เกล่ียนั้นแมจ้ะมีพิธีการมากกวา่การเจรจาต่อรอง แต่กย็งัมีความยุง่ยากนอ้ยมาก
เม่ือเทียบกบัการฟ้องร้องคดีต่อศาล บรรยากาศในการไกล่เกล่ียก็ยงัมีลกัษณะของความเป็นกนัเอง
มากกว่าการพิจารณาคดีของศาล และไม่ค่อยมีลกัษณะของการเผชิญหน้าเป็นปรปักษ์ โอกาสท่ี
คู่กรณีจะรักษาสัมพนัธภาพกนัไวไ้ดจึ้งมีมาก และใชเ้วลาไม่นานท่ีคู่กรณีจะตกลงกนัได ้สําหรับ
ค่าใชจ่้ายกไ็ม่มาก คู่กรณีอาจจะตอ้งเสียค่าตอบแทนใหแ้ก่ผูไ้กล่เกล่ียบา้งหากเป็นการใชบ้ริการของ
สถาบนัหรือบุคคลท่ีทาํหน้าท่ีให้บริการดา้นน้ีโดยตรง แมว้่ากระบวนการไกล่เกล่ียจะมีผูเ้ขา้ร่วม

                                                        
61

 ปรัชญา ปิยะมโนธรรม “จิตวทิยาการไกล่เกล่ีย” ใน สรวศิ ลิมปรังษี บรรณาธิการ เทคนิค 
จิตวิทยาและการส่ือสารสาํหรับ การไกล่เกล่ียข้อพิพาท หนา้ 81-97 กรุงเทพมหานคร สาํนกัระงบัขอ้พิพาท 
สาํนกังานศาลยติุธรรม 2550 หนา้ 82-83 
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กระบวนการมาก แต่ก็ยงัคงสามารถรักษาความลบัของคู่กรณีไดเ้ป็นอยา่งดี เน่ืองจากส่วนใหญ่เป็น
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองท่ีพิพาท ส่วนคนนอกก็มีเพียงผูไ้กล่เกล่ีย ซ่ึงโดยจรรยาบรรณแลว้ก็จะ
ไม่เปิดเผยเร่ืองราวท่ีรู้เห็นมาในระหว่างการไกล่เกล่ียต่อบุคคลอ่ืน นอกจากนั้น ตามปกติผูท่ี้คู่กรณี
แต่งตั้งให้เป็นผูไ้กล่เกล่ีย มกัจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ประสบการณ์เก่ียวกบัเร่ืองท่ีพิพาทมากพอสมควร 
ทาํใหผู้ไ้กล่เกล่ียสามารถเขา้ใจสภาพปัญหาท่ีพิพาทไดเ้ป็นอยา่งดีภายในเวลาอนัรวดเร็ว และอาจจะ
มองเห็นวิธีการแกไ้ขปัญหาไดง่้ายข้ึน 

ปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ในกระบวนการไกล่เกล่ีย คือ แมว้่าผูไ้กล่เกล่ียจะได้
พยายามอยา่งเตม็ท่ีแลว้ แต่การตดัสินใจขั้นสุดทา้ยยงัคงเป็นอาํนาจของคู่กรณีว่าจะยอมตกลงตามท่ี
ผูไ้กล่เกล่ียเสนอหรือไม่  แนวคิดของผูไ้กล่เกล่ียท่ีว่าขอ้พิพาทควรจะยุติในลกัษณะใด หรือวิธีใด
เป็นหนทางออกท่ีเหมาะสมท่ีสุด ยงัคงมีสถานะเป็นความเห็นท่ีไม่มีผลผกูพนัคู่กรณีให้ตอ้งปฏิบติั
ตาม คู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง หรือทั้งสองฝ่ายอาจจะเห็นว่าขอ้เสนอของผูไ้กล่เกล่ียยงัไม่เหมาะสม
และไม่อาจยอมรับไดก้็ได ้ทาํให้ทา้ยท่ีสุดคู่กรณีอาจจะไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทในกระบวนการ
ไกล่เกล่ียกไ็ด ้และอาจจะตอ้งนาํเร่ืองไปฟ้องร้องเป็นคดีต่อศาลต่อไป 

2.1  ความหมายและองค์ประกอบของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 
ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ใหค้วามหมายของคาํว่า “ไกล่

เกล่ีย” หมายถึง พูดจาให้ปรองดองกนั พูดจาให้ตกลงกนั ลูบไล ้ทาํให้เสมอกนั ทาํให้เรียบร้อย ทาํ
ให้มีส่วนเสมอกนั” สาํหรับนิยามคาํว่า “ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท” ของสาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังาน
ศาลยุติธรรม หมายถึง วิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยบุคคลท่ีสามท่ีเรียกว่า “ผูไ้กล่เกล่ีย” ในการทาํ
หน้าท่ีช่วยเหลือ เสนอแนะแนวทาง และหาทางออกให้กบัคู่พิพาทเพ่ือตกลงประนีประนอมยอม
ความกนั”62 

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Conciliation หรือท่ีเรียกกันในประเทศสหรัฐอเมริกาว่า 
Mediation) หมายถึง การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างคู่กรณี โดยมีบุคคลท่ีสามเขา้มาช่วยไกล่
เกล่ียเพื่อให้เกิดการประนีประนอมกนั โดยคู่พิพาททั้งสองฝ่ายยอมผอ่นผนัขอ้เรียกร้องของตนให้
แต่ละฝ่ายไดสิ้ทธิตามท่ีขอไกล่เกล่ียหรือประนีประนอมยอมความกนันั้น ผูท่ี้ทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ีย
หรือประนีประนอมขอ้พิพาทไม่มีอาํนาจบงัคบัให้คู่ความตกลงกนั ไม่มีอาํนาจให้คาํตดัสินหรือ
กาํหนดผลลพัธ์แห่งการเจรจาให้แก่คู่ความ แต่จะช่วยลดความตึงเครียดและสร้างบรรยากาศท่ีดีใน

                                                        
62 คู่มือการระงับข้อพิพาทสาํหรับประชาชน สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม 2550 

หนา้ 15 
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การเจรจาในบางคร้ังผูไ้กล่เกล่ียหรือผูป้ระนอมขอ้พิพาทอาจเสนอแนวทางในการตกลงใหแ้ก่คู่กรณี
กไ็ด้63 

จากความหมายของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทดงักล่าว สามารถแยกองคป์ระกอบของ     
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทได ้5 ประการ คือ64 

1)  มีขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้เกิดข้ึน 
2)  มีคู่กรณีตั้งแต่สองฝ่ายข้ึนไป 
3)  มีผูท้าํหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ีย คอยประสานและช่วยเหลือในการเจรจา 
4)  คู่กรณีทุกฝ่ายตอ้งสมคัรใจ หรือยนิยอมใหมี้ผูไ้กล่เกล่ียในการระงบัขอ้พิพาท 
5)  ผลของการไกล่เกล่ียจะตกลงกันระงบัขอ้พิพาทไดห้รือไม่ตอ้งเกิดจากการ

ตดัสินใจของคู่กรณีเอง 
 2.2  ประเภทของการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท  

ประเภทของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แบ่งออกไดด้งัน้ี65 
1) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล คือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก่อนมีการฟ้องคดี

ในกระบวนการศาล หรือมีการฟ้องคดีต่อศาลแลว้ โดยคู่ความทุกฝ่ายประสงคท่ี์จะขอไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทกนัเองนอกศาล 

2) การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาล คือ การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทภายหลงัท่ีมีการฟ้อง
คดีแลว้ หรือในเวลาใดๆ ระหว่างการพิจารณาคดีของศาล โดยคู่ความทุกฝ่ายตกลงกนัใหมี้การไกล่
เกล่ียขอ้พิพาทโดยใหศ้าลเป็นผูด้าํเนินการใหก้ไ็ด ้

2.3  ประโยชน์ของการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท66 วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมีประโยชน์ดงัต่อไปน้ี 

1) ประโยชน์ต่อคู่ความ ทาํให้คู่ความประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายต่างๆ รวมทั้ง
ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดีในศาล เป็นการยติุความขดัแยง้ท่ีมีผลต่อความรู้สึกและจิตใจของคู่ความ
ทั้งสองฝ่าย โดยต่างฝ่ายต่างรู้สึกว่าตนเป็นผูช้นะ ดงันั้นจึงไม่มีผูแ้พแ้ละไม่มีใครตอ้งเสียหนา้ ความ

                                                        
63 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 14 
64 คู่มือการระงับข้อพิพาทสาํหรับประชาชน  หนา้ 17 
65 มาลี สุรเชษฐแ์ละคณะ  “การระงับข้อพิพาท” ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายธุรกิจ หน่วยท่ี 

13  นนทบุรี สาขาวชิานิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2533  หนา้ 13 
66 โชติช่วง ทพัวงศ ์การไกล่เกล่ียข้อพิพาทในศาล การจดัการความขดัแยง้กบัการไกล่เกล่ียขอ้

พิพาท ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม กนัยายน 2550  
ธนาเพลส หนา้ 114 
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ขดัแยง้ยุติลงโดยคู่กรณีมีสัมพนัธภาพท่ีดีต่อกนัดงัเดิม การยุติขอ้พิพาทในกรณีน้ีเน่ืองจากทั้งสอง
ฝ่ายพอใจในขอ้ตกลงท่ีสามารถนาํไปปฏิบติัได ้จึงไม่ตอ้งมีการอุทธรณ์หรือฎีกาคดีต่อไป 

2) ประโยชน์ต่อศาล ในส่วนของศาล เม่ือคดีมีการระงบัไปโดยการไกล่เกล่ียก็มี
ผลให้คดีนั้นเสร็จส้ินไปโดยไม่ตอ้งเขา้สู่กระบวนการพิจารณาคดีตามปกติ เป็นผลให้ปริมาณคดี
ลดลงทั้ งในศาลชั้นตน้ อุทธรณ์ และฎีกา รวมไปถึงชั้นบงัคบัคดีด้วย นอกจากน้ีคู่ความยงัเกิด
ความรู้สึกท่ีดีต่อผูพ้ิพากษาและสถาบนัศาลอีกดว้ย 

3) ประโยชน์ต่อรัฐ การดาํเนินกระบวนพิจารณาท่ีต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานจะ
เพิ่มภาระค่าใชจ่้ายให้แก่รัฐมากข้ึนตามไปดว้ย ดงันั้นการท่ีขอ้พิพาทยุติลงดว้ยการไกล่เกล่ียจึงมี
ส่วนช่วยรัฐประหยดัค่าใชจ่้ายไดอี้กทางหน่ึง นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาในภาพรวมจะเห็นไดว้่า เม่ือ
คดีความระงบัลงไปแลว้มีผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศไม่ตอ้งหยดุชะงกัตามไปดว้ย 

2.4  ข้อเปรียบเทยีบระหว่างการพจิารณาคดีและการไกล่เกลีย่ข้อพพิาท 67 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทกบัการพิจารณาคดี มีความแตกต่างกนัในรูปแบบอย่าง

ส้ินเชิง แมผ้ลท่ีไดรั้บจะเป็นการระงบัขอ้พิพาทเหมือนกนักต็าม ขอ้แตกต่างท่ีสาํคญัมีดงัน้ี คือ 
1) การพิจารณาคดีมุ่งไปสู่การแสวงหาพยานหลกัฐานเพ่ือการแพช้นะในคดี ส่วน

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมุ่งถึงการเยยีวยาอารมณ์ของคู่กรณี 
2) การพิจารณาคดีมุ่งท่ีจะมองไปในอดีตดว้ยการคน้หาพยานหลกัฐานในคดีส่วน

การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมุ่งท่ีจะมองไปในอนาคต คือ การทาํใหคู้่กรณีประสานประโยชน์และกลบัมา
มีความสมัพนัธ์กนัไดด้ว้ยดี 

3) การพิจารณาคดีมุ่งท่ีจะพิจารณาถึงความถูกตอ้งโดยมีหลกักฎหมายสนบัสนุน 
ส่วนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมุ่งท่ีจะมองวา่ถูกใจคู่กรณีหรือไม่  

4) การพิจารณาคดีเป็นการต่อสู้เพื่อให้คู่ความได้ในส่ิงท่ีตนเองหวงั หรือเพื่อ 
ความสมหวงั ส่วนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการหาทางให้คู่ความทั้งสองฝ่ายไดรั้บความสุข ส่วน
ความสุขท่ีหวงัจะไม่ไดรั้บอย่างครบถว้น หากคู่ความพอใจท่ีจะไดรั้บเพียงบางส่วน โดยเขา้ใจถึง
เหตุผล ความสงบสุขกเ็กิดข้ึนได ้

                                                        
67

 นพพร โพธิรังสิยากร การไกล่เกล่ียประนีประนอม การจดัการความขดัแยง้กบัการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม กนัยายน 2550 
หนา้ 94 
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5) การพิจารณาคดีเป็นการหาทางบงัคบัใหย้อม ดว้ยการเอาผลของคาํพิพากษาไป
บงัคบั ส่วนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นการยอมให้บงัคบั คือ เม่ือคู่ความตกลงกนัไดย้อ่มสมคัรใจท่ี
จะยอมผอ่นผนัใหแ้ก่กนั 

6) การพิจารณาคดีทาํใหคู่้ความมุ่งแกแ้คน้เป็นสาํคญั ส่วนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท
มุ่งท่ีจะใหคู้่ความแกไ้ขส่ิงท่ีผา่นไปแลว้เป็นสาํคญั 

7) การพิจารณาคดีแมจ้ะจบลงดว้ยการท่ีมีฝ่ายหน่ึงชนะคดี อีกฝ่ายแพค้ดี แต่ใน
ความเป็นจริงแลว้ คู่ความทั้งสองฝ่ายต่างเป็นฝ่ายแพ ้เพราะส่ิงท่ีไดรั้บอยา่งแทจ้ริงจากคดีความ คือ 
ความอาฆาตมาดร้าย ความเครียด ความกงัวลใจตลอดระยะเวลาท่ีมีคดี และเม่ือเสร็จคดีก็ยงัไดรั้บ
ความโกรธแคน้จากคู่ความฝ่ายตรงขา้ม ในขณะท่ีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะจบดว้ยการเป็นฝ่ายชนะ
ทั้งคู่ (Win-Win) ไม่ว่าทา้ยท่ีสุด คู่ความจะตกลงกนัไดห้รือไม่ หากคู่ความสามารถปรับความเขา้ใจ
และประสานความสมัพนัธ์กนัได ้ขอ้พิพาทบาดหมางท่ีมีอยูย่อ่มบรรเทาเบาบางลง 

การระงบัขอ้พิพาทหรือการจดัการกบัความขดัแยง้มีหลายวิธี แต่ละวิธีมีความ
เหมาะสมกบัลกัษณะและความรุนแรงของความขดัแยง้แตกต่างกนัไป สาํหรับการจดัการกบัความ
ขดัแยง้ระหวา่งรัฐและฝ่ายเอกชน หรือระหวา่งฝ่ายเอกชนดว้ยกนัเอง วิธีการท่ีสาํคญัท่ีสามารถใชใ้น
การจัดการกับความขัดแยง้ได้อย่างเหมาะสม ก็คือ การจัดการความขัดแยง้แบบมีส่วนร่วม 
(consensus building conflict management) ซ่ึงหมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
ขดัแยง้ซ่ึงอาจหมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐและผูมี้หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความขดัแยง้ 
ร่วมกนัคน้หาประเด็นหรือกาํหนดประเด็นท่ีเป็นสาระของความขดัแยง้หรือปมปัญหาและร่วมกนั
หาทางออก ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัทุกฝ่ายในปัญหานั้น ในต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศ
สหรัฐอเมริกา กระบวนการจดัการกบัความขดัแยง้แบบมีส่วนร่วมน้ีอาจมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนัไป 
แล้วแต่นักวิชาการหรือผูป้ฏิบัติ  จะบัญญัติศัพท์ข้ึนมาใช้ เช่น การแสวงหาข้อตกลงร่วมกัน 
(Collaborative Agreement-seeking) กระบวนการแบบมีส่วนร่วม (Consensus based process) การ
สร้างการมีส่วนร่วม (Making Consensus Building) การสนบัสนุนกระบวนการตดัสินใจร่วมกนั 
(Facilitated Joint Decision) การสนทนาเชิงนโยบาย (Policy Dialogue) และวิธีการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท (Mediated Approaches) เป็นตน้68 

 

                                                        
68

 มนตรี ศิลป์มหาบณัฑิต การบริหารความขดัแย้ง การจดัการความขดัแยง้กบัการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาท ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท กนัยายน 2550 พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร ธนาเพลส 
หนา้ 19 
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 2.5  การไกล่เกลีย่ข้อพพิาทคดีส่ิงแวดล้อมทางแพ่งในศาลยุติธรรม 
กระบวนการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นมาตรการหน่ึงท่ีศาล

ยุติธรรมนํามาใช้เพื่อให้คู่ความมีโอกาสเจรจาหาทางยุติขอ้ขดัแยง้กัน และเป็นหนทางในการ
แกปั้ญหาคดีล่าชา้ประการหน่ึงท่ีไดผ้ลเป็นอย่างดี โดยศาลยุติธรรมไดเ้ล็งเห็นถึงความสําคญัของ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีของ
ศาล การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลยุติธรรมเร่ิมนาํมาใชค้ดีแพ่งโดยให้ผูพ้ิพากษาเป็นผูไ้กล่เกล่ีย 
โดยศาลแพ่งเป็นศาลแรกท่ีริเร่ิมนาํมาใชค้วบคู่กบัการพิจารณาคดีของศาล ต่อมาสํานักงานศาล
ยติุธรรมและศาลยติุธรรมอ่ืนไดมี้การพฒันาระบบไกล่เกล่ียในศาล โดยให้มีการไกล่เกล่ียไดท้ั้งใน
คดีแพง่และคดีอาญาท่ีเป็นความผดิอนัยอมความได ้และมีการฝึกอบรมบุคคลท่ีไม่ไดเ้ป็นผูพ้ิพากษา 
เช่น ผูพ้ิพากษาสมทบ หรือบุคคลภายนอก ใหท้าํหนา้ท่ีเป็นผูไ้กล่เกล่ียและผูป้ระนีประนอม  

ในท่ีน้ีผูศึ้กษาจะขอกล่าวถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นคดีแพ่ง
ในศาลยติุธรรมเน่ืองจากเห็นว่ารูปแบบของคดีส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นคดีแพ่ง มีลกัษณะของการใชสิ้ทธิ
เรียกร้องฟ้องคดีเพื่อใหมี้การชดใชค่้าสินไหมทดแทน ใกลเ้คียงกบัการฟ้องคดีปกครองในบางกรณี 
ซ่ึงในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีแพ่งท่ีเก่ียวกับคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นจะตอ้งดาํเนินการตาม
คาํแนะนาํของประธานศาลฎีกา เก่ียวกบัการดาํเนินคดีส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 9 มีนาคม 2554 ดว้ย 
ซ่ึงมีข้อพิจารณาท่ีสําคัญคือให้ศาลใช้วิธีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเป็นหลักในการพิจารณาคดี
ส่ิงแวดลอ้ม โดยมีผูเ้ช่ียวชาญร่วมในการไกล่เกล่ียดว้ยก็ได ้ในส่วนของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดี
ส่ิงแวดลอ้มจะดาํเนินการเช่นเดียวกบัคดีแพ่งประเภทอ่ืนๆ โดยในศาลจะมีการจดัตั้งศูนยไ์กล่เกล่ีย
และประนอมขอ้พิพาท เช่นศูนยไ์กล่เกล่ียและประนอมขอ้พิพาทศาลแพ่ง เพื่อเป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบดาํเนินการเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียคดีในศาลแพ่ง และดาํเนินงานดา้นงานธุรการศาลต่างๆ 
เช่น งานสารบรรณ หรืองานสํานวนและมีเจา้หน้าท่ีประจาํศูนยไ์กล่เกล่ียโดยเฉพาะเพื่อทาํงาน
ธุรการดา้นการไกล่เกล่ียโดยเฉพาะ  

1)  ความหมายของคดีส่ิงแวดล้อมและผู้มีสิทธิฟ้องคดี69  
ในส่วนของศาลยุติธรรมมีการให้ความหมายของคดี ส่ิงแวดล้อมว่า 

หมายความถึงคดีดงัต่อไปน้ี  
ก. คดีแพ่งท่ีการกระทําตามคาํฟ้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์อัน

เน่ืองมาจากการทาํลายหรือเปล่ียนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มของชุมชน หรือ
ระบบนิเวศ 

                                                        
69 www.civil.coj.go.th 
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ข. คดีแพ่งท่ีโจทก์มีคาํขอให้จาํเลยกระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการเพื่อ
คุม้ครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มของชุมชน 

ค. คดีแพง่ท่ีมีคาํขอใหจ้าํเลยชดใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายต่อชีวิต 
ร่างกาย สุขภาพ อนามยั หรือสิทธิใดๆ ของโจทก ์อนัเกิดจากมลพิษท่ีจาํเลยเป็นผูก่้อหรือตอ้งรับผดิ 

โดยคดีส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวอาจเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบญัญติั
ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติ หรือประกาศของคณะปฏิวัติ ซ่ึงมี
บทบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติหรือมลพิษ ในกรณีท่ีมีปัญหาว่าคดีใดเป็นคดี
ส่ิงแวดลอ้มหรือไม่ ใหอ้ธิบดีผูพ้ิพากษาศาลแพง่เป็นผูว้ินิจฉยั 

ส่วนผูมี้สิทธิฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มนั้น ได้แก่ บุคคลท่ีได้รับผลกระทบหรือถูก
โตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีท่ีมีภูมิลาํเนาอยูใ่นชุมชนหรือบริเวณท่ีมีการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอ้มให้เส่ือมสภาพโดยผิดกฎหมาย และหมายความรวมถึงผูเ้สนอคดีเพื่อขอให้บงัคบั
หรือรับรองสิทธิท่ีจะไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้ง
สิทธิท่ีจะดาํรงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 

2)  การเข้าสู่กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีส่ิงแวดล้อมในศาล 
การนาํคดีเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลนั้นมีอยู่หลายวิธี เช่น 

เม่ือมีคดีข้ึนสู่ศาลผูรั้บผดิชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาเห็นสมควรใหมี้การไกล่เกล่ียคดี 
โดยคู่ความแถลงต่อศาลในระหว่างการพิจารณาคดีหรือแจง้ความประสงคต่์อศูนยไ์กล่เกล่ียประจาํ
ศาลนั้น หรือโดยศูนยไ์กล่เกล่ียประจาํศาลเชิญชวนคู่ความใหเ้ขา้ร่วมการไกล่เกล่ียคดี เน่ืองจากการ
ไกล่เกล่ียเป็นการระงบัขอ้พิพาทท่ีอยูบ่นพื้นฐานความสมคัรใจของคู่กรณี ในกรณีท่ีคู่ความฝ่ายหน่ึง
แจง้ความประสงคต่์อศูนยไ์กล่เกล่ียประจาํศาล และทางศูนย ์ฯ ไดส้อบถามคู่ความฝ่ายอ่ืนแลว้และ
ประสงคท่ี์จะใหมี้การไกล่เกล่ียดว้ย เจา้หนา้ท่ีศูนย ์ฯ จะตอ้งรายงานใหผู้รั้บผดิชอบราชการศาลหรือ
องคค์ณะผูพ้ิพากษาทราบดว้ยหากองคค์ณะผูพ้ิพากษาไม่มีคาํสั่งเป็นอย่างอ่ืน ทางศูนยไ์กล่เกล่ีย
ประจาํศาลจึงดาํเนินการจดัใหมี้การไกล่เกล่ียได ้กระบวนการไกล่เกล่ียจึงจะเร่ิมข้ึน 

3)  กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีส่ิงแวดล้อม 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนั้นจะเป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพ่ง นอกจากน้ีหลกัเกณฑ์และวิธีการเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมว่า
ดว้ยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท พ.ศ. 2544 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2547 และขอ้กาํหนดของประธานศาล
ฎีกาวา่ดว้ยการไกล่เกล่ีย พ.ศ. 2554  
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การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทจะมี “ผูป้ระนีประนอม”ทาํหนา้ท่ีเป็นคนกลางช่วยให้
คู่พิพาทสามารถตกลงประนีประนอมยอมความได ้โดยไม่มีการช้ีขาด ผูไ้กล่เกล่ียอาจจะมีเทคนิค
และวิธีการในการไกล่เกล่ียของแต่ละคนท่ีอาจแตกต่างกนัไป แต่โดยหลกัการแลว้จะตอ้งรักษา
ความเป็นกลางและเก็บขอ้มูลท่ีไดจ้ากการไกล่เกล่ียเป็นความลบั และจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ 
ขอ้กาํหนด หรือหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้ง 

ขั้นตอนในการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลนั้น เร่ิมจากผูไ้กล่
เกล่ียจะตอ้งเตรียมตวัไกล่เกล่ียโดยศึกษาเอกสารในสํานวนคดี ส่วนเอกสารใดบา้งนั้นจะเป็นไป
ตามหลกัเกณฑข์องศาลนั้นหรือตามท่ีศาลเห็นสมควร หลงัจากนั้นก็กาํหนดขั้นตอนหรือแนวทาง
ในการดาํเนินการไกล่เกล่ียซ่ึงหากคู่ความมิได้ตกลงไวเ้ป็นอย่างอ่ืน ผูป้ระนีประนอมสามารถ
กาํหนดไดต้ามท่ีเห็นสมควร โดยคาํนึงถึงพฤติการณ์แห่งคดีความประสงคข์องคู่ความ การปฏิบติั
ต่อคู่ความอยา่งเป็นธรรมและความตอ้งการท่ีจะระงบัขอ้พิพาทดว้ยความรวดเร็ว และก่อนการไกล่
เกล่ีย ผูป้ระนีประนอมจะต้องแจ้งขั้นตอนให้คู่ความทราบว่า ข้อเสนอและคาํแถลงเก่ียวกับ
ขอ้เทจ็จริงในชั้นไกล่เกล่ีย ศาลจะเกบ็เป็นความลบั คู่ความไม่มีสิทธิใชอ้า้งอิงไม่วา่ในกรณีใดๆ และ
ไม่ผูกมดัคู่ความหรือศาลให้ตอ้งปฏิบติัตาม และหากคดีไม่สามารถตกลงกนัได ้ก็ไม่มีผลต่อการ
พิจารณาและคาํพิพากษาของศาล ในการไกล่เกล่ีย ผูป้ระนีประนอมอาจจะให้คู่ความเสนอ
ข้อเท็จจริงหรือข้อมูลเบ้ืองต้นแห่งข้อพิพาท ตลอดจนข้อเสนอในการระงับข้อพิพาทต่อผู ้
ประนีประนอมหรืออาจเสนอใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลดงักล่าวระหวา่งคู่ความ ซ่ึงในกรณีน้ีคู่ความ
อาจเป็นฝ่ายร้องขอต่อผูป้ระนีประนอมให้มีการดาํเนินการดงักล่าวก็ไดแ้ละเม่ือผูป้ระนีประนอม
ไดรั้บขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้พิพาทจากคู่ความฝ่ายหน่ึง ผูป้ระนีประนอมอาจจะเปิดเผยสาระของขอ้มูล
นั้นให้คู่ความอีกฝ่ายหน่ึงทราบก็ได ้เวน้แต่เป็นขอ้มูลท่ีคู่ความฝ่ายท่ีให้ขอ้มูลห้ามเปิดเผย ในการ
ไกล่เกล่ียหากคู่ความฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดดาํเนินการไกล่เกล่ียโดยมีลักษณะประวิงคดีให้ชักช้า 
ผูป้ระนีประนอมจะตอ้งรายงานให้ผูรั้บผดิชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งทราบ
ดว้ย ผูป้ระนีประนอมจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศหรือหลกัเกณฑใ์ดๆ เก่ียวกบัการ
ไกล่เกล่ียเพ่ือใหก้ารไกล่เกล่ียเป็นไปดว้ยความเรียบร้อยโดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุดของคู่ความ 

4)  ผู้ทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียข้อพิพาท ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีของศาล
ยติุธรรมไดแ้ก่ 

ก. องค์คณะผู้พิพากษา 
ศาลมีอาํนาจในการไกล่เกล่ียคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 

มาตรา 20 โดยไม่ว่าคดีนั้นจะไดด้าํเนินไปแลว้เพียงใด ศาลมีอาํนาจไกล่เกล่ียให้คู่ความตกลงกนั
หรือประนีประนอมยอมความกนัในขอ้ท่ีพิพาทนั้น ซ่ึงในการไกล่เกล่ียคดีน้ี องคค์ณะผูพ้ิพากษา
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อาจไกล่เกล่ียคดีดว้ยตนเองหรือใหผู้พ้ิพากษาคนหน่ึงหรือหลายคนในองคค์ณะดาํเนินการไกล่เกล่ีย 
หรืออาจแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมเพ่ือช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียคดีเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงกไ็ดก้ไ็ด ้

ข. ผู้ประนีประนอม 
ผูไ้กล่เกล่ียขอ้พิพาทอีกประเภทหน่ึงคือ ผูป้ระนีประนอมซ่ึงหมายถึง บุคคล

หรือคณะบุคคลท่ีมีอาํนาจในการดาํเนินการไกล่เกล่ียโดยไดรั้บการแต่งตั้งจากผูรั้บผิดชอบราชการ
ศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษา ซ่ึงผูรั้บผดิชอบราชการศาลในท่ีน้ีหมายถึง ประธานศาลฎีกา ประธาน
ศาลอุทธรณ์ ประธานศาลอุทธรณ์ภาค อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ ผูพ้ิพากษาหัวหนา้ศาล ผูท้าํการ
แทนหรือผูท่ี้บุคคลดงักล่าวมอบหมายใหด้าํเนินการ  

ส่วนบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นผูป้ระนีประนอมนั้นก็
คือ เจา้หน้าท่ีในศาลท่ีจะดาํเนินการไกล่เกล่ียนั้นเองไดแ้ก่ ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม 
พนกังานราชการหรือลูกจา้งของสาํนกังานศาลยติุธรรมคนหน่ึงหรือหลายคนท่ีผูรั้บผดิชอบราชการ
ศาลจดัใหเ้ป็นผูป้ระนีประนอมเป็นการเฉพาะในศาลนั้น ในกรณีท่ีจะแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีท่ีรับราชการ
ในศาลอ่ืนให้เป็นผูป้ระนีประนอม จะตอ้งไดรั้บความยินยอมจากเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นและไดรั้บความ
เห็นชอบจากผูรั้บผดิชอบราชการศาลท่ีผูน้ั้นรับราชการศาลอยูด่ว้ย  ในการแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม 
ผูรั้บผดิชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูแ้ต่งตั้งจะตอ้งคาํนึงถึงความเหมาะสมของบุคคลท่ีจะแต่งตั้ง
และความพึงพอใจของคู่กรณีดว้ย ในกรณีของผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีไกล่เกล่ียคดี จะตอ้งไม่เป็น
บุคคลเดียวกบัผูพ้ิพากษาท่ีพิจารณาคดีเดียวกนัเม่ือการไกล่เกล่ียไม่สาํเร็จ ทั้งน้ีเพื่อใหคู่้ความท่ีเขา้สู่
ระบบการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมัน่ใจว่าแมก้ารไกล่เกล่ียไม่สําเร็จก็จะไม่เกิดผลเสียต่อคดีของตน 
นอกจากน้ีผูป้ระนีประนอมกจ็ะเป็นบุคคลท่ีข้ึนทะเบียนผูป้ระนีประนอมของแต่ละศาลไว ้ส่วนการ
แต่งตั้งบุคคลอ่ืนนอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ให้เป็นผูป้ระนีประนอมจะทาํไดต่้อเม่ือคู่ความท่ีจะตอ้งเขา้
ร่วมในกระบวนการไกล่เกล่ียยนิยอม  

5)  การส้ินสุดแห่งกระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
กระบวนการไกล่เกล่ียข้อพิพาทส้ินสุดลงได้สองทาง คือการไกล่เกล่ีย

ประสบความสาํเร็จขอ้พิพาทระงบัลง และกรณีท่ีการไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสาํเร็จ โดยคู่ความไม่
สามารถระงบัขอ้พิพาทท่ีมีได ้ เม่ือกระบวนการไกล่เกล่ียส้ินสุดลง ผูป้ระนีประนอมจะตอ้งรายงาน
ผลของการไกล่เกล่ียให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองค์คณะผูพ้ิพากษาทราบด้วย เน่ืองจาก
กระบวนการไกล่เกล่ียจะตอ้งดาํเนินการเป็นการลบั ขอ้มูลทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไกล่เกล่ียขอ้
พิพาทจึงตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบั โดยมีขอ้จาํกดัหา้มคู่ความ ผูป้ระนีประนอมหรือบุคคลภายนอก 
รวมทั้งผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัการไกล่เกล่ียนาํความลบัไปอา้งอิง หรือนาํสืบเป็นพยานหลกัฐานใน
กระบวนการอนุญาโตตุลาการ กระบวนพิจารณาของศาลในบางเร่ืองดว้ย เวน้แต่ในกรณีท่ีคู่ความ
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ยินยอมให้นาํขอ้ตกลงระงบัขอ้พิพาทเพียงบางส่วนหรือขอ้ตกลงรับขอ้เท็จจริงบางประการซ่ึงผู ้
ประนีประนอมจะตอ้งจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงไวแ้ละรายงานให้ผูรั้บผิดชอบราชการศาลหรือองค์
คณะผูพ้ิพากษาทราบ ไปใชอ้า้งอิงในการพิจารณาพิพากษาของศาลได ้

ก. การไกล่เกล่ียสาํเร็จ 
 เม่ือเขา้สู่กระบวนการไกล่เกล่ียคดีแลว้ไม่ว่าในช่วงเวลาใดท่ีคู่ความสามารถ

ระงบัขอ้พิพาทท่ีมีอยู่ลงไดด้ว้ยการถอนฟ้องหรือทาํสัญญาประนีประนอมยอมความตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์การไกล่เกล่ียคดีจึงประสบผลสาํเร็จเพราะขอ้พิพาทท่ีนาํมาฟ้องร้องเป็น
คดีไดร้ะงบัลงโดยไม่ตอ้งใชก้ระบวนการทางศาล และกระบวนการไกล่เกล่ียก็ส้ินสุดลง ในส่วน
ของการจดัทาํสญัญาประนีประนอมยอมความนั้น ผูป้ระนีประนอม ทนายของคู่ความหรือเจา้หนา้ท่ี
ประจาํศูนยไ์กล่เกล่ียจะเป็นผูจ้ดัทาํใหก้็ได ้การทาํสัญญาประนีประนอมยอมความจะมีผลทาํใหข้อ้
เรียกร้องซ่ึงแต่ละฝ่ายไดย้อมสละนั้นระงบัส้ินไป และแต่ละฝ่ายไดสิ้ทธิตามท่ีระบุในสัญญา หาก
ต่อมามีการไม่ปฏิบติัตามสัญญาประนีประนอมยอมความดงักล่าว อีกฝ่ายหน่ึงก็จะตอ้งร้องขอศาลให้
บงัคบัตามสญัญาประนีประนอมยอมความดงักล่าวอีกคร้ังหน่ึง เพราะมูลหน้ีเดิมระงบัแลว้  

 ส่วนกรณีท่ีมีการทาํสัญญาประนีประนอมยอมความ และศาลไดพ้ิพากษา
ตามยอมนั้น จะมีผลให้คู่กรณีทั้งสองฝ่ายจะตอ้งปฏิบติัตามคาํพิพากษา หากฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตาม
คาํพิพากษา คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงสามารถดาํเนินการขอให้ศาลบงัคบัคดีไดท้นัทีโดยไม่ตอ้งฟ้องเป็น
คดีใหม่ และในกรณีท่ีศาลมีคาํพิพากษาตามยอมน้ี คู่กรณีไม่สามารถอุทธรณ์คาํพิพากษาดงักล่าวได ้
เวน้แต่มีขอ้กล่าวอา้งว่าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงฉ้อฉล หรือคาํพิพากษานั้นถูกกล่าวอา้งว่าเป็นการ
ละเมิดต่อบทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวดว้ยความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือมิไดเ้ป็นไป
ตามขอ้ตกลงหรือการประนีประนอมยอมความ70 

ในกรณีท่ีคู่ความตกลงระงบัขอ้พิพาทดว้ยการถอนฟ้อง หรือขอให้ศาลมี
คาํพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกล่าว ผูพ้ิพากษาท่ีได้รับแต่งตั้ งให้เป็นผู ้
ประนีประนอมในคดีนั้น อาจไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นองคค์ณะท่ีมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้นกไ็ด ้

ข. การไกล่เกล่ียไม่สาํเร็จ 
ในกรณีท่ีการไกล่เกล่ียไม่สาํเร็จนั้นมีหลายกรณีไดแ้ก่ กรณีท่ีคู่ความฝ่ายใด

ฝ่ายหน่ึงไม่ประสงค์ให้การไกล่เกล่ียดาํเนินต่อไปไม่ว่าดว้ยเหตุผลใด เพราะการไกล่เกล่ียอยู่บน
พื้นฐานความสมคัรใจของคู่ความ เม่ือฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดไม่สมคัรใจท่ีจะดาํเนินการระงบัขอ้พิพาทโดย

                                                        
70 สุวทิย ์ธีรพงษ ์ระบบไกล่เกล่ียเพ่ือยงัให้เกิดการประนีประนอมยอมความของศาลแพ่ง ดุลพาห 

เล่ม 4 ปีท่ี 42 หนา้ 46 ตุลาคม-ธนัวาคม 2538 
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การไกล่เกล่ียอีกต่อไป กระบวนการไกล่เกล่ียจึงยุติลง โดยการไกล่เกล่ียไม่ประสบผลสําเร็จ 
นอกจากน้ีในการไกล่เกล่ียผูรั้บผดิชอบราชการศาลหรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งผูป้ระนีประนอม
จะกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการไกล่เกล่ียไวด้ว้ย หากคู่ความไม่สามารถระงบัขอ้พิพาทไดภ้ายใน
ระยะเวลาท่ีกาํหนดนั้น กระบวนการไกล่เกล่ียก็จะระงบัลงโดยปริยาย เวน้แต่มีการขยายระยะเวลาใน
การดาํเนินการ การไกล่เกล่ียไม่สาํเร็จยงัรวมไปถึงกรณีท่ีผูป้ระนีประนอม ผูรั้บผิดชอบราชการศาล
หรือองคค์ณะผูพ้ิพากษาท่ีแต่งตั้งผูป้ระนีประนอมเห็นว่า การดาํเนินการไกล่เกล่ียต่อไปจะไม่เป็น
ประโยชน์แก่คดีนั้น กระบวนการไกล่เกล่ียก็ส้ินสุดลงดว้ย การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทก็จะยุติ คดีนั้นก็
จะตอ้งเขา้สู่การดาํเนินกระบวนพิจารณาต่อไปตามขั้นตอนปกติ ในกรณีเช่นน้ีคู่กรณีไม่สามารถนาํ
ขอ้มูลท่ีไดม้าจากการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทไปอา้งอิงหรือใชเ้ป็นพยานในชั้นศาลได ้และตวัผูไ้กล่เกล่ียก็
ไม่สามารถเป็นพยานในชั้นศาลไดเ้ช่นกนั เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากคู่กรณี  

นอกจากน้ีอายคุวามในการใชสิ้ทธิเรียกร้องย่อมสะดุดหยดุลงเม่ือไดมี้การยื่นฟ้อง
คดีต่อศาล ดงันั้นการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลภายหลงัจากการยื่นฟ้องคดีจึงไม่ทาํให้คู่กรณีเสีย
สิทธิในการเรียกร้องให้อีกฝ่ายรับผิด ต่างกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทนอกศาล ซ่ึงกฎหมายไม่ได้
กาํหนดใหอ้ายคุวามสะดุดหยดุลง ในกรณีท่ีคู่กรณีไกล่เกล่ียและตกลงกนัไม่ไดจ้นล่วงเลยระยะเวลา
ในการฟ้องคดี กอ็าจทาํใหผู้เ้สียหายเสียสิทธิในการเรียกร้องใหอี้กฝ่ายรับผดิได ้
 


