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บทที ่2 

วรรรกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 

1.  แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการระงบัข้อพพิาททางส่ิงแวดล้อม 
 

สภาพเศรษฐกิจในโลกปัจจุบนั ไม่ว่าในระดบัโลก ระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศ หรือ
ระดบัใดๆ ผูป้ระกอบการลว้นแต่แข่งขนักนัดาํเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ เม่ือพิจารณาใน
ภาพรวมจะเห็นวา่เป็นการช่วยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศใหเ้จริญข้ึน แต่การดาํเนินการดงักล่าวก็
เป็นการแสวงหาผลประโยชน์และผลกําไรให้แก่ผูป้ระกอบการนั้ นๆ เอง และยงัก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมด้วย เน่ืองจากในการดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ ล้วนจะต้องใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่ จึงเป็นการแสวงหา
ประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มจากทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงนับวนัมีปริมาณลดน้อยลง ในบาง
กรณีกระบวนการทางธรรมชาติสามารถสร้างทรัพยากรธรรมชาติข้ึนมาทดแทนของเดิมท่ี
เส่ือมสภาพหรือหมดไปได ้แต่ตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ียาวนานซ่ึงไม่ทนัต่อกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ
ท่ีเพิ่มมากข้ึนซ่ึงลว้นแต่เป็นการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีเพิ่มมากข้ึนเช่นกนั 

การแข่งขันกันในทางเศรษฐกิจดังกล่าวไม่ได้เ ป็นไปอย่างราบร่ืน  เ น่ืองจาก
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั ทาํให้เกิดการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะใชใ้นการ
ดาํเนินกิจกรรม นอกจากนั้นยงัมีการแย่งกนัแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ จึงเป็น
สา เหตุห น่ึง ท่ี ก่อให้ เ กิดข้อพิพาท ข้ึน  ระหว่ า ง ฝ่ าย ท่ีต้องการแสวงหาประโยชน์ จ าก
ทรัพยากรธรรมชาติด้วยกันและในบางกรณีเป็นขอ้พิพาทท่ีเกิดจากคู่กรณีซ่ึงฝ่ายหน่ึงเป็นผูท่ี้
ตอ้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาตินั้ นไวแ้ละได้รับผลกระทบจากการแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของอีกฝ่ายหน่ึง ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจึงมีทั้งระหว่างฝ่ายเอกชนดว้ยกัน และ
ระหว่างฝ่ายเอกชนและหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีบทบาทภารกิจตามกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติ ไม่วา่คู่กรณีจะเป็นใครหรือเกิดจากสาเหตุใดๆ ก็ตาม หากไม่มีการ
บริหารจดัการท่ีดี ความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนนอกจากจะไม่ส่งผลดีต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ของประเทศแลว้ ยงัก่อใหเ้กิดความแตกแยกในสังคมหรือองคก์รและอาจยกระดบัเป็นความรุนแรง
ในระดบัท่ีสูงข้ึนไดด้ว้ย การขจดัความขดัแยง้หรือการระงบัขอ้พิพาทท่ีมีข้ึนจึงเป็นการหาทางออก
ของปัญหาเพื่อประโยชน์สุขของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงรวมถึงความสงบสุขของสังคมโดยส่วนรวม
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ดว้ย นอกจากน้ียงัมีส่วนร่วมในการยบัย ั้งหรือระงบัการกระทาํใดๆ ท่ีเป็นการทาํลายหรือก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอ้มอีกทางหน่ึงดว้ย  ขอ้พิพาทเก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มจึงมีความสาํคญั ในเบ้ืองตน้ผูเ้ขียนจะขอกล่าวถึงลกัษณะของ
ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มวา่มีสภาพอยา่งไรบา้ง 

1.1  ลกัษณะของข้อพพิาททางส่ิงแวดล้อม 
ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้ม นอกจากจะมีลกัษณะพ้ืนฐานท่ีคลา้ยคลึงกบับรรดาขอ้

พิพาทต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสงัคมโดยทัว่ไปแลว้ ยงัมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากขอ้พิพาทอ่ืนๆ ดงัน้ี8 
1)  เก่ียวขอ้งกบัค่านิยมหรือความรู้สึกทางศีลธรรมพื้นฐาน (Fundamental or 

deep-rooted moral conflict)  
ขอ้พิพาททางส่ิงแวดล้อมเก่ียวขอ้งกับค่านิยมหรือความรู้สึกพื้นฐานทาง

ศีลธรรมของคนในท้องถ่ินท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงผลกระทบนั้นไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแต่เฉพาะส่วนท่ีเป็นตวัเงิน 
หากแต่กระทบกระเทือนวิถีชีวิตและความเช่ือของคนในทอ้งถ่ินดว้ย ซ่ึงอาจทาํให้การดาํเนินชีวิต
และความเช่ือต่างๆ ท่ีเคยมีมาในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไป 

2)  ระยะเวลาของขอ้พิพาทครอบคลุมระยะเวลานาน (Length of time conflict 
has persisted) 

ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มอาจจะเกิดข้ึนแลว้สามารถระงบัลงได้ แต่ในบาง
กรณีขอ้พิพาทเหล่าน้ียงัคงอยู่เป็นระยะเวลานานจนกลายเป็นขอ้พิพาทท่ีคงอยู่ถาวร เช่น กรณี
โรงงานท่ีปล่อยสารพิษท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มและประชาชนท่ีพกัอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง
ซ่ึงก่อให้เกิดความขดัแยง้กนัข้ึน ปัญหาขอ้พิพาทหรือขอ้ขดัแยง้ในกรณีเช่นน้ี ย่อมจะคงอยู่ตราบ
เท่าท่ีโรงงานซ่ึงเป็นตน้เหตุท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นยงัคงดาํเนินกิจการอยู ่

3)  ความไม่สมดุลในอาํนาจของคู่พิพาท (Severe power Imbalances between 
disputing parties) 

ขอ้พิพาททางส่ิงแวดล้อมจาํนวนมาก มีลักษณะสําคญัท่ีเป็นบ่อเกิดของ
ปัญหา คือ ความแตกต่างในเร่ืองอาํนาจของคู่กรณี เน่ืองจากฝ่ายหน่ึงเป็นผูท่ี้มีอาํนาจของรัฐโดยมี
กฎหมายและระเบียบต่างๆ เป็นฐานรองรับอาํนาจ ซ่ึงสามารถนาํมาใชใ้นการต่อสู้กบัคู่กรณีอีกฝ่าย

                                                        
8 สรวศิ ลิมปรังษี “ขอ้พิพาททางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม” ใน สรวศิ ลิมปรังษี 

บรรณาธิการ  การจัดการความขดัแย้งกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท:ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
หนา้ 151-170 พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร ธนาเพลส 2550 หนา้ 151 
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หน่ึงได ้เช่น ขอ้พิพาทระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ท่ีอาศยัอาํนาจตามกฎหมายหรือ
ระเบียบในการเขา้ไปดาํเนินการเปล่ียนแปลงสภาพหรือลกัษณะของการใชง้านทรัพยากรธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือมุ่งสนองต่อภารกิจท่ีหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้นรับผิดชอบอยู่ เช่น 
การสร้างเข่ือน การวางท่อก๊าซหรือนํ้ ามนัปิโตรเลียม การสร้างถนนเส้นทางใหม่  ซ่ึงหากพิจารณา
แต่ในดา้นของกฎหมายแลว้ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจเหล่าน้ีย่อมอยู่ในสถานะท่ีสามารถ
กระทาํส่ิงต่างๆ ซ่ึงอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพื้นท่ีท่ีหน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจเขา้ไปใชง้านได ้แหล่งท่ีมาของอาํนาจอีกประการหน่ึง คือ อาํนาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
เกิดข้ึนในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายหน่ึงเป็นบริษทัหรือ  ผูท่ี้มีสถานะมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจ แมคู่้กรณีประเภท
น้ีจะไม่สามารถออกกฎหมายหรือระเบียบเพื่อสนองต่อความประสงคไ์ดด้งัเช่นกรณีหน่วยงานของ
รัฐ แต่ก็สามารถใชค้วามมัง่คัง่ในการแสวงหาและทาํให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือนาํมาใช้
สนองตอบต่อความตอ้งการเชิงเศรษฐกิจของตนได ้เช่น การขอสัมปทานจากหน่วยงานของรัฐ
เพื่อให้ไดม้าซ่ึงสิทธิในการเขา้ไปทาํประโยชน์และใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู ่หรือการซ้ือแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติจากประชาชนหรือภาคเอกชนอ่ืน นอกจากนั้น อาํนาจทางเศรษฐกิจน้ียงัอาจถูก
นาํมาใช ้แมก้ระทัง่เม่ือเกิดเป็นปัญหาขอ้พิพาทข้ึนแลว้ โดยคู่พิพาทท่ีมีความมัง่คัง่เหล่าน้ี ยอ่มอยูใ่น
สถานะไดเ้ปรียบท่ีจะระดมสรรพกาํลงัในรูปแบบต่างๆ เพื่อจะใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการต่อสู้กบัอีก
ฝ่ายหน่ึง เช่น การว่าจา้งท่ีปรึกษาดา้นต่างๆ เพื่อให้คาํแนะนาํในการดาํเนินการติดต่อกบัหน่วยงาน
ของรัฐเพื่อใหเ้ห็นชอบดว้ยกบัขอ้อา้งของตน หรือในดา้นการรวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ือใชใ้นการ
ต่อสูค้ดีเม่ือเกิดมีการฟ้องร้องเป็นคดีความต่อศาล 

4)  มีโอกาสเกิดการขู่เข็ญบงัคบัและขอ้พิพาทจะลุกลามไปเป็นการใช้ความ
รุนแรง (Potential for coercion or escalation to violence) 

การท่ีคู่กรณีมีอาํนาจในการกาํหนดทิศทางหรือการดาํเนินการต่างๆ เก่ียวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได้ไม่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกับ
หน่วยงานของรัฐ ซ่ึงมีอาํนาจของกฎหมายรองรับให้สามารถดาํเนินการต่างๆ ไดด้งัท่ีไดก้ล่าวถึง
แลว้ขา้งตน้ เม่ือไม่สามารถจูงใจให้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบยอมรับได ้ในบางคร้ังคู่กรณีฝ่าย
ดงักล่าวอาจจะตอ้งใชอ้าํนาจท่ีตนมีอยูต่ามกฎหมาย เพื่อบงัคบัใหเ้ป็นไปตามแนวทางท่ีตนตอ้งการ 
ซ่ึงมีส่วนทาํให้สภาพปัญหาของความขดัแยง้ลุกลามจนอาจนาํไปสู่ความรุนแรงระหว่างหน่วยงาน
ของรัฐและประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบก็เป็นได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีความเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต ค่านิยม หรือความเช่ือของประชาชนเป็นอยา่งมาก ประชาชนเหล่าน้ี
จะรู้สึกว่าพวกเขาถูกกดดนัและสะสมความไม่พอใจเม่ือถึงระดบัหน่ึงก็จะกลายเป็นความขดัแยง้ท่ี
รุนแรงในท่ีสุด 
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แม้ในกรณีท่ีคู่กรณีเป็นภาคเอกชนท่ีมีอาํนาจในทางเศรษฐกิจมากกว่า 
ก็อาจจะใชอ้าํนาจท่ีตนมีอยู่บีบบงัคบัอีกฝ่ายหน่ึงให้ยอมตามความประสงคข์องตน การบีบบงัคบั
สามารถนาํมาใชใ้นหลายรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการใชอ้าํนาจนอกระบบหรือการใชอ้าํนาจในระบบ
ผา่นกระบวนการยติุธรรม หากการบีบบงัคบัเหล่าน้ีเกิดข้ึนจนถึงระดบัหน่ึงอาจมีผลทาํใหคู่้กรณีอีก
ฝ่ายหน่ึงหันไปใชค้วามรุนแรงเป็นเคร่ืองมือในการตอบโต ้ความรุนแรงเหล่าน้ีเม่ือเกิดข้ึนแลว้จะ
ลุกลามไดง่้าย และควบคุมลาํบากเม่ือพิจารณาถึงจาํนวนประชาชนผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากความ
ขดัแยง้ในการใชท้รัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ี 

5)  คู่กรณีมีจุดยนืท่ีแขง็และมีลกัษณะเป็นปฏิปักษต่์อกนัสูง (Rigidity of positions , 
high level of hostility ) 

เม่ือเกิดปัญหาขอ้พิพาทข้ึนแล้ว คู่กรณีมักจะเรียกร้องต่ออีกฝ่ายหน่ึงให้
ปฏิบติัอยา่งหน่ึงอยา่งใด และในการเจรจาเพื่อหาทางยติุขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน คู่กรณีพยายามใชว้ิธีการ
ต่างๆ ทั้งหว่านลอ้ม ชักจูงใจ ข่มขู่หรือขู่เข็ญ เพื่อให้ขอ้เรียกร้องของอีกฝ่ายหน่ึงผ่อนปรนตาม
แนวทางท่ีคู่พิพาทฝ่ายนั้นตอ้งการมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้ การวางแนวทางการแก้ไขปัญหาให้
ใกลเ้คียงกับแนวทางของคู่พิพาทฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงได้มากหรือน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับปัจจยัหลาย
ประการ เช่น อาํนาจต่อรอง เทคนิคหรือชั้นเชิงในการเจรจา ตลอดจนปัจจยัแวดลอ้มท่ีจะมีส่วน
สนบัสนุนขอ้เรียกร้องของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมากนอ้ยกว่ากนั บางคร้ังขอ้เรียกร้องของแต่ละฝ่ายไดรั้บ
การพฒันาจนถึงขั้นท่ีแต่ละฝ่ายต่างปักใจกบัขอ้ท่ีตนเรียกร้องจนกลายเป็นส่ิงท่ีเรียกว่า “จุดยืน” ท่ี
เป็นแกนหลกัในการเรียกร้องและพยายาม  โน้มนาํแนวทางการแกไ้ขปัญหาให้เขา้หาจุดยืนท่ีฝ่าย
ตนเช่ือวา่เป็นวิธีการหรือแนวทางท่ีถูกตอ้งท่ีสุด 

ในการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทหรือความขดัแยง้ต่างๆ “จุดยนื”ถือเป็นอุปสรรค
ท่ีสําคัญท่ีทําให้ข้อพิพาทจํานวนมากไม่สามารถแก้ไขให้ลุล่วงไปได้ ถือได้ว่ามีลักษณะท่ี
ละเอียดอ่อนและมีความสาํคญัมากกว่าในปัญหาขอ้พิพาทอ่ืนๆ เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กับขอ้พิพาทประเภทน้ี ไม่ได้มีแต่เฉพาะผลประโยชน์ท่ีเป็นตวัเงินท่ีแต่ละฝ่ายประเมินว่าเป็น
ค่าเสียหายหรือจาํนวนเงินท่ีตนมีสิทธิเรียกร้องจากอีกฝ่ายหน่ึงเท่านั้น หากแต่ยงัมีผลประโยชน์ท่ีมี
ความสําคญัและสลบัซับซ้อนดา้นอ่ืนอีก เช่น ผลประโยชน์ดา้นสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรมและ
ค่านิยม ผลกระทบดงักล่าวน้ี อาจเปล่ียนแนวทางในดารดาํรงชีวิตของคนท่ีมีมานานตั้งแต่สมยั
บรรพบุรุษ ซ่ึงมีผลทั้งความรู้สึกส่วนตวัและส่วนรวม จุดยืนท่ีกลุ่มคนจาํนวนมากเหล่าน้ีมีร่วมกนั 
จึงเป็นจุดยืนท่ีผอ่นปรนหรือโนม้นา้วเขา้หาจุดยืนหรือขอ้เรียกร้องของอีกฝ่ายหน่ึงไดย้าก บางคร้ัง
ไม่สามารถทาํไดเ้ลย การท่ีจะเปล่ียนจุดยืนท่ีแข็งเช่นน้ี จะตอ้งปรับเปล่ียนแนวคิดของกลุ่มคน
ทั้งหมด หรือส่วนใหญ่ของกลุ่มคนท่ีไดรั้บผลกระทบ ซ่ึงทาํไดย้าก 
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ปัญหาจุดยืนท่ีมีลกัษณะแข็งดังกล่าวยงัมีลกัษณะท่ีเป็นปฏิปักษ์ต่อกันสูง 
เน่ืองจากความแตกต่างของจุดยืนท่ีแต่ละฝ่ายเช่ือว่าเป็นวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีถูกตอ้งและเป็นธรรม 
มีความแตกต่างกนัมาก ความแตกต่างน้ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงการใชท้รัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดขอ้พิพาท มกัจะเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและมีนยัสาํคญั หาก
การเปล่ียนแปลงมีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป โดยใช้เวลาในการเปล่ียนแปลงพอสมควร และมี
ขอบเขตของการเปล่ียนแปลงไม่มากก็จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาข้อพิพาทข้ึนตั้ งแต่แรก เพราะ
ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบมีเวลาในการปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน แต่ผูท่ี้
ต้องการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมย่อมต้องการให้ตนเองได้รับ
ประโยชน์ท่ีคุม้ค่ากบัการลงทุน สามารถคืนทุนและกาํไรไดใ้นระยะเวลาอนัสั้น ๆ 

6)  ความซบัซอ้นของประเดน็ท่ีพิพาท (Complexity of issues) 
เม่ือปัญหาขอ้พิพาทมีประเดน็ท่ีจะตอ้งหาทางแกไ้ขมาก ทาํใหปั้ญหามีความ

ซับซ้อนมากข้ึน บางกรณีประเด็นพิพาทแต่ละประเด็นมีความเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกัน และบาง
ประเด็นอาจเก่ียวขอ้งกบัปัญหาขอ้มูลทางดา้นเทคนิคทางวิทยาการต่างๆ ซ่ึงบางคร้ังคู่กรณีอีกฝ่าย
ไม่มีความรู้พื้นฐานในประเด็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง ทาํให้มุมมองหรือทศันคติแตกต่างกนัออกไปดว้ย 
นอกจากน้ียงัมีผลทาํให้ลกัษณะของขอ้พิพาทมีความซับซ้อนมากข้ึน เพราะในการแกไ้ขปัญหา
นอกจากจะตอ้งหาขอ้ยุติทั้งในเน้ือหาของปัญหาเทคนิคนั้นแลว้ จะตอ้งเพ่ิมองคป์ระกอบในการ
ส่ือสารเพ่ือให้ขอ้มูลและความเขา้ใจในปัญหาของคู่พิพาทแต่ละฝ่ายมีระดบัท่ีใกลเ้คียงกนัมากข้ึน 
และกรณีเช่นน้ี หากคู่กรณีหรือประชาชนไม่เปิดใจยอมรับหรือทาํความเขา้ใจ ก็จะทาํให้การแกไ้ข
ปัญหาทาํไดย้ากข้ึน 

7)  ปัญหาการแบ่งสัดส่วนเก่ียวพนักบัผลประโยชน์จาํนวนมาก (High-stakes 
distributional questions)  

การกระทาํท่ีก่อให้เกิดผลกระทบทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ย่อมส่งผลกระทบต่อประชาชนจาํนวนมาก แมผ้ลกระทบท่ีเกิดแก่บุคคลหน่ึงเป็นจาํนวนท่ีไม่สูง
มากนัก แต่เม่ือรวมผลกระทบท่ีเกิดแก่ประชาชนทั้งกลุ่ม ทาํให้ยอดรวมของผลกระทบมากข้ึน 
ในดา้นของผูก่้อให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ก็จะตอ้งใชเ้งินลงทุน
จาํนวนมาก เพ่ือท่ีจะดาํเนินโครงการท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งมาก เม่ือรวมกบัผลกาํไรท่ีผูด้าํเนินโครงการจะไดรั้บจากการดาํเนินโครงการ ก็จะเป็นยอดรวม
ของผลประโยชน์ส่วนไดเ้สียจาํนวนมาก เม่ือคู่กรณีทั้งสองฝ่ายมีผลประโยชน์ไดเ้สียจาํนวนมาก 
ถา้กาํหนดทิศทางการแกไ้ขปัญหาไปในแนวทางของคู่กรณีฝ่ายหน่ึง ส่วนท่ีอีกฝ่ายหน่ึงจะตอ้ง
สูญเสียจะมีจาํนวนมาก วิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นการประสานผลประโยชน์ของแต่ละฝ่ายค่อนขาง
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จะทาํไดย้าก เพราะการกาํหนดทิศทางการแกไ้ขปัญหา ไม่ว่าเป็นไปในทิศทางใด ย่อมจะทาํให้อีก
ฝ่ายหน่ึงเกิดความสูญเสียอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ดว้ยสาเหตุท่ีผลประโยชน์ส่วนไดเ้สียของแต่ละฝ่ายมี
จาํนวนสูงมาก ทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหาทาํไดย้ากข้ึนตามไปดว้ย 

8)  คุกคามต่อเอกลกัษณ์หรือลกัษณะเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่มบุคคล (threats 
to parties individual or collective identities) 

บางกรณีขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มมีผลกระทบต่อเอกลกัษณ์ซ่ึงเป็นส่ิงบ่ง
บอกหรือสัญลกัษณ์ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึง ทาํให้สัญลกัษณ์ดงักล่าวไม่ว่าจะเป็น
สถานท่ี วตัถุ หรือแนวทางในการดาํเนินวิถีชีวิตสูญหายไป หรือไดรั้บความกระทบกระเทือนต่อ
ลักษณะท่ีเป็นส่วนสําคัญ  จนทําให้ส่วนท่ีเหลือไม่สามารถคงความเป็นเอกลักษณ์หรือ
ลกัษณะเฉพาะของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่อไปได ้ซ่ึงมูลค่าของส่ิงท่ีไดร้บผลกระทบอาจไม่สูง แต่
คุณค่าในทางจิตใจของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลอาจไม่สามารถท่ีจะประเมินค่าได ้ปัญหาขอ้พิพาท
เช่นน้ี ยอ่มเป็นปัญหาท่ีหาทางเยยีวยาไดย้าก 

1.2  วตัถุประสงค์ของการระงับข้อพพิาททางส่ิงแวดล้อม 
เม่ือเกิดขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มข้ึนแลว้ ผลท่ีตามมาและเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน คือ 

ความขดัแยง้บาดหมางท่ีเกิดข้ึนในระหว่างคู่พิพาทนอกจากน้ียงัขยายไปถึงบุคคลอ่ืนดว้ย เน่ืองจาก
ส่ิงแวดลอ้มเป็นสมบติัส่วนรวมของมนุษยทุ์กคน ในกรณีท่ีสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติเสียหาย
หรือเกิดเป็นภาวะมลพิษข้ึน คนท่ีไม่ไดเ้ขา้มาร่วมเป็นคู่กรณีก็อาจไดรั้บผลกระทบทั้งทางตรงและ
ทางออ้มดว้ย การระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นไปเพื่อใหข้อ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน
แลว้ยุติลงหรือหมดส้ินไป เป็นการแสวงหาทางออกให้คู่กรณีและยงัมีส่วนช่วยให้การทาํลาย
สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติยุติลง ซ่ึงมีผลเป็นการรักษาสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติให้คงอยู่
ต่อไปอีกดว้ย เม่ือพิจารณาถึงวตัถุประสงคข์องการระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มแลว้ อาจกล่าวได้
วา่ประกอบดว้ยวตัถุประสงคใ์หญ่ๆ 4 ประการ คือ9 

1)  เพื่อใหมี้การชดใชค้่าเสียหาย 
ขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มส่วนใหญ่เกิดข้ึนจากผลของการประกอบกิจกรรม

หรือโครงการทางอุตสาหกรรมท่ีส่งผลให้ส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ เม่ือประชาชนไดรั้บสารพิษเขา้สู่
ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นถูกทาํลายหรือเสียหายไป จึงเป็นเหตุให้มีการเรียกร้องให้ผูก่้อให้เกิดความ
เสียหายชดใช้ค่าเสียหาย เม่ือฝ่ายผูก่้อให้เกิดความเสียหายไม่ยอมรับว่าการกระทาํหรือการ
ประกอบการของตนเป็นตน้เหตุแห่งความเสียหาย จึงเกิดเป็นขอ้ถกเถียงกนั แมใ้นกรณีท่ีผูก่้อใหเ้กิด

                                                        
9 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม หนา้ 66 
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ความเสียหายยอมรับผิดแลว้ ขอ้ถกเถียงก็อาจจะเป็นเร่ืองจาํนวนค่าเสียหายท่ีจะตอ้งชดใช้ เม่ือ
คู่กรณีตกลงกันไม่ได้ก็จะเป็นขอ้พิพาทข้ึนเช่นกัน การท่ีผูไ้ด้รับความเสียหายได้รับการชดใช้
ค่าเสียหายนั้น เป็นการเยยีวยาความเสียหายท่ีผูก่้อใหเ้กิดปัญหามลพิษต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งรับผดิชอบ  

2)  เพื่อใหมี้การระงบั ยติุ หรือแกไ้ขมิใหมี้การทาํลายส่ิงแวดลอ้มต่อไป 
วตัถุประสงคใ์นการระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มอีกประการหน่ึง คือ การใช้

สิทธิเรียกร้องใหร้ะงบั ยติุ หรือแกไ้ขมิใหมี้การทาํลายส่ิงแวดลอ้มต่อไป  
3)  เพื่อบรรเทาความเสียหาย 

ในบางคร้ังความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมีลกัษณะไม่รุนแรงถึงกบัเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพอนามัย หรือทรัพย์สินของผูเ้สียหาย เพียงแต่เป็นเหตุแห่งความเดือดร้อนรําคาญ เช่น 
โรงงานอุตสาหกรรมปล่อยกล่ินเหม็นหรือเขม่าควนัออกสู่ส่ิงแวดลอ้ม และก่อความเดือดร้อน
รําคาญแก่ประชาชนท่ีอยูอ่าศยัใกลเ้คียง ซ่ึงไม่ถึงกบัเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เพียงแต่ก่อใหเ้กิด
ความรําคาญ ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะเช่นน้ีสามารถท่ีจะใชก้ารระงบัขอ้พิพาทดว้ยการ
เจรจาไกล่เกล่ีย เพื่อใหมี้การบรรเทาความเสียหายได ้โดยไม่จาํตอ้งฟ้องเป็นคดีต่อศาล 

4)  เพื่อการฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิม 
เม่ือส่ิงแวดลอ้มไดถู้กทาํลายไป ไม่ว่าจะดว้ยการสูญสลายไปเองตามธรรมชาติ 

หรือเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์จนทาํให้สภาพแวดลอ้มท่ีมีอยู่เดิมเส่ือมสลายไป ย่อมจะเป็น
อนัตรายต่อมวลมนุษยชาติ การระงบัขอ้พิพาทส่ิงแวดลอ้มจึงมีวตัถุประสงคเ์พ่ือเรียกร้องให้มีการ
ฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มให้กลบัคืนดีดงัเดิมดว้ย ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 97 บญัญติัให้รัฐสามารถจะฟ้องให้ผูท้าํลายทรัพยากรธรรมชาติตอ้ง
ฟ้ืนฟส่ิูงท่ีไดท้าํลายไปดว้ย 

 1.3  คุณสมบัตขิองการระงับข้อพพิาททางส่ิงแวดล้อมทีด่ี 
การระงบัขอ้พิพาทดงัท่ีอาจารยว์ิชัย อริยนันทกะไดก้ล่าวไวใ้นบทความ เร่ือง 

“การระงับข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาการค้าระหว่างประเทศ”ว่าการระงับข้อพิพาทนั้ น
ประกอบดว้ยคุณสมบติัดงัน้ี10  

1)  เป็นธรรม  (Fair) 

                                                        
10 วชิยั อริยนนัทกะ  “การระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจากสัญญาการคา้ระหวา่งประเทศ” ใน รวม

บทความ ข้อบังคับ ข้อตกลงระหว่างประเทศ กฎหมายและคาํพิพากษาศาลฎีกาเก่ียวกับอนุญาโตตลุาการ เล่ม 2 
กรุงเทพมหานคร นิติธรรม  2540 หนา้ 308 
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การสร้างความเป็นธรรมนั้น ไม่ว่าจะเป็นความเป็นธรรมท่ีเกิดจากคู่กรณีตกลง
กนัเองหรือมีคนกลางเขา้มาดาํเนินการใหเ้กิดขอ้ตกลง จะตอ้งมีความสมดุลลงตวัทุกดา้น เป็นกลาง
อยา่งแทจ้ริง เป็นท่ีพอใจของทุกฝ่าย ทาํใหเ้กิดการปรองดองกนัได ้และระงบัขอ้พิพาททั้งหมดไม่ว่า
ในอดีต ปัจจุบนัและอนาคต ส่วนการไกล่เกล่ียนั้นเหมือนกบัการท่ีศาลชกัชวนคู่ความใหเ้ปล่ียนมา
เล่นเกม “ตะกร้อลอดบ่วง” แทน ซ่ึงโจทก ์จาํเลยและทนายความก็ยงัคงใชค้วามสามารถในการเล่น
ตะกร้อเหมือนเดิมทุกประการเพียงแต่หันหนา้เขา้มาลอ้มวงกนัเล่น โดยมีเจตนาปรองดองช่วยกนั
เตะตะกร้อใหเ้ขา้บ่วง ดงันั้น โจทก ์จาํเลย และทนายความจะตอ้งมีความสมคัรใจท่ีจะเล่น หากฝ่าย
ใดฝ่ายหน่ึงรับลูกแลว้เตะออก เกมการแข่งขนัก็ไม่มีโอกาสไดแ้ตม้ การไกล่เกล่ียจึงเป็นเร่ืองของ
ความสมคัรใจ และร่วมจิตร่วมใจกนัเป็นหลกั ในส่วนของผูพ้ิพากษาซ่ึงเป็นผูไ้กล่เกล่ียก็จะทาํ
หนา้ท่ีถือวา่บ่วงช่วยรับลูกตะกร้อเท่านั้น ถา้ใครเตะออกมากๆ กช่็วยถือบ่วงรับลูกตะกร้อใหไ้ม่ไหว 

จากขอ้เปรียบเทียบขา้งตน้ช้ีให้เห็นถึงภาพแห่งการระงบัขอ้พิพาทอยา่งง่ายๆ แต่มี
ความชดัเจนเขา้ใจง่าย และสามารถปฏิบติัไดว้่าวิธีการใดท่ีจะสามารถนาํมาซ่ึงความเป็นธรรมได้
ดีกวา่กนั 

2)  รวดเร็ว (Speedy) 
“ความยุติธรรมท่ีล่าชา้ ก็คือ ความอยุติธรรม และ ความยุติธรรมนั้นจะปฏิเสธ

ไม่ไดแ้ละทาํให้ล่าชา้ก็ไม่ได”้ ขอ้ความเหล่าน้ีปรากฏอยู่ในสมยัโรมนัและยงัคงเป็นอมตะใชไ้ด้
จนถึงปัจจุบนั ความล่าชา้อาจทาํใหพ้ยานหลกัฐานต่าง ๆไม่ว่าจะเป็นบุคคล เอกสาร วตัถุและขอ้มูล
ต่างๆ สูญหายไปได ้แมก้ระทัง่การจดจาํเหตุการณ์ของคนตอ้งเลือนรางจางหายไปดว้ยระยะเวลาท่ี
ยาวนานของการพิจารณาคดี และเป็นเหตุใหก้ารสืบพยานหลกัฐานตอ้งประสบกบัปัญหาของความ
ไม่ถูกตอ้งแทจ้ริงแห่งการพิจารณาคดี อีกทั้งเวลา ค่าเสียหาย รวมทั้งดอกเบ้ียยอ่มจะเพิ่มข้ึน 

ดงันั้น ความรวดเร็วในการระงบัขอ้พิพาทจึงมีส่วนสาํคญัยิง่ในการจบัประเด็น 
และแก้ไขปัญหาได้ตรงถูกตอ้งแม่นยาํ เพราะเม่ือเกิดปัญหาแลว้รีบแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนใหม่ใน
ขณะนั้น จะสามารถคล่ีคลายปัญหาไดอ้ยา่งชดัแจง้ ทนัเวลา ทนัเหตุการณ์ และช่วยลดค่าใชจ่้ายใน
การระงบัขอ้พิพาทลงไดใ้นขณะเดียวกนั เม่ือมองในมุมของมหภาคก็ยงัช่วยแกปั้ญหาเศรษฐกิจและ
สงัคม ลดปัญหาปริมาณคดีลน้ศาลและเป็นประโยชน์ต่อทางธุรกิจการคา้ท่ีถือวา่เวลาเป็นส่ิงสาํคญั 

3)  ประหยดั (Cheap) 
ประหยดั (Cheap) หมายถึง ประหยดัเวลา และประหยดัค่าใชจ่้ายของคู่ความใน

การดาํเนินการเพ่ือระงบัขอ้พิพาท เพื่อเป็นการรักษาประโยชน์ของคู่ความใหเ้สียหายนอ้ยท่ีสุดและ
คุม้ค่ามากท่ีสุด การป้องกนัมิให้เกิดขอ้พิพาทเป็นวิธีการท่ีประหยดัท่ีสุดของการระงบัขอ้พิพาท 
เพราะไม่มีขอ้พิพาทเกิดข้ึนเลย แต่ในความเป็นจริงแลว้ไม่เคยปรากฏว่า มีนกักฎหมายคนใดในโลก



19 

ท่ีประสบความสําเร็จในการยกร่างสัญญาท่ีสามารถป้องกนัมิให้เกิดขอ้พิพาท ดงันั้นเม่ือเกิดขอ้
พิพาทแลว้มีวิธีการระงบัขอ้พิพาทท่ีประหยดัท่ีสุด จึงเป็นทางเลือกใหม่ในการระงับขอ้พิพาท
นอกเหนือไปจากการพิจารณาคดีของศาล 

4)  มีกลไกบงัคบัท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective Enforcement Mechanism) 
มีกลไกบงัคบัท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective Enforcement Mechanism) กลไกใน

การบงัคบันั้นเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการระงบัขอ้พิพาทเสร็จส้ินลงแลว้ และจะตอ้งมีการ
บงัคบัใหเ้ป็นไปตามขอ้ตกลงของการระงบัขอ้พิพาทนั้น กล่าวคือคู่กรณีปฏิบติัตามขอ้ตกลงท่ีไดท้าํ
กนัไวใ้นการระงบัขอ้พิพาท โดยจะตอ้งมีสภาพบงัคบัท่ีเป็นไปไดแ้ละทุกฝ่ายยอมรับซ่ึงจะส่งผลถึง
ความเช่ือมัน่ในการปฏิบติัตามขอ้ตกลงนั้นดว้ย 

5)  การรักษาความลับหรือมาตรการป้องกันความอ้ือฉาวท่ีเกิดจากข้อพิพาท  
(MeasureAgainst Bad Publicity) 

การระงับขอ้พิพาทท่ีดีท่ีสุด ควรจะรักษาความลบัของคู่กรณีไวไ้ด้โดยไม่
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ช่ือเสียงไม่วา่จะเป็นของบุคคลหรือช่ือเสียงทางธุรกิจการคา้ และไม่ทาํให้
เสียอาํนาจต่อรองในอนาคต โดยเฉพาะความลบัในทางธุรกิจการคา้ หากเปิดเผยแลว้อาจก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือความเสียเปรียบทางธุรกิจการค้า และอาจจะทาํให้เส่ือมเสียช่ือเสียง หรือ 
Goodwill อาจไดรั้บการยอมรับนอ้ยลง 

6)  การรักษาสมัพนัธภาพระหวา่งคู่ความ (Preservation of Relationship) 
การรักษาสัมพนัธภาพระหว่างคู่ความ (Preservation of Relationship) หมายถึง 

การระงบัขอ้พิพาทท่ีควรจะมุ่งส่งเสริมให้เกิดสัมพนัธภาพอนัดีระหว่างคู่กรณี ควบคู่กนัไปกบัการ
สร้างบรรยากาศท่ีเป็นกนัเอง เรียบง่ายและเป็นมิตร ไม่สร้างความกดดนั แต่ทุกฝ่ายควรอาศยัความ
อะลุม้อล่วยต่อกนั เพื่อให้คู่กรณีกลบัมามีความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนั และสามารถดาํเนินการตาม
สัญญาหรือคา้ขายกนัต่อไปได ้ดงันั้น การสร้างโอกาสใหมี้การตกลงกนัอยา่งอิสระ ไม่เคร่งครัดใน
กฎหมายจะทาํให้คู่กรณีตดัสินใจในการระงบัขอ้พิพาทไดโ้ดยง่าย เป็นผลดีต่อสังคม เน่ืองจากคน
ในสังคมสามารถระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเองจะก่อให้เกิดความภาคภูมิใจและความสามคัคี
ข้ึนในสงัคม ทาํใหส้งัคมเกิดความสงบสุข และช่วยสร้างความแขง็แกร่งใหแ้ก่สงัคมและชุมชนได ้

1.4  วธีิการระงับข้อพพิาททางส่ิงแวดล้อม 
สังคมในปัจจุบนัเป็นท่ีรวมของคนหลากหลายประเภท ซ่ึงมีความแตกต่างกนัทั้ง

เช้ือชาติ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี ศาสนา ความเช่ือ รวมไปถึงความคิดเห็น ซ่ึงลว้นเป็น
ปัจจยัในการก่อให้เกิดความขดัแยง้ของคนในสังคมข้ึนได ้ความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทจึงไม่ใช่ส่ิง
แปลกประหลาดหรือเป็นของหายากของสังคม แต่เป็นส่ิงท่ีเราพบเห็นได้ทัว่ไปในสังคม จนดู
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เสมือนเป็นเร่ืองปกติของสังคมเพียงแต่ระดบัความรุนแรงมีมากน้อยแตกต่างกนัไปเท่านั้น เม่ือ
บุคคลเกิดความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทข้ึนแลว้ การจดัการกบัความขดัแยง้หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนจึง
เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนต่อเน่ืองตามมา ดว้ยจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนระงบัหรือหมด
ส้ินไป รูปแบบวิธีในการระงบัขอ้พิพาทมีไดห้ลายวิธีดงัต่อไปน้ี 

1)  การระงบัขอ้พิพาทเชิงบงัคบั (compulsory dispute resolution)11  
การระงบัขอ้พิพาทแนวทางหน่ึง คือ การใช้วิธีการเชิงบงัคบั โดยวิธีการใน

ลกัษณะน้ีท่ีเห็นไดช้ดัเจนท่ีสุด คือ การฟ้องร้องคดีต่อศาล (litigation) เพื่อขอให้ศาลพิจารณาและ
ตดัสินปัญหาท่ีเกิดข้ึน ว่าใครเป็นฝ่ายท่ีถูกตอ้งและใครเป็นฝ่ายท่ีผดิ และแต่ละฝ่ายมีภาระหนา้ท่ีต่อ
กนัหรือไม่อยา่งไร เหตุท่ีถือว่ากระบวนการฟ้องร้องคดีต่อศาลเป็นกระบวนการเชิงบงัคบั เน่ืองจาก
เม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึน คู่กรณีท่ีอา้งว่าตนเองมีสิทธิเรียกร้องต่ออีกฝ่ายหน่ึง มีสิทธิท่ีจะนําคดีไป
ฟ้องร้องต่อศาลไดใ้นทนัที โดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บความยินยอมจากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึง แมใ้นการ
ดาํเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงอาจจะไม่เขา้ร่วมดาํเนินการใดๆ ดว้ยก็ตาม แต่การไม่
เขา้ร่วมดาํเนินการนั้นจะมีผลทาํใหคู้่กรณีฝ่ายนั้นอาจตอ้งเสียสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามไปดว้ย เช่น 
สิทธิในการท่ีนาํสืบพยานหลกัฐานต่อสู้คดี เป็นตน้ ซ่ึงอาจจะทาํให้คู่กรณีฝ่ายนั้นแพค้ดีได ้ผลใน
ลกัษณะดงักล่าวน้ีเองท่ีจะเป็นปัจจยัในการบงัคบัใหคู้่กรณีฝ่ายนั้นตอ้งเขา้ร่วมกระบวนพิจารณาเพื่อ
รักษาสิทธิของตนเอง และเม่ือศาลมีคาํพิพากษาอยา่งหน่ึงอยา่งใด จะมีกระบวนการท่ีจะบงัคบัการ
ใหเ้กิดผลตามคาํพิพากษาของศาลดว้ย 

การใช้สิทธิทางศาลดังกล่าวน้ี ส่วนใหญ่ไม่ได้มีการกําหนดไวโ้ดยเฉพาะใน
กฎหมาย หากเพียงแต่กฎหมายไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดแลว้ และมีการฝ่าฝืนละเมิด
หรือทาํให้สิทธินั้นเส่ือมเสียลงดว้ยประการใดๆ ผูท่ี้ทรงสิทธิดงักล่าวยอ่มสามารถใชก้ระบวนการ
ทางศาลเพื่อให้คุม้ครองหรือเยียวยาสิทธิของตน แต่ในกฎหมายหลายฉบบัอาจจะมีการกาํหนด
กระบวนการในการดาํเนินการบางอย่างไวโ้ดยเฉพาะว่า หากมีการกระทาํอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีไม่
เป็นไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด อาจจะมีการดาํเนินการทางปกครองต่อหน่วยงานผูรั้บผดิชอบ ซ่ึงจะ
มีกระบวนการพิจารณาและมีคาํสั่งตามท่ีกฎหมายกาํหนดต่อไป โดยในกฎหมายลกัษณะดงักล่าวน้ี 
ก็จะต้องมีการกําหนดกระบวนการอุทธรณ์เพื่อตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคาํสั่ง 
กระบวนการอุทธรณ์ท่ีกล่าวถึงน้ีเป็นการอุทธรณ์ในระบบและกระบวนการของทางฝ่ายบริหารเอง 

                                                        
11 Karl Macki,  David Miles, William March,  Tony Allen, The ADR Practice Guide Commercial 

Dispute Resolution,2nd (London: Butterworth, 2000),pp.10-19. อา้งใน ประพจน์ คลา้ยสุบรรณ  การระงับข้อ
พิพาททางส่ิงแวดล้อมในศาลปกครอง  วทิยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2551 หนา้ 41 
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แต่หากมีการดาํเนินการตามกฎหมายภายในของฝ่ายบริหารจนครบถว้นแลว้ คู่กรณีอาจจะสามารถ
ใชสิ้ทธิทางศาลเพ่ือโตแ้ยง้ต่อคาํสั่งทางปกครองของฝ่ายบริหารไดอี้กดว้ย กระบวนการพิจารณา
ภายในของฝ่ายปกครองน้ี เป็นอีกส่วนหน่ึงท่ีคู่กรณีสามารถดาํเนินการไดต้ามท่ีกฎหมายให้สิทธิ
และอาํนาจไวโ้ดยไม่จาํเป็นตอ้งขอความยนิยอมหรือความสมคัรใจจากคู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงเช่นกนั จึง
จดัเป็นวิธีการในเชิงบงัคบัอีกลกัษณะหน่ึง 

การระงบัขอ้พิพาทโดยการใชสิ้ทธิทางศาลมีปัญหาและอุปสรรคต่างๆ12 ดงัเช่นใน
เร่ืองความล่าชา้ของการพิจารณาคดี เน่ืองจากในการท่ีศาลวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทจะตอ้งมีการนาํสืบ
พยานหลกัฐานต่างๆ ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลาท่ีนานพอสมควร ปัญหาเร่ืองจาํนวนคดีท่ีเพิ่มข้ึนทุกปี และ
ขอ้จาํกดัในเร่ืองอตัรากาํลงัผูพ้ิพากษา นอกจากนั้นขอ้พิพาทท่ีจะยติุโดยคาํพิพากษาอนัถึงท่ีสุดจะใช้
เวลานานเน่ืองจากคู่ความอาจจะอุทธรณ์ หรือฎีกาคาํพิพากษาของศาล นอกจากน้ีกระบวนการและ
ขั้นตอนในการดาํเนินคดีจะตอ้งเป็นไปตามท่ีกฎหมายวิธีพิจารณาความกาํหนดไวอ้ย่างเคร่งครัด 
เช่น การยืน่ฟ้องคดี การยืน่คาํใหก้าร เป็นตน้ ส่วนปัญหาในเร่ืองค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี นอกจาก
ค่าฤชาธรรมเนียมแลว้ คู่ความอาจตอ้งเสียค่าใชจ่้ายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ค่าทนายความ อีกทั้งยงัมี
ปัญหาในเร่ืองความรู้ความชาํนาญของผูพ้ิพากษาท่ีทาํหน้าท่ีช้ีขาด ในปัญหาขอ้พิพาทท่ีเป็นเร่ือง
ทางเทคนิคท่ีมีความสลบัซับซ้อน แมคู่้กรณีสามารถนาํพยานผูเ้ช่ียวชาญมาเบิกความได ้แต่ก็จะมี
ปัญหาในเร่ืองของการส่ือสารทางเทคนิคให้เป็นท่ีเขา้ใจตรงกนั ซ่ึงอาจจะตอ้งใชเ้วลามาก  ในเร่ือง
การรักษาความลบัของคู่กรณีก็มีปัญหาเช่นกนั เน่ืองจากการดาํเนินกระบวนพิจารณาของศาลโดย
ปกติ จะตอ้งกระทาํโดยเปิดเผย หากขอ้พิพาทนั้นเก่ียวขอ้งกบัความลบัทางธุรกิจของคู่กรณี คู่แข่งก็
อาจเขา้ฟังและรับรู้ขอ้มูลเหล่านั้นไดโ้ดยง่าย อีกทั้งส่ือมวลชนกอ็าจนาํเสนอข่าว ซ่ึงทาํใหเ้กิดผลเสีย
ต่อภาพพจน์ทางธุรกิจของคู่กรณีได ้ นอกจากน้ีการรักษาสัมพนัธภาพระหว่างคู่กรณีจึงเป็นไปได้
ยากเน่ืองจากบรรยากาศของกระบวนพิจารณาของศาลมีลกัษณะของการเผชิญหนา้ ทาํให้คู่ความ
เป็นปรปักษซ่ึ์งกนัและกนั เพราะต่างฝ่ายพยายามหาทุกวิถีทางเพ่ือท่ีจะใหต้นเป็นฝ่ายชนะในคดี  

การระงบัขอ้พิพาทโดยการฟ้องร้องคดีต่อศาล มีกระบวนวิธีพิจารณาคดีท่ีเป็น
ขั้นตอนและหลกัเกณฑต์ามท่ีกฎหมายวิธีสบญัญติักาํหนดไว ้การพิจารณาคดีในศาลกระทาํโดย 
ผูพ้ิพากษาซ่ึงจะทาํหนา้ที่วินิจฉัยช้ีขาดขอ้พิพาทนั้น ในทา้ยที่สุดขอ้พิพาทก็จะถูกระงบัไปโดย 
คาํพิพากษาของศาล 

                                                        
12 พรรณยง พุฒิภาษ “กระบวนการระงบัขอ้พิพาททางเลือก”ใน การจัดการความขดัแย้งกับการไกล่

เกล่ียข้อพิพาท ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการไกล่เกล่ีย กรุงเทพ สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม 2550 
ธนาเพลส หนา้ 53 
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2)  การระงบัขอ้พิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution :ADR)13 
วิธีการระงบัขอ้พิพาทอีกลกัษณะหน่ึงท่ีมีความแตกต่างจากวิธีการระงบัขอ้

พิพาทเชิงบงัคบัท่ีกล่าวถึงขา้งตน้ ซ่ึงเรียกว่า“วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือก” เหตุท่ีเราเรียกว่าเป็น
วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือก เน่ืองจากโดยธรรมชาติของวิธีการในลกัษณะน้ีคือ เป็นวิธีการท่ี
คู่กรณีสามารถเลือกท่ีจะเขา้ร่วมในกระบวนการหรือไม่ก็ได ้แมคู่้กรณีไม่เลือกท่ีจะใชว้ิธีการระงบั
ขอ้พิพาททางเลือก ก็จะไม่ก่อให้เกิดผลเสียต่อคู่กรณีแต่อย่างใด  ซ่ึงกรณีเช่นน้ีจะตอ้งไม่ใช่กรณีท่ี
คู่กรณีไดเ้คยตกลงท่ีจะใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกแลว้ ต่อมาเปล่ียนใจไม่ยอมท่ีจะเขา้ร่วม
ดาํเนินการในภายหลงั หากเป็นการตกลงใช้วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกบางวิธีแลว้อาจจะ
ก่อให้เกิดผลเสียได้เช่นกัน แต่การเกิดผลเสียในกรณีเช่นน้ี ก็มิได้ทาํให้วิธีการดังกล่าวกลับ
กลายเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทเชิงบงัคบัไป เน่ืองจากในชั้นเร่ิมแรกคู่กรณีมีสิทธิเตม็ท่ีท่ีจะเลือกใช้
วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกหรือไม่กไ็ด ้ 

วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกอาจทาํไดห้ลายวิธี ซ่ึงแต่ละวิธีกจ็ะมีคุณลกัษณะ
ท่ีแตกต่างกนัออกไป โดยมีทั้งวิธีการท่ีข้ึนอยู่กบัตวัคู่กรณีเป็นสาํคญั ไปจนถึงวิธีการท่ีมีลกัษณะท่ี
คลา้ยคลึงกบัการฟ้องร้องคดีต่อศาล เป็นการยากท่ีจะกล่าวว่าวิธีการระงบัขอ้พิพาทแบบใดจึงจะดี 
เน่ืองจากแต่ละวิธีก็มีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่างกนัออกไป วิธีการใดจะเหมาะกบัขอ้พิพาทประเภทใดนั้น 
นอกจากจะข้ึนอยูก่บัลกัษณะของขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนแลว้ ยงัอาจจะตอ้งคาํนึงถึงตวัคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง
ดว้ย เน่ืองจากการระงบัขอ้พิพาททางเลือกส่วนใหญ่จาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมของคู่กรณี ดงันั้น คู่กรณีจึงมีส่วนสาํคญัอย่างมากท่ีจะทาํให้วิธีการระงบัขอ้พิพาทนั้นประสบ
ความสาํเร็จหรือลม้เหลว ในกรณีท่ีคู่กรณีไม่ใหค้วามร่วมมือหรือความสมคัรใจในการร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหา กอ็าจจะตอ้งใชว้ิธีการในการหา ขอ้ยติุโดยไม่ตอ้งอาศยัความร่วมมือของคู่กรณี ต่อไปผูเ้ขียน
จะขอกล่าวถึงการระงบัขอ้พิพาททางเลือกในภาพรวม เพื่อใหเ้ขา้ใจวิธีการโดยลาํดบัดงัน้ี 

ก. การประเมินความขดัแย้ง (Conflict Assessment) 
วิธีการน้ีในตวัเองอาจจะไม่ใช่กระบวนการสาํหรับการระงบัขอ้พิพาทโดยตรง 

แต่จะเป็นวิธีการเบ้ืองตน้ในการบริหารจดัการความขดัแยง้ เพื่อท่ีจะช่วยใหคู่้กรณีท่ีเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย
สามารถวางแผนและกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการท่ีเหมาะสมกบัปัญหาขอ้พิพาทท่ีตนกาํลงั
เผชิญอยู่ได ้วตัถุประสงคห์ลกัของวิธีการน้ี คือ การมุ่งท่ีจะช่วยคู่กรณีให้สามารถระบุประเด็นขอ้
พิพาทท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการเยยีวยาจากบรรดาผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกฝ่าย การคน้หากลุ่มคนท่ีมีส่วนไดเ้สีย 
                                                        

13 สรวศิ ลิมปรังษี “ความขดัแยง้และวธีิการระงบัขอ้พิพาททางเลือก”  ใน สรวศิ ลิมปรังษี 
บรรณาธิการ การจัดการความขดัแย้งกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท  
สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม กรุงเทพมหานคร ธนาเพลส 2550 หนา้ 27 
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หรือไดรั้บผลกระทบจากปัญหาขอ้พิพาททั้งหมด เพื่อท่ีจะทาํใหส้ามารถประเมินผลกระทบไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง และทาํให้สามารถรู้ตวับุคคลท่ีควรจะมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา และการคน้หาวิธีการ
หรือมาตรการท่ีเหมาะสมสาํหรับการระงบัขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 

แนวทางในการประเมินความขดัแยง้ จะเร่ิมตน้ดว้ยการประชุมหารือระหว่างผูท่ี้มี
ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึน เพ่ือท่ีจะร่วมกนัประเมินดูว่า ปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นมีสาเหตุ
หรือมีท่ีมาจากท่ีใดบา้ง และประเมินดว้ยว่า จากปัญหานั้นกลุ่มบุคคลท่ีคาดว่าจะไดรั้บผลกระทบมี
ใครหรือกลุ่มบุคคลใดบา้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอาจจะไดรั้บผลกระทบจาก
แนวทางหรือมาตรการใดๆ ท่ีจะกาํหนดข้ึนในระหว่างบรรดาผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อท่ีจะแกไ้ขเยียวยา
ปัญหาท่ีกาํลงัประสบอยู่ เน่ืองจากหากไม่นาํบุคคลท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากมาตรการในอนาคต
เหล่าน้ีมาร่วมหารือแลว้ แมใ้นระหว่างผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีร่วมในกระบวนการคน้หาวิธีแกไ้ขปัญหาจะ
สามารถหาขอ้ยติุอยา่งหน่ึงอยา่งใดไดแ้ลว้ แต่หากขอ้ยติุท่ีตกลงทาํข้ึนนั้นก่อให้เกิดผลกระทบใหม่
กบับุคคลกลุ่มหน่ึงซ่ึงไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแลว้ บุคคลกลุ่มน้ีอาจจะกลายเป็นอุปสรรคใหม่ต่อการ
แกไ้ขปัญหาต่อไป เพราะแมผ้ลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจจะไม่มากนกั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสายตาของ
บรรดาผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีหารือร่วมกนั ซ่ึงอาจจะประเมินผลกระทบในลกัษณะท่ีเขา้ขา้งผลประโยชน์
ของตนเป็นสาํคญั และประเมินผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนแก่บุคคลอ่ืนในลกัษณะท่ีนอ้ยกว่าความเป็นจริง 
บุคคลกลุ่มดังกล่าวมักจะรู้สึกเป็นปฏิปักษ์และต่อตา้นการกระทาํใด ๆ ท่ีอาจจะทาํให้ตนตอ้ง
เสียหาย โดยอาจจะไม่คาํนึงว่าความเสียหายนั้ นมีมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะเม่ือคาํนึงถึง
ผลประโยชน์โดยรวมท่ีจะเกิดข้ึน เน่ืองจากรู้สึกว่าตนไม่ไดมี้ส่วนร่วม ตนจึงไม่ไดเ้ป็น “เจา้ของ” 
ความคิดในการแก้ปัญหาน้ี และบางคร้ังอาจะรู้สึกราวกับว่าถูกผลักภาระให้ต้องมาแบกรับ
ผลกระทบเพื่อประโยชน์ของคนอ่ืน 

ภายหลงัจากท่ีไดข้อ้มูลเก่ียวกบัสาเหตุ และบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบเบ้ืองตน้เพียง
พอท่ีจะทราบขอบเขตของปัญหาแลว้ ลาํดบัต่อไปจะตอ้งมีการหารือร่วมกนัเพื่อคน้หาผลประโยชน์
และความตอ้งการของบรรดาผูมี้ส่วนไดเ้สียฝ่ายต่างๆ ว่า แต่ละฝ่ายมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บผล
ลกัษณะใด หรือตอ้งการจะให้วิธีการหรือแนวทางท่ีจะกาํหนดข้ึนโดยจะตอ้งสนองตอบต่อความ
ตอ้งการในเร่ืองใดบา้ง ทั้งน้ี เพ่ือท่ีจะทราบความตอ้งการของแต่ละฝ่าย ว่าอยูข่อบเขตท่ีสามารถใช้
วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกหรือไม่ เช่น หากคู่พิพาทมีความตอ้งการจะให้มีการตีความสิทธิ
หนา้ท่ีท่ีแต่ละฝ่ายมีอยูต่ามบทบญัญติัของกฎหมาย และตอ้งการ “บรรทดัฐาน”สาํหรับใหส้มาชิกใน
สังคมหรือชุมชน ทั้งในปัญหาขอ้พิพาทในปัจจุบนัท่ีเกิดข้ึนและในปัญหาขอ้พิพาทท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ไดรู้้หลกัเกณฑท่ี์แน่นอน วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกอาจจะไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสมก็
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ได ้เน่ืองจากวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกมุ่งเนน้ไปท่ีการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั มากกว่าการคน้หา
หลกัเกณฑท่ี์ถูกตอ้งตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย 

ขั้นตอนประการต่อไปในการประเมินความขดัแยง้ คือ การรวบรวมประเด็นขอ้
พิพาทท่ีคู่กรณีทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมกนัพิจารณาเพ่ือหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยประเดน็ขอ้พิพาท
ท่ีคู่กรณีทุกฝ่ายจะตอ้งร่วมกนัพิจารณาเพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยจะเป็นเสมือน “กรอบ” 
แนวทางการดาํเนินการท่ีจะกาํหนดและทาํต่อไป ซ่ึงจะสามารถทาํให้คู่กรณีทราบไดว้่าภาระท่ีตน
ตอ้งเผชิญจะมีมากน้อยเพียงใด ประเด็นขอ้พิพาทดงักล่าวน้ียงัจะมีผลต่อไปถึงส่ิงท่ีจะตอ้งทาํใน
ขั้นตอนต่อไป คือ การประเมินความเป็นไปไดใ้นการใช้วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกในการ
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนว่า จากขอ้มูลท่ีไดรั้บทราบและรวบรวมมาทั้งหมดตั้งแต่เร่ิมตน้ ไม่ว่าจะเป็น
ในส่วนท่ีเป็นสาเหตุของปัญหา กลุ่มบุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบ ผลประโยชน์ และความตอ้งการของ
บุคคลผูไ้ดรั้บผลกระทบแต่ละกลุ่ม และประเด็นขอ้พิพาทท่ีจะตอ้งพิจารณา จะเป็นการเหมาะสม
หรือไม่ท่ีจะใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกในการแกไ้ขปัญหา และมีโอกาสมากนอ้ยเพียงใดท่ี
วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกนั้นจะประสบความสําเร็จ ในกรณีท่ีคาดว่ามีความเป็นไปไดท่ี้จะ
สามารถใช้วิธีการระงับข้อพิพาททางเลือกได้ ก็จะต้องมีการแจ้งให้บรรดาผูท่ี้อาจจะได้รับ
ผลกระทบทราบ และใหข้อ้มูลเท่าท่ีจะสามารถทาํได ้เก่ียวกบักระบวนการหรือวิธีการท่ีสามารถทาํ
ได ้เพ่ือท่ีจะช่วยให้บรรดาผูท่ี้อาจจะไดรั้บผลกระทบเหล่าน้ีตดัสินใจไดว้่า ตนเองประสงคท่ี์จะเขา้
ร่วมในการดาํเนินการตามแนวทางวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกหรือไม่ 

ขั้นตอนสุดทา้ย ภายหลงัจากไดต้วับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีประสงคจ์ะใชว้ิธีการระงบั
ขอ้พิพาททางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้ บรรดาบุคคลเหล่าน้ี จะตอ้งวางแผนร่วมกนัเพื่อ
กาํหนดหรืออาจจะเรียกไดว้่าเป็นการ “ออกแบบ”วิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีเหมาะสมกบั
สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน โดยในขั้นตอนการออกแบบน้ีอาจจะมี “คนกลาง” เขา้มาช่วยในการนาํการ
หารือ หรืออาจจะใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีเหมาะสม โดยการเขา้มาทาํ
หน้าท่ีของคนกลาง ในท่ีน้ีอาจจะทาํด้วยการสัมภาษณ์หาขอ้มูลเก่ียวกับมุมมองของคู่กรณีและ
ผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย จนทาํใหเ้ขา้ใจสภาพปัญหาพอสมควร ก่อนท่ีจะแจง้ “คาํแนะนาํ” ของ
ตนเก่ียวกบัวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีคู่กรณีควรพิจารณานาํไปใชแ้กปั้ญหา 

ข. การประสานความขดัแย้ง (Facilitation) 
การประสานความขัดแยง้เป็นกระบวนการระงับขอ้พิพาทแบบมีส่วนร่วม

ลักษณะหน่ึงซ่ึงจะมีคนกลางท่ีเรียกว่า “ผูป้ระสานความขัดแยง้ (Facilitator) เข้ามาทาํหน้าท่ี
ช่วยเหลือผูมี้ส่วนไดเ้สียในการพูดคุยเจรจาประเด็นปัญหาต่างๆ ท่ีพิพาท บทบาทของผูป้ระสาน
ความขดัแยง้อาจจะมีตั้งแต่การเตรียมการประชุม โดยผูป้ระสานความขดัแยง้อาจจะตอ้งทาํหนา้ท่ีใน
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การพูดคุยกบัคู่กรณีแต่ละฝ่าย เพื่อให้แน่ใจว่าบรรดาผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายจะไดมี้บทบาทและมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และเพ่ือกาํหนดวาระเร่ืองท่ีจะหารือกนั เม่ือถึงขั้นการ
ประชุมเพ่ือหารือระหว่างคู่กรณี ผูป้ระสานความขดัแยง้มีหน้าท่ีจะตอ้งดูแลให้การหารือระหว่าง
ประชุม เป็นไปตามแผนการหรือวาระท่ีกาํหนดไว ้และในการส่ือสารเพื่อทาํความเขา้ใจปัญหา 
ผูป้ระสานความขดัแยง้ยงัจะตอ้งคอยดูแลว่าคู่กรณีมีความเขา้ใจในขอ้มูลท่ีส่ือสารถูกตอ้งตรงกนั 
และการหารืออยูใ่นแนวทางท่ีจะทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 

ค. การประนอมข้อพิพาท (Concillation) 
การประนอมข้อพิพาทมีลักษณะท่ีคล้ายคลึงกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท

ค่อนขา้งมาก เน่ืองจากทั้ งสองกระบวนการต่างมีคนกลางเขา้มาทาํหน้าท่ีคล้ายคลึงกัน ความ
แตกต่างระหว่างวิธีการทั้งสองในปัจจุบนัมีนอ้ยมาก จนแทบจะกล่าวไดว้่า ในประเทศไทยวิธีการ
ทั้ งสองเป็นวิธีการที่ใช้ทดแทนกันได้ สาํหรับในต่างประเทศนั้น ความแตกต่างยงัมีอยู่บา้ง 
แต่บางคร้ังก็อาจจะเป็นความแตกต่างในทางทฤษฎีเท่านั้น โดยในบางประเทศวางขอบเขตของการ
ประนอมขอ้พิพาทในการมุ่งพฒันาความสมัพนัธ์ระหวา่งคู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นสาํคญั ผูป้ระนอมขอ้
พิพาทจะพยายามช่วยคู่กรณีในการแกไ้ขความเขา้ใจผดิต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนระหว่างกนั พยายามลดทอน
ความรู้สึกหวาดระแวงและความไม่ไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกันและกัน และพยายามทาํให้การส่ือสาร
ระหว่างคู่พิพาทเป็นไปในเชิงสร้างสรรคเ์พื่อการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนมากกว่าการกล่าวหาซ่ึงกนั
และกนั หรือพยายามโตแ้ยง้เอาชนะเพื่อหาผูผ้ิด แต่บางคร้ังอาจจะวางบทบาทของผูป้ระนอมขอ้
พิพาทไปในลกัษณะท่ีอาจให้ความเห็นหรือคาํแนะนาํเก่ียวกบัทางออกเพ่ือแกไ้ขปัญหาให้คู่กรณี
ด้วย ในบางกรณีอาจจะมีการนําการประนอมขอ้พิพาทในลกัษณะขา้งตน้ไปใช้ในฐานะท่ีเป็น
เคร่ืองมือเบ้ืองตน้สําหรับการเตรียมความพร้อมให้คู่กรณีในการท่ีจะเขา้สู่กระบวนการระงบัขอ้
พิพาทดว้ยวิธีการอ่ืนต่อไป 

ง. การไกล่เกล่ียข้อพิพาท (Mediation) 
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาทวิธีหน่ึงท่ีมีคนกลางซ่ึงเรียกว่า 

“ผูไ้กล่เกล่ีย (Mediator)”เขา้มาช่วยคู่กรณีในการหาหนทางท่ีจะแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้เป็นท่ี
ยอมรับของคู่กรณีทุกฝ่ายได ้ผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอาํนาจในการบงัคบัหรือกาํหนดให้ “ผลลพัธ์” ท่ีจะ
เกิดข้ึน ตอ้งเป็นไปในแนวทางหน่ึงแนวทางใดโดยปราศจากความเห็นชอบหรือความยินยอมของ
คู่กรณีท่ีเก่ียวขอ้ง วิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นวิธีการหน่ึงท่ีมีการนาํมาใชเ้ป็นเวลานานในชุมชน
หรือสงัคมไทย เพียงแต่รูปแบบและการดาํเนินการอาจจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปตามชุมชนหรือ
สงัคมท่ีเกิดปัญหาขอ้พิพาทข้ึน 
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ภาระหน้าท่ี ท่ีสําคัญของผู ้ท ําหน้าท่ี เป็นผู ้ไกล่เกล่ีย  คือ  การรับผิดชอบให้
กระบวนการหารือระหวา่งคู่กรณีเป็นไปดว้ยวามเรียบร้อย โดยผูไ้กล่เกล่ียจะทาํหนา้ท่ีช่วยคู่กรณีให้
สามารถส่ือสารแลกเปล่ียนขอ้มูลและความคิดเห็นระหว่างกนัใหไ้ดม้ากท่ีสุด เพ่ือท่ีจะทาํใหคู่้กรณี
ไดร่้วมกนัเรียนรู้ปัญหาท่ีเกิดข้ึน เม่ือคู่กรณีมีขอ้มูลเก่ียวกบัขอ้พิพาทท่ีเพียงพอแลว้ จะทาํใหคู่้กรณี
สามารถวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ตลอดจนสามารถจาํแนกแยกแยะประเด็นท่ี
จะตอ้งพิจารณาร่วมกนั และแนวทางหรือวิธีการแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมท่ีจะสามารถปฏิบติัและ
เป็นท่ียอมรับของคู่กรณีทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง เน่ืองจากการท่ีผูไ้กล่เกล่ียไม่มีอาํนาจในการกาํหนด หรือ
บงัคบัให้ตอ้งใช้วิธีการหรือแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน ผูไ้กล่เกล่ียตอ้งช่วยให้คู่กรณี
พฒันาหรือสร้างสรรคว์ิธีการ หรือแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดว้ยตวัของคู่กรณีเอง แต่ทั้งน้ี ผูไ้กล่
เกล่ียอาจจะเสนอแนะวิธีการหรือแนวทางท่ีเป็นไปได ้เพื่อประกอบการพิจารณาของคู่กรณีดว้ยก็ได ้
แต่สาํหรับประเทศท่ีจาํแนกความแตกต่างระหว่างการไกล่เกล่ียและการประนอมขอ้พิพาท อาจจะ
จาํกดับทบาทของผูไ้กล่เกล่ียไม่ให้เสนอความเห็นของตนเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ขปัญหาขอ้พิพาทท่ี
เกิดข้ึนได ้

ตามปกติทัว่ไป จาํนวนผูท่ี้เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทอาจจะมีจาํนวนไม่มาก
นกั เน่ืองจากการท่ีผูเ้ขา้ร่วมมีจาํนวนนอ้ย จะสามารถหาขอ้ยติุท่ีทุกฝ่ายยอมรับไดม้ากกว่ากรณีท่ีมี
ผูเ้ขา้ร่วมจาํนวนมาก การท่ีมีผูเ้ขา้ร่วมจาํนวนมากข้ึนยอ่มจะทาํให้การหาขอ้ยติุท่ีเป็นท่ียอมรับของ
คนหมู่มากทาํไดย้ากข้ึนไปดว้ย แต่อยา่งไรกต็าม ในปัจจุบนัมีการนาํวิธีการไกล่เกล่ียไปใชใ้นบริบท
ท่ีแตกต่างกันออกไปมากข้ึนเร่ือย ๆ และในบางกรณี จาํนวนผูท่ี้เขา้ร่วมการไกล่เกล่ียอาจจะมี
จาํนวนค่อนขา้งมากเม่ือเทียบกบัจาํนวนผูเ้ขา้ร่วมในกรณีปกติทัว่ๆ ไป 

ในส่วนรายละเอียดของการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ผูศึ้กษาจะได้กล่าวถึงในลาํดับ
ต่อไป 
 จ. การเจรจากฎเกณฑ์ (Negotiated Rulemaking or Negotiation or Reg-Neg) 

การเจรจากฎเกณฑ์น้ีเป็นวิธีการระงับข้อพิพาทวิธีหน่ึงท่ีมีบทบาทเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะในบริบทท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แมจ้ะ
ถือวา่เป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกวิธีหน่ึง แต่บทบาทท่ีสาํคญัของการเจรจากฎเกณฑน้ี์มีมาก
ในเชิงของการป้องกนัปัญหาขอ้พิพาทท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการออกกฎระเบียบต่างๆ ท่ีบงัคบัใชก้บั
ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย เน่ืองจากเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดมี้โอกาสใน
การเขา้ไปมีส่วนในการวางกฎเกณฑท่ี์จะออกมาบงัคบักบัตนเสียตั้งแต่ในชั้นเร่ิมแรก เพื่อท่ีจะนาํขอ้
สงสัยของผูมี้ส่วนไดเ้สียเหล่าน้ีไปประกอบการพิจารณาในการวางกฎเกณฑ์ต่อไป ซ่ึงจะมีผลให้
กฎเกณฑ์ท่ีจะออกมาบงัคบันั้น ไม่ส่งผลกระทบมากจนเกินไป หรือผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยู่ใน
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เกณฑท่ี์ประชาชนผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถยอมรับได ้และอยา่งนอ้ยท่ีสุดทาํให้ประชาชนผูเ้ก่ียวขอ้ง
ไดรั้บรู้และสามารถเตรียมความพร้อมท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑท่ี์จะออกมาใชบ้งัคบัใหม่เหล่าน้ี 
ผลจากการดาํเนินการดงักล่าวน้ี จะทาํให้กฎเกณฑที์่ออกมาใหม่ไม่มีปัญหาในขั้นการบงัคบัใช ้
ไม่ว่าจะเป็นในรูปของการโตแ้ยง้ความชอบดว้ยกฎหมายของกฎระเบียบท่ีออก เน่ืองจากประชาชน
ผูมี้ส่วนไดเ้สียไดมี้ส่วนวางกฎเกณฑ์ตั้งแต่แรก และจากการท่ีกฎเกณฑท่ี์วางไวไ้ดมี้การพิจารณา
โดยผูมี้ส่วนไดเ้สียแลว้ว่าอยู่ในระดบัท่ีสามารถปฏิบติัตามได ้จะทาํให้การปฏิบติัตามกฎระเบียบ
เหล่าน้ีมีอุปสรรคนอ้ยลงในทางปฏิบติั 

ฉ. การหารือเชิงนโยบาย (Policy Dialogues) 
การหารือเชิงนโยบายเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกท่ีค่อนขา้งใหม่วิธีการ

หน่ึง วตัถุประสงค์ท่ีสาํคัญ คือ ต้องการท่ีจะค้นหาและรวบรวมบรรดาประเด็นปัญหาต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึน เพื่อพิจารณาว่าจะสามารถหาคาํแนะนาํร่วมกันในระหว่างผูมี้ส่วนได้เสียฝ่ายต่างๆ 
ในประเด็นปัญหาเพื่อนาํเสนอต่อผูมี้อาํนาจตดัสินใจ สาํหรับใชใ้นการกาํหนดนโยบายดา้นต่างๆ 
ขอ้แตกต่างระหว่างการหารือเชิงนโยบายกบัวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกวิธีการอ่ืน คือ ผลผลิต
ของวิธีการน้ี อาจจะไม่จาํเป็นตอ้งให้ไดม้าตรการหรือแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในรายละเอียดท่ี
ระบุขั้นตอนหรือขอ้ปฏิบติั ต่างๆ อย่างชดัเจน หากแต่มุ่งประสงคเ์พียงการให้ไดม้าซ่ึงคาํแนะนาํ
หรือขอ้เสนอแนะร่วมกนัระหว่าง  ฝ่ายต่างๆ ท่ีไม่มีผลผูกพนัให้หน่วยงานผูรั้บผิดชอบพิจารณา
ประกอบการตดัสินใจ อยา่งนอ้ยท่ีสุดการหารือร่วมกนัในกระบวนการน้ี จะทาํใหส้ามารถประเมิน
ความเป็นไปไดใ้นการใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกวิธีการอ่ืนมาช่วยในการแกไ้ขปัญหาขอ้
พิพาทท่ีเกิดข้ึน แนวทางการดาํเนินการของวิธีการหารือเชิงนโยบาย มีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัการ
เจรจากฎเกณฑท่ี์กล่าวถึงขา้งตน้  

ช. การประเมินเบือ้งต้นโดยคนกลาง (Early Neutral Evaluation) 
วิธีการน้ีมีลกัษณะโดยทัว่ไปท่ีค่อนขา้งคลา้ยคลึงกบัการดาํเนินคดี เน่ืองจากจะ

มีการตั้งผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในเร่ืองท่ีเป็นปัญหาขอ้พิพาทข้ึนมาทาํหนา้ท่ีรับฟัง
ขอ้อา้ง ขอ้ต่อสู ้และพยานหลกัฐานต่างๆ ของคู่กรณีแต่ละฝ่าย ไม่วา่ปัญหาขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนนั้น จะ
เป็นปัญหาในเชิงขอ้กฎหมายหรือประเด็นปัญหาทางเทคนิคดา้นต่างๆ ภายหลงัจากไดรั้บฟังขอ้มูล
ครบถว้นแลว้ คนกลางท่ีไดรั้บแต่งตั้งนั้น จะจดัทาํรายงานท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงจุดอ่อน และจุดแขง็ของ
ขอ้อา้งและขอ้ต่อสู้ของคู่กรณีแต่ละฝ่าย ความเป็นไปไดข้องผลคดีท่ีอาจจะเกิดข้ึน หากคู่กรณีไม่
สามารถตกลงยุติปัญหา ขอ้พิพาทเองได ้และจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการทางศาลต่อไป นอกจากนั้น 
รายงานอาจจะพยายามจาํกดัประเดน็ขอ้พิพาทท่ีเป็นปัญหาสาํคญัลงมา และเสนอแนะขอ้มูลสาํคญัท่ี
คู่กรณีควรจะพิจารณาในการพยายามตกลงระหวา่งกนั โดยตวัของวิธีการน้ีไม่ไดเ้ป็นวิธีการท่ีทาํให้
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ขอ้พิพาทยุติงไปทนัที แต่ขอ้มูลท่ีไดจ้ะทาํให้คู่กรณีสามารถใชป้ระกอบการพิจารณาถึงขอบเขต
ขอ้ตกลงท่ีจะเจรจาหรือทาํข้ึนระหว่างกนั ซ่ึงเม่ือคู่กรณีไดรั้บทราบประเด็นปัญหาท่ีสําคญัและ
ความเป็นไปไดข้องผลคดีท่ีอาจจะเกิดข้ึน อาจจะมีส่วนทาํใหก้ารเจรจาเป็นไปไดง่้ายข้ึน 

ซ. การสืบพยานแบบย่อ (Minitrial) 
การดาํเนินการวิธีการน้ีจะมีลกัษณะท่ีใกลเ้คียงกบัการดาํเนินคดีในศาล โดยจะมี

การดาํเนินการต่างๆ เช่น การนาํพยานหลกัฐานมาสืบต่อหนา้คนกลางท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง เพียงแต่
จาํนวนและขอบเขตการนาํสืบพยานหลกัฐานอาจไม่ละเอียดและครอบคลุมดงัเช่นท่ีจะเกิดข้ึนใน
ศาลหากมีการพิจารณาคดีจริงๆ จากนั้นคนกลางท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจะให้ความเห็นของตนเก่ียวกบั
ผลของคดี โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้อา้ง ขอ้ต่อสู้ และพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีนาํเสนอต่อหนา้ตน 
เม่ือไดรั้บทราบความเห็นของคนกลางในท่ีน้ีแลว้ ตวัแทนของคู่กรณีฝ่ายต่างๆ จะทาํการเจรจากนั
อีกคร้ังหน่ึง เพื่อพยายามยุติปัญหาข้อพิพาทท่ีเกิดข้ึน โดยอาศัยความเห็นท่ีได้รับเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณา 

ฌ. การค้นหาความจริง 
ในวิธีการน้ีจะมีการแต่งตั้งผูท่ี้เรียกว่าเป็น “ผูค้น้หาความจริง (Fact Finder )” 

ซ่ึงจะทาํหนา้ท่ีรวบรวมขอ้มูล รับฟังความคิดเห็นของคู่กรณี หากเห็นว่าขอ้มูลท่ีตนไดรั้บจากคู่กรณี
ไม่เพียงพอ ผูค้น้หาความจริงอาจจะตรวจสอบขอ้มูลจากแหล่งอ่ืนๆ ไดอี้กตามท่ีเห็นสมควร เพื่อทาํ
ให้ตนมีขอ้มูลเก่ียวกบัประเด็นปัญหาท่ีพิพาทเพียงพอท่ีจะดาํเนินการต่อไป เม่ือไดข้อ้มูลตามท่ี
ตอ้งการแลว้ ผูค้น้หาความจริงจะประเมินขอ้มูลและพยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีมีอยูเ่พื่อจดัทาํรายงานว่า 
ผูค้น้หาความจริงมีความเห็นในขอ้เทจ็จริงท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีพิพาทอยา่งไร และในบางกรณีอาจจะ
เสนอแนะความเห็นเก่ียวกบัวิธีการแกไ้ขปัญหาดว้ยก็ได ้รายงานความเห็นของผูค้น้หาความจริงน้ี 
เป็นเพียงรายงานความเห็นท่ีไม่เป็นทางการและไม่มีผลผกูพนัต่อคู่กรณีฝ่ายต่างๆ ใหต้อ้งปฏิบติัตาม 

ญ. อนุญาโตตลุาการ (Arbitration) 
วิธีการอนุญาโตตุลาการอาจจะกล่าวไดว้่า เป็นวิธีการท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั

การฟ้องร้องคดีต่อศาลมากท่ีสุด เน่ืองจากลกัษณะท่ีสาํคญัของวิธีการอนุญาโตตุลาการ คือ การตั้ง
คนกลางท่ีเรียกว่าเป็น”อนุญาโตตุลาการ” (Arbitrator) มาทาํหนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึน 
และผลแห่งขอ้วินิจฉยัน้ีเรียกว่าเป็น คาํช้ีขาด” (Arbitral award) ท่ีมีผลตามกฎหมายผกูพนัคู่กรณีให้
ตอ้งปฏิบติัตาม ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงไม่ปฏิบติัตามคาํช้ีขาด ตอ้งขอใหศ้าลบงัคบัตามคาํช้ี
ขาดโดยยืน่คาํร้องต่อศาล กจ็ะสามารถบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามคาํช้ีขาดท่ีทาํข้ึนน้ีได ้

กระบวนการอนุญาโตตุลาการจะเร่ิมตน้ข้ึนได ้ตอ้งเกิดจากการท่ีคู่กรณีไดต้กลงทาํ 
“สัญญาอนุญาโตตุลาการ”(Arbitration agreement)” ท่ีจะมอบขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนให้เขา้สู่
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กระบวนการอนุญาโตตุลาการ สัญญาอนุญาโตตุลาการน้ีจะเป็นทั้งจุดเร่ิมตน้ของกระบวนการและ
เป็นเคร่ืองบ่งบอกขอบเขตอาํนาจของคณะอนุญาโตตุลาการว่า จะมีอาํนาจมากนอ้ยเพียงไรในการ
วินิจฉยั ช้ีขาดขอ้พิพาท นอกจากนั้น ยงัเป็นส่ิงท่ีจะใชก้าํหนดกระบวนการพิจารณาท่ีจะทาํข้ึนต่อไป
วา่ จะตอ้งมีองคป์ระกอบหรือขั้นตอนอยา่งไรบา้งเป็นสาํคญั 

เ ม่ือ เ กิดข้อพิพาทข้ึนตามท่ีได้กําหนดให้อยู่ ในขอบเขตของอํานาจของ
อนุญาโตตุลาการท่ีจะตอ้งวินิจฉยัช้ีขาดแลว้ คู่กรณีท่ีประสงคจ์ะใชสิ้ทธิเรียกร้องอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
จะตอ้งเร่ิมดาํเนินกระบวนการอนุญาโตตุลาการตามท่ีกาํหนดในสญัญา ซ่ึงโดยมากมกัจะไดแ้ก่ การ
ส่ง “คาํเสนอขอ้พิพาท(Statement of Claims)” ไปยงัสถาบนัอนุญาโตตุลาการตามท่ีกาํหนดใน
สัญญา หรือใหแ้ก่คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงท่ีไม่ไดก้าํหนดใหใ้ชส้ถาบนัอนุญาโตตุลาการแห่งหน่ึงแห่งใด 
ภายหลังขั้ นตอนการส่ง เอกสารต่างๆ  เสร็จ ส้ินแล้ว  คู่กรณีจะเ ร่ิมกระบวนการแต่งตั้ ง
อนุญาโตตุลาการท่ีจะมาทําหน้าท่ีวิ นิจฉัยช้ีขาดปัญหาท่ีเกิดข้ึน  โดยกระบวนการแต่งตั้ ง
อนุญาโตตุลาการน้ี ก็จะตอ้งดาํเนินการตามสัญญาท่ีอนุญาโตตุลาการกาํหนดเช่นกนัว่า จะให้มี
อนุญาโตตุลาการจาํนวนก่ีคน และจะตอ้งมีขั้นตอนอยา่งไรในการแต่งตั้งอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงหากมี
การกาํหนดไวก้จ็ะตอ้งปฏิบติัตามท่ีสญัญากาํหนดไวอ้ยา่งเคร่งครัด 

ภายหลังจากท่ีมีอนุญาโตตุลาการครบถ้วนตามท่ีกําหนดในสัญญาแล้ว คณะ
อนุญาโตตุลาการจะกาํหนดกระบวนพิจารณาท่ีจะดาํเนินต่อไปจนกระทัง่มีคาํช้ีขาด ซ่ึงตามปกติ
อาจจะตอ้งมีการเปิดโอกาสให้คู่กรณีทุกฝ่ายไดน้าํเสนอขอ้อา้งและขอ้ต่อสู้ของตน พร้อมกบันาํ
พยานหลักฐานมาแสดงเ พ่ือสนับสนุนข้ออ้างหรือข้อต่อสู้ของฝ่ายตน  เ ม่ือ คู่กรณีได้นํา
พยานหลกัฐานทั้งปวงมาแสดงต่อคณะอนุญาโตตุลาการครบถว้นแลว้ คณะอนุญาโตตุลาการจะ
ประชุมเพื่อลงมติทาํคาํช้ีขาดว่า จะกาํหนดให้คู่กรณีแต่ละฝ่ายมีสิทธิและหนา้ท่ีต่อกนัอย่างไรบา้ง 
คาํช้ีขาดท่ีจะทาํข้ึนน้ีจะมีผลผกูพนัคู่กรณีดงัท่ีไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ และอาจจะนาํไปขอให้ศาลบงัคบั
การใหเ้ป็นไปตามคาํช้ีขาดไดด้ว้ย 
 

2.  แนวคดิและทฤษฎด้ีานส่ิงแวดล้อม 
 

แนวคิดทางดา้นส่ิงแวดลอ้มเร่ิมเกิดข้ึนเม่ือสภาวะแวดลอ้มของโลกไดถู้กทาํลายลงไป
จนทาํให้มนุษยเ์กิดความรู้สึกว่าส่ิงแวดลอ้มอาจถูกทาํลายไปหมดส้ิน จนมนุษยไ์ม่สามารถท่ีจะมี
ชีวิตอยูต่่อไปได ้ความรู้สึกเช่นน้ีทาํใหม้นุษยเ์กิดความรักและหวงแหนในส่ิงแวดลอ้มเพื่อใหค้งอยูคู่่
กบัโลกนานๆ และจากกรณีดงักล่าวน้ีเอง จึงเป็นท่ีมาของแนวคิดท่ีวา่ ส่ิงแวดลอ้มเป็นสมบติัของทุก
คน เพราะฉะนั้น มนุษยทุ์กคนน่าจะมีสิทธิในการรักษาสภาพแวดลอ้มของโลกใหด้าํรงอยูเ่พ่ือมวล
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มนุษยต์ลอดไป รวมตลอดถึงการเรียกร้องมิให้ผูห้น่ึงผูใ้ดมาทาํลายสภาวะแวดลอ้มให้เสียไป 
แนวคิดน้ีกล่าวกนัว่า พฒันามาจากหลกัสิทธิมนุษยชน ซ่ึงถือกนัว่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานอย่างหน่ึง 
(Fundamental Right)14 

2.1  สิทธิในส่ิงแวดล้อม 
เน่ืองจากคาํวา่“สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม”ไม่มีการกาํหนดนิยามหรือความหมายของคาํ

ไวใ้นกฎหมายอย่างชดัเจนว่ามีความหมายอย่างไร และขอบเขตของสิทธิครอบคลุมไปถึงในเร่ือง
ใดบา้ง เพื่อท่ีจะกาํหนดขอบเขตความหมายของคาํว่า“สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม”ซ่ึงประกอบดว้ยคาํ 2 คาํ 
คือคาํว่า “สิทธิ” และคาํว่า “ส่ิงแวดลอ้ม” ผูเ้ขียนจึงจะขอกล่าวถึงความหมายของคาํว่า “สิทธิ” 
(right) และคาํว่า “ส่ิงแวดลอ้ม” เพื่อให้เกิดความเขา้ใจความหมายของคาํว่าสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ี
ชดัเจนข้ึนดงัน้ี 

1)  ความหมาย 
ศาสตราจารย ์ดร.หยุด แสงอุทยั ไดส้รุปความหมายของคาํว่า “สิทธิ” เป็น 2 

ความหมาย คือ15 
ความเห็นประการท่ี 1 เห็นว่า สิทธิ หมายถึง “อาํนาจท่ีกฎหมายให้แก่บุคคล

ในอนัท่ีจะมีเจตจาํนง” (willensmacht) เช่น ในการท่ีบุคคลใดมีกรรมสิทธ์ิเหนือทรัพย ์บุคคลนั้น
ย่อมมีอาํนาจท่ีจะครอบครอง ท่ีจะใช้สอย หรือท่ีจะจาํหน่ายทรัพยน์ั้น โดยเขาจะใช้อาํนาจนั้น
หรือไม่ก็ได ้หรือใชอ้าํนาจดงักล่าวแต่เพียงบางประการก็ได ้แลว้แต่เจตจาํนง (will) ของเขา ผูท่ี้มี
ความเห็นประการแรกเห็นว่าความสาํคญัอยูท่ี่ “อาํนาจ” (macht) ซ่ึงกฎหมายใหแ้ก่บุคคล ความเห็นน้ี 
วินดไ์ชด ์(Windscheid) นกักฎหมายเยอรมนัเป็นผูคิ้ดข้ึน 

ความเห็นประการท่ี 2 เห็นว่า สิทธิ คือ “ประโยชน์ท่ีกฎหมายคุม้ครองให้” 
ความเห็นน้ี เยียร่ิง (Jhering) นกักฎหมายเยอรมนัเป็นผูคิ้ดข้ึน ผูท่ี้มีความเห็นประการท่ี 2 เนน้ไปท่ี
จุดประสงค ์(zweck) ของสิทธิ กล่าวคือ การท่ีกฎหมายใหอ้าํนาจแก่บุคคลท่ีเจตจาํนง (willensmacht) 
ก็เพ่ือประโยชน์  อยา่งใดอยา่งหน่ึงซ่ึงบุคคลมุ่งประสงค ์ฉะนั้น จึงควรจะถือว่าสิทธิเป็น “ประโยชน์” 
ท่ีกฎหมายคุม้ครองมากกวา่จะเป็น “อาํนาจ” 

                                                        
14 วทิิต มนัตาภรณ์ สิทธิมนุษยชนและสิทธิปวงชน แสงสวา่งจากความขุ่นมวั  วารสารคณะ

นิติศาสตร์ ฉบบัท่ี 2 กรกฎาคม 2530 หนา้ 139 อา้งใน ไกรสร เล้ียงสมบูรณ์ การระงับข้อพิพาทส่ิงแวดล้อมโดย
อนุญาโตตุลาการ วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2537 

15 หยดุ แสงอุทยั ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป  กรุงเทพมหานคร  
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  2548  หนา้ 187 
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ศาลกเ็คยกล่าวถึงความหมายของสิทธิไวเ้ช่นกนั โดยจะเห็นไดจ้ากคาํพิพากษา
ฎีกาท่ี 124/2487 ซ่ึงไดก้ล่าวถึงสิทธิไวว้า่ “หากจะกล่าวโดยยอ่และรวบรัดแลว้ก็ไดแ้ก่ประโยชน์อนั
บุคคลมีอยู่แต่ประโยชน์จะเป็นสิทธิหรือไม่ก็ตอ้งแลว้แต่บุคคลอื่นมีหน้าที่ตอ้งเคารพหรือไม่ 
ถา้บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพประโยชน์นั้นกเ็ป็นสิทธิ กล่าวคือ ไดรั้บการรับรองและคุม้ครองของ
กฎหมาย” 

ส่วนความหมายของคาํว่า “ส่ิงแวดลอ้ม” นั้น มีความสําคญัมาก เน่ืองจากจะ
เป็นส่ิงท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงกรอบหรือขอบเขตแห่งปัญหาส่ิงแวดลอ้มวา่ ไดค้รอบคลุมไปในเร่ืองอะไรบา้ง 
เพราะฉะนั้ นกฎหมายส่ิงแวดล้อมของแต่ละประเทศส่วนใหญ่จะให้ค ํานิยามของคําว่า 
“ส่ิงแวดลอ้ม” เอาไวด้ว้ยเพื่อท่ีจะบ่งบอกใหรู้้วา่เน้ือหาทางกฎหมายใชบ้งัคบักบัส่ิงแวดลอ้มในเร่ือง
ใด ซ่ึงบางประเทศท่ีมีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเฉพาะดา้น เช่น กฎหมายว่าดว้ยมลพิษทางอากาศ หรือ
กฎหมายมลพิษทางนํ้ า ฯลฯ ก็จะมีการให้ความหมายไวเ้ฉพาะตามขอบเขตและวตัถุประสงคข์อง
กฎหมายนั้นๆ และบางประเทศท่ีมีกฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีมีลักษณะเป็นกฎหมายส่ิงแวดล้อม
พื้นฐาน หรือกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเบด็เสร็จ (Comprehensive) ท่ีรวมเอาปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นต่างๆ
เขา้ไวใ้นฉบบัเดียว ก็จะตอ้งมีคาํนิยามความหมายของคาํว่า “ส่ิงแวดลอ้ม” เอาไวใ้ห้ชดัเจน เพ่ือบ่ง
บอกถึงขอบเขตของปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีกฎหมายฉบบันั้นมุ่งจะบงัคบัใช ้

สาํหรับความหมายของคาํวา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” นั้นมีตวัอยา่งกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของ
บางประเทศท่ีน่าจะไดท้ราบ ดงัเช่น 

The Canadian Environmental Protection Act, 1988 ไดใ้หค้วามหมายของคาํว่า 
“ส่ิงแวดลอ้ม” คือ ส่วนประกอบของโลกและรวมถึง  อากาศ พื้นดินและนํ้ า บรรยากาศทุกชั้น 
อินทรียแ์ละอนินทรียส์ารและส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย และระบบทางธรรมชาติท่ีรวมส่วนประกอบของส่ิง
ต่างๆ ดงักล่าวขา้งตน้ไวด้ว้ย 

ความหมายของ  “ ส่ิงแวดล้อม” ตามกฎหมายส่ิงแวดล้อมของแคนาดานั้ น 
ครอบคลุมไปถึงทุกส่ิง ทุกอยา่งท่ีมีลกัษณะเป็นการใหค้วามหมายอยา่งกวา้ง 

The Environmental Protection Act, 1974 ของประเทศออสเตรเลียไดใ้ห้
ความหมายของ “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง ทุกส่ิงท่ีอยูล่อ้มรอบมนุษย ์ไม่ว่าจะส่งผลกระทบต่อมนุษย์
แต่ละบุคคลหรือต่อกลุ่มชนท่ีอยูร่วมกนัในสงัคมหรือไม่กต็าม 

ความหมายท่ีปรากฏในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศออสเตรเลีย มีลกัษณะ
การใหค้วามหมายท่ีชดัเจนมากข้ึน โดยคาํนึงไปถึงผลกระทบท่ีมนุษยจ์ะไดรั้บจากส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
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The Environmental Quality Act, 1974 ของประเทศมาเลเซีย ให้คาํนิยาม 
“ส่ิงแวดลอ้ม” หมายถึง ปัจจยัทางกายภาพของส่ิงต่างๆ ท่ีอยู่รอบตวัมนุษย ์ประกอบดว้ย ดิน นํ้ า 
บรรยากาศ อากาศ เสียง กล่ิน รส และปัจจยัทางชีวภาพของความสวยงาม 

สหภาพยุโรป (EU) ไดนิ้ยามคาํว่า “ส่ิงแวดลอ้ม”16 ไวว้่า หมายถึง “องคร์วมของ
ภาวะปัจจยัทั้งหมดท่ีมีสหสัมพนัธ์ระหว่างกันอย่างสลบัซับซ้อนก่อให้เกิดสภาพแวดลอ้มและ
สภาวะชีวิตของปัจเจกบุคคลและสังคมตามท่ีเป็นอยู่หรือตามท่ีรู้สึกได้ว่าเป็นอยู่เช่นนั้น”(The 
combination of elements whose complex interrelationships make up the settings,the surroundings 
and the conditions of life of the individual and of society,as they are or as they are felt) 

ในส่วนของประเทศไทย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้
ความหมายคาํว่า “ส่ิงแวดลอ้ม”17 หมายถึง “ส่ิงต่างๆ ทั้งทางธรรมชาติและทางสังคมท่ีอยู่รอบๆ
มนุษยมี์ทั้งดีและไม่ดี”  

ส่วนกฎหมายท่ีใช้บงัคบัเพื่อการพิทกัษ์ส่ิงแวดลอ้มโดยตรง คือพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ให้นิยามความหมายของคาํว่า 
“ส่ิงแวดลอ้ม” ไวใ้นมาตรา 4 วา่ “ส่ิงแวดลอ้ม” หมายความวา่ ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและ
ชีวภาพท่ีอยู่รอบตวัมนุษย  ์ซ่ึงเกิดข้ึนโดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ด้ทาํข้ึน จึงอาจกล่าวได้ว่า
ส่ิงแวดลอ้มนั้นแยกออกเป็นประเภทต่างๆ ได ้2 ประเภท คือ  

-  ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยไ์ม่ไดส้ร้างข้ึน (Nature Environment) หมายความรวมถึง 
ส่ิงมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิตท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ 

-  ส่ิ งแวดล้อมท่ีมนุษย์สร้าง ข้ึน  (Man-made Environment)  หมายความถึง 
ส่ิงประดิษฐแ์ละส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนมา ซ่ึงเป็นส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ รวมถึงส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีเป็นชีวภาพ เช่น การผสมพนัธ์ุพืชพนัธ์ุสตัวใ์หเ้ป็นพนัธ์ุใหม่แตกต่างไปจากพนัธ์ุเดิม 

 
 
 

                                                        
16

 พนัส ทศันียานนท์ “แนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม” ใน  เอกสารการสอนชุดวิชา
กฎหมายส่ิงแวดล้อม หน่วยท่ี 1 นนทบุรี  สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2552  หนา้ 1-10 

17
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 กรุงเทพมหานคร นานมีบุ๊คพบัลิเคชัน่ 2546 หนา้ 1191 
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จึงกล่าวไดว้่า ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงมีชีวิตและส่ิงไม่มีชีวิตทั้งท่ีเป็นรูปธรรม (จบัตอ้ง
และมองเห็นได้) และนามธรรม (วฒันธรรม แบบแผน ประเพณี ความเช่ือ) ทั้ งท่ีเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน18 

2)  แนวคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
ความพยายามในการควบคุมและจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไดมี้วิวฒันาการมา

อย่างยาวนาน ตั้งแต่ยุคก่อนคริสตกาล โดยปรากฏหลกัฐานอยู่ในบญัญตัิสิบประการของโมเสส 
ท่ีบญัญติัถึงกฎเกณฑใ์นการใชส้อยทรัพยสิ์นและการก่อความสกปรกของประชาชน ต่อมาในสมยั
ของกษตัริยฮ์มูัราบีแห่งอาณาจกัรโรมนัไดก้าํหนดหลกัเกณฑใ์นการใชส้อยและรักษาความสะอาด
ในบา้นเรือนของชาวโรมนัไว ้ในประมวลกฎหมายฮมูัราบี (Hamurabi Code) พร้อมทั้งกาํหนดโทษ
ไว้ด้วย อน่ึงกฎหมายฉบับน้ียงัได้กล่าวถึงหลักเกณฑ์ในการใช้ท่ีดินว่า จะต้องใช้ด้วยความ
ระมดัระวงัโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของการใชส้อยและผูท่ี้จะมาใชท่ี้ดินในภายหลงัอีกดว้ย เป็นท่ีน่า
สังเกตว่ากฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มในยุคน้ีมีวตัถุประสงคมุ่์งท่ีจะคุม้ครองมนุษย์
รวมทั้งผลประโยชน์ของมนุษยโ์ดยตรง มากกวา่ท่ีจะคาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้ม แต่อยา่งไรกต็ามกฎเกณฑ์
เหล่าน้ีนบัไดว้า่เป็นประโยชน์ต่อการจดัการคุณภาพของส่ิงแวดลอ้มในยคุดงักล่าวไดใ้นระดบัหน่ึง 

ในคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ซ่ึงเป็นยุคของการปฏิวติัอุตสาหกรรม ปัญหาฝุ่ นควนั
และอากาศเป็นพิษที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมได้ปรากฏให้เห็นอยู่โดยทัว่ไป อาทิเช่น 
ในองักฤษและประเทศส่วนใหญ่ในทวีปยุโรป ปัญหาดังกล่าวได้สร้างความเสียหายและความ
เดือดร้อนรําคาญต่อสุขภาพอนามยัของมนุษยใ์นยคุนั้นเป็นอนัมาก ดงันั้น จึงไดมี้ความพยายามใน
การออกกฎหมายเพื่อควบคุมการปล่อยฝุ่ นควนัและของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน 
นอกจากน้ีเน่ืองจากในยุคนั้นเป็นช่วงเวลาเดียวกันกับท่ีมีการปฏิวติัทางการแพทย  ์ซ่ึงได้มีการ
คน้พบท่ีสําคญัทางการแพทยอ์ย่างต่อเน่ือง ทาํให้เกิดขบวนการรณรงค์ดา้นสุขภาพอนามยัของ
มนุษยอ์ย่างกวา้งขวาง ดังนั้น จึงได้มีการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการแพร่ระบาดของเช้ือโรค
รวมทั้งการควบคุมและจดัระเบียบเก่ียวกบัสุขภาพอนามยัของมนุษยแ์ละสุขลกัษณะในเคหะสถาน
มากข้ึน ในยุคน้ีกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆ ยงัคงมุ่งไปท่ีการคุม้ครองสุขภาพอนามยัของมนุษย์
โดยตรง อนัไดแ้ก่ ปัญหาความเดือดร้อนรําคาญและการแพร่ระบาดของโรคต่างๆ มากกว่าท่ีจะ
คาํนึงถึงส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัในยคุก่อนดงัท่ีกล่าวแลว้19 

                                                        
18

 มาลี สุรเชษฐ  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม หน่วยท่ี 1-7  นนทบุรี  สาขาวชิา
นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2533  หนา้ 5 

19 อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ ์  กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  กรุงเทพมหานคร  วญิญูชน 2554 หนา้ 25 
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แนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม (Right to the Environment) ไดป้รากฏข้ึน
พร้อมกบัพฒันาการดา้นสิทธิมนุษยชน ซ่ึงมีวิวฒันาการเม่ือไม่นานมาน้ี อนัเป็นผลมาจากความวิตก
กงัวลของมนุษยชาติต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม ว่าอาจจะตอ้งสูญสลายลงไปเน่ืองจาก
การกระทาํของมนุษย ์ประกอบกบัการท่ีโลกไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง ซ่ึงไดส้ร้างความเสียหายใหก้บัมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มอยา่งใหญ่หลวง ดว้ยเหตุดงักล่าว จึง
เป็นท่ีมาของแนวความคิดท่ีว่า “ส่ิงแวดลอ้มควรถือเป็นสมบติัร่วมกนัของมนุษยชาติ” (Common 
Heritage of Mankind) และถือเป็นหนา้ท่ีของทุกๆ คน ท่ีจะตอ้งร่วมมือกนัอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มน้ีไวใ้ห้ดาํรงอยู่คู่กับมนุษยต์ลอดไป ทั้งน้ี เพื่อท่ีมนุษยจ์ะได้ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติดังกล่าวนั้ นอย่างย ัง่ยืน และสามารถดํารงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดล้อมท่ีดีและ
เหมาะสม ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต20 

ความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยอีนัเป็นผลจากการพฒันา ก่อใหเ้กิด
ปัญหามลพิษในส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเรา เช่น อากาศเสีย นํ้ าเสีย และเสียงเป็นพิษ เป็นตน้ ตลอดจน
ก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินและวางผงัเมือง ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากปัญหามลพิษจึงมี
การฟ้องร้องต่อศาล  เพื่อเรียกร้องค่าเสียหายอนัเกิดจากภาวะมลพิษนั้น นักนิติศาสตร์ในบาง
ประเทศจึงยอมรับรู้และรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 

ในเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มน้ี ศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์นักกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มผูมี้ช่ือเสียงของไทยไดก้ล่าวถึงแนวความคิดในเร่ืองดงักล่าวของนานาประเทศไวอ้ยา่ง
น่าสนใจดงัน้ี21 

รัฐธรรมนูญของประเทศญ่ีปุ่นมีบทบญัญติัอยู่ 2 มาตรา ท่ีรับรองเร่ืองสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มของพลเมืองญ่ีปุ่นไว ้ดงัน้ี 

มาตรา 13 ประชาชนทั้งหลายตอ้งเคารพในสิทธิส่วนบุคคลซ่ึงกนัและกนั รวมทั้ง
สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิในการแสวงความสุขดว้ยการประกอบกิจการใดๆ ของประชาชน 
ตอ้งอยูใ่นขอบเขตเท่าท่ีไม่เป็นการรบกวน หรือขดัต่อสวสัดิภาพสูงสุดของสาธารณชน การบญัญติั
กฎหมาย รวมตลอดถึงการดาํเนินงานอ่ืนๆ ทั้งหลายของรัฐ ตอ้งคาํนึงถึงความมีอยูแ่ละความเป็นอยู่
ของสิทธิดงักล่าวขา้งตน้น้ีเป็นเกณฑแ์ห่งการพิจารณาเช่นเดียวกนั 

มาตรา 25 ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิท่ีจะดาํรงไวซ่ึ้งมาตรฐานขั้นตํ่าแห่งสุขภาพ 
ความเป็นอยูใ่นชีวิต และการมีชีวิตอยูใ่นวฒันธรรมร่วมกนั  

                                                        
20 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 26 

21
  สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม หนา้ 37 
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ในทุกวิถีทางแห่งการดาํรงชีวิตอยู่ของประชาชน รัฐจกัตอ้งดาํเนินการดว้ยความ
พยายามในอันท่ีจะส่งเสริมและขยายออกไปอย่างทั่วถึง ซ่ึงสวสัดิการสังคมและความมั่นคง
ปลอดภยั รวมตลอดถึงการสาธารณสุขแห่งสงัคม 

บทบญัญติัทั้งสองมาตราขา้งตน้น้ี เป็นการยืนยนัไดว้่า ประชาชนญ่ีปุ่นมีสิทธิใน
ชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสุข โดยถือเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้หลกัประกันแก่
ประชาชนและคุม้ครองสิทธิดังกล่าวนั้น หลกัการดังกล่าวถือเป็นท่ีมาของกฎหมายว่าด้วยการ
ป้องกนัการรบกวนต่อสาธารณะ (The Fundamental Law to Prevent Public Nuisance ,1967) ของ
ญ่ีปุ่นในเวลาต่อมา 

ในกลุ่มของประเทศแอฟริกา แนวคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม ไดถู้กระบุไวใ้น 
“กฎบตัรแอฟริกาว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน” (African Charter on Human and 
People’s Right, 1981) โดยระบุถึงสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไวใ้นขอ้ท่ี 24 ของกฎบตัรดงักล่าวว่า 
“ประชาชนยอ่มมีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีอนัเอ้ือต่อการพฒันาของตน” 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวความคิดเร่ือง “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ปรากฏอยู่ใน 
Public Trust Doctrines โดยแนวความคิดดงักล่าวน้ีถือว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิโดยชอบท่ีจะ
ดาํรงชีวิตอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี และมีโอกาสไดใ้ชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณค่า
โดยเท่าเทียมกนั โดยถือเป็นหนา้ท่ีของรัฐในการคุม้ครอง และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาตินั้นให้
อยูใ่นสภาพท่ีดีอยูเ่สมอ ซ่ึงเป็นท่ีมาของการจดัทาํกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม The National Environmental 
Policy Act ของสหรัฐอเมริกาในเวลาต่อมา  

3)  ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 
“ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” (The Environmental Right Theory) ทฤษฎีน้ีมี

หลกัเกณฑส์าํคญัวา่“ส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงจาํเป็นสาํหรับชีวิตความเป็นอยูข่องมนุษย ์และบุคคลแต่ละ
คนเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม เพื่อความสุขสบายของ
ตนเองได ้เม่ือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มถูกคุกคาม เน่ืองจากมลพิษ ก็สามารถบงัคบัตามวตัถุแห่งสิทธิน้ี
ไดโ้ดยไม่จาํตอ้งคาํนึงถึงว่าไดเ้กิดความเสียหายหรือภยนัตรายข้ึนแก่ชีวิต ทรัพยสิ์น และสุขภาพ
อนามยัของผูน้ั้นมากนอ้ยเพียงใดหรือไม่22 

 
 

                                                        
22

 ดนยัยศ ศรลมัพ ์ ค่าทดแทนในกรณีส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ  วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตร
มหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2525 หนา้ 135 
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2.2  สิทธิในส่ิงแวดล้อมตามกฎหมายไทย 
ในส่วนของประเทศไทยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยมี์บญัญติัในมาตรา 

1304 บัญญัติว่า“สาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้ นรวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดิน ซ่ึงใช้เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พ่ือใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เช่น (1) ท่ีดินรกร้างว่างเปล่าและท่ีดินซ่ึง
มีผูเ้วนคืน หรือทอดท้ิง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน....” หรือจาก
กรณีท่ีมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบั เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบั 
ปี พ.ศ. 2521 กาํหนดให้รัฐมีหน้าท่ีตอ้งบาํรุงรักษาส่ิงแวดลอ้ม เหล่าน้ีย่อมส่งผลให้แนวความคิด
เก่ียวกับการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมถูกจํากัดกรอบว่าเป็นพันธกรณีของ “รัฐ” แต่เพียงฝ่ายเดียว 
บทบัญญัติของกฎหมายในลักษณะเช่นน้ีมีผลต่อจิตสํานึก   ทําให้ประชาชนทั่วไปคิดว่า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน ท่ีรัฐตอ้งพึงดูแล มิใช่หนา้ท่ี
ของประชาชนแต่อย่างใด ประชาชนในฐานะปัจเจกชนจึงมุ่งแสวงหาประโยชน์ จากการบริโภค
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มกนัอยา่งเตม็ท่ี โดยไม่เกิดความคิดท่ีจะบาํรุงรักษาไว ้จนเป็นผล
ให้เกิดความเส่ือมโทรม และการปนเป้ือนของมลพิษในระบบส่ิงแวดลอ้มจนถึงขั้นรุนแรง และ
ส่งผลร้ายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยั และทรัพยสิ์นของประชาชนในเวลาต่อๆ มา จนกระทัง่มีการ
รณรงค ์เรียกร้อง และขอความร่วมมือสนบัสนุนจากประเทศต่างๆ ทัว่โลก โดยกลไกทางระหว่าง
ประเทศ เช่น การประชุมนานาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและมนุษย ์จนไดม้าซ่ึงปฏิญญาสากลช่ือ 
Stockholm Declaration ค.ศ. 1972 ท่ีเรียกร้องให้ทุกประเทศหันมาให้ความสาํคญัต่อส่ิงแวดลอ้ม
และส่ิงแวดลอ้มเป็นของทุกคน ในท่ีสุดทั้งภาครัฐและภาคประชาชนต่างเร่ิมตระหนกัว่า การพิทกัษ์
ส่ิงแวดลอ้มนั้นหาใช่เป็นภาระหนา้ท่ีของรัฐแต่ฝ่ายเดียวไม่ หากแต่ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีหนา้ท่ี
ร่วมมือกนั การปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายในระยะเวลาต่อมา จึงไดก้าํหนดบทบาทของประชาชนต่อ
การพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มไวอ้ยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรมมมากข้ึน มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในการเขา้ไปดูแลจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม แนวความคิดในเร่ืองความ
เป็นเจา้ของทรัพยากรธรรมชาติตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายในอดีตก็ค่อยๆ เปล่ียนไปจากท่ีว่า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นของรัฐฝ่ายเดียว เอกชนใดท่ีจะมีสิทธิใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มได ้จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐก่อนในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั 
เช่น  การไดรั้บอนุญาตหรือการไดรั้บสัมปทาน เป็นตน้ ไปสู่แนวความคิดท่ีว่าประชาชนทุกคนต่าง
กเ็ป็นเจา้ของร่วมกนัในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพราะฉะนั้นหากมีการดาํเนินโครงการ
หรือกิจการใดท่ีมีแนวโนม้ว่าจะส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนก็
น่าจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการให้ความคิดเห็น ว่าสมควรจะให้มีโครงการหรือกิจการนั้นๆ หรือไม่ 
ยกตัวอย่างเช่น โครงการท่ีกฎหมายกําหนดให้ต้องจัดทาํรายงานการประเมินผลกระทบต่อ
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ส่ิงแวดลอ้ม (Report of Environmental Impact Assessment: EIA) ก่อนเพื่อประกอบการพิจารณาว่า 
หากโครงการนั้ นๆ เกิดข้ึนมาแล้ว จะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมใดบ้าง ความรุนแรงของ
ผลกระทบเป็นอยา่งไร  

1)  สิทธิในส่ิงแวดลอ้มตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้มีบทบัญญัติ รับรอง  “ สิทธิใน

ส่ิงแวดล้อม”ของประชาชนไวเ้ช่นเดียวกัน โดยมีการนําเอาหลักการดังกล่าวมาบัญญัติไวใ้น
รัฐธรรมนูญตั้งแต่ฉบบัปีพุทธศกัราช 2517 เป็นตน้มา และเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัแรกของประเทศไทย
ท่ีมีบทบัญญัติเ ก่ียวกับส่ิงแวดล้อม  โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้บัญญัติไว้ในหมวด 5 
แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 77 และมาตรา 93 ดงัน้ี 

“มาตรา 77 รัฐพึงบาํรุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอ้มและความงามทาง
ธรรมชาติ รวมทั้งป่าไม ้ตน้นํ้า ลาํธารและน่านนํ้า” 

มาตรา 93 รัฐพึงรักษาส่ิงแวดลอ้มให้สะอาดและพึงขจดัส่ิงเป็นพิษซ่ึงทาํลาย
สุขภาพและอนามยัของประชาชน” 

บทบัญญัติดังกล่าวถือเป็นแบบอย่างในการบัญญัติเร่ืองส่ิงแวดล้อมไวใ้น
รัฐธรรมนูญฉบบัต่อๆ มา 

ต่อมาเม่ือมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 
2521 กไ็ดมี้การบญัญติัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มไวใ้นหมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 65 ดงัน้ี 

“มาตรา 65 รัฐพึงบาํรุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอ้มและพึงขจดัส่ิงท่ี
เป็นพิษท่ีทาํลายสุขภาพและอนามยัของประชาชน” 

และในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2534 ไดบ้ญัญติัในเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มไวเ้ช่นกนัในหมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา 74 ความวา่ 

“มาตรา 74 รัฐพึงบาํรุงรักษาสภาพแวดลอ้ม ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงทดแทน และพึงป้องกนัและขจดัมลพิษ และวางแผนการใชดิ้นและนํ้าใหเ้หมาะสม” 

แมว้า่รัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบบัดงักล่าวขา้งตน้ จะมิไดย้อมรับสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม
ให้เป็นสิทธิของปวงชนชาวไทย เป็นเพียงการกาํหนดหนา้ท่ีในการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มเท่านั้น แต่ก็
เป็นจุดเร่ิมตน้ในการเห็นถึงความสําคญัของปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนันําไปสู่การยอมรับสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงต่อมาไดบ้ญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มาตรา 46  มาตรา 56 และมาตรา 59 มีใจความดงัน้ี 

มาตรา 46 “บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษห์รือ
ฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะหรือวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและของชาติ และมี
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ส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
อยา่งสมดุลและยัง่ยนื ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั”  

มาตรา 56 “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบาํรุงรักษา 
และการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุม้ครอง 
ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพ่ือให้ดาํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมไดรั้บความ
คุม้ครอง ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม จะกระทํามิได้ เว ้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมีการดาํเนินการ
ดงักล่าว ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายตามวรรคหน่ึง
และวรรคสอง ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง” 

“มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผล จากหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนไดเ้สียสาํคญัอ่ืนใดท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตน
ในเร่ืองดงักล่าว ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามท่ีกฎหมายบญัญติั”23 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 46 และมาตรา 56 
ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการและคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มทั้ งในลกัษณะของปัจเจกสิทธิ (สิทธิของประชาชนแต่ละคน) หรือ Individual 
Rights และคณะสิทธิ ซ่ึงเป็นสิทธิของกลุ่มบุคคล (Collective Rights)24 โดยมาตรา 46 เป็นการ
บญัญติัรับรองในลกัษณะของคณะสิทธิและมาตรา 56 บญัญติัรับรองสิทธิของการมีส่วนร่วมของ

                                                        
23

  อรพรรณ ณ บางชา้ง อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์ รายงานวิจัยโครงการศึกษาแนวทางการประเมิน
มลูค่าทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนกระบวนการยติุธรรม หนา้  2-3 

24
  พนสั ทศันียานนท ์และโสภณ ชาตบุษยจ์ารุ  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม 

หน่วยท่ี 2  นนทบุรี  สาขาวชิานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2552 หนา้ 2-20 



39 

ประชาชนในลกัษณะปัจเจกสิทธิ โดยประชาชนแต่ละคนมีสิทธิเขา้ร่วมกบัรัฐ และในวรรคทา้ย ยงั
บญัญติัรับรองสิทธิของปัจเจกชนหรือประชาชนแต่ละคนให้มีสิทธิฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เป็นคดีต่อศาลเพ่ือให้ปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามมาตรา 56 สิทธิของปัจเจกชนดงักล่าวเป็นสิทธิท่ีรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัรับรองไว ้และถือว่าเป็น
บททัว่ไปของการรับรองสิทธิของการมีส่วนร่วมของประชาชนชาวไทยทุกคน ซ่ึงเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ (Fundamental Right) และเป็นสิทธิตามหลกัการท่ีประกาศไวใ้นปฏิญญาริโอ 
วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration on Environment and Development)  หลกัการท่ี 
10 (Environmental issues are best handled with the participation of all concerned citizens, at the 
relevant level. At the national level, each individual shall have appropriate access to information 
concerning the environment that is held by public authorities, including information on hazardous 
materials and activities in their communities ,and the opportunity to participate in decision-
making process. States shall facilitate and encourage public awareness and participation by 
making information widely available. Effective access to judicial and administrative 
proceedings,including redress and remedy,shall be provided.)  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 กไ็ดมี้บทบญัญติัรับรองสิทธิ
ในส่ิงแวดลอ้มไวเ้ช่นเดียวกนั โดยไดรั้บอิทธิพลมาจากแนวคิดในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2540 นั่นเอง บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ในส่วนท่ี 10 สิทธิในขอ้มูลข่าวสารและการ
ร้องเรียนประกอบดว้ย มาตรา 57 ส่วนท่ี 12 สิทธิชุมชน มาตรา 66 และมาตรา 67 มีใจความดงัน้ี 

“มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล คาํช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการดาํเนินโครงการ
หรือกิจกรรมใดท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียสําคัญอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับตน หรือชุมชนท้องถ่ิน และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํไปประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว 

การวางแผนพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และวัฒนธรรม  การเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์การวางผงัเมือง การกาํหนดเขตการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมี
ผลกระทบต่อส่วนไดเ้สียสําคญัของประชาชน ให้รัฐจดัให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนอยา่งทัว่ถึงก่อนดาํเนินการ” 

“มาตรา 66  บุคคลซ่ึงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ิน หรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม 
ยอ่มมีสิทธิอนุรักษห์รือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ินและ
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ของชาติ และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบาํรุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยนื” 

“มาตรา 67 สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ ์
บาํรุงรักษาและการไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และใน
การคุม้ครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหด้าํรงชีพอยูไ่ดอ้ยา่งปกติและต่อเน่ืองใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่ม
ไดรั้บความคุม้ครองตามเหมาะสม 

การดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทาํมิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ย ผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
จดัการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ใหค้วามเห็นประกอบก่อนมี
การดาํเนินการดงักล่าว 

สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามบทบญัญติัน้ี ย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครอง” 

จึงอาจสรุปไดว้่า บทบญัญติัทั้งสามมาตราในกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั
ดงักล่าว เป็นบทบญัญติัท่ีแสดงอยา่งชดัเจนถึงการรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี โดยบุคคลทุกคน
ย่อมมีสิทธิในการดาํรงชีวิตอยู่อย่างปกติภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ 
อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน หากมีบุคคลใดก่อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม
ข้ึน การกระทาํของบุคคลนั้นถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิของผูอ่ื้นในการท่ีอยู่ภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีดี 
นอกจากน้ี ประชาชนยงัมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วน
ท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนของรัฐ  เพื่อให้หน่วยงานดังกล่าวปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญ25 โดยท่ีมาตรา 67 วรรคแรกเป็นการบญัญติัรับรองสิทธิของปัจเจกชนไวต้ามเดิม
เช่นเดียวกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 แต่บทบญัญติัดงักล่าวก็อยู่ใน
ส่วนท่ี 12 ซ่ึงเป็นส่วนท่ีว่าดว้ยสิทธิชุมชนอนัเป็นสิทธิของประชาชนในลกัษณะของกลุ่มบุคคลซ่ึง

                                                        
25 พนสั ทศันียานนท ์และโสภณ ชาตบุษยจ์ารุ  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม 
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แตกต่างกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 56 วรรคทา้ยซ่ึงบญัญติัให้
การฟ้องคดีในเร่ืองดงักล่าวเป็นสิทธิของประชาชนแต่ละคนอยา่งชดัเจน26 

นอกจากน้ียงัมีบทบญัญติัท่ีกาํหนดหนา้ท่ีของรัฐในดา้นท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มไวใ้นส่วนท่ี 8 ในมาตรา 85 ซ่ึงบญัญติัว่า “รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้น
ท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) กาํหนดหลกัเกณฑก์ารใชท่ี้ดินให้ครอบคลุมทัว่ประเทศ โดยให้คาํนึงถึงความ
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั้งผนืดิน ผนืนํ้า วิถีชีวิตของชุมชนทอ้งถ่ิน และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และกาํหนดมาตรฐานการใชท่ี้ดินอย่างย ัง่ยืน  โดย
ตอ้งให้ประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีได้รับผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใช้ท่ีดินนั้ นมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจดว้ย 

(2) กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรมและดําเนินการให้เกษตรกรมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทัว่ถึง โดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน 
รวมทั้งจดัหาแหล่งนํ้าเพื่อใหเ้กษตรกรมีนํ้าใชอ้ยา่งพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

(3) จดัใหมี้การวางผงัเมือง พฒันา และดาํเนินการตามผงัเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 

(4) จดัให้มีแผนการบริหารจดัการทรัพยากรนํ้ าและทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่าง
เป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บาํรุงรักษา 
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล 

(5) ส่งเสริม บาํรุงรักษา และคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้มตามหลกัการพฒันาท่ี
ย ัง่ยนื ตลอดจนควบคุมและกาํจดัภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตอ้งมีส่วนร่วมใน
การกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน” 

2)  สิทธิในส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทย 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทย คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีหลกัการและเหตุผลดงัต่อไปน้ีคือ  
1. ส่งเสริมประชาชนและองคก์รเอกชนใหมี้ส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

                                                        
26
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2. จัดระบบการบริหารงานด้านส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปตามหลกัการจัดการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

3. กาํหนดอาํนาจหนา้ท่ีของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน
ให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าท่ีร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และ
กาํหนดแนวทางปฏิบติัในส่วนท่ีไม่มีหน่วยงานใดรับผดิชอบโดยตรง 

4. กาํหนดมาตรการควบคุมมลพิษดว้ยการจดัใหมี้ระบบบาํบดัอากาศเสีย ระบบ
บาํบดันํ้าเสีย ระบบกาํจดัของเสีย และเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ต่างๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัมลพิษ 

5. กาํหนดหน้าท่ีความรับผิดชอบของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษให้
เป็นไปโดยชดัเจน 

6. กาํหนดใหมี้มาตรการส่งเสริมดา้นกองทุนและความช่วยเหลือดา้นต่างๆ เพื่อ
เป็นการจูงใจใหมี้การยอมรับท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีในการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ประชาชนในประเทศไทยไดใ้ห้ความสาํคญัและความสนใจต่อปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
เพ่ิมมากข้ึนทุกขณะ ทั้งน้ี อาจเป็นผลมาจากประสิทธิภาพของส่ือสารมวลชนท่ีไดเ้ผยแพร่ข่าวสาร
ในรูปแบบต่างๆ เพื่อให้ประชาชนได้รับรู้สภาพความเป็นมา และความรุนแรงของปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีไดอุ้บติัข้ึนมาเป็นรูปธรรมแลว้ เช่น นํ้าเน่าเสียในแม่นํ้าลาํคลอง อากาศเป็นพิษท่ีส่งผล
ร้ายต่อสุขภาพอนามัยและทรัพย์สินของประชาชน เหล่าน้ีย่อมเป็นแรงกระตุ้นให้ประชาชน
ตระหนกัถึงภยัท่ีจะไดรั้บ เท่ากบัเป็นการสร้างจิตสาํนึกและความตอ้งการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมใน
การพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม ตามสถานภาพของแต่ละบุคคล ซ่ึงรัฐบาลจะน่ิงนอนใจไม่ยอมรับในสิทธิท่ี
ประชาชนจะพึงจะไดมี้ชีวิตอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีต่อไปอีกไม่ได ้ประกอบกบัปัญหาการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นเร่ืองใหญ่ท่ีจาํเป็นตอ้งอาศยัการร่วมมือกนัทุกฝ่าย การดาํเนินการในอดีต ภาครัฐ
ฝ่ายเดียวเป็นผูเ้ขา้ไปดูแลจดัการส่ิงแวดลอ้มนั้นพิสูจน์มาแลว้ว่าไม่ประสบความสําเร็จ ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มก็ยงัคงมีอยู่ในประเทศในลกัษณะของความรุนแรงท่ีมีแต่จะทวีมากข้ึนทุกวนั ดงันั้น 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัน้ีจึงมีบทบญัญติัท่ีเปิดโอกาส โดยให้สิทธิแก่ประชาชนเขา้มามีบทบาท
ในการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม 

ในส่วนของสิทธิในส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  มาตรา 6 ไดก้าํหนดไว้
ว่า เพ่ือประโยชน์ในการร่วมกนัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติ บุคคลอาจมีสิทธิ
และหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) การไดรั้บทราบขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการในเร่ืองเก่ียวกบัการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เวน้แต่ขอ้มูลหรือข่าวสารท่ีทางราชการถือว่าเป็นความลบัเก่ียวขอ้ง
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กบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติ หรือเป็นความลบัเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในทรัพยสิ์น 
หรือสิทธิในทางการคา้หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 

(2) การไดรั้บชดใชค้่าเสียหายหรือทดแทนจากรัฐ ในกรณีท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากภยนัตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ อนัมีสาเหตุมาจากกิจการหรือ
โครงการใดท่ีริเร่ิมสนบัสนุน หรือดาํเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(3) การร้องเรียนกล่าวโทษผูก้ระทาํผิดต่อเจา้พนักงานในกรณีท่ีไดพ้บเห็นการ
กระทาํใดๆ อนัเป็นการละเมิด หรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ” 

จากบทบญัญติัมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัน้ีสามารถแยกพิจารณาถึงสิทธิ
ในดา้นต่างๆ ไดด้งัน้ี 

ก. สิทธิในการได้รับทราบข่าวสารและข้อมลู 
สาเหตุอยา่งหน่ึงท่ีทาํให้เกิดปัญหามลพิษจากส่ิงแวดลอ้มก็คือ การท่ีประชาชน

ไม่ไดรั้บการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง โดยเฉพาะขอ้มูลและข่าวสารจากทางราชการ ซ่ึงนบัว่า
เป็นแหล่งขอ้มูลท่ีสาํคญัและครบถว้นท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะเหตุว่ามีกฎหมายควบคุมการเปิดเผยขอ้มูล 
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูเ้กบ็รักษาไว ้การท่ีจะเปิดเผยขอ้มูลทาํใหเ้จา้หนา้ท่ีเกิดความเกรงกลวัว่าตน
จะถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีอาญา โดยเฉพาะขอ้มูลข่าวสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัตามกฎหมายของ
ภาคเอกชน มกัจะถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีในเร่ืองละเมิดเสมอ ประกอบกบักฎหมายดงักล่าวมิไดจ้าํกดั
ขอบเขตของความลบัไว ้ทาํใหเ้กิดปัญหาข้ึนว่า ขอ้มูลข่าวสารใดจะเป็นความลบัหรือขอ้มูลข่าวสาร
ใดท่ีสามารถเปิดเผยได ้ดงันั้นเจา้พนกังานจึงมกัจะป้องกนัดว้ยการไม่เปิดเผยขอ้มูลใดๆ ซ่ึงตนได้
รับมาจากการปฏิบัติหน้าท่ี โดยถือว่าเป็นความลับของทางราชการทั้ งหมด ทั้ งๆ ท่ีขอ้มูลบาง
ประการจะช่วยใหป้ระชาชนต่ืนตวัในการปฏิบติัตามกฎหมายหรือรักษาสิทธิของตนเองมากยิง่ข้ึน 

พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจึงได้หาทางแก้ปัญหาดังกล่าว โดยการรับรองสิทธิของ
ประชาชนให้มีสิทธิได้รับขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เพื่อให้เกิดประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม แต่อย่างไรก็ตาม กฎหมายก็ไดจ้าํกดัขอบเขตของการไดรั้บทราบข่าวสาร ใน
กรณีเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงแห่งชาติหรือเป็นความลบัเก่ียวกบัสิทธิส่วนบุคคล อนัไดแ้ก่เร่ือง
ของครอบครัว สถานภาพในครอบครัว สิทธิในทรัพยสิ์น เช่น เร่ืองปริมาณการถือหุ้นในตลาด
หลกัทรัพย ์การถือครองโฉนดท่ีดิน สิทธิในทางการคา้ เช่น ความลบัในเร่ืองสิทธิบตัร ประดิษฐ์
กรรม หรือกิจการของบุคคลใดท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย นอกจากกฎหมายไดก้าํหนด
ขอบเขตของการให้ขอ้มูลดงัท่ีได้กล่าวมาแลว้นั้น กฎหมายในเร่ืองของการรับรองสิทธิในการ
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รับทราบขอ้มูลได้เปิดโอกาสให้เจ้าพนักงานใช้ดุลพินิจท่ีจะพิจารณาว่าขอ้มูลประเภทใดเป็น
ความลบัซ่ึงไม่อาจเปิดเผยได ้

ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า สิทธิของประชาชนในการไดรั้บข่าวสารและขอ้มูลตาม
พระราชบญัญตัิฉบบัน้ี แมจ้ะมีสิทธิในการไดรั้บทราบข่าวสารและขอ้มูลมากกว่าในอดีตก็ตาม 
แต่การเปิดเผยขอ้มูลและข่าวสารแก่ประชาชนตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวน้ี ยงัมีขอ้จาํกดัอยู่บาง
ประการดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้  ทาํให้สิทธิของประชาชนในการไดรั้บทราบข่าวสารและ
ขอ้มูลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ งเจา้พนักงานของรัฐก็สามารถปฏิเสธในการให้ขอ้มูล
ข่าวสารแก่ประชาชน นอกจากน้ีเจา้พนกังานอาจจะอา้งว่าขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวเป็นความลบัทาง
ราชการซ่ึงไม่อาจเปิดเผยได ้และแมว้่าเจา้พนักงานจะไม่ให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน ก็ไม่มี
บทลงโทษโดยตรงแก่เจา้พนกังาน 

ข. สิทธิในการได้รับการชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าทดแทน 
สิทธิดงักล่าวน้ีพฒันามาจากสิทธิในการเรียกร้องค่าทดแทนจากความเสียหายท่ี

เกิดข้ึนจากการละเมิด โดยสามารถแยกพิจารณาออกไดเ้ป็นสองส่วนดว้ยกนั คือ  
ก) สิทธิท่ีจะได้รับการชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าของหรือ

ผู้ครอบครองแหล่งมลพิษ 
ในปัญหาส่ิงแวดล้อม การพิสูจน์ถึงผูก้ระทาํความผิดและความเสียหายท่ี

ผูเ้สียหายไดรั้บเป็นผลโดยตรงจากการกระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของจาํเลยหรือไม่นั้น 
ถือเป็นภาระและความยากลาํบาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่การพิสูจน์ใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างการ
กระทาํของผูก่้อให้เกิดมลพิษและผลเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดว้ยเหตุท่ีมลพิษจากส่ิงแวดลอ้มอาจจะมิได้
เกิดข้ึนจากบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นผูก้ระทาํเพียงผูเ้ดียว แต่อาจเกิดจากหลายสาเหตุ เช่น การปล่อย
ของเสียของโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่งซ่ึงอยู่บริเวณใกลเ้คียงกนั ระยะเวลาในการก่อตวัของ
มลพิษจากส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น การท่ีจะพิสูจน์ให้ศาลเห็นว่าผูป่้วยซ่ึงมีอาการอนัเกิดจากการสะสม
ของสารพิษท่ีแพร่กระจายมาจากโรงงานใดโรงงานหน่ึงโดยเฉพาะจึงพิสูจน์ไดย้าก ดงันั้นเพื่อให้
การกาํหนดตวัผูรั้บผดิชอบและค่าเสียหายเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม จึงไดมี้การพฒันาหลกั
เร่ืองความรับผิดโดยเคร่งครัด (Strict Liability) มาใชใ้นกรณีปัญหาส่ิงแวดลอ้ม หลกัน้ีมาจาก
แนวความคิดท่ีว่า เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึน ไม่ว่าจากการกระทาํของบุคคลใด จะตอ้งมีการชดใช้
และเยยีวยาความเสียหายนั้นเสมอ โดยไม่คาํนึงว่าผูก้ระทาํจะจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ ซ่ึง
หลกัน้ีมีใชอ้ยู่ในกฎหมายแพ่งว่าดว้ยความรับผิดอนัเกิดจากยานพาหนะหรือทรัพยอ์นัตรายตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 437 และในมาตรา 1337 ว่าดว้ยการก่อเหตุเดือดร้อน
รําคาญ โดยการพิสูจน์ความเสียหาย ผูเ้สียหายไม่ตอ้งพิสูจน์วา่ผูท่ี้ก่อความเสียหายนั้นไดก้ระทาํโดย
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จงใจหรือประมาทเลินเล่อใหเ้กิดความเสียหายตามหลกัเร่ืองละเมิดในมาตรา 420 เพียงแต่พิสูจน์ว่า
ความเสียหายนั้นเกิดข้ึนจากยานพาหนะหรือทรัพยอ์นัตรายท่ีบุคคลนั้นครอบครองอยู่ หรือการใช้
สิทธินั้นไดก่้อให้เกิดความเสียหายหรือเดือดร้อนเกินสมควรก็เพียงพอ แมว้่าบุคคลท่ีใชสิ้ทธินั้นจะ
ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัอย่างดีแลว้ก็ตาม ก็เป็นการเพียงพอท่ีจะให้บุคคลนั้นตอ้งมีความรับผิดใน
ความเสียหายดงักล่าว27 

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 96 วรรคหน่ึง บญัญติัว่า “แหล่งกาํเนิดมลพิษใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งกาํเนิดของการ
ร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพ
อนามยั หรือเป็นเหตุให้ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นหรือของรัฐเสียหายด้วยประการใดๆ เจ้าของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น มีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อ
การนั้น ไม่ว่าการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษนั้ นจะเกิดจากการกระทาํโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อของเจา้ของหรือผูค้รองครองแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือไม่ก็ตาม,...” ซ่ึงเป็นการนาํเอา
“ขอ้สันนิษฐานทางกฎหมาย” มาใชโ้ดยวางหลกัเกณฑไ์วว้่า เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนจากมลพิษ
แลว้ ใหส้นันิษฐานก่อนวา่ผูเ้ป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้นจะตอ้งรับผดิ 28 เวน้
แต่จะเขา้ขอ้ยกเวน้ความรับผดิตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้

สาํหรับขอ้ยกเวน้ความรับผิดของเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนั้น 
มีอยู ่3 กรณีดว้ยกนั กคื็อ 

กรณีท่ี 1 เป็นเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม ซ่ึงบุคคลดังกล่าวไม่สามารถระวงั
ป้องกนัได ้ 

กรณีท่ี 2 เป็นกรณีท่ีเกิดจากคาํสั่งของรัฐบาลหรือเจา้พนกังานของรัฐ เพราะองคก์รหรือ
บุคคลดงักล่าวมีหนา้ท่ีจะตอ้งดูแลความสงบสุขของประชาชนอยูแ่ลว้ จึงยอ่มจะตอ้งพิจารณากระทาํ
การดว้ยความรอบคอบและคาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสาํคญั ดงันั้น เม่ือไดก้ระทาํการ
ตามคาํสัง่แลว้ผูก้ระทาํจึงไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

กรณีท่ี 3 การกระทาํหรือละเวน้การกระทาํของผูเ้สียหายหรือของบุคคลอ่ืนซ่ึงมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงหรือโดยออ้มในการร่ัวไหลหรือการแพร่กระจายของมลพิษนั้น เพราะเหตุ
ว่าเม่ือเจ้าของหรือผู ้ครอบครองแหล่งกําเนินมลพิษได้ทําหน้าท่ีดีท่ีสุด ในการป้องกันการ

                                                        
27

  อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ ์ กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดล้อม หนา้ 29 
28

  ไชยยศ เหมะรัชตะ  พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แนวคิด
และหลกัการใหม่ทางกฎหมาย  ใน วารสารอัยการ 16 183  มีนาคม 2536 หนา้  23 
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แพร่กระจายของมลพิษแลว้ แต่ผูรั้บผิดชอบโดยตรงหรือโดยออ้อมกลบัไม่กระทาํตามหน้าท่ีเป็น
เหตุใหเ้กิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษออกไปแลว้ และบุคคลดงักล่าวขา้งตน้ก็ยงัไดรั้บ
ความเสียหาย ยอ่มถือว่าเป็นความผดิของผูเ้สียหายเอง เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ
จึงได้รับยกเวน้ไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายดังกล่าว ส่วนในกรณีท่ีผูรั้บผิดชอบในการ
ป้องกนัการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายมลพิษไม่ไดท้าํหนา้ท่ีของตน ยอ่มจะถือว่าเป็นความรับผดิชอบ
ของผูรั้บผดิชอบในการป้องกนัการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายโดยตรง เจา้ของหรือผูค้รอบครองจึงไม่
มีความรับผิดชอบดังกล่าว อย่างไรก็ตามเจ้าของหรือผูค้รอบครองดังกล่าวจะต้องรับผิดตาม
กฎหมายอ่ืนใดอีกหรือไม่นั้นจะตอ้งพิจารณาต่อไป อาทิ ความรับผิดในฐานะนายจา้ง ในฐานะ
ผูป้กครองตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์29 

ค่าเสียหายท่ีตอ้งชดใชต้ามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 ในมาตรา 96 และมาตรา 97 ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายใดๆ ท่ีจะตอ้งจ่ายไปเพื่อทดแทน 
ความเสียหาย และค่าใชจ่้ายใดๆ เพ่ือแกไ้ขความเสียหายท่ีอาจแกไ้ขใหก้ลบัไปสู่สภาพเดิมมากท่ีสุด 
ค่าใช้จ่ายคดีส่ิงแวดลอ้ม อาทิ ค่ารักษาพยาบาล ค่าซ่อมแซมทรัพยสิ์น ค่าขาดอุปการะ ซ่ึง
พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดรั้บรองสิทธิในการเรียกร้องค่าชดเชยว่า รวมถึง “ค่าใชจ่้ายทั้งหมดท่ีทาง
ราชการตอ้งรับภาระจ่ายจริงในการขจดัมลพิษท่ีเกิดข้ึน”ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าว ย่อมจะทาํให้
หน่วยราชการสามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากผูก่้อมลพิษไดโ้ดยตรง  และยงัถือไดว้่าเป็นมาตรการ
ท่ีสาํคญัยิ่งอีกประการหน่ึงท่ีจะป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาการแพร่กระจายมลพิษอีกดว้ย เน่ืองจากผู ้
ก่อมลพิษจะตอ้งชดใชค้่าเสียหายเป็นจาํนวนมาก 

นอกจากค่าเสียหายซ่ึงสามารถเรียกร้องไดด้งัท่ียกข้ึนมาแลว้ พระราชบญัญติัฉบบั
น้ียงัไดข้ยายความออกไปอีก โดยให้ผูก้ระทาํหรือละเวน้กระทาํอนัเป็นเหตุให้ทรัพยากรธรรมชาติ
ซ่ึงเป็นทั้งของรัฐหรือสาธารณสมบติัของแผน่ดินเสียหายหรือสูญหาย จะตอ้งชดใชค้่าเสียหายใหแ้ก่
รัฐตามมูลค่าทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติอีกดว้ยตามมาตรา 97 แต่ในทางปฏิบติัยงัมีขอ้จาํกดัอยู่
บางประการ อาทิ หลกัเกณฑ์ท่ีถือว่า ทรัพยากรธรรมชาตินั้นสูญหายหรือถูกทาํลายนั้นมีขีดขั้น
อย่างไร ตวัอย่างเช่น การท่ีสัตว์ชนิดใดชนิดหน่ึงสูญพนัธ์ุไปจะถือว่าเสียหายหรือไม่ หากเป็น
ส่ิงมีชีวิตเล็กๆ การพิสูจน์ถึงความสําคัญของสัตว์นั้ นๆ จะยึดถือหลักเกณฑ์อย่างไร เป็นต้น 
นอกจากน้ีก็ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงหลกัเกณฑ์ในเร่ืองการตีมูลค่าความเสียหาย ซ่ึงจะตอ้งนําเอา
หลกัเกณฑท์างเศรษฐศาสตร์มาปรับใช ้ในขณะท่ีวิธีการคาํนวณทางเศรษฐศาสตร์จะพิจารณาได้

                                                        
29 ไชยยศ เหมะรัชตะ  พ.ร.บ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 แนวคิด

และหลกัการใหม่ทางกฎหมาย  หนา้ 25 
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เฉพาะทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าในเชิงพาณิชยเ์ท่านั้น จึงยอ่มไม่สามารถปรับใชก้บัทรัพยากรธรรมชาติท่ี
ยงัไม่อาจตีมูลค่าในเชิงพาณิชย ์แมว้า่ทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ จะมีความสาํคญัเพียงใดกต็าม 

ข) สิทธิท่ีจะได้รับค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจากรัฐ  
การรับรองสิทธิในเร่ืองน้ีปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา

คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 6 (2) โดยให้การรับรองสิทธิแก่ผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บ
ความเสียหายในความเสียหายหรือภยนัตรายท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ
จากโครงการหรือกิจการท่ีรัฐมีส่วนเก่ียวขอ้ง กล่าวคือ เป็นผูริ้เร่ิม สนับสนุน หรือดาํเนินการใน
โครงการหรือกิจการการท่ีก่อให้เกิดการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษนั้น โดยไม่ตอ้งมี
การพิสูจน์ความเสียหายว่าเป็นผลโดยตรงจากการกระทาํของรัฐดงัเช่นมาตรา 420 แห่งประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์

อาจกล่าวไดว้่า สิทธิในการร้องเรียกค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจากรัฐกรณี
มลพิษ นั้นแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ 

(1) กรณีท่ีผู ้ได้รับความเสียหายจากการแพร่กระจายของมลพิษท่ีเกิดจาก
แหล่งกาํเนิดมลพิษ ฟ้องร้องเรียกให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูเ้ป็นเจา้ของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษท่ีเกิดการร่ัวไหลหรือแพร่กระจายของมลพิษรับผิดในจาํนวน
ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นกรณีตามมาตรา 96 

(2) กรณีท่ีผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษท่ี
เกิดจากกิจการหรือโครงการท่ีริเร่ิม สนับสนุน หรือดาํเนินการโดยส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ
ฟ้องร้องเรียกให้ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจเจา้ของกิจการหรือโครงการนั้นรับผิดในจาํนวน
ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นกรณีตามมาตรา 6 (2) 

ค) สิทธิในการร้องเรียนกล่าวโทษผู้กระทําผิดกฎหมายส่ิงแวดล้อมต่อเจ้า
พนักงาน 

ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 6 (3) มีวตัถุประสงคเ์พื่อสนบัสนุนประชาชนทัว่ไปให้มีส่วนร่วมในการพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม 
เม่ือพบเห็นการกระทาํใดๆ อนัเป็นการละเมิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมมลพิษ หรือ
กฎหมายเก่ียวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งไดรั้บทราบและรับไปดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีต่อไป  โดยจะตอ้งพิจารณาถึงเร่ืองท่ีจะ
ทาํการร้องเรียนประกอบกบัประเภทของพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบในเร่ืองนั้นๆ ดว้ย ว่าเป็น
เร่ืองของหน่วยงานใด และเจา้พนักงานของหน่วยงานใดเป็นผูรั้บผิดชอบ เช่น เจา้พนักงานตาม
พระราชบญัญติัโรงงาน เป็นตน้ เน่ืองจากกฎหมายไดก้าํหนดใหเ้จา้พนกังานเหล่าน้ีมีอาํนาจในการ
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ควบคุม ดูแลและจัดการส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะด้านๆ ไป ซ่ึงจะต่างกับการใช้สิทธิในการ
กล่าวโทษต่อพนักงานเจา้หน้าที่ว่ามีบุคคลรู้ตวัหรือไม่ก็ได้ ได้กระทาํความผิดอย่างหน่ึงข้ึน 
ซ่ึงจะตอ้งดาํเนินกระบวนการตามท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

3)  หนา้ท่ีของประชาชนตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของไทย 
นอกจากสิทธิทั้งสามประการซ่ึงถือไดว้่าเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน

ในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มแลว้ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรา 6 ยงัไดบ้ญัญติัถึงหนา้ท่ีขั้นพื้นฐานของประชาชนในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มไวอี้กสองประการ คือ  

ก. การให้ความร่วมมือและช่วยเหลือเจ้าพนักงานในการปฏิบัติหน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

ข. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มโดยเคร่งครัด 

บทบญัญติัในเร่ืองหนา้ท่ีขั้นพื้นฐานของประชาชนดงักล่าวไม่มีสภาพบงัคบั 
กล่าวคือไม่มีบทลงโทษผูท่ี้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบติัตาม จึงเป็นเพียงการบญัญติัไวเ้พื่อก่อให้เกิดจิตสํานึก
และเป็นแนวจารีตประเพณีอนัพึงตอ้งปฏิบติัตามโดยเคร่งครัดเท่านั้น 

2.3  สิทธิในส่ิงแวดล้อมทีด่ี 
สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเป็นสิทธิท่ีมีความเก่ียวพนักบัสิทธิมนุษยชน โดยเป็นสิทธิ

ในการเรียกร้องให้รัฐดาํเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง เพื่อเป็นหลกัประกนัขั้นตํ่าของประชาชนท่ีจะ
ดาํรงชีวิตอยูใ่นสงัคมดว้ยความสงบสุข หลกัเกณฑท่ี์สาํคญัของสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม คือ ส่ิงแวดลอ้ม
เป็นส่ิงสําคญัและจาํเป็นต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของมนุษย ์เม่ือคุณภาพส่ิงแวดลอ้มถูกคุกคาม
เน่ืองจากมลพิษ บุคคลทุกคนยอ่มเป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะสงวน รักษา และควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
เพื่อความสุขสบายของตน จึงยอ่มมีสิทธิท่ีจะบงัคบัการตามวตัถุแห่งสิทธิไดโ้ดยไม่คาํนึงว่ามลพิษท่ี
เกิดข้ึนมานั้น ไดท้าํลายหรือทาํให้เกิดความเสียหาย หรือเป็นภยนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย สุขภาพ
อนามยั และทรัพยสิ์นมากนอ้ยเพียงใดหรือไม่30 

แนวความคิดเร่ืองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีน้ี ไดป้รากฏข้ึนพร้อมกบัการพฒันาดา้น
สิทธิมนุษยชน  อันเป็นผลมาจากความวิตกกังวลของมนุษยชาติต่อการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้ม ว่าอาจจะตอ้งสูญสลายลงเน่ืองจากการกระทาํของมนุษย ์โดยสิทธิมนุษยชนเป็นท่ี
ยอมรับกนัเป็นสากล ซ่ึงท่ีประชุมนานาชาติไดน้าํไประบุไวใ้นปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน 

                                                        
30 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ ทางเลือกหน่ึงในการเยียวยาผู้ เสียหายจากปัญหามลพิษ  ใน ดุลพาห  43 1  

หนา้ 99 
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(Universal Declaration of Human Rights) และประเทศไทยไดล้งนามในปฏิญญาสากลฉบบัน้ีดว้ย31

ดงันั้น สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี จึงเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐจะตอ้งให้แก่ประชาชนทุกคน กล่าวคือ 
รัฐ โดยรัฐธรรมนูญก็ดี โดยกฎหมายก็ดี ย่อมผกูพนัตนเพ่ือประโยชน์ของประชาชนทุกคนในการ
ดาํรงชีวิตภายใตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีดี และหากมีการก่อให้เกิดความเสียหายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มข้ึนใน
สังคม การกระทาํนั้นยอ่มเป็นการกระทบต่อสิทธิในส่ิงแวดลอ้มของคนในสังคม ซ่ึงบุคคลผูไ้ดรั้บ
ความเสียหายจากการกระทาํนั้นย่อมมีสิทธิในการเรียกร้องให้ผูก่้อความเสียหายรับผิดชอบในการ
เยยีวยาฟ้ืนฟสูภาพแวดลอ้มนั้น รวมทั้งใหช้ดใชค้่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนได ้

อยา่งไรก็ตาม การท่ีประชาชนจะอา้งสิทธิในส่ิงแวดลอ้มไดน้ั้น รัฐจาํเป็นจะตอ้งมี
การบญัญติัรับรองสิทธินั้นไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงในอดีตสิทธิในส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายของประเทศ
ไทย ยงัไม่เป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวางนกั แมว้่าในรัฐธรรมนูญจะมีบทบญัญติัเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
ก็ตาม  โดยจะเห็นได้ว่า เม่ือประชาชนได้รับความเสียหายเน่ืองจากมลพิษหรือจากการทาํลาย
ส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบมกัจะไม่ไดรั้บการชดใชห้รือการเยียวยาความเสียหาย
อยา่งเหมาะสม เน่ืองจากตามหลกักฎหมายไทยกาํหนดใหเ้ฉพาะผูเ้สียหายท่ีเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นท่ี
ถูกทาํใหเ้สียหายหรือถูกทาํลายเท่านั้น จึงจะมีสิทธิเรียกร้องค่าเสียหายได ้แต่ในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ไดมี้บทบญัญติัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงการยอมรับสิทธิในส่ิงแวดลอ้มเพิ่มข้ึน  

2.4  แนวคดิเกีย่วกบัผู้เสียหายในคดีปกครองเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม 
แนวคิดเก่ียวกบัผูเ้สียหายในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีจะกล่าวถึงก็คือ 

การมีอาํนาจฟ้องในฐานะเป็นผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มวา่ มีวิวฒันาการแห่งหลกักฎหมายอยา่งไร 
แต่เดิมหน้าท่ีของกฎหมายในการปกป้องคุ้มครองส่ิงแวดล้อม มีลักษณะเป็นการดําเนินคดี
เดือดร้อนรําคาญ (Nuisance) และรบกวนการครอบครอง (Trespass) หรือการดาํเนินการโดยเจา้ของ
ท่ีดินริมตล่ิงท่ีถูกรบกวนการใชสิ้ทธิในนํ้าในสภาพและปริมาณโดยปกติวิสยั ดงันั้น หนา้ท่ีหลกัของ
กฎหมายในเร่ืองน้ีจึงมีลักษณะเป็นเพียงกลไกเพ่ือให้การรักษาผลประโยชน์เอกชน (Private 
Interests) เท่านั้น ซ่ึงยงัไม่ไดใ้ห้ความห่วงใยต่อส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะเป็นผลประโยชน์มหาชน 
(Public Interest) กล่าวคือ คาํนึงเพียงการรักษาเยียวยาความเสียหายท่ีเจา้ของท่ีดินหรือเจา้ของ
โรงงานอุตสาหกรรมก่อให้เกิดข้ึนแก่เพ่ือนบา้นของเขารายใดรายหน่ึงหรือหลายรายเท่านั้น ซ่ึงผูมี้
สิทธิฟ้องร้องคดีตามหลักกฎหมายเร่ืองเดือดร้อนรําคาญได้ จะตอ้งเป็นผูไ้ด้รับความเสียหาย

                                                        
31

 นํ้าแท ้ มีบุญสลา้ง  การดาํเนินคดีแบบกล่มและการนาํรูปแบบการดาํเนินคดีแบบกลุ่มมาใช้ในคดี
ส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย  กรุงเทพมหานคร นิติธรรม  2550  หนา้ 62  
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โดยตรงเท่านั้น ด้วยการใช้หลกัดังกล่าวน้ีจึงส่งผลให้การฟ้องคดีแทนผูเ้สียหายทั้งมวล (Class 
action) ไม่สามารถทาํได ้ดงันั้น ในทศวรรษ 1960 ส่ิงแรกท่ีศาลต่างประเทศต่างๆ จะตอ้งพิจารณา
เก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้ม จึงไดแ้ก่เร่ืองอาํนาจฟ้องร้อง (Standing)32 

ต่อมาความคิดทางดา้นกฎหมายไดเ้ร่ิมมีการเปล่ียนแปลงในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1970 
เม่ือมีการบญัญติักฎหมายคุณภาพส่ิงแวดลอ้มออกมาในมลรัฐมิชิแกนของสหรัฐอเมริกา ยนิยอมให้
ประชาชนทุกคนในฐานะเป็นสมาชิกคนหน่ึงของสังคมสามารถฟ้ององค์กรของรัฐบาลและ
บริษทัเอกชนในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มได ้

นกันิติศาสตร์จาํนวนมากก็ไดส้นบัสนุนให้มีการนาํเอาหลกักฎหมายเร่ืองทรัสต์
ต่อมหาชน (Public Trust Doctrine) มาใชใ้นเร่ืองคดีส่ิงแวดลอ้ม หลกักฎหมายซ่ึงมีท่ีมาจาก
กฎหมายฉบบัน้ีมีเน้ือหาว่า ทรัพยสิ์นหรือทรัพยากรบางประเภทท่ีเป็นสมบติัร่วมกนัของมหาชน 
เช่น อากาศ พื้นนํ้า ป่าไม ้และธรรมชาตินั้นเป็นส่ิงท่ีรัฐบาลเกบ็รักษาเป็นทรัสตไ์วแ้ทนมหาชน ดว้ย
เหตุน้ีการก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นเช่นน้ี จึงเป็นการกระทบกระเทือนถึงประโยชน์ของ
มหาชน (Public Interest) และประชาชนสามารถเขา้ร่วมในการปกป้องรักษาได ้ดงัจะเห็นไดว้่าใน
ระยะหลงั ๆน้ี รัฐบาลของบางประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาไดย้ินยอมให้ประชาชนมีสิทธิฟ้องคดี
ส่ิงแวดลอ้มไดม้ากข้ึน เรียกว่าการฟ้องร้องคดีโดยประชาชน (Citizen Suits) โดยเป็นการขยายมา
จากหลกัการเดิมท่ีว่า การฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นหนา้ท่ีของอยัการเท่านั้น แนวโนม้เช่นน้ีแสดง
ใหเ้ห็นวา่ ความคิดทางนิติศาสตร์เช่นน้ียอมรับวา่ผูมี้สิทธิฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มไม่จาํตอ้งเป็นผูเ้สียหาย
โดยตรง ดงัเช่นท่ียดึถือมาตามหลกักฎหมายเร่ืองเดือดร้อนรําคาญอีกต่อไป33 การนาํหลกัการท่ีถือว่า
ประชาชนทุกคนเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
มาใช ้(Public Trust Doctrine) สหรัฐอเมริกาจึงยอมให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิฟ้องคดีเก่ียวกบั
ทรัพยากรธรรมชาติได ้ไม่วา่จะเป็นการฟ้องเอกชนหรือฟ้องเจา้พนกังานของรัฐเพื่อบงัคบัใหป้ฏิบติั
หนา้ท่ีโดยถูกตอ้งและชอบธรรม34 

                                                        
32 พิเชษฐ เมาลานนท ์“บทบาทของกฎหมายในการควบคุมและจดัระเบียบส่ิงแวดลอ้ม” ใน 

เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม  หน่วยท่ี 1  นนทบุรี  สาขาวชิานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2533  หนา้ 80 

33
 พิเชษฐ เมาลานนท ์บทบาทของกฎหมายในการควบคุมและจดัระเบียบส่ิงแวดลอ้ม หนา้ 84 
34

 พนศั ทศันียานนท ์กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองและการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  วารสาร
ส่ิงแวดล้อม  3  2 กนัยายน 2529  หนา้ 50 
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ในปัจจุบนัไดมี้การยอมรับแนวความคิดการเขา้ร่วมของประชาชนในการปกป้อง
คุม้ครองส่ิงแวดล้อมมมากข้ึน ซ่ึงนําไปสู่การยอมรับบทบาทขององค์กรพฒันาเอกชน (Non 
Government Organization หรือ NGO) ในการเขา้มามีส่วนร่วมในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มมากยิง่ข้ึน 
องคก์ารพฒันาเอกชน (NGO) เหล่าน้ีนบัเป็นแรงสาํคญัในการรณรงคใ์หมี้การออกกฎหมายและการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรม และในบางประเทศศาลปกครองยงัใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนมีสิทธิ
ฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มได ้ดงัเช่นในอิตาลีและสหรัฐอเมริกา เป็นตน้ สาํหรับกรณีประเทศไทย
ก็ไดมี้การยอมรับแนวคิดให้ประชาชนหรือองคก์ารพฒันาเอกชน (NGO) เขา้มามีส่วนร่วมในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มในระดบัหน่ึง ซ่ึงยงัไม่ไปไกลถึงขนาดให้องคก์ารพฒันาเอกชน (NGO) เป็น
ผูเ้สียหายฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดยตรงโดยไม่ตอ้งรับมอบอาํนาจจากผูเ้สียหาย 

ในส่วนของประเทศไทย ผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มอาจกล่าวไดว้า่ มี 2 ประเภทคือ35 
 - ผูเ้สียหายโดยตรง หมายถึงผูเ้สียหายท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตรงซ่ึงจะเป็นผูท่ี้อยู่

ใกลชิ้ดกบัเหตุท่ีเกิดปัญหาและไดรั้บความเสียหายชดัเจน 
- ผูเ้สียหายโดยออ้ม หมายถึง ผูเ้สียหายท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นท่ีเกิดเหตุหรือไม่ไดอ้ยูใ่กลชิ้ด

กบัสถานท่ีเกิดเหตุ แต่ในดา้นส่ิงแวดลอ้มถือวา่เป็นผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย 
คดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยติุธรรมนั้น โดยเหตุท่ีวิธีพิจารณาคดีของศาลตั้งอยูบ่นฐาน

ของผูไ้ดรั้บความเสียหายโดยตรง ดงันั้นผูเ้สียหายโดยออ้มจึงไม่เป็นผูเ้สียหายท่ีจะมีสิทธิฟ้องคดี
ส่ิงแวดลอ้มในศาลยุติธรรมได้ เพราะถือว่ากวา้งและไกลเกินเหตุท่ีจะกล่าวอา้งว่าได้รับความ
เสียหายได ้ โดยท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 55 บญัญติัใหผู้ท่ี้จะดาํเนินคดีทาง
แพ่งต่อศาลยติุธรรมไดน้ั้น จะตอ้งปรากฏว่ามีขอ้โตแ้ยง้เกิดข้ึนเก่ียวกบัสิทธิหรือหนา้ท่ีท่ีถูกละเมิด 
จึงเป็นปัญหาว่าการกระทาํแค่ไหน เพียงใดจึงจะถือว่ามีการโตแ้ยง้สิทธิเกิดข้ึนอนัจะถือว่าเป็น
จุดเร่ิมตน้ของการโตแ้ยง้สิทธิของคดีส่ิงแวดลอ้ม ทั้งน้ีเน่ืองจากในหลายคดีท่ีความเสียหายมิได้
เกิดข้ึนใหพ้บเห็นไดใ้นทนัทีทนัใด ความเสียหายมกัจะเกิดจากปฏิกิริยาเคมีหรือการสะสมมลพิษท่ี
ดาํเนินไปอยา่งชา้ๆ จนมากพอท่ีจะแสดงผลความเสียหายออกมาใหพ้บเห็น บางคร้ังผูเ้สียหายแทบ
จะไม่รู้ตวัเองวา่ตนเองกาํลงัไดรั้บอนัตรายจากมลพิษ เพราะฉะนั้นเม่ือความเสียหายยงัไม่ปรากฏชดั
ก็ยงัไม่สามารถใชสิ้ทธิทางศาลได ้ทั้งน้ีเพราะประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 172 
บัญญัติไวว้่า คาํร้องต้องแสดงโดยแจ้งชัดซ่ึงสภาพแห่งขอ้หาโจทก์และคาํขอบังคบั ท่ีสําคัญ
ประการหน่ึงก็คือ เหตุแห่งการฟ้องคดี (standing to sue) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่งกาํหนดให้ผูท่ี้จะฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรมไดจ้ะตอ้งเป็นผูเ้สียหายโดยตรง ซ่ึงในคดีส่ิงแวดลอ้ม

                                                        
35 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์การวเิคราะห์คดีส่ิงแวดลอ้ม วารสารวิจัย ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 2 หนา้4 
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นั้นบางคร้ังผูท่ี้มิใช่ผูเ้สียหายโดยตรง แต่เป็นผูท่ี้มีความประสงคจ์ะปกปักรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีถูกทาํลายยอ่มไม่มีสิทธิฟ้องเพราะกฎหมายไม่ถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูเ้สียหาย  

สาํหรับคดีอาญานั้น แมป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะบญัญติัรับรอง
สิทธิใหผู้พ้บเห็นการกระทาํผดิมีสิทธิกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน (ตามมาตรา 2(8) มาตรา 123 
มาตรา 124 และมาตรา 127) แต่คาํกล่าวโทษเช่นน้ีก็มิใช่บทบญัญติัรับรองสิทธิผูก้ล่าวโทษให้เป็น
ผูเ้สียหายในคดีอาญา ท่ีอาจใชสิ้ทธิเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการไดด้งัเช่นผูเ้สียหาย ซ่ึงหาก
พนักงานสอบสวนมิได้ทําการสอบสวนในทันทีท่ีผู ้กล่าวโทษได้กล่าวโทษ  อาจจะทําให้
พยานหลกัฐานบางอย่างเกิดการเส่ือมสลายหรือสูญหายได ้และผูก้ล่าวโทษจะไม่มีโอกาสนาํเอา
พยานหลกัฐานเช่นว่านั้น เขา้สืบพิสูจน์ให้ศาลเห็นไดเ้ลย แต่หากผูก้ล่าวโทษไดรั้บการรับรองให้
เป็นผูเ้สียหายแล้ว เม่ือรวบรวมพยานหลักฐานไวแ้ล้วและถูกปฏิเสธจากพนักงานสอบสวน 
ผูเ้สียหายก็อาจใชสิ้ทธิในการเขา้ร่วมเป็นโจทกก์บัพนกังานอยัการและนาํเสนอพยานหลกัฐานเช่น
ว่านั้นนาํสืบพิสูจน์เพิ่มเติมต่อศาลไดใ้นเวลาต่อมา อนัจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการคุม้ครอง
ประชาชนผูเ้สียหายอยา่งแทจ้ริง 

ส่วนผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองนั้นจะมีลักษณะแตกต่างจาก
ผูเ้สียหายในศาลยติุธรรม ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

1)  ผูเ้สียหายโดยตรง  
เน่ืองจากพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

มาตรา 42 บญัญติัให้ผูมี้สิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง คือ ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายหรือ
อาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเล่ียงได้ อนัเน่ืองมาจากการกระทาํหรืองดเวน้การ
กระทาํของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือมีขอ้โต้แยง้เก่ียวกับสัญญาทาง
ปกครองหรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจศาลปกครอง และการแกไ้ขหรือบรรเทาความเดือดร้อน
หรือความเสียหายตอ้งมีคาํบงัคบัตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้ งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ. ศ. 2542 ดว้ย เพราะฉะนั้นผูมี้สิทธิฟ้องคดีจะตอ้งมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง เช่น 
คดีศาลปกครองกลางหมายเลขดาํท่ี 456/2544 ผูฟ้้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนจากการท่ีผูถู้กฟ้องคดี 
กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้มไดก้าํหนดพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและกาํหนด
มาตรการคุม้ครองไวส่้งผลกระทบต่อการลงทุนของผูฟ้้องคดี เน่ืองจากตามร่างประกาศห้ามมิให้มี
การกระทาํหรือประกอบกิจการท่ีผูฟ้้องคดีกระทาํกิจการอยู่ และในคาํพิพากษาศาลปกครองท่ี 
1820/2545 ผูฟ้้องคดีจาํนวน 12 รายฟ้องสาํนกังานพลงังานปรมาณูเพ่ือสันติ ว่าละเลยไม่ติดตามว่า
เคร่ืองฉายรังสีโคบอลท-์60 ซ่ึงเก็บไวใ้นท่ีท่ีไดรั้บอนุญาตเป็นเวลานานถึง 4 ปี  6 เดือน จนกระทัง่
ไดมี้การนาํเคร่ืองฉายรังสีโคบอลท-์60 ไปเก็บไวใ้นสถานท่ีท่ีไม่ไดรั้บอนุญาต อนัเป็นตน้เหตุให้มี



53 

คนร้ายลกัทรัพยไ์ป (เป็นผูฟ้้องคดีดว้ย) และทาํการแกะภาชนะป้องกนัรังสีชั้นในออกจนทาํใหรั้งสี
แพร่กระจาย ดงันั้นการท่ีมีรังสีแกมม่าแพร่กระจายจึงเป็นผลโดยตรงจากการละเลยหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายกาํหนดให้ตอ้งปฏิบติัของสํานักงานพลงังานปรมาณูเพื่อสันติ ทาํให้เคร่ืองฉายรังสีโค
บอลท-์60 ถูกนาํไปเก็บไวใ้นสถานท่ีท่ีไม่ปลอดภยั และมิไดมี้การควบคุมให้มีการปิดเคร่ืองหมาย
แสดงบริเวณรังสีให้ถูกตอ้ง ลาํพงัเพียงสัญลกัษณ์รูปใบพดัไม่สามารถทาํให้เขา้ใจไดว้่าเป็นวตัถุ
อนัตราย และหากมีคาํว่า”อนัตราย” และคาํว่า”วสัดุกมัมนัตรังสี” วิญญูชนทัว่ไปก็จะไม่ทาํการลกั
และแกะภาชนะป้องกันรังสีชั้นในออกจนทาํให้รังสีแพร่กระจายออกมาได ้ดังนั้น การท่ีมีรังสี
แกมม่าแพร่กระจายจึงเป็นผลโดยตรงจากการละเลยต่อหน้าท่ี สํานักงานปรมาณูเพื่อสันติจึงทาํ
ละเมิดต่อผูฟ้้องคดี ผูฟ้้องคดีจึงเป็นผูเ้สียหายโดยตรง แมว้่าส่วนหน่ึงจะเป็นผูก้ระทาํผิดฐานลกั
ทรัพยอ์ยูด่ว้ยกต็าม 

2)  ผูเ้สียหายโดยออ้ม  
หมายถึง ผูท่ี้ไม่ไดรั้บผลกระทบจากการกระทาํหรืองดเวน้กระทาํ หรือละเลย  

ต่อหนา้ท่ีของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยตรง แต่เป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบโดย
ออ้ม ผูเ้สียหายโดยออ้มประกอบดว้ย  

ก. องค์กรเอกชน (Non-governmental Organizations:NGOs) เป็นรูปแบบหน่ึง
ของการรวมกลุ่มของประชาชน ซ่ึงมิใช่ทั้งองคก์รของรัฐและมิใช่ผูแ้ทนของประชาชน แต่องคก์ร
ประเภทน้ีมีการดาํเนินการท่ีมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคร่์วมกนัในทางสังคมและในปัญหาของ
สงัคมดา้นต่าง ๆ  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และเพื่อสนบัสนุนใหอ้งคก์รเอกชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งประสานความร่วมมือกบั
หน่วยงานของรัฐในการเสริมสร้างและขยายเครือข่ายการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ โดยให้สิทธิองค์กรเอกชนทั้งภายในประเทศไทยและต่างประเทศท่ีมี
กิจกรรมเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ มีสิทธิจด
ทะเบียนเป็นองค์กรนิติบุคคลดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ต่อ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 7 โดยจะตอ้งมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายไทยหรือ
กฎหมายต่างประเทศก็ได้ และมิได้มีวตัถุประสงค์ในทางการเมืองหรือมุ่งคา้หากาํไรจากการ
ประกอบกิจการขององค์กร การจดทะเบียนน้ีมิใช่เป็นการรับรองสถานะความเป็นนิติบุคคล 
แต่เพื่อใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนและกาํกบัดูแลจากหน่วยงานของรัฐในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ของ
องคก์ร นอกจากน้ียงัมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความช่วยเหลือจากทางราชการในกรณีประสบกบัปัญหา
อุปสรรคจากการดาํเนินกิจการ สิทธิท่ีจะได้รับเงินอุดหนุนในรูปของเงินทุนหรือเงินกู้ยืมจาก
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กองทุนส่ิงแวดลอ้มเพื่อสนบัสนุนการดาํเนินกิจกรรมหรือโครงการดา้นส่ิงแวดลอ้ม สิทธิเสนอ
ชื่อผูแ้ทนภาคเอกชนเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งเป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ  

NGOs ดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีมีสถานภาพเป็นนิติบุคคลท่ีจดทะเบียน
ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 นั้น จดัว่าเป็นคณะ
บุคคลท่ีมีสิทธิฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองในฐานะไดใ้นฐานะท่ีเป็นองคก์ารท่ีมีเป้าหมาย
ชัดเจนเพื่อคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะ ดังเช่นคดีศาลปกครองกลางหมายเลขดําท่ี 2027-
2028/2545 มูลนิธิป้องกนัควนัพิษและพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มไดย้ื่นฟ้ององคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ
ต่อศาลปกครองกลางว่า ละเลยต่อหน้าท่ีในการควบคุมมาตรฐานการปล่อยมลพิษจากท่อไอเสีย 
เป็นเหตุใหร้ะดบัมาตรฐานมลพิษเกินกวา่ระดบัท่ีกาํหนดและเป็นการกระทาํท่ีไม่ถูกตอ้งตามอาํนาจ
หนา้ท่ีท่ีกฎหมายจดัตั้งหน่วยงานกาํหนดและฟ้องกรมควบคุมมลพิษว่าละเลยต่อหนา้ท่ีท่ีกฎหมาย
กาํหนดในการสั่งการควบคุมมลพิษทางอากาศ ทาํให้มลพิษเกินมาตรฐาน (คดีหมายเลขดาํท่ี 
2024/2545) ในคาํฟ้องไดอ้า้งวา่ มูลนิธิป้องกนัควนัพิษและพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มเป็นองคก์ารนิติบุคคล
ท่ีจดทะเบียนเป็นองคก์ารเอกชนดา้นการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติตาม
พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นองค์กรท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐและเอกชน ในการปรับปรุงและปกป้องรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มทั้งในกรุงเทพมหานคร ปริมณฑลและต่างจงัหวดั อนัเกิดจากนํ้ าเสีย ขยะเหลือคา้งและ
อากาศเป็นพิษ คดีน้ีศาลปกครองไดรั้บคาํฟ้องไวพ้ิจารณา 

ข. ประชาชน ในสถานภาพของผูเ้สียหายโดยออ้มท่ีแมจ้ะไม่ได้เป็นผูท่ี้ได้รับ
ผลกระทบหรือความเสียหายโดยตรง แต่ก็มีสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด
ปราศจากมลพิษ ซ่ึงสิทธิน้ีก็ไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2550 มาตรา 60 เป็นสิทธิท่ีใหแ้ก่ประชาชนในการฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลใหรั้บผดิเน่ืองจากการกระทาํหรือละเวน้
การกระทาํของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานนั้น  ดงันั้นประชาชนแมจ้ะไม่เป็น
ผูเ้สียหายโดยตรงก็อาจฟ้องคดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครองได ้ แต่การใชสิ้ทธิฟ้องคดีต่อรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐตามมาตรา 60 น้ีเพื่อให้หน่วยงานของรัฐปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น แต่ไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายใดๆ จากกการงดเวน้การกระทาํนั้นๆ ได ้ 
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3.  หลกัการดาํเนินคดแีทนผู้เสียหายจาํนวนมาก36 
 

ประเทศส่วนใหญ่ประสบปัญหากรณีประชาชนแต่ละคนจะใชสิ้ทธิของตนดาํเนินคดี
โดยใชก้ลไกตามปกติท่ีรัฐจดัหาให ้ซ่ึงในกรณีท่ีมีผูเ้สียหายจาํนวนมากและแต่ละคนไม่ไดรั้บความ
เสียหายร้ายแรงพอท่ีจะจูงใจให้มีการนาํคดีไปสู่ศาล ผูก่้อให้เกิดความเสียหายจึงไม่ตอ้งรับผิดใน
การกระทาํของตน หลกัการดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายจาํนวนมากเป็นมาตรการสาํคญัมาตรการหน่ึง
เพื่อเป็นการคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนใหเ้ขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดโ้ดยง่าย (Access to 
Justice) และทาํให้กระบวนการยุติธรรมนั้นสามารถอาํนวยความสะดวกและคุม้ครองสิทธิให้แก่
ประชาชน โดยเฉพาะสิทธิใหม่ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นส่วนไดเ้สียของสังคมส่วนรวมอนัเป็นนโยบาย
ทางสังคมของรัฐสวสัดิการ เช่นสิทธิตามกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม หรือกฎหมายคุม้ครองผูบ้ริโภค ให้
เป็นรูปธรรมมากข้ึน และยงัช่วยลดจาํนวนคดีในศาลและช่วยให้คาํพิพากษาของคดีท่ีมีมูลคดี
เดียวกนัไม่ขดัแยง้กนั 

รูปแบบของการดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายจาํนวนมาก มี 3 ประเภทคือ 
1. การดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายจาํนวนมากโดยองคก์รของรัฐ เช่นอยัการ หน่วยงาน

ของรัฐท่ีมีอาจดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายตามกฎหมายเฉพาะเช่น หน่วยงานของรัฐดา้นการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค 

2. การดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายจาํนวนมากโดยเอกชน เป็นการรวมตวักนัของเอกชน
เพื่อปกป้องสิทธิของตนเองและผูอ่ื้นในการฟ้องเรียกค่าเสียหายจากผูท่ี้ก่อให้เกิดความเสียหายแก่
ประชาชนในวงกวา้ง ส่วนใหญ่จะเป็นการฟ้องเรียกค่าเสียหายในทางแพ่งโดยการดาํเนินคดีแทน
ผูเ้สียหายโดยเอกชนท่ีไดรั้บการยอมรับมากท่ีสุดคือ การฟ้องคดีแบบกลุ่ม (Class Action) ซ่ึงเป็น
หลกักฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา ต่อมาไดรั้บการยอมรับและเผยแพร่ไปทัว่โลก หลกัการ
สาํคญัของการดาํเนินคดีแบบกลุ่ม ไดแ้ก่ การดาํเนินคดีท่ีมีผูเ้สียหายจาํนวนมาก โดยผูเ้สียหายท่ีจะ
เป็นสมาชิกกลุ่มได้นั้ น ตอ้งได้รับความเสียหายจากการกระทาํท่ีมีขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย
เดียวกนั Common Fact and Common Law) และในการดาํเนินคดีแบบกลุ่มนั้นจะตอ้งมีการพิจารณา
ตั้ งตัวแทนของสมาชิกกลุ่มข้ึน ทําหน้าท่ีเป็นโจทก์ในการดําเนินคดีแบบกลุ่ม เพื่อปกป้อง
ผลประโยชน์ของตนเองและสมาชิกกลุ่มทั้งหมด การดาํเนินคดีแบบกลุ่มน้ีเป็นวิธีการท่ีสามารถ

                                                        
36 วรรณชยั บาํรุงและเรวดี ขวญัทองยิม้  ใน  แนวการศึกษาชุดวิชากฎหมายแพ่ง ลักษณะสัญญา

และละเมิดและหลกักฎหมายเปรียบเทียบชั้นสูง หน่วยท่ี 9  นนทบุรี  สาขาวชิานิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช  2552 หนา้ 9-23 
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คุม้ครองผูเ้สียหายจาํนวนมากได้เป็นอย่างดี ซ่ึงการดาํเนินคดีแบบกลุ่มน้ีเป็นวิธีการท่ีสามารถ
คุม้ครองผูเ้สียหายจาํนวนมากไดเ้ป็นอย่างดี แต่เม่ือจาํแนกความเสียหายเป็นรายบุคคลแลว้ ความ
เสียหายท่ีไดรั้บนั้นเป็นความเสียหายจาํนวนเพียงเล็กน้อย การรวมตวักนัฟ้องคดีแบบกลุ่มโดยมี
ทนายความเป็นผูด้าํเนินการรวบรวมขอ้เท็จจริงในคดี เพื่อฟ้องคดีแบบกลุ่มเรียกร้องค่าเสียหายต่อ
ศาล จะเป็นมาตรการท่ีสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายเลก็นอ้ยไดเ้ป็นอยา่ง
ดี อีกทั้งยงัเป็นวิธีการท่ีประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการอีกดว้ย 

3. การดําเนินคดีแทนผูเ้สียหายจาํนวนมากโดยสมาคม เป็นวิธีการหน่ึงของการ
ดาํเนินคดีเพื่อส่วนรวม (Collective Action) อนัเป็นส่วนหน่ึงของการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมซ่ึง
กฎหมายของประเทศต่างๆ มกัจะมอบสิทธิดงักล่าวให้กบัสมาคมท่ีมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะเร่ือง เช่น 
สมาคมคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นตน้ 

การดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายจาํนวนมากของประเทศในระบบกฎหมาย Common Law 
เช่นประเทศสหรัฐอเมริกา มีหลกัการสาํคญัคือ การใหสิ้ทธิเอกชนในการฟ้องคดีเพื่อรักษาสิทธิของ
ตน และสมาชิกกลุ่มท่ีมีขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายเดียวกนัและเพ่ือคุม้ครองสิทธิของผูเ้สียหายท่ี
เป็นผูด้อ้ยโอกาสในทางสังคม หรือเป็นกรณีท่ีเป็นการรวบรวมผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหายท่ีไม่
มากนักไม่คุม้ค่าในการท่ีผูเ้สียหายจะฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายเฉพาะตวัเอง ให้ไดรั้บการชดใช้
ค่าเสียหายและยงัเป็นมาตรการท่ีจูงใจผูป้ระกอบการให้ดาํเนินกิจการดว้ยความระมดัระวงัเพ่ือ
ไม่ใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนไดอี้กทางหน่ึงดว้ย 

ส่วนการดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายจาํนวนมากของประเทศในระบบกฎหมายระบบ
กฎหมาย Civil Law ไดแ้ก่ประเทศในแถบยโุรปตะวนัตกรวมทั้งประเทศไทย มีหลกัการสาํคญัคือ 
การให้สิทธิแก่อยัการ องคก์รของรัฐหรือองคก์รเอกชน เช่นสมาคม สามารถฟ้องคดีแทนผูเ้สียหาย
ได ้และไดมี้การกาํหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาในการรับรองฐานะของสมาคมอยา่งเคร่งครัด เพ่ือ
ป้องกนัมิใหมี้การฟ้องคดีกลัน่แกลง้กนัระหวา่งผูป้ระกอบการ 

 

4.  แนวคดิและทฤษฎว่ีาด้วยความยุตธิรรม 37 
 

เม่ือกล่าวถึงคาํว่า “ความยติุธรรม” ทุกคนยอ่มทาํใจตรงกนัว่าเป็นส่ิงท่ีประสงคใ์ห้เกิด
แก่ตน แต่การท่ีจะจาํกดัความหมายของคาํว่า “ยติุธรรม” นั้น เป็นการยากท่ีจะให้คาํจาํกดัความท่ีแน่

                                                        
37 รายงานผลการวิจยัตุลาการหมู่บา้น ทุนวจิยัรัชดาภิเษกสมโภชน์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั สุนีย ์

มลัลิกะมาลยแ์ละคณะ 2528 หนา้ 40 
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ชดัลงไปได ้เพราะความยติุธรรมมีลกัษณะเป็นนามธรรม เป็นส่ิงท่ีเกิดจากความรู้สึกนึกคิดของแต่
ละคน ซ่ึงแตกต่างกนั เพราะฉะนั้นจึงมีผูใ้หค้วามหมายของคาํวา่ยติุธรรมในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั 

เพลโต (Plato) นกัปรัชญาชาวกรีกเห็นว่า ความยติุธรรมเป็นหลกัธรรมท่ีสูงสุดในโลก 
เป็นธรรมท่ีบริสุทธ์ิและสมบูรณ์ครบถว้นท่ีสุด ทาํนองเดียวกบันิพพานในพุทธศาสนา หรือพระเจา้
ในศาสนาอ่ืน เป็นธรรมะท่ีคนธรรมดาทัว่ไปเขา้ไม่ถึง และไม่อาจเขา้ใจไดด้ว้ยการใชเ้หตุผล จะ
เขา้ใจไดก้็แต่ดว้ยประสบการณ์อนัลํ้าลึกท่ีพระเจา้ประทานให้เท่านั้น เพลโต (Plato) เปรียบเทียบ
ความยติุธรรมกบัความดี ความยติุธรรม คือ การกระทาํในส่ิงท่ีถูกตอ้ง การใหใ้นส่ิงท่ีเขาควรได ้และการ
ท่ีคนเราอยูใ่นฐานะท่ีเหมาะสมกเ็ป็นความยติุธรรมดว้ย 

Aristotle อริสโตเติลนกัปราชญช์าวกรีก ซ่ึงเป็นศิษยข์องเพลโต (Plato) กล่าวถึงหลกัความ
ยติุธรรมไวว้่า “ความยติุธรรมเกิดข้ึนเม่ือคนท่ีเท่ากนัไดรั้บการปฏิบติัไม่เท่าเทียมกนั และเม่ือคนท่ี
ไม่เท่ากนัไดรั้บการปฏิบติัท่ีเท่ากนั” (Injustice arises when are treated unequally and also when 
unequal are treated equally)38 โดยแบ่งความยติุธรรมตามลกัษณะของการให้หรือประสาทความ
ยติุธรรมออกเป็น 3 ประการคือ 

-  ความยติุธรรมในการแบ่งปัน (Distributive justice) เป็นความยติุธรรมของกลุ่มชนแต่ละ
กลุ่มต่างกลุ่มกนัออกไป การให้ความยติุธรรมในลกัษณะน้ีคาํนึงถึงสัดส่วนความสัมพนัธ์ระหว่างผู ้
ใหก้บัผูรั้บในแต่ละกลุ่ม 

-  ความยติุธรรมในการชดเชย (Corrective are remedial justice) เป็นความยติุธรรมเฉพาะ
รายสาํหรับการแกไ้ขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ระหว่างเอกชนดว้ยกนัเองความ
ยติุธรรมประเภทน้ี สามารถจะปรับไดต้ามสภาพสังคมและสภาพความเป็นจริง ซ่ึงความยติุธรรมน้ี  
อริสโตเติลถือวา่เป็นกฎหมายอีกประเภทหน่ึงเรียกวา่ “Remedial law”39  

-  ความยุติธรรมในการแลกเปล่ียน (Commutative justice) เป็นความยุติธรรมท่ี
เก่ียวพนัระหวา่งเอกชน เก่ียวกบัความเป็นธรรมในการแลกเปล่ียนส่ิงใดส่ิงหน่ึง 

เสดจ็ในกรมกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ทรงอธิบายว่า40 “เราจะตอ้งระวงัอยา่คิดเอากด
หมายไปปนกบัความดีความชัว่ ฤาความยติุธรรม กดหมายเป็นคาํสั่งเป็นแบบท่ีเราจะตอ้งประพฤติ

                                                        
38 กฏหมายและความยติุธรรม โสภณ รัตนากร ดุลพาห เล่ม 2 ปีท่ี 15 (มีนาคม-เมษายน 2511) หนา้

38  และบทบณัฑิต เล่ม 25  ตอน 2 (พ.ศ. 2511) หนา้ 37 
39 In Remedial Justice the Law looks to the nature of the injury ,and attempts to restore the 

equality that existed before the wrong 
40 เลคเชอร์กฎหมายของพระเจา้ลูกยาเธอพระองคเ์จา้รพีพฒันศกัด์ิ กรุงเทพมหานคร  โรงพิมพ์

โสภณพิพรรฒธนากร 
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ตาม แต่กดหมายนั้นบางทีกจ็ะชัว่ได ้ฤาไม่เป็นยติุธรรมกไ็ด ้ความคิดวา่อะไรดีอะไรชัว่ ฤาอะไรเป็น
ยุติธรรมอะไรไม่เป็นยุติธรรม มีบ่อท่ีจะเกิดข้ึนหลายแห่ง เช่น ตามสาสนาต่างๆ แต่กดหมายนั้น
เกิดข้ึนไดแ้ห่งเดียว คือจากผูป้กครองแผน่ดิน ฤาท่ีผูป้กครองแผน่ดินอนุญาตเท่านั้น” 

“ในเมืองไทยคาํพิพากษาเก่าๆ และคาํพิพากษาเด๋ียวน้ีดว้ย อา้งความยุติธรรมข้ึนตั้ง
เสมอ ๆและคาํท่ีเรียกว่ายติุธรรมเป็นคาํไม่ดี เพราะเป็นการท่ีทุกคนเห็นต่างกนัตามนิไสยซ่ึงไม่เป็น
กิริยาของ   กดหมาย กดหมายตอ้งเป็นยุติ  จะเถียงแปลกออกไปไม่ได ้แต่เราเถียงไดว้่าอย่างไรเป็น
ยติุธรรม ไม่ยติุธรรมทุกเม่ือทุกเร่ือง” 

พระยาอรรถการีย์นิพนธ์ได้ให้ความหมายของคาํว่ายุติธรรมเพ่ิมเติมว่า41 “ความ
ยติุธรรม กคื็อ ความนึกคิดของบุคคล แมก้ฎหมายกม็าจากความนึกคิดของบุคคล คือวิวฒันาการของ
กฎหมายก็มาจากความนึกคิดของบุคคล ดว้ยเหตุน้ีเราจะปฏิเสธว่า ไม่มีความยติุธรรมตามความนึก
คิดของบุคคลเสียเลย ก็ยอ่มจะเป็นไปไม่ได ้คือความยติุธรรมมีตามกฎหมาย และมีตามความนึกคิด
ของบุคคลดว้ยเหมือนกนั ปัญหาก็มีว่า ความยุติธรรมตามกฎหมายกบัความยุติธรรมตามความนึก
คิดของบุคคลน้ี จะปล่อยใหมี้อยูอ่ยา่งน้ีหรือวา่ไม่ควรจะปล่อยใหมี้ และความยติุธรรมตามกฎหมาย
ตอ้งเป็นไปตามความยุติธรรมท่ีถูกตอ้ง คือถา้หากบุคคลคิดว่าอะไรเป็นความยุติธรรมเป็นการ
ถูกตอ้งแลว้กฎหมายควรเป็นอย่างนั้น ถา้เป็นไปอย่างอ่ืนก็เป็นกฎหมายท่ีไม่เป็นไปตามความ
คิดเห็นของประชาชน” 

ความคิดเห็นในเร่ืองความยติุธรรมตามกฎหมายกบัความยติุธรรมตามความนึกคิดของ
สังคมนั้น ศาสตราจารยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์กล่าวว่า42 “ตามความเห็นของศาลฎีกาท่ี 144/2459 วินิจฉยัว่า 
“ความยุติธรรมแปลว่า ความประพฤติอนัชอบด้วยพระราชกาํหนดกฎหมายเท่านั้น ความเห็น
ส่วนตัวบุคคลย่อมแปรปรวนไปต่างๆ ไม่มียุติเป็นยุติธรรมไม่ได้เลย ซ่ึงความยุติธรรมตาม
ความหมายในคดี คือ ความยติุธรรมตามกฎหมาย (justice according to law) อยา่งไรก็ดียงัมีกรณี
เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 27,44,57 (3) และ 87 ศาลอาจพิจารณาถึงและมี
คาํสั่ง “เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม” ไม่แสดงว่าโดยทัว่ไป กฎหมายก็เป็นกฎหมาย อาจเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกบัความยุติธรรม แต่ก็อาจมีกรณีท่ีกฎหมายกบัความยุติธรรมไม่เป็นอนัหน่ึงอนั
เดียวกนักไ็ด ้แมแ้ต่กฎหมายเองกย็อมใหศ้าลสัง่เป็นอยา่งอ่ืนเพื่อความยติุธรรม การท่ีมีคาํใชอ้ยู ่2 คาํ 
คือ กฎหมายคาํหน่ึงความยติุธรรมคาํหน่ึง  ก็แสดงอยูใ่นตวัแลว้ว่าหาใช่ส่ิงหน่ึงส่ิงเดียวกนัเสมอไป

                                                        
41 อรรถการียนิ์พนธ์  พระยา  กระทรวงยติุธรรมกบัการพฒันานโยบายความมัน่คงแห่งชาติ ดุลพาห 

ฉบบัท่ี 6 พ.ศ. 2503 หนา้ 12 
42 จิตติ ติงศภทัย ์ คาํบรรยายวิชาหลกัวิชาชีพกฎหมาย มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2519 หนา้ 50 
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ไม่ การท่ีนักกฎหมายจะยึดถือแต่กฎหมายไม่คาํนึงถึงความยุติธรรมตามความหมายทัว่ไปนั้น เป็น
ความเห็นความเขา้ใจท่ีแคบไปกวา่ท่ีควรจะเป็น...” 

ความหมายของคาํว่า ความยติุธรรมท่ีมีลกัษณะเป็นนามธรรมคือเป็นความรู้สึกนึกคิด
ของบุคคลไม่สามารถจบัตอ้งไดค้วามยุติธรรมในความคิดเห็นของคนหน่ึง จึงแตกต่างกบัความ
ยุติธรรมในความคิดเห็นของคนอ่ืนได ้กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักบัคนในสังคมและเป็นความยุติธรรม
ของคนในสังคมท่ีจะไดรั้บโดยเสมอภาคกนัสามารถเปล่ียนแปลงหรือแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัความ
ยติุธรรมตามความรู้สึกนึกคิดของคนในสังคมไดเ้ม่ือกฎหมายนั้น มีความขดัแยง้กบัความยติุธรรม
ตามความคิดเห็นของคนในสงัคม  
 

5.  แนวคดิและหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน43 
 
 หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นหลกัการสาํคญัของการ
กาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการเพ่ือคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม หลกัการน้ีปรากฏอยูใ่นหลกัการท่ี 
10 และหลกัการท่ี 27 ของปฏิญญาริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (Rio Declaration on 
Environment and Development) ซ่ึงยนืยนัว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสาํคญัและจาํเป็น
ต่อการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ซ่ึงรัฐกบัประชาชนตอ้ง
ร่วมมือกันโดยสุจริตและมีจิตวิญญาณของการเป็นภาคีกันและควรตอ้งมีการรับรองสิทธิของ
ประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของรัฐ 

2. การเขา้ถึงขอ้มูลและข่าวสารของทางราชการ 
3. การเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมและวิธีพิจารณาทางปกครอง เพื่อใหมี้สิทธิไดรั้บการ

ชดเชยความเสียหายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ในส่วนของสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง

ของรัฐนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองไวเ้ช่นกนั ใน
มาตรา 58 “บุคคลยอ่มมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐในการปฏิบติั
ราชการทางปกครองอนัมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน” จะเห็นไดว้่าบุคคลท่ี
มีเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครองของรัฐนั้น จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีสิทธิและ

                                                        
43 พนสั ทศันียานนท ์แนวคิดพ้ืนฐานของกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ใน เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย

ส่ิงแวดล้อม หน่วยท่ี 1 นนทบุรี สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช 2552  หนา้ 1-36 
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เสรีภาพของตนถูกกระทบหรืออาจถูกกระทบจากกระบวนการพิจารณาและมีคาํสั่งของเจา้หนา้ท่ี
เท่านั้น ดงันั้น บุคคลท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียในกระบวนการพิจารณาและมีคาํสั่งในเร่ืองใด ยอ่มไม่อาจมี
ส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครองของรัฐได ้ส่วนรายละเอียด วิธีการและขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของรัฐนั้น มีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ. ศ. 2539 บญัญติัรับรองไวแ้ลว้44 

ส่วนสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วมคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มนั้นผูเ้ขียนไดก้ล่าวไว้
แลว้ในหวัขอ้สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม 

 

6.  หลกัการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
 

คาํว่า “ประโยชน์สาธารณะ”(Public Interest) นั้น ตาม Black �s Law Dictionary45

หมายถึง ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมโดยรวม อาจจะเป็นผลประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์อ่ืน
ใด ท่ีทาํให้สิทธิหรือความรับผิดชอบทางกฎหมายของประชาชนส่วนใหญ่ถูกกระทบ แต่มิได้
หมายความถึงส่ิงใดก็ตาม ท่ีมีความหมายอย่างแคบเพียงแค่ความสงสัยใคร่รู้หรือเป็นเพียงแค่
ผลประโยชน์ของทอ้งถ่ินใด ซ่ึงถูกกระทบจากเร่ืองราวท่ีพิพาทอยู่เท่านั้น ประโยชน์สาธารณะ
นบัเป็นผลประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนโดยรวมในกิจการของรัฐบาลระดบัทอ้งถ่ิน มลรัฐหรือ
ระดบัชาติ 

ส่วนหลกัประโยชน์สาธารณะตามความเห็นของศาสตราจารย ์ดร. บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ 
เห็นว่า ประโยชน์สาธารณะเป็นวตัถุประสงค์ของการดาํเนินการของรัฐเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของคนส่วนใหญ่46 

 
 

                                                        
44 พนสั ทศันียานนท ์และโสภณ ชาตบุษยจ์ารุ เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายส่ิงแวดล้อม หนา้ 2-27 
45 Henry Campbell, Black �s Law Dictionary  with Pronunciations ,six edition (MN:West 

Publishing Co., 1990) , p.1229 อา้งใน พนัวิชณ์ โรจนตนัติ การประสานประโยชน์สาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของ
ปัจเจกชนในการตรากฎหมาย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั 2545 หนา้ 4 

46 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ท่ีมาและนิติวธีิ กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 2538 
หนา้ 333 
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จะเห็นไดว้่า หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ47 เป็นหลกัการในทางกฎหมาย ท่ี
เรียกร้องให้การกระทาํทั้งหลายทั้งปวงขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์
สาธารณะกล่าวคือ ตอ้งเป็นการกระทาํท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อตอบสนองความตอ้งการของบุคคลใน
สังคม โดยส่วนใหญ่  หรือเพื่อให้สมาชิกในสังคมไดป้ระโยชน์จากการกระทาํดงักล่าว หรือไดรั้บ
ประโยชน์จากกิจการท่ีรัฐดาํเนินการ แต่อยา่งไรก็ตาม การกระทาํขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง
ดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งเป็นการกระทาํท่ีสร้างความพึงพอใจให้แก่ทุกคนในสังคม เพียงแต่ตอ้งเป็น
การกระทาํท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการส่วนใหญ่ในสังคม และไม่ไดเ้ป็นไปเพื่อความตอ้งการของ
องคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท่ีเป็นผูด้าํเนินการจดัทาํกิจการนั้นๆ หรือเป็นการจงใจเพ่ือประโยชน์
ของบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง นอกจากนั้น ยงัตอ้งพิจารณาถึงความตอ้งการของคน
ในสังคมท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา เช่น ในอดีต การเดินทางโดยใช้รถลากเป็น
ยานพาหนะ กต็อ้งการถนนท่ีทาํดว้ยดินกเ็พยีงพอ แต่ต่อมาความตอ้งการเปล่ียนแปลงไป จากการใช้
รถลากเป็นพาหนะในการเดินทางก็เปล่ียนมาเป็นรถยนต์ รถไฟ ถนนดินเหล่านั้นก็ไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการท่ีเปล่ียนแปลงไปได ้จึงตอ้งมีการสร้างถนนลาดยาง ทางรถไฟ หรือถนน
คอนกรีตข้ึนมาแทน ดังนั้น หากรัฐเพิกเฉยไม่ตอบสนองความตอ้งการท่ีเปล่ียนแปลงไปก็อาจ
กลายเป็นวา่ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของสาธารณชนได้48 

หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะสามารถอธิบายไดจ้ากกการยอมรับการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตยการกระทาํทั้งหลายขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ปกครองย่อมจะตอ้งเป็นไปเพ่ือประชาชนทั้งปวง เพื่อสันติสุขและความดีงามร่วมกนั หลกัการ
คุม้ครองประโยชน์สาธารณะย่อมเป็นหลกัการสําคญัในการใชก้ฎหมายและการตีความกฎหมาย 
ดังนั้น หากองค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองออกคาํสั่งทางปกครองให้บุคคลใดบุคคลหน่ึงได้รับ
ประโยชน์โดยไม่ปรากฏว่า สาธารณะจะไดป้ระโยชน์ใดๆ ทั้งส้ิน คาํสั่งทางปกครองดงักล่าวย่อม
เป็นคาํสั่งท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองออกคาํสั่งให้มีการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยโ์ดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั หากปรากฏชดัว่าการเวนคืน
ดงักล่าว มีวตัถุประสงค์เพียงเพื่อให้เจา้ของอสังหาริมทรัพยค์นใดคนหน่ึงได้ประโยชน์ แต่ไม่
ปรากฏวา่ สาธารณะจะไดป้ระโยชน์ใดๆ ทั้งส้ิน คาํสัง่เวนคืนอสงัหาริมทรัพยน์ั้นยอ่มเป็นคาํสัง่ท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมายการกระทาํทางปกครองท่ีมุ่งประโยชน์สาธารณะนั้น อาจเป็นการกระทาํท่ีให้

                                                        
47 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง:หลกัการพืน้ฐานของกฎหมาย

ปกครอง พิมพค์ร้ังท่ี 2 กรุงเทพมหานคร วญิญูชน 2546 หนา้ 44 
48 พนัวชิณ์ โรจนตนัติ การประสานประโยชน์สาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนในการตรา

กฎหมาย วทิยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั หนา้ 7 
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ประโยชน์แก่ปัจเจกชนคนใดคนหน่ึงพร้อมกนัไปดว้ยก็ได ้แต่  ฝ่ายปกครองจะตอ้งอธิบายไดว้่า 
การกระทาํของตนเป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งไร49  

เน่ืองจากหลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะกาํหนดให้การกระทาํขององค์กร
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองตอ้งเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ จึงส่งผลให้การดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 
ขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองถูกผกูพนัอยูก่บัประโยชน์สาธารณะ ดงันั้นประโยชน์สาธารณะจึง
เป็นตวัแปรท่ีองคก์รฝ่ายปกครองตอ้งพิจารณาและให้ความสาํคญัอยูต่ลอดเวลา ว่าการกระทาํของ
ตนเองนั้นเป็นการกระทาํเพื่อประโยชน์สาธารณะ50 

ประโยชน์สาธารณะในฐานะท่ีใช้ตรวจสอบการใช้อาํนาจขององคก์รเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครองว่าเป็นการใชอ้าํนาจเกินขอบเขตหรือผิดวตัถุประสงคห์รือไม่ ก็เพ่ือป้องกนัไม่ให้เกิดการ
ใชอ้าํนาจผิดวตัถุประสงคห์รือการใชอ้าํนาจโดยบิดผนั (détournement de pouvoir) ซ่ึงในกรณีน้ี 
ศาลปกครองเป็นองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีในการควบคุมและตรวจสอบไม่ให้การกระทาํทางปกครองออก
นอกกรอบของประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือ หากการใชอ้าํนาจมหาชนตามกฎหมายขององคก์ร
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ส่วนตวั มิไดเ้ป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ
แลว้ ย่อมเป็นการกระทาํท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซ่ึงศาลปกครองพิพากษาเพิกถอนการกระทาํ
ดงักล่าวได ้ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัไม่ให้ฝ่ายปกครองเพิกเฉยต่อหน้าท่ีท่ีตอ้งดาํเนินการเพื่อประโยชน์
สาธารณะ51 

                                                        
49 วรเจตน์ ภาคีรัตน์ ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง:หลกัการพืน้ฐานของกฎหมาย

ปกครองความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับกฎหมายปกครอง:หลกัการพืน้ฐานของกฎหมายปกครอง หนา้ 44 
50 พนัวชิณ์ โรจนตนัติ การประสานประโยชน์สาธารณะกับสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนในการตรา

กฎหมาย  หนา้ 9 
51 เร่ืองเดียวกนั หนา้ 12 


