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บทที ่1 

บทนํา 
 
 

1.  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 มนุษยเ์กิดมาพร้อม ๆ กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู่รอบตวัรวมทั้งแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ
ต่างๆ ซ่ึงลว้นเป็นส่ิงจาํเป็นในการดาํรงชีวิตของมนุษยเ์พราะทรัพยากรธรรมชาติเป็นทั้งแหล่งท่ีอยู่
อาศัย และแหล่งอาหาร มนุษย์สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเช่น อากาศ นํ้ า 
แสงแดด ไดต้ลอดชั่วชีวิต  นอกจากน้ีทรัพยากรธรรมชาติยงันับว่ามีความสําคญัต่อมนุษยชาติ 
เพราะความเจริญก้าวหน้าทางด้านเศรษฐกิจล้วนต้องอาศัยการแสวงหาประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติมาเป็นปัจจยัในการดาํเนินการ ในปัจจุบนัความเจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลยใีน
ดา้นต่างๆ การเพิ่มข้ึนของจาํนวนประชากร และการขยายตวัของเมืองและอุตสาหกรรม ลว้นแต่มี
ส่วนทาํให้ปริมาณการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มสูงข้ึน รวมทั้งมีการนาํมาใชอ้ย่าง
ฟุ่ มเฟือยโดยไม่มีความระมดัระวงัทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทสามารถใชไ้ดอ้ยา่งไม่มีวนัหมด
ส้ิน เช่น แสงแดด แต่บางชนิดเม่ือใชห้มดไปแลว้ไม่สามารถทดแทนได ้ เช่น แร่ธาตุ ดงันั้น หากไม่
มีการคุม้ครองหรืออนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติไวใ้หค้นรุ่นต่อๆ ไปไดใ้ชป้ระโยชน์ โดยปล่อยให้มี
การใชท้รัพยากรธรรมชาติโดยไม่มีขอบเขต ทรัพยากรธรรมชาติบางชนิดก็จะหมดไปอยา่งส้ินเชิง 
และประชาคมโลกกจ็ะตอ้งประสบกบัปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติ 

การคุ้มครองหรือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเก่ียวเน่ืองกับการอนุรักษ์ด้าน
ส่ิงแวดลอ้มด้วย กล่าวคือการทาํลาย หรือการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจนเกินกว่าการฟ้ืนฟูหรือ
ทดแทน (Over exploitation of natural resources) ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มไปดว้ย1 ดงัเช่นท่ี
ทุกประเทศ ทัว่โลกกาํลงัประสบปัญหาดงักล่าวอยู ่เช่นปัญหานํ้ าเสีย (water pollution) และอากาศ
เป็นพิษ (air pollution) นอกจากน้ีการปล่อยของเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ 
ยงัก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ เช่น มลพิษทางเสียง (noise pollution) ปัญหาขยะอนัตราย (hazardous 
wastes) ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาแก่คุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในเขตเมืองหรือเขต
                                                        

1
 ลาวณัย ์ถนดัศิลปกลุ “การคุม้ครองสิทธิของประชาชนในทรัพยากรธรรมชาติ” ใน เอกสารการสอน
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อุตสาหกรรม และก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามยัและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนใน
สงัคมดว้ยเช่นกนั2 

ปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงนับว่าเป็นปัญหาของสังคมทั้ งในระดับโลก ระดับภูมิภาค 
ระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มเก่ียวขอ้งและส่งผลกระทบต่อมนุษย์
ทั้งทางตรงและทางออ้ม โลกท่ีกาํลงัเจริญกา้วหน้าทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี รวมทั้งจาํนวน
ประชากรโลกท่ีเพ่ิมข้ึน ทาํให้ความจาํเป็นในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมมากข้ึน
ตามไปดว้ย เพื่อสนองตอบ การพฒันาอยา่งรวดเร็วของสังคม การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีมีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือยๆ อยา่งต่อเน่ืองทาํให้สภาพส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติเกิดความเส่ือมโทรม 
ปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ ลดนอ้ยลงไปและยงัก่อใหเ้กิดส่ิงแปลกปลอมท่ีเป็นอนัตรายเจือปน
อยูใ่นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงลว้นแต่เป็นการก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ในทางกลบักนัแนวทางในการท่ี
จะรักษาสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติรวมทั้งระบบการจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสม 
มนุษยย์งัไม่สามารถคิดคน้พฒันานาํมาใชใ้หเ้กิดผลอยา่งมีประสิทธิภาพ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจึงขยาย
ขอบเขตเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ โดยปราศจากมาตรการในการแก้ไขปัญหาท่ีชัดเจนและได้ผลเต็มท่ี 
นอกจากน้ีปัญหาที่เกี่ยวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มยงัส่งผลกระทบต่อโลกในภาพรวม โดยก่อให้เกิด 
มหันตภยัต่อมวลมนุษยชาติในทุกทวปีทัว่โลก เช่น การเกิดภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) 
ซ่ึงนาํไปสู่ปัญหาโลกร้อน ทาํให้เกิดภยัธรรมชาติท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของมนุษย์
ตามมา เช่น พายเุฮอริเคน (Hurricane) พายท่ีุมีระดบัความรุนแรงมากข้ึนกว่าเดิม การเกิดปรากฎการณ์
เอลนิโญ่ (El Nino) การเกิดปัญหาภยัแลง้และนํ้าท่วมท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึน เป็นตน้ 
 ประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน ในขณะท่ีการพฒันาประเทศไดด้าํเนินไปอย่างต่อเน่ือง 
ยงัผลให้เศรษฐกิจไทยดีข้ึนนั้น แต่ในขณะเดียวกันสภาพปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศยงัไม่มี
มาตรการท่ีเหมาะสมในการป้องกนัและแกไ้ข ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนก็คือ ปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทาํลายลงอย่างรวดเร็ว รวมทั้งมีการนาํทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่างๆ 
มาใชอ้ยา่งฟุ่มเฟือย โดยขาดการวางนโยบายและการวางแผนในการใชท้รัพยากรธรรมชาติให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด อีกทั้งยงัขาดการอนุรักษอ์ยา่งต่อเน่ือง  การทาํลายป่าและสัตวป่์า ปัญหาความแหง้
แลง้อนัเน่ืองมาจากป่าไมท่ี้ถูกทาํลายไป ปัญหาแผน่ดินทรุดตวัลงจากการขดุเจาะนํ้ าบาดาล ปัญหา
อากาศเป็นพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมและยานพาหนะ ปัญหานํ้ าเป็นพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 

                                                        
2 อรพรรณ ณ บางชา้ง และอิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์  โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมลูค่าทาง

เศรษฐกิจจากผลกระทบทางด้านส่ิงแวดล้อมเพ่ือสนับสนุนกระบวนการยติุธรรม  กรุงเทพมหานคร สถาบนัวจิยั
รพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม 2552 หนา้ 2-2 
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การเกษตรกรรมท่ีใช้ปุ๋ยเคมีและยากาํจดัศตัรูพืช รวมถึงนํ้ าท้ิงและขยะมูลฝอยจากสถานบริการ 
ร้านอาหาร ชุมชน และโรงงงานอุตสาหกรรม สภาพของปัญหามลพิษท่ีทาํลายแหล่งนํ้ าธรรมชาติ
และความสะอาดของอากาศน้ี ไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความขดัแยง้ระหว่างการพฒันาประเทศกบัการ
พิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม3 
 ความขดัแยง้เป็นเร่ืองทัว่ๆ ไปของคนในสังคมท่ีเกิดข้ึนไดใ้นทุกๆ เร่ือง ส่วนคู่กรณี
บางกรณีก็เป็นความขัดแยง้ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในองค์กรเดียวกัน (Personal 
Conflict) หรือเป็นความขดัแยง้ในระหว่างองคก์ร (Organization Conflict) โดยสาเหตุของความ
ขดัแยง้มีอยูห่ลายสาเหตุ เช่น ความขดัแยง้ท่ีเกิดจากการปฏิบติังานและการบริหารงานในองคก์ร ไม่
ว่าจะเป็นองค์กรเอกชนหรือองค์กรของรัฐ ส่วนความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึนระหว่างประชาชนกับ
เจา้หนา้ท่ีผูใ้ชอ้าํนาจรัฐ (Public Conflict) มกัจะเป็นความขดัแยง้ในการให้บริการ การปฏิบติังาน 
การตดัสินใจ หรือการใชดุ้ลพินิจในการปฏิบติัตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีรัฐ หรือการดาํเนินการ
โครงการดา้นสาธารณูปโภคต่างๆ ของรัฐ ซ่ึงกระทบถึงสิทธิของประชาชน ซ่ึงรวมไปถึงการจดัการ
ดา้นส่ิงแวดลอ้มของรัฐ4 ในบางกรณีการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของหน่วยงานของรัฐ
เอง ก็อาจจะเกิดปัญหาขอ้โต้แยง้หรือขอ้พิพาทข้ึนได้ โดยเฉพาะขอ้ขดัแยง้หรือขอ้พิพาทกับ
ประชาชนท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ความขดัแยง้ในกรณี
เช่นน้ี อาจจะเกิดข้ึนได้อยู่เสมอ เพราะหน่วยงานของรัฐเองก็มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยู่ตลอดเวลา  และในการดํา เนินงานบางอย่าง  รูปแบบของการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติโดยหน่วยงานของรัฐ โดยเฉพาะท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ อาจจะมีแนวคิดและวิธีการ
ทาํงานท่ีไม่แตกต่างจากภาคเอกชน การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้ทรัพยากรธรรมชาติของ
หน่วยงานของรัฐน้ี เม่ือเกิดเป็นขอ้พิพาทข้ึนแลว้ อาจจะกลายเป็นขอ้พิพาทท่ีมีระดบัความรุนแรง
และขอบเขตของปัญหาท่ีกวา้งกว่ากรณีท่ีเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ เน่ืองจากอาํนาจในการดาํเนินการ
ของหน่วยงานของรัฐมีมากกว่าเอกชน หน่วยงานของรัฐมีอาํนาจท่ีจะทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงได ้
แม้กระทั่งการเวนคืนทรัพย์สินท่ีเคยเป็นกรรมสิทธ์ิของเอกชนให้กลับมาเป็นของรัฐ เพื่อใช้
ประโยชน์ตามความประสงคข์องการดาํเนินการนั้น โดยรัฐสามารถใชป้ระโยชน์จากสาธารณประโยชน์
ของแผน่ดินในขณะท่ีเอกชนไม่มีสิทธิหรือมีสิทธิอนัจาํกดัท่ีจะนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้นอกจากนั้น
โดยสภาพกิจกรรมของภาครัฐท่ีมุ่งสนองต่อความตอ้งการของประชาชนจาํนวนมาก ขอบเขตของ

                                                        
3 สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม พิมพค์ร้ังท่ี 2  กรุงเทพมหานคร นิติธรรม 

2542   หนา้ 4 
4 มนตรี ศิลป์มหาบณัฑิต “การบริหารความขดัแยง้” ใน การจัดการความขดัแย้งกับการไกล่เกล่ีย 

ความรู้เบือ้งต้นเก่ียวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาท สาํนกัระงบัขอ้พิพาท สาํนกังานศาลยติุธรรม  2550 หนา้ 13 
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กิจกรรมลกัษณะเช่นน้ียอ่มก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งในวงกวา้งตามไปดว้ยอยา่งหลีกเล่ียง
ไม่ได ้
 เน่ืองจากขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มมีขอบเขตกวา้งมากโดยเป็นไดท้ั้งขอ้พิพาทในทาง
ปกครอง ขอ้พิพาทในทางแพ่งหรือทางอาญา ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหายจากปัญหามลพิษและ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มมีสิทธิจะดาํเนินคดีต่อผูก่้อความเสียหายหรือต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐได ้ส่วนจะเป็น
ขอ้พิพาททางใดนั้นข้ึนอยูก่บัเน้ือหาประเด็นแห่งคดีและผูถู้กฟ้องเป็นสาํคญั โดยการกระทาํของผู ้
เป็นตน้เหตุให้เกิดมลพิษในส่ิงแวดลอ้มจะเขา้ลกัษณะของความรับผิดทางแพ่งและทางอาญาซ่ึง
จะตอ้งฟ้องคดีต่อศาลยติุธรรม ส่วนการกระทาํของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีละเลยไม่ระงบัเหตุท่ีก่อใหเ้กิด
ปัญหามลพิษถือว่าเป็นขอ้พิพาททางปกครอง ซ่ึงรวมไปถึงกรณีอ่ืนๆ ท่ีเป็นความขดัแยง้ระหว่าง
เอกชนกบัหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งฟ้องคดีต่อศาลปกครองซ่ึงมีพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 จดัตั้งศาลปกครองข้ึนมาเป็นอีกระบบ
หน่ึงแยกต่างหากจากศาลยติุธรรม  
 คดีส่ิงแวดลอ้มมีลกัษณะแตกต่างจากคดีทัว่ไปไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง คดีอาญาหรือคดี
ปกครอง เน่ืองจากคดีส่ิงแวดลอ้มก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นสมบติัร่วมกนั
ของคนทุกคน และมีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของคนสังคม จึงเป็นคดีท่ีอยู่ในความสนใจ
ของประชาชน คดีเหล่าน้ียงัมีความเก่ียวขอ้งกบัค่านิยมหรือความรู้สึกพื้นฐานทางศีลธรรมของคน
ในทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงจากการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
เน่ืองจากผลกระทบหลายๆ ประการ ไม่ได้ก่อให้เกิดความเสียหายแต่เฉพาะส่วนท่ีเป็นตวัเงิน 
หากแต่กระทบกระเทือนต่อวิถีชีวิตและความเช่ือของคนในทอ้งถ่ินดว้ย ผลกกระทบดงักล่าวน้ี อาจ
ทาํให้การดาํเนินชีวิตและแนวทางความเช่ือต่างๆ ท่ีเคยมีมาในทอ้งถ่ินเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ
เปล่ียนแปลงไป  แตกต่างกบัท่ีเคยเป็นมาแต่เดิม คดีส่ิงแวดลอ้มจึงมีผูไ้ดรั้บผลกระทบเป็นจาํนวน
มาก นอกจากน้ียงัตอ้งใชเ้วลาและใชผู้เ้ช่ียวชาญพิสูจน์ความเสียหาย ทาํใหมี้ปัญหาในกระบวนการ
พิจารณาคดีท่ีมีคู่ความและพยานเป็นจาํนวนมาก การพิสูจน์ความเสียหายทาํไดย้าก ทาํให้กระบวน
พิจารณาคดีตอ้งใชเ้วลามากข้ึนไปดว้ยเช่นกนั ปริมาณคดีท่ีเขา้สู่การพิจารณาของศาลนับวนัจึงมี
ปริมาณเพิ่มมากข้ึน  

 ปัญหาเร่ืองความไม่เป็นธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาหน่ึงท่ีก่อใหเ้กิดความขดัแยง้
ในสงัคมไทย โดยกลไกในกระบวนยติุธรรมท่ีมีอยูไ่ม่อาจจดัการความขดัแยง้เหล่าน้ีได ้เพราะหลาย
กรณีขอ้พิพาทมิไดร้ะงบัโดยองคก์รท่ีมีความเหมาะสม  มีการใชว้ิธีการระงบัขอ้พิพาทแบบเฉพาะ
หน้า ทาํให้ประชาชนไม่ไดรั้บความเช่ือมัน่ว่า ความยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มมีอยู่จริง จาํนวนคดี
ส่ิงแวดลอ้ม เช่น คดีเก่ียวกับการใช้พลงังานนํ้ าและการสร้างเข่ือน คดีเก่ียวกับการจัดผงัเมือง
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ผดิพลาด คดีเก่ียวกบัอากาศเป็นพิษและเสียงเป็นพิษ หรือคดีท่ีการทาํเหมืองแร่ก่อใหเ้กิดผลกระทบ
ต่อชุมชนจึงมีอยูน่อ้ยมากในศาลไทยเม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ5 กระบวนการระงบัขอ้พิพาท
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มยงัเพิ่งไดรั้บการพฒันา ศาลยงัเพิ่งเร่ิมรู้จกัคดีส่ิงแวดลอ้ม ประชาชนยงัไม่เขา้ใจ
สิทธิทางกฎหมายของตน ยงัไม่มีกระบวนการใช้สิทธิทางศาล รวมทั้งความคุม้ครองสิทธิด้าน
ส่ิงแวดล้อมหรือการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทางส่ิงแวดลอ้มตามกฎหมายยงัมีจาํกัด และ
กฎหมายวิธีพิจารณาคดียงัไม่มีความเหมาะสม ทาํให้การเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่ชีวิตและ
ร่างกายอนัเน่ืองมาจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มยงัไม่มีหรือยงัมีไม่เพียงพอ6 

เ ม่ือความขัดแย้งไม่สามารถหาวิธีการแก้ไขหรือทางออกได้ความขัดแย้งจึงมี
ความสาํคญัมากข้ึนจนกลายมาเป็นปัญหาของสังคม ซ่ึงปัญหาหน่ึงก็คือ ปัญหาส่ิงแวดลอ้มรวมถึง
ปัญหามลพิษซ่ึงมีลกัษณะพิเศษคือ ก่อให้เกิดผลกระทบและความเสียหายแก่ประชาชนในวงกวา้ง 
ข้อพิพาททางส่ิงแวดล้อมน้ีมิได้เกิดข้ึนเฉพาะแต่ในประเทศไทยเท่านั้ น ในต่างประเทศก็มี
เช่นเดียวกัน แต่เม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึนแลว้ หลายประเทศมีวิธีในการจัดการหรือระงับขอ้พิพาท
ดงักล่าวท่ีแตกต่างกนัออกไป บางประเทศมีการจดัตั้งศาลข้ึนพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ
หรือท่ีเรียกกนัว่า ศาลส่ิงแวดลอ้ม หลายประเทศมีวิธีการในการบริหารจดัการคดีท่ีมีประสิทธิภาพ
ในการระงบัขอ้พิพาท เพื่อแกไ้ขปัญหาความล่าช้าของการพิจารณาพิพากษาคดีและปัญหาเร่ือง
ปริมาณคดีท่ีมีเป็นจาํนวนมาก เช่นการระงบัขอ้พิพาทโดยการไกล่เกล่ีย 
 ในส่วนของศาลยุติธรรมนั้น ศาลยุติธรรมไดน้าํระบบการบริหารจดัการคดีโดยการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใช ้โดยเล็งเห็นถึงความสําคญัของวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในฐานะท่ีเป็น
เคร่ืองมือในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการดาํเนินคดีของศาลและอาํนวยประโยชน์สุขให้แก่
ประชาชน ศาลยติุธรรมจึงถือเป็นนโยบายสาํคญัท่ีจะจดัใหมี้ระบบไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในศาลควบคู่
ไปกบัการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล เพ่ือเป็นทางเลือกในการยติุขอ้พิพาทให้แก่ประชาชนซ่ึงมี
คดี โดยมีผูป้ระนีประนอมซ่ึงเป็นคนกลางเขา้มาทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือศาลในการไกล่เกล่ียคดีเร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง ซ่ึงในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีแพ่งท่ีเก่ียวกบัคดีส่ิงแวดลอ้มนั้นมีขอ้พิจารณาท่ี
สาํคญัคือ ใหศ้าลใชว้ิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทเป็นหลกัในการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้ม และนบัแต่ปี 
พ.ศ. 2545 เป็นตน้มาศาลยติุธรรมประสบความสาํเร็จในการนาํระบบไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชจ้นถึง
ปัจจุบนั จากสถิติคดีท่ีเขา้สู่ระบบการไกล่เกล่ียและไกล่เกล่ียคดีสาํเร็จมีจาํนวนมาก ซ่ึงเป็นการลด

                                                        
5 สุนทรียา เหมือนพะวงศ ์,“กระบวนการสร้างความยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม (ตอนท่ี 1 )” วารสาร

ส่ิงแวดล้อม  12  1  (มกราคม-มีนาคม 2551)  หนา้ 38 
6 เร่ืองเดียวกนั  หนา้ 39 
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ปริมาณคดีท่ีจะเขา้สู่กระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาล ดงัจะเห็นไดจ้ากสถิติคดีแพ่ง และ
คดีอาญาดงัต่อไปน้ี 
รายงานจํานวนคดีแพ่งและอาญาทีเ่ข้าสู่การไกล่เกลีแ่ละจํานวนคดีทีไ่กล่เกลีย่สําเร็จ7 
กลุ่มศาลช้ันต้นทัว่ราชอาณาจักร ประจําปี พ.ศ. 2555 
 
ตารางท่ี 1.1  รายงานจาํนวนคดีแพง่และอาญาท่ีเขา้สู่การไกล่เกล่ีและจาํนวนคดีท่ีไกล่เกล่ียสาํเร็จ 
 กลุ่มศาลชั้นตน้ทัว่ราชอาณาจกัร ประจาํปี พ.ศ. 2555 
 

เดือน 

คดีแพ่ง คดีอาญา 

จาํนวนคดีท่ีเขา้สู่ จาํนวนคดีท่ี จาํนวนคดีท่ีเขา้สู่ จาํนวนคดีท่ี 
การไกล่เกล่ีย ไกล่เกล่ียสาํเร็จ การไกล่เกล่ีย ไกล่เกล่ียสาํเร็จ 

มกราคม 3,255 1,569 586 283 
กมุภาพนัธ์ 4,167 2,050 916 648 
มีนาคม 5,225 2,434 933 496 
เมษายน 4,083 1,808 853 345 
พฤษภาคม 4,642 2,421 1,196 485 
มิถุนายน 6,841 3,272 1,746 1,058 
กรกฎาคม 6,624 3,380 1,240 618 
สิงหาคม 5,856 2,995 1,087 506 
กนัยายน 5,241 2,356 1,104 446 
ตุลาคม 5,225 2,607 1,255 596 

พฤศจิกายน 5,331 2,760 1,230 605 
ธนัวาคม 4,432 2,772 1,025 535 
รวม 60,922 30,424 13,171 6,621 

 
ส่วนศาลปกครองซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัของประเทศท่ีใช้อาํนาจตุลาการอาํนวยความ

ยุติธรรมเก่ียวกบัขอ้พิพาททางปกครองรวมทั้งขอ้พิพาททางปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ให้เกิด

                                                        
7 ท่ีมา : สาํนกัแผนงานและงบประมาณ สาํนกังานศาลยติุธรรม 
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ความสมดุลในการดูแลรักษาประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน หรือประโยชน์สาธารณะกบัการ
คุม้ครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน เม่ือปริมาณคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบของศาลปกครองมีจาํนวนมากและเพิ่มปริมาณมากข้ึน อีกทั้งยงัมีความซบัซอ้นมากข้ึน  
แต่กระบวนวิธีพิจารณาคดีของศาลท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน เน่ืองจากจะตอ้งดาํเนินการไปตาม
ขั้นตอนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ ซ่ึงไม่เอ้ืออํานวยให้ประชาชนใช้สิทธิทางศาลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ บุคลากรยงัไม่มีความรู้ ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งอย่างดีพอ นอกจากน้ียงัจะมี
ปัญหาเร่ืองค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคดี  ทาํให้การยุติคดีส่ิงแวดลอ้มโดยระบบการพิจารณาคดีของ
ศาลเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่สะดวก ไม่ประหยดัและไม่ทนัต่อการเพิ่มปริมาณของคดีส่ิงแวดลอ้ม  
ปัจจุบนัในต่างประเทศมีรูปแบบในการบริหารจดัการทางคดีปกครองอีกแบบหน่ึง คือ ระบบการ
ระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาท (Conciliation หรือ Mediation) ซ่ึงเป็นอีก
ทางเลือกหน่ึงท่ีจะทาํให้คู่กรณีสามารถตกลงกนัไดโ้ดยศาลไม่ตอ้งช้ีขาดขอ้พิพาทและตดัสินคดี 
ขอ้ตกลงท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามท่ีคู่กรณียอมรับได ้เกิดความพอใจทั้งสองฝ่าย (Win-Win Situation) 
คดียุติไปไดโ้ดยรวดเร็วภายในระยะเวลาอนัสั้น เป็นการประหยดัเวลาและค่าใชจ่้าย โดยช่วยลด
ปริมาณคดีและระยะเวลาในการสืบพยานและตดัสินคดีท่ีไม่มีความจาํเป็น และใชเ้วลาท่ีมีอยูใ่นการ
ดําเนินคดีท่ีมีความจําเป็น เป็นการพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง เปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมไดง่้ายข้ึน โดยทาํใหปั้ญหาความขดัแยง้ไดรั้บการจดัการอยา่ง
เป็นระบบ เกิดความสมานฉนัทข้ึ์นได ้และยงัช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือเอกชน
ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการคดีท่ีตนมีส่วนเก่ียวขอ้ง  ซ่ึงจะก่อให้เกิดความยติุธรรมอนัเป็นท่ี
พอใจแก่คู่กรณีทั้งสองฝ่าย ทั้งฝ่ายรัฐและฝ่ายท่ีเป็นเอกชนหรือประชาชน และเป็นการตรวจสอบ
การกระทาํของฝ่ายปกครอง พร้อมๆ กบัการรักษาประโยชน์ของสาธารณะ แนวทางในการนาํการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยนั้น กระทาํโดยการ
แก้ไขปรับปรุงพระราชบญัญติัจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 และ
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง เพื่อให้มี
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาทในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครองได ้

จากประเด็นปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทั้งหมด แสดงให้เห็นว่ามีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ี
ควรศึกษาถึงวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง ตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ในมาตราท่ีเก่ียวขอ้ง โดยทาํการวิเคราะห์
รูปแบบของการระงบัขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง 
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2.  วตัถุประสงค์ 
 

2.1  เพื่อศึกษาถึงความสําคญั และสภาพปัญหาของการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มใน  ศาลปกครอง  
 2.2  เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แนวคิดและทฤษฎีดา้นส่ิงแวดลอ้ม หลกัการดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายจาํนวน
มาก แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยความยุติธรรม แนวคิดและหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 

2.3  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดลอ้มใน
ศาลไทยและศาลต่างประเทศ 

2.4  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายของการนาํวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นศาลปกครอง 

2.5  เพ่ือศึกษาคน้ควา้หามาตรการท่ีเหมาะสมมาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของศาลปกครอง 

 

3.  สมมตฐิานการศึกษา 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคล 
ในกระบวนการยุติธรรมไวห้ลายประการ ดังเช่น สิทธิเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย 
สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา สิทธิในการได้รับการปฏิบัติท่ี
เหมาะสมในการดาํเนินการตามกระบวนยุติธรรม สิทธิในการไดรั้บความคุม้ครองและช่วยเหลือ
เท่าท่ีจาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ นอกจากน้ี เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอายหุรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ 
มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองในการดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอยา่งเหมาะสม รวมไปถึงสิทธิท่ีจะให้
คดีของตนได้รับการพิจารณาอย่างถูกต้อง รวดเร็วและเป็นธรรม ด้วยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดบ้ญัญติัให้จดัตั้งศาลปกครองข้ึนในลกัษณะคู่เคียงกบัศาล
ยุติธรรมท่ีมีอยู่เดิม ระบบศาลของประเทศไทยจึงเป็นระบบท่ีเรียกว่า ศาลคู่ ซ่ึงประกอบดว้ย ศาล
ยุติธรรมและศาลปกครอง โดยศาลยุติธรรมเป็นศาลท่ีมีอาํนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง 
คดีอาญาและคดีอ่ืนท่ีไม่อยู่ในอาํนาจของศาลอ่ืน ส่วนศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครอง ซ่ึงเป็นคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รตามรัฐธรรมนูญ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐดว้ยกนั ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
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รวมทั้งมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาเร่ืองท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบญัญติัให้อยู่ในอาํนาจของศาล
ปกครอง สิทธิของบุคคลท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บการพิจารณาอย่างถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม 
จึงมีอยูท่ ั้งในกระบวนยติุธรรมทางอาญาและแพ่ง และกระบวนยติุธรรมทางปกครอง แต่ปรากฏว่า
เม่ือบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายฟ้องคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครอง กระบวน
ยุติธรรมทางปกครองในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มยงัไม่รองรับสิทธิของบุคคลท่ีจะให้คดี
ปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของตนไดรั้บการพิจารณาอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม การฟ้อง
คดีเป็นรูปแบบของการระงบัขอ้พิพาทวิธีหน่ึง นอกจากน้ียงัมีการระงบัขอ้พิพาททางเลือก เช่นการ
ไกล่เกล่ียขอ้พิพาท ซ่ึงเป็นวิธีการระงบัขอ้พิพาททางอ่ืนท่ีสามารถนาํมาใชไ้ดใ้นบางกรณี การฟ้อง
คดีส่ิงแวดลอ้มต่อศาลปกครองเป็นการระงบัขอ้พิพาทโดยศาลปกครอง แต่ในปัจจุบนัศาลปกครอง
มีปริมาณคดีท่ีเขา้สู่การพิจารณาเป็นจาํนวนมาก ทั้งคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม และคดีประเภท
อ่ืนๆ หากมีการนาํวิธีการระงบัขอ้พิพาททางเลือกโดยการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมาใชใ้นคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีอยู่ในอาํนาจพิจารณาของศาลปกครอง จึงเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีจะทาํให้การ
บริหารจดัการคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเสร็จส้ินไปอยา่งถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็นธรรม โดย
คงไวซ่ึ้งการรักษาประโยชน์สาธารณะและเพ่ิมประสิทธิภาพในการอาํนวยความยุติธรรมแก่
ประชาชนอีกทางหน่ึง  

 

4.  ขอบเขตของการศึกษา  
 
 ผูศึ้กษามุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทมา
ใช้ในคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในศาลปกครอง ซ่ึงจะศึกษาถึงพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
ปกครองและวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2542 ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด ว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 และคาํแนะนาํของประธานศาลปกครอง
สูงสุดในการดาํเนินคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม ลงวนัท่ี 29 มิถุนายน 2554 นอกจากน้ีจะศึกษา
ถึงการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดลอ้มในศาลยติุธรรม เฉพาะในคดีแพ่ง เพื่อเป็นการเปรียบเทียบ
อีกทางหน่ึงดว้ย 
 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

5.1  เพื่อทราบถึงความสําคญั และสภาพปัญหาของการฟ้องคดีปกครองเก่ียวกับ
ส่ิงแวดลอ้มใน ศาลปกครอง  
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 5.2  เพื่อทราบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการระงบัขอ้พิพาททางส่ิงแวดลอ้มโดยเฉพาะ
การไกล่เกล่ียขอ้พิพาท แนวคิดและทฤษฎีดา้นส่ิงแวดลอ้ม หลกัการดาํเนินคดีแทนผูเ้สียหายจาํนวน
มาก แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยความยุติธรรม แนวคิดและหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
หลกัการคุม้ครองประโยชน์สาธารณะ 

5.3  เพ่ือทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีส่ิงแวดลอ้มใน
ศาลไทยและศาลต่างประเทศ 

5.4  เพื่อทราบปัญหาทางกฎหมายของการนาํวิธีการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีปกครอง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นศาลปกครอง  

5.5  เพื่อทราบถึงมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อนาํมาใชเ้ป็นแนวทางในการแกไ้ขกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งเพื่อนาํการไกล่เกล่ียขอ้พิพาทคดีปกครองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มมาใชใ้นศาลปกครอง 
 

6.  ระเบียบวธีิวจิยั 
 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะใชว้ิธีการศึกษาจากเอกสาร (Documentary Research) โดย
ศึกษาจากบทบญัญติัของกฎหมาย หนังสือ ตาํรา บทความ คาํพิพากษาของศาลปกครองและศาล
ยติุธรรม รวมทั้งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ซ่ึงบางส่วนอาจตอ้งใชก้าร
ส่ือสารทางอิเลคทรอนิกส์เพื่อช่วยใหก้ารศึกษาคร้ังน้ีมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 


