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บทที ่ 5 

บทวเิคราะห์เปรียบเทียบ 
 
 

1.  หลกัการแนวคดิทฤษฎกีฎหมายเรือนจ าเอกชน 
 

หลกัการแนวคิดทฤษฎีกฎหมายเรือนจ าเอกชน ของประเทศต่างๆ มีลกัษณะท่ี
คลา้ยคลึงกนั เช่น การน าแนวคิดเร่ืองหลกันิติรัฐ คือ การท่ีรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งจดัท าภารกิจ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดหรือกระท าการอยู่ภายใตก้รอบของกฎหมาย มิใช่กระท าการตามอ าเภอใจ 
การน าแนวคิดจากบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศมาใช้เป็นหลกั เช่น การคุม้ครอง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิและเสรีภาพ การแกไ้ขฟ้ืนฟู และแนวคิดในการแข่งขนัและการมีส่วนร่วม 
แนวคิดจากมาตรฐานขั้นต ่าในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัขององค์การสหประชาชาติ ท่ีก าหนดให้การ
ปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตอ้งเนน้การแกไ้ขฟ้ืนฟู และหลกัการส าคญัท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมายเรือนจ าเอกชน
ของประเทศต่างๆ เช่น การให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นผูด้  าเนินการจดัตั้งเรือนจ า
เอกชน ลงนามในสัญญาจดัตั้งเรือนจ าเอกชน บริหารจดัการส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน 
การก ากบัดูแลเรือนจ าเอกชน การต่ออายุสัญญา และการบอกเลิกสัญญา เป็นตน้ ส่วนวตัถุประสงค์
จะประกอบดว้ย การลดความแออดั การลดภาระดา้นงบประมาณของภาครัฐ การเพิ่มประสิทธิภาพ
ส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน และการลดการกระท าความผดิซ ้ า เป็นตน้ 

ส่วนทฤษฎีกฎหมายเรือนจ าเอกชน อาจแยกไดเ้ป็นสองทฤษฎี คือ ทฤษฎีเรือนจ าเอกชน 
และทฤษฎีท่ีใชใ้นการด าเนินงานเรือนจ าเอกชน กล่าวคือ ทฤษฎีเรือนจ าเอกชนหรือทฤษฎีสองฝ่าย 
ประกอบดว้ย ฝ่ายท่ีเห็นดว้ยกบัการจดัตั้งเรือนจ าเอกชน ก็มกัจะอา้งเหตุผลวา่ การด าเนินงานของเอกชน
จะมีประสิทธิภาพมากกวา่ภาครัฐ เช่น การลดความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า การลดภาระดา้น
งบประมาณของภาครัฐ การเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไ้ขฟ้ืนฟู การลดการกระท าความผิดซ ้ า 
การเพิ่มประสิทธิภาพส่ิงอ านวยความสะดวก ความพร้อมดา้นเงินทุนของภาคเอกชน ความเช่ียวชาญ
ของเอกชนท่ีมีมากกวา่ภาครัฐ รวมตลอดถึงการท่ีภาคเอกชนไม่มีกฎระเบียบท่ีซบัซ้อนเหมือนภาครัฐ 
ส่วนฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ยกบัเรือนจ าเอกชน ก็มกัจะตั้งค  าถามวา่ อ านาจกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ในการควบคุมผูต้อ้งขงัไวใ้นเรือนจ าเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยสิ์ทธิ
และเสรีภาพ เป็นอ านาจของรัฐและรัฐเท่านั้นท่ีกระท าไดจ้ะมอบให้ภาคเอกชนท าไดอ้ยา่งไร และ
การด าเนินงานของภาคเอกชน เป้าหมายคือ การหวงัผลก าไร เมื่อเป้าหมายของภาคเอกชนคือ 



96 

การหวงัผลก าไรยอ่มเป็นธรรมดาอยูเ่องที่ภาคเอกชนจะกระท าทุกวิถีทางเพื่อให้ไดผ้ลก าไร เช่น 
การลดตน้ทุน ถา้เช่นน้ีแลว้ จะไปหวงัประสิทธิภาพในส่ิงอ านวยความสะดวก และการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูต้อ้งขงัไดอ้ย่างไร ก็มีการโตเ้ถียงกนัสองฝ่าย โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
แต่ทา้ยท่ีสุดเม่ือเป็นนโยบายของรัฐบาล การด าเนินงานเรือนจ าเอกชนก็เกิดข้ึน อนัน้ีคือ ท่ีเรียกว่า
ทฤษฎีเรือนจ าเอกชน ส่วนทฤษฎีกฎหมายเรือนจ าเอกชน หมายถึง ทฤษฎีท่ีประเทศต่างๆ น ามาใช้
เป็นแนวคิดรองรับการด าเนินงานเรือนจ าเอกชน ซ่ึงมีหลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะ 
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิค เป็นตน้ แต่ส่วนใหญ่ประเทศต่างๆ จะใชท้ฤษฎีทางเลือกสาธารณะ
เป็นหลกั โดยเฉพาะแนวความคิดของทฤษฎีทางเลือกสาธารณะสามประการ คือ เน้นการแข่งขนั 
เนน้การมีส่วนร่วม และการเพิ่มมาตรฐานเทียบเท่านานาประเทศ เหล่าน้ี คือ หลกัการแนวคิดทฤษฎี
ของกฎหมายเรือนจ าเอกชน โดยสังเขป 

การวจิยัเร่ือง กฎหมายเรือนจ าเอกชนเปรียบเทียบ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพตามประเด็น
ปัญหา 2 ประการ คือ  

1.  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเรือนจ าเอกชนของต่างประเทศว่ามี แนวคิด ทฤษฎี 
ลกัษณะ โครงสร้าง และหลกัการท่ีส าคญัประการใดบา้ง 

2.  เพื่อหาลกัษณะร่วม จุดแขง็ หรือจุดเด่น ของแนวคิด ทฤษฎี ลกัษณะ โครงสร้างและ
หลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชน ส าหรับใช้ประกอบการจดัท ากฎหมายเรือนจ าเอกชน
ของประเทศไทยในอนาคต 

ในบทท่ี  4  ไดอ้ธิบายหลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชนของแต่ละประเทศ
ดงักล่าวแลว้ นั้น ล าดบัต่อไป จะเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ตามประเด็นปัญหาท่ี 1 และ 2 จาก
กฎหมายเรือนจ าเอกชนของประเทศต่างๆ จ านวนหา้ประเทศสองระบบกฎหมาย อนัไดแ้ก่ กฎหมาย
เรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย Civil Law ประกอบดว้ยสาธารณรัฐเกาหลีใต ้และสาธารณรัฐเช็ก 
และกฎหมายเรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย Common Law ประกอบดว้ยสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้
ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจะเป็นการวิเคราะห์เปรียบเทียบถึงเพื่อหาจุดเหมือน 
จุดต่าง จุดแข็ง จุดอ่อน ของเร่ืองต่างๆ ไดแ้ก่ ลกัษณะโครงสร้าง และหลกัการส าคญัของกฎหมาย
เรือนจ าเอกชน การจดัท าสัญญาเรือนจ าเอกชน วตัถุประสงคข์องสัญญา รูปแบบของสัญญา คู่สัญญา 
สิทธิหน้าท่ีของคู่สัญญา เง่ือนไขของสัญญา ส่ิงอ านวยความสะดวกตามสัญญา ระยะเวลาของสัญญา 
หลกัประกนัสัญญา การต่ออายุสัญญา และการยกเลิกสัญญา ฯลฯ โดยมีวตัถุประสงค์ เพื่อหา 
ลกัษณะร่วม จุดแข็ง หรือจุดเด่น พร้อมเหตุผลระหวา่งกฎหมายเรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย 
Civil Law และกฎหมายเรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย Common Law ส าหรับใชป้ระกอบในการ
จดัท ากฎหมายเรือนจ าเอกชน ท่ีถูกตอ้งตามหลกัวชิาส าหรับประเทศไทยในอนาคต ตามล าดบั ดงัน้ี 
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2.  กฎหมายเรือนจ าเอกชน  
 

2.1  ลกัษณะ โครงสร้าง และหลกัการทีส่ าคัญกฎหมายเรือนจ าเอกชนในระบบ
กฎหมาย  Civil Law 

กฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ 
2.1.1  ลักษณะของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต้  

ลกัษณะของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต  ้มีลกัษณะเป็น
กฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนโดยผา่นการเห็นชอบของสภานิติบญัญติัหรือรัฐสภา ประกอบดว้ยกฎหมายต่างๆ 
คือ พระราชบญัญติัการจดัตั้งและการด าเนินงานเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ค.ศ. 2006 
พระราชบญัญติัการจดัตั้งและการด าเนินงานเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ค.ศ. 2008 และ 
พระราชก าหนดการด าเนินงานเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ค.ศ. 2009 โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อลดความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า เพื่อลดภาระดา้นงบประมาณ เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้
กลบัตนเป็นพลเมืองดี หรือเพื่อฝึกอบรมทางศาสนา หรือเพื่อลดการกระท าความผิดซ ้ า เพื่อเปิดโอกาส
ใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และเพื่อใหเ้รือนจ าเอกชนเป็น
ตวัมาตรฐานส าหรับเปรียบเทียบ ใหก้บัเรือนจ าภาครัฐ และมีลกัษณะเป็นสัญญาเรือนจ าก่ึงเอกชน 

2.1.2  โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต้ 
โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใตป้ระกอบดว้ยเร่ืองต่างๆ 

ไดแ้ก่ ช่ือของกฎหมาย วตัถุประสงคข์องกฎหมาย การจดัตั้งเรือนจ าเอกชน คู่สัญญา สิทธิหนา้ท่ีของ
คู่สัญญา การลงนามในสัญญา การก ากบัดูแลเรือนจ าเอกชน ส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน 
เง่ือนไขของสัญญา สิทธิและอ านาจหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าเอกชน การบอกเลิกสัญญา การต่ออายุ
สัญญา หลกัประกนัสัญญา มดัจ าและค่าปรับ  เป็นตน้ 

2.1.3  หลักการส าคัญของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต้  
หลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต้  ไดแ้ก่ 

หลกัการเร่ืองการให้อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ในการบริหารจดัการส่ิงอ านวยความ
สะดวกเรือนจ าเอกชนตามพระราชบญัญติัการจดัตั้งและการด าเนินงานของเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐ
เกาหลีใต ้ค.ศ. 2006 พระราชบญัญติัการจดัตั้งและการด าเนินงานของเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐ
เกาหลีใต ้ค.ศ. 2008 และตามพระราชก าหนดการจดัตั้งและการด าเนินงานของเรือนจ าเอกชน
สาธารณรัฐเกาหลีใต ้ค.ศ. 2008 ดงัต่อไปน้ี 
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1)  อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบญัญติัการ
จดัตั้งและการด าเนินงานของเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ ค.ศ. 2006 ไดแ้ก่ อ านาจในการ
ก ากบัดูแลกิจการเรือนจ าเอกชนโดยทัว่ไป ตาม มาตรา 2 มาตรา 3 อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานเรือนจ าเอกชน มาตรา 3 วรรค 1 อ านาจในการบอกเลิกสัญญา มาตรา 4  อ านาจในการ
ก าหนดการฝึกอบรม มาตรา 18 และอ านาจในการก าหนดค่าปรับและการพิจารณาอุทธรณ์ค่าปรับ
ตามมาตรา 24   

2)  อ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบญัญติัการจดัตั้ง
และการด าเนินงานของเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ค.ศ. 2008 ไดแ้ก่  อ านาจบงัคบับญัชา
หน่วยงานท่ีอยูภ่ายใตก้ารสั่งการของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมตามขอ้ 2.3 อ านาจในการจดัตั้ง
และด าเนินงานเรือนจ าเอกชนตามมาตรา 3 อ านาจในการลงนามในสัญญาจดัตั้งและด าเนินงาน
เรือนจ าเอกชนตามมาตรา 4 อ านาจในการท าสัญญามาตรฐานของส่ิงอ านวยความสะดวกและบริการท่ี
เก่ียวกบัเรือนจ าเอกชนตามมาตรา 5 อ านาจในการระงบัค าสั่งซ้ือ กรณีท่ีมีการผิดสัญญา ตามมาตรา 6 
อ านาจในการบอกเลิกสัญญาและเรียกเก็บเงินจากการยกเลิกสัญญาตามมาตรา 7 อ านาจในการยกเลิก
สัญญาจา้งเจา้หนา้ท่ีตามขอ้ 2.3 อ  านาจในการก าหนดการงบประมาณตามขอ้ 2.7 อ านาจในการควบรวม
กิจการการตามขอ้ 2.8 อ  านาจในการการจดัการทรัพยสิ์นคงเหลือท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปรับการควบรวม
กิจการและการล้มละลายตามขอ้ 2.9  อ  านาจในการก าหนดมาตรฐานส่ิงอ านวยความสะดวก 
การตรวจสอบ การวางแผนและการงบประมาณ การพกัการลงโทษ การด าเนินงานรวมถึงบริการ
ดา้นอ่ืนๆ ในบทท่ี 3 อ านาจในการแต่งตั้งและถอดถอนพนกังานเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าเอกชน อ านาจใน
การก าหนดการแต่งกายสวมใส่และการซ้ืออาวุธ ตามมาตรา 31 ในบทท่ี 4 และการสนบัสนุนการ
ก ากบัดูแลและอ่ืนๆ ในบทท่ี 5  

3)  อ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม ตามพระราชก าหนดการจดัตั้ง
และการด าเนินงานของเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต ้ค.ศ. 2008 ไดแ้ก่ อ านาจในการก าหนด
รายละเอียดการด าเนินงานเรือนจ าเอกชน เช่น การมอบอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม 
ตามมาตรา  4  การก าหนดประเภทสินทรัพยท่ี์ไม่สามารถจ าหน่ายไดต้ามมาตรา 11 และการก าหนด
ประเภทส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชนตามมาตรา 14 รวมถึงการก าหนดหลกัเกณฑก์ารก าหนด
ค่าปรับตามมาตรา 24 เป็นตน้ 
 
 
 
 

http://translate.googleusercontent.com/translate_c?hl=th&sl=ko&u=http://ko.wikisource.org/wiki/%25EB%258C%2580%25ED%2595%259C%25EB%25AF%25BC%25EA%25B5%25AD_%25EB%25AF%25BC%25EC%2598%2581%25EA%25B5%2590%25EB%258F%2584%25EC%2586%258C%25EB%2593%25B1%25EC%259D%2598%25EC%2584%25A4%25EC%25B9%2598%25C2%25B7%25EC%259A%25B4%25EC%2598%2581%25EC%2597%2590%25EA%25B4%2580%25ED%2595%259C%25EB%25B2%2595%25EB%25A5%25A0&prev=/search%3Fq%3D%25EC%259E%2584%25EC%258B%259C%2B%25EA%25B3%2584%25EC%2595%25BD%2B%25EA%25B5%2590%25EB%258F%2584%25EC%2586%258C%2B%25EC%258B%259C%25EC%2584%25A4.%26hl%3Dth%26sa%3DG&rurl=translate.google.co.th&usg=ALkJrhhV5CGE7oQYdKB3RTcU3czrZ_pPuQ#.EC.A0.9C4.EC.9E.A5_.EB.AF.BC.EC.98.81.EA.B5.90.EB.8F.84.EC.86.8C.EB.93.B1.EC.9D.98_.EC.A7.81.EC.9B.90


99 

2.1.2  กฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเช็ก 
1)  ลักษณะของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเช็ก  

ลกัษณะของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเช็ก มีลกัษณะเป็น
กฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนโดยผ่านการรับรองสภานิติบญัญติัหรือรัฐสภา ประกอบดว้ยกฎหมายต่างๆ 
ไดแ้ก่  พระราชบญัญติัเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเช็ก ค.ศ. 1993  และพระราชกฤษฎีกาเรือนจ าเอกชน
สาธารณรัฐเช็ก ค.ศ. 1994 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดความแออดัของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า  เพื่อลด
ภาระดา้นงบประมาณ เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัให้กลบัตนเป็นพลเมืองดี หรือเพื่อฝึกอบรมทางศาสนา 
หรือเพื่อลดการกระท าความผิดซ ้ า เพื่อเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และเพื่อให้เรือนจ าเอกชนเป็นตวัมาตรฐานส าหรับเปรียบเทียบ ให้กบัเรือนจ า
ภาครัฐ และมีลกัษณะเป็นสัญญาเรือนจ าก่ึงเอกชน 

2)  โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเช็ก 
โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเช็ก ประกอบดว้ยเร่ืองต่างๆ 

เช่น ช่ือของกฎหมาย วตัถุประสงคข์องกฎหมาย การจดัตั้งเรือนจ าเอกชน คู่สัญญา สิทธิหนา้ท่ีของ
คู่สัญญา การลงนามในสัญญา การก ากบัดูแลเรือนจ าเอกชน คณะกรรมการเรือนจ า ส่ิงอ านวยความ
สะดวกเรือนจ าเอกชน เง่ือนไขของสัญญา อ านาจหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าเอกชน การคุม้ครองสิทธิ
ของพนกังานเรือนจ าเอกชน การคุม้ครองสิทธิของพระในศาสนาคริสตก์ารบอกเลิกสัญญา  การต่อ
อายสุัญญา หลกัประกนัสัญญา มดัจ าและค่าปรับ การอุทธรณ์ เป็นตน้ 

3)  หลักการส าคัญของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเช็ก  
หลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเช็ก ไดแ้ก่ หลกัการ

เร่ืองการให้อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในการบริหารจดัการส่ิงอ านวยความสะดวก
เรือนจ าเอกชน ตามพระราชบญัญติัเรือนจ าเอกชนของสาธารณรัฐเช็ก ค.ศ. 1993 อ านาจในการ
ก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของพนกังานเรือนจ าเอกชน มาตรา 10 อ านาจในการก าหนดหลกัเกณฑ์เร่ือง
ส่ิงอ านวยความสะดวกตาม มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15  มาตรา 16 มาตรา 17 
มาตรา 18 อ านาจในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ าและเจา้หนา้ท่ีต ารวจ และการ
ก าหนดหลกัเกณฑ์การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหรือบริการส่ิงอ านวยความสะดวก ตามพระราชกฤษฎีกา
เรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเช็ก  1994  
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2.1.3  เปรียบเทียบกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใตก้บัสาธารณรัฐเช็ก 
การเปรียบเทียบกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใตก้บัสาธารณรัฐเช็ก

เป็นการเปรียบเทียบจาก ลกัษณะ โครงสร้าง  และหลกัการท่ีส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชน
สาธารณรัฐเกาหลีใตแ้ละสาธารณรัฐเช็ก วา่มีจุดเหมือน จุดต่าง จุดอ่อน จุดแข็ง อยา่งไร ในท่ีน้ี เพื่อให้
เกิดความชดัเจน จึงไดน้ าภาพแสดงการเปรียบเทียบ ลกัษณะ โครงสร้าง และหลกัการท่ีส าคญัของ
กฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใตก้บัสาธารณรัฐเช็ก มาประกอบค าอธิบาย ดงัต่อไปน้ี 

 
ตารางท่ี  5.1  แสดงการเปรียบเทียบลกัษณะของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใตก้บั 
 สาธารณรัฐเช็ก 
 

การเปรียบเทียบลกัษณะ 
ของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใตก้บัสาธารณรัฐเช็ก 

ประเทศ กฎหมายรัฐบาล
กลางฉบบัเดียว 

รูปแบบสัญญา
เรือนจ าก่ึง
เอกชน 

รูปแบบสัญญา
แปรรูปเตม็
รูปแบบ 

ประเภทสัญญาส่ิงอ านวยความ
สะดวกเรือนจ าเอกชน 

เกาหลีใต ้      
 

บริหารจดัการ ยกเวน้ ดา้นการ
รักษาความปลอดภยั 

เช็ก      ออกแบบ ก่อสร้าง การเงิน 
บริหารจดัการ ยกเวน้ ดา้นการ
รักษาความปลอดภยั 

 
ผลจากการเปรียบเทียบท าให้ทราบว่า ลกัษณะของกฎหมายเรือนจ าเอกชน

สาธารณรัฐเกาหลีใตก้บัสาธารณรัฐเช็ก มีจุดเหมือน คือ เป็นกฎหมายท่ีออกโดยรัฐบาลกลางท่ีผา่น
การเห็นชอบของสภานิติบญัญติัหรือรัฐสภา และมีรูปแบบสัญญาท่ีเหมือนกนัคือเป็นสัญญาเรือนจ า
ก่ึงเอกชน ส่วนจุดต่าง คือ ประเภทของสัญญาส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน โดยเกาหลีใต้
เป็นสัญญาประเภทจา้งบริหารจดัการแต่เพียงอย่างเดียว ส่วนสาธารณรัฐเช็ก เป็นสัญญาประเภท
ออกแบบ ก่อสร้าง การเงิน บริหารจดัการ ยกเวน้ ดา้นการรักษาความปลอดภยั ทั้งน้ีจะเห็นไดว้่า 
ประเภทสัญญาส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชนของแต่ละประเทศจะมีลกัษณะเป็นอย่างไร นั้น 
ข้ึนอยูก่บับริบทและความพร้อมและความตอ้งการทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเป็นส าคญัวา่มี
วตัถุประสงคจ์ะเติมเตม็ส่ิงใด  
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ตารางท่ี  5.2  แสดงการเปรียบเทียบโครงสร้างของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใตก้บั 
สาธารณรัฐเช็ก 

 

ช่ือประเทศ การเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใตก้บั
สาธารณรัฐเช็ก 

สาธารณรัฐ
เกาหลีใต ้

ช่ือของกฎหมาย (พระราชบัญญัติ และพระราชก าหนด) วตัถุประสงค์ของ
กฎหมาย อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม การและก ากับดูแล
โดยทัว่ไป การจดัตั้งและด าเนินงานเรือนจ าเอกชน การลงนามในสัญญาจดัตั้งและ
ด าเนินงานเรือนจ าเอกชน การกับกับดูแลการปฏิบัติตามสัญญาและการจัดให้มี
สัญญามาตรฐาน การแต่งตั้งเจา้หน้าท่ีผูบ้ริหารงานเรือนจ า การแต่งตั้งและถอด
ถอนพนกังานเจา้หนา้ท่ี การแต่งกายของเจา้หน้าท่ี อ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีเรือนจ าเอกชน การรายงานผลการด าเนินงาน การก าหนดค่าตอบแทน
การท างานและโบนสั  การเลิกจา้งพนกังาน การควบคุมดูแลผูต้อ้งขงั การแกไ้ข
ฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั การแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเรือนจ าเอกชน อ านาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการด าเนินงานเรือนจ าเอกชน การประชุมคณะกรรมการด าเนินงาน
เรือนจ าเอกชน การแก้ไขข้อบังคับเรือนจ า การแก้ไขข้อบังคับเจ้าพนักงาน 
หลกัประกนัสัญญาส่ิงอ านวยความสะดวก  ระยะเวลาของสัญญาส่ิงอ านวยความ
สะดวก การงบประมาณ การเงิน และการปิดบญัชีการจดัซ้ือ จดัจา้ง สถานท่ี การ
ควบรวมกิจการ การจดัการทรัพยสิ์นคงเหลือ  การต่ออายขุองสัญญา  การเพิกถอน
การท าสัญญา การก าหนดค่าปรับและการพิจารณาอุทธรณ์ค่าปรับ เป็นตน้ 

สาธารณรัฐ
เช็ก 

ช่ื อของกฎหมาย (พระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา) ว ัตถุป ระสงค์ของ
พระราชบัญญัติ  การคุ้มครองสิทธิพนักงานสถานะพลเรือน อ านาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม การก ากับดูแลโดยทัว่ไป อ านาจหน้าท่ีของ
ผูอ้  านวยการเรือนจ า อ านาจหน้าท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ า อ านาจหน้าท่ีของเจา้
พนกังานต ารวจ การพระผูท้รงคุณวุฒิในคริสตจกัร การคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็น
มนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ การด าเนินงานของเรือนจ า คณะกรรมการเรือนจ า อ านาจ
หน้าท่ีของคณะกรรมการเรือนจ า การควบคุมผูต้อ้งขงั การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั 
โปรแกรมการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั การเยี่ยมผูต้อ้งขงั ส่ิงอ านวยความสะดวก เป็น
ตน้ 
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ผลการเปรียบเทียบดา้นโครงสร้างของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐ
เกาหลีใตก้บัสาธารณรัฐเช็ก ท าใหท้ราบวา่ มีจุดเหมือน คือ มีการก าหนดรายละเอียดของหลกัเกณฑ์
ในการจดัตั้งและด าเนินงานเรือนจ าเอกชน การให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม
เป็นผูด้  าเนินการ ซ่ึงจากจุดเหมือนดงักล่าวอาจถือไดว้า่เป็นจุดแข็งไดเ้ช่นเดียวกนัเพราะเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการด าเนินงานท่ีชดัเจน 

 
ตารางท่ี  5.3  แสดงการเปรียบเทียบหลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใต้ 

กบัสาธารณรัฐเช็ก 
 

เปรียบเทียบหลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐเกาหลีใตก้บัสาธารณรัฐเช็ก 
ช่ือประเทศ หลกัการส าคญั 

สาธารณรัฐเกาหลีใต ้
 
 
 
 
 
 

การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจดัท าส่ิงอ านวย
ความสะดวกเรือนจ าเอกชนด้านต่างๆ โดยได้
ก าหนดให้ เ ป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมมีอ านาจ ในการจดัตั้งเรือนจ า
เอกชนเอกชน ลงนามในสัญญาจดัตั้ งเรือนจ า
เอกชน การต่ออายุสัญญา และการบอกเลิก
สัญญา รวมตลอดถึงอ านาจในการก ากับดูแล
โดยทัว่ไป และการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของ
พนกังานเรือนจ าเอกชน 

สาธารณรัฐเช็ก การก าหนดหลักเกณฑ์ในการจดัท าส่ิงอ านวย
ความสะดวกเรือนจ าเอกชนด้านต่างๆ โดยได้
ก าหนดให้ เ ป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงยุติธรรมมีอ านาจ ในการจดัตั้งเรือนจ า
เอกชนเอกชน ลงนามในสัญญาจดัตั้ งเรือนจ า
เอกชน การต่ออายุสัญญา และการบอกเลิก
สัญญา รวมตลอดถึงอ านาจในการก ากับดูแล
โดยทัว่ไป และการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของ
พนกังานเรือนจ าเอกชน 

 



103 

ผลการเปรียบเทียบหลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐ
เกาหลีใตก้บัสาธารณรัฐเช็ก ท าใหท้ราบวา่ มีจุดเหมือน คือ การก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งและ
ด าเนินงานเรือนจ าเอกชน โดยให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นผูด้  าเนินการ  
เป็นผูล้งนามในสัญญาส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน การต่ออายุสัญญา การบอกเลิกสัญญา 
รวมตลอดถึงอ านาจในการก ากบัดูแลโดยทัว่ไป  และการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของพนักงาน
เรือนจ าเอกชน ซ่ึงจากจุดเหมือนดงักล่าวอาจถือไดว้า่เป็นจุดแข็งหรือจุดเด่นเพราะเป็นการก าหนด
หลกัเกณฑก์ารมอบหมายผูป้ฏิบติังานและการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีในการด าเนินงานท่ีชดัเจน 

2.2  ลกัษณะโครงสร้าง และหลักการส าคัญของกฎหมายเรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย 
Common Law 

2.2.1  กฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต้  
1)  ลักษณะของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต้   

กฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้มีลกัษณะท่ีส าคญั กล่าวคือ 
เป็นกฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนโดยผา่นการรับรองของสภานิติบญัญติั หรือรัฐสภาของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัทณัฑสถานบริการสาธารณรัฐแอฟริกาใต้  ค.ศ. 1998 (As amended by the 
Portfolio Committee on Correctional Services (National Assembly) (แกไ้ขเพิ่มเติมโดยผลงานของ
คณะกรรมการในทณัฑสถาน โดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์(ในบทน า) 
เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู (ค  าปรารภ และ มาตรา 36) เพื่อลดความแออดั และเพื่อการแข่งขนัและการมีส่วน
ร่วม เป็นตน้ 

2)  โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ 
โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใตป้ระกอบดว้ย

เร่ืองต่างๆ ดงัน้ี คือ ช่ือของกฎหมาย วตัถุประสงคข์องกฎหมาย การจดัตั้งเรือนจ าเอกชน คู่สัญญา 
สิทธิหนา้ท่ีของคู่สัญญา การลงนามในสัญญา การก ากบัดูแลเรือนจ าเอกชน คณะกรรมการเรือนจ า 
ส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน เง่ือนไขของสัญญา อ านาจหน้าท่ีเจา้หน้าท่ีเรือนจ าเอกชน 
การคุม้ครองสิทธิของพนกังานเรือนจ าเอกชน การคุม้ครองสิทธิของพระในศาสนาคริสต ์การบอก
เลิกสัญญา การต่ออายสุัญญา หลกัประกนัสัญญา มดัจ าค่าปรับ และการอุทธรณ์ เป็นตน้ 

3)  หลักการส าคัญของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต้  
หลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ตาม

พระราชบญัญติัทณัฑสถานบริการราชทณัฑ์สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ ค.ศ. 1989  ไดแ้ก่  การก าหนด
หลกัเกณฑ์ในการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน โดยได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทณัฑสถานบริการ มีอ านาจหนา้ท่ีดา้นต่างๆ เช่น อ านาจในการก ากบัดูแล
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โดยทัว่ไปตามพระราชบญัญติั ตามมาตรา 3(5) ขอ้ ซ. ความวา่ “ กรรมการและเจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์
ต้องปฏิบัติหน้าท่ี ภาควิชาตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัติน้ี ภายใต้นโยบายดังกล่าวอาจเป็น
รัฐมนตรีวา่การกระทรวง ก าหนด” อ านาจในการการสร้างเรือนจ าส าหรับคุมขงั ตามมาตรา 5 ความวา่ 
“รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทณัฑสถานบริการ อาจตอ้งแจง้ให้ทราบในการสร้างเรือนจ าส าหรับคุม
ขงั และการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี”  และอ านาจในการท าสัญญาเรือนจ าเอกชน  ตามมาตรา 
103 (1) ความวา่ "The Minister may, subject to any law governing the award of contracts by the State, 
with the concurrence of the Minister of Finance and the Minister of Public Works, enter into a 
contract with any party to design, construct, finance and operate any prison or part of a prison 
established or to be established..."  “รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอาจอยู่ภายใตก้ฎหมายใดๆ ท่ี
ปกครองรัฐรางวลัสัญญาโดยมีผลงาน การร่วมมือกนัของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัและ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข ท่ีจะเขา้ท าสัญญากบับุคคลใดๆ เพื่อออกแบบ ก่อสร้าง การเงิน
และการด าเนินการใดๆ ในคุก หรือส่วนหน่ึงของการจดัตั้งคุก...”  

2.2.2  กฎหมาย (แนวทางปฏิบัติ) เรือนจ าเอกชนประเทศออสเตรเลีย  
1)  ลักษณะของกฎหมายเรือนจ าเอกชน (แนวทางปฏิบัติ) ประเทศออสเตรเลีย  

การด าเนินงานเรือนจ าเอกชนของประเทศออสเตรเลีย เป็นการด าเนินการ
โดยไม่ไดมี้การก าหนดกฎหมายเรือนจ าเอกชนไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร เพื่อการด าเนินเรือนจ าเอกชน
ไวเ้ป็นพิเศษแต่อยา่งใด ทั้งน้ี ถือเป็นเร่ืองปกติในระบบกฎหมาย (Common law) หรือระบบกฎหมาย
จารีตประเพณี การจดัตั้งเรือนจ าเอกชน หรือการจดัท าความร่วมมือในบริการสาธารณะระหวา่งภาครัฐ
และภาคเอกชน ส่วนใหญ่ จะเป็นการด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล  (Government Policy)  
และแนวทางปฏิบติั (Framework) ของมลรัฐภายใตก้รอบมาตรฐานระดบัชาติท่ีเรียกว่า แนวปฏิบติั
มาตรฐานส าหรับการแกไ้ขฟ้ืนฟูออสเตรเลีย 1996 (standard regulation for the editing resuscitates 
Australia 1996) เช่น มลรัฐวิกตอเรีย ไดม้ีนโยบายมาตั้งแต่ ค.ศ. 1993 โดยมีการเสนอให้แก้
กฎหมาย เพื่อให้เอกชนมีอ านาจเขา้มาบริหารงานเรือนจ าของรัฐได้  มลรัฐนิวเซาทเ์วลล์  ตาม
พระราชบญัญตัิเพิ่มเติมรัฐนิวเซาทเ์วลล์  มีการก าหนดคุณสมบตัิของผูต้รวจสอบ การแต่งตั้ง
ผูต้รวจสอบ  การรายงานผล การติดตาม ความอิสระของผูต้รวจสอบเรือนจ าเอกชน  เป็นตน้ 

2)  โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชน (แนวทางปฏิบัติ) ในการจัดตั้งและ
ด าเนินงานของเรือนจ าเอกชนประเทศออสเตรเลีย 

โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชน (แนวทางปฏิบติั) ในการจดัตั้งเรือนจ า
เอกชนในระบบกฎหมา Common law ของประเทศออสเตรเลีย ประกอบดว้ยนโยบายของรัฐบาล
มลรัฐ (Government Policy) แนวทางปฏิบติั (Framework) เช่น แนวปฏิบติัมาตรฐานส าหรับการแกไ้ข
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ฟ้ืนฟูออสเตรเลีย 1996 (standard regulation for the editing resuscitates Australia 1996) หลกัการ
จดัสรรความเส่ียงในสัญญา 2001 (the principle allocates the risk in promise 2001) หลกัการมาตรฐาน
ทางการพาณิชย  ์2005 (standard commercial principle 2005) ของรัฐ Victoria นโยบายในการท า
ความร่วมมือกบัเอกชน “Working with Government Policy for Privately Financed Projects” และ
กรอบความร่วมมือกบัเอกชน จะมี Framework ซ่ึงเป็นการด าเนินการตามแนวทางส าหรับโครงการ
ทางการเงินของเอกชน ธันวาคม 2006 ซ่ึงหลกัการ ดงักล่าว ปรากฏตาม Risk Allocation and 
Commercial Principle, May 2007 ของรัฐ New South Wales นโยบายความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ
และเอกชน โดยให้ ภาคเอกชนเข้ าร่วมงานในขอ้ก าหนดโครงสร้างพื้นฐาน  (กรกฎาคม 
2000) (Private Sector Partnerships in Public infrastructure Policy 2000) ของรัฐ Tasmania เป็นตน้ 
กรณีท่ีมีปัญหาทางดา้นกฎหมายก็จะเป็นหนา้ท่ีของแต่ ละเขตอ านาจศาล (Common Law) แต่ละ
รัฐในการตีความ และพฒันาขอ้กฎหมาย นโยบาย ของมลรัฐ 

3)  หลักการส าคัญของกฎหมายเรือนจ าเอกชน (แนวทางปฏิบัติ) เรือนจ า
เอกชนออสเตรเลีย  

หลกัการส าคญัหรือแนวปฏิบติัในการด าเนินงานของเรือนจ า เอกชน
ออสเตรเลีย เป็นการปฏิบติัตามนโยบาย และแนวทางปฏิบติัของรัฐบาลมลรัฐ กล่าวคือ เม่ือรัฐบาล
มลรัฐมีนโยบายท่ีจะจดัตั้งเรือนจ าเอกชน ผูว้่าการมลรัฐก็จะท าหน้าท่ีออกค าสั่งให้ด าเนินการ ภายใต้
กรอบมาตรฐานระดบัชาติท่ีเรียกว่า แนวปฏิบติัมาตรฐานส าหรับการแกไ้ขฟ้ืนฟูออสเตรเลีย ค.ศ.
1996  ประกอบกบัแนวทางปฏิบติัของรัฐบาลมลรัฐ เป็นแนวปฏิบติัในการด าเนินงานของเรือนจ า
เอกชนในมลรัฐของออสเตรเลีย 

2.2.3  กฎหมายเรือนจ าเอกชนประเทศสหรัฐอเมริกา  
1)  ลักษณะของกฎหมายเรือนจ าเอกชนประเทศสหรัฐอเมริกา 

การด าเนินงานเรือนจ าเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นการด าเนินการ
โดยมีกฎหมายเรือนจ าเอกชนท่ีออกโดยรัฐสภาของรัฐบาลกลางรองรับ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
นครหลวงและปรับปรุงตนเองของรัฐบาล ค.ศ. 1997 และกฎหมายเรือนจ าเอกชนของรัฐบาลทอ้งถ่ิน
หรือรัฐบาลมลรัฐ เช่น พระราชบญัญติัการรักษาความปลอดภยัการให้บริการของนกัโทษเรือนจ ารัฐ
ค.ศ. 1851 ของสภานิติบญัญติัรัฐบาลมลรัฐแคลิฟอร์เนีย ส่วนการการด าเนินงานเรือนจ าเอกชนของ
มลรัฐอ่ืนๆ ก็ข้ึนอยูก่บันโยบาย และกฎหมายเรือนจ าเอกชนของรัฐบาลมลรัฐ 

2)  โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกา ประกอบดว้ย 

กฎหมายรัฐบาลกลางท่ีออกโดยรัฐสภา หรือสภาคองเกรส ถือเป็นมาตรฐาน ท่ีทุกมลรัฐตอ้งถือเป็น
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แนวทางในการปฏิบติั อยา่งไรก็ตามแนวคิดในระบบกฎหมาย Common law ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ยงัมีอิทธิพลท่ีส่งผลใหก้ารด าเนินงานเรือนจ าเอกชนของมลรัฐต่างๆ สามารถด าเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้ง
เคร่งครัดกบัการออกกฎหมายเรือนจ าเอกชนของมลรัฐมารองรับ ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บั นโยบาย แนวทาง
ปฏิบติั และแนวค าค าพิพากษาของศาล Common law ของรัฐบาลมลรัฐเป็นส าคญั อนัมีลกัษณะ
คลา้ยคลึงกบัของประเทศออสเตรเลีย แตกต่างกนัตรงที่สหรัฐอเมริกามีกฎหมายเรือนจ าเอกชนท่ี
ออกโดยรัฐสภาของรัฐบาลกลาง และมีกฎหมายเรือนจ าเอกชนท่ีออกโดยรัฐสภาของรัฐบาลมลรัฐ
ในบางมลรัฐ  

3)  หลักการส าคัญของกฎหมายเรือนจ าเอกชนประเทศสหรัฐอเมริกา 
หลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชนประเทศสหรัฐอเมริกา การ

ด าเนินงานเรือนจ าเอกชนในสหรัฐอเมริกาเป็นการด าเนินงานโดยมีกฎหมายเรือนจ าเอกชนท่ีออก
โดยรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐรองรับ โดยมีหลกัการส าคญัในการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัท า
ส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน ท่ีไดก้  าหนดให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมของมลรัฐ
เป็นผูมี้อ  านาจในการก ากบัดูแลการด าเนินงานของเรือนจ าเอกชน การจดัตั้งเรือนจ าเอกชน หรือการ
ลงนามในสัญญาส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน ส่วนมลรัฐท่ีไม่ไดบ้ญัญติักฎหมายเรือนจ าเอกชน 
การด าเนินการเรือนจ าเอกชนก็จะเป็นการด าเนินการตามนโยบายของผูว้า่การมลรัฐ แนวทางในการ
ปฏิบติั แนวค าพิพากษาของศาล ซ่ึงเป็นเร่ืองปกติของประเทศในระบบกฎหมาย Common Law ซ่ึง
ถา้มีปัญหาในทางปฏิบติัก็เป็นหน้าท่ีของศาล Common Law ท่ีจะวางแนวทางในการปฏิบติั และ
เท่าท่ีผา่นมาปรากฏวา่ศาล Common Law ของมลรัฐในอเมริกาก็ไดว้างแนวทางในการปฏิบติัท่ีมี
ระดบัมาตรฐานไม่แตกต่างกบัมลรัฐท่ีไดบ้ญัญติักฎหมายเรือนจ าเอกชนโดยรัฐสภาแต่ประการใด 

2.2.4  เปรียบเทยีบ ลักษณะ โครงสร้าง และหลักการส าคัญของกฎหมายเรือนจ า
เอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 

การเปรียบเทียบลักษณะโครงสร้าง และหลักการท่ีส าคัญของกฎหมาย
เรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา  สามารถวิเคราะห์
เปรียบเทียบเพื่อให้เห็นจุดเหมือน จุดต่าง จุดอ่อน จุดแข็ง ท่ีชดัเจนผ่านภาพแสดงการเปรียบเทียบ
ไดต้ามล าดบั ดงัน้ี 
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ตารางท่ี  5.4  แสดงการเปรียบเทียบลกัษณะ ของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ 
ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 
 

ลกัษณะกฎหมายเรือนจ าเอกชน 
สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 

ประเทศ กฎหมาย
รัฐบาล
กลาง 

กฎหมาย
รัฐบาลมลรัฐ 

กฎหมาย 
Common 

Law 

รูปแบบ
สัญญา 

ประเภทสัญญา 

แอฟริกาใต ้      ก่ึงเอกชน ออกแบบ ก่อสร้าง 
การเงิน บริหารจดัการ 
ยกเวน้ ดา้นการรักษา
ความปลอดภยั 

ออสเตรเลีย  แนวทาง/
มาตรฐานการ
ด าเนินงาน 

  แปรรูปเตม็
รูปแบบ 

ออกแบบ ก่อสร้าง 
การเงิน บริหาร
จดัการ  

สหรัฐอเมริกา       ก่ึงเอกชน 
และแปรรูป
เตม็รูปแบบ 

- ออกแบบ ก่อสร้าง 
การเงิน บริหาร
จดัการ 

- ออกแบบ ก่อสร้าง  
การเงิน บริหาร
จดัการ ยกเวน้ การ
รักษาความปลอดภยั 

 
จากภาพแสดงการเปรียบเทียบลกัษณะกฎหมายเรือนจ าเอกชนของ

สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา  ท าให้พบจุดเหมือนและจุดต่างกนั
บางประการถึงแมว้า่จะเป็นประเทศในระบบกฎหมาย Common Law เหมือนกนั กล่าวคือ จุดต่าง
ของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใตใ้ชก้ฎหมายของรัฐบาลกลางฉบบัเดียว ประเทศ
ออสเตรเลียไม่มีกฎหมายเรือนจ าเอกชน ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายรัฐบาลกลาง และ
กฎหมายรัฐบาลมลรัฐบางมลรัฐ ซ่ึงเป็นลกัษณะปกติของประเทศในระบบกฎหมาย Common Law 
ท่ียึดจารีตประเพณี ท่ีใช้กฎหมายหรือแนวทางปฏิบติัซ่ึงมาจากค าพิพากษาในคดีก่อนเป็นส าคญั 



108 

ส่วนรูปแบบของสัญญา มีจุดต่างกนั คือ สาธารณรัฐแอฟริกาใตใ้ชส้ัญญาเรือนจ าก่ึงเอกชน ประเทศ
ออสเตรเลีย เป็นสัญญาแปรรูปเตม็รูปแบบ (Common Law ของออสเตรเลียไม่มีกฎหมายเรือนจ าเอกชน) 
ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกามีทั้งสัญญาแปรรูปเต็มรูปแบบและสัญญาเรือนจ าก่ึงเอกชน และจุดต่าง
ของประเภทของสัญญาของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้เป็นประเภท ออกแบบ ก่อสร้าง การเงิน บริหาร
จดัการ ยกเวน้ ดา้นการรักษาความปลอดภยั ประเทศออสเตรเลีย เป็นประเภทท่ีให้ภาคเอกชนด าเนินการ
ออกแบบ ก่อสร้าง การเงิน บริหารจดัการ ทั้งหมด ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกา มีสัญญาสองประเภท 
คือ สัญญาประเภทท่ีสัญญา ออกแบบ ก่อสร้าง การเงิน บริหารจดัการให้ภาคเอกชนด าเนินการทั้งหมด
และสัญญาประเภทท่ีให้ภาคเอกชนด าเนินการ ออกแบบ ก่อสร้าง การเงิน บริหารจดัการ ยกเวน้ 
การรักษาความปลอดภยั ซ่ึงจุดต่างดงักล่าวอาจกลายเป็นจุดแข็งหรือจุดเด่น ก็ไดเ้พราะการด าเนินงาน
จะข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงค ์หรือประโยชน์ หรือความตอ้งการของแต่ละประเทศเป็นส าคญั 
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ตารางท่ี  5.5  แสดงการเปรียบเทียบ โครงสร้างของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ 
ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 

 

ช่ือประเทศ โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชนแอฟริกาใต ้ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ้

ช่ือของพระราชบญัญติั วตัถุประสงคข์องพระราชบญัญติั การคุม้ครองศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ อ านาจหนา้ท่ีของรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ทณัฑสถานบริการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  และรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงสาธารณสุข  การควบคุมผูต้อ้งขงั การแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงั การท า
สัญญาจดัตั้งเรือนจ าเอกชน รูปแบบของสัญญาจดัตั้งเรือนจ าเอกชน การ
ก่อสร้างเรือนจ าเอกชน เง่ือนไขการท าสัญญาเรือนจ าเอกชนแอฟริกาใต ้การ
ก ากบัดูแลโดยทัว่ไป ส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ า อ านาจหนา้ท่ีของ
ผูอ้  านวยการ คณะกรรมการเรือนจ า อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการเรือนจ า 
อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีราชทณัฑ ์อ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีดูแล  

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

ช่ือ (หวัขอ้ท่ีไม่ เปล่ียนแปลง และท่ีเปล่ียนแปลงไป) การออกแบบ การ
ก่อสร้างและการกระจายความเส่ียง ผู้ ประกนัความเส่ียง ความเส่ียงทาง
การเงิน ความเส่ียงในการด าเนินกิจการ ความเส่ียงของตลาด ประเด็นเก่ียวกบั
สัญญาเง่ือนไขของสัญญาและความเหมาะสม ประเด็นเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม
แผนและการอนุมติัต่างๆ วธีิการเขา้ร่วมงาน ระยะเวลาการครอบครอง  ความ
มุ่งหมาย โครงสร้างและการตั้งคณะกรรมการ การบรรเทาความล่าชา้ของการ
ก่อสร้าง การป้องกนัความล่าชา้ หรือการส่งมอบท่ีไม่ครบถว้น การพฒันาและ
จดัการสัญญา การจดัการความเส่ียง ความชดัเจนในขั้นตอนกระบวนการ 
ทรัพยากรโครงการกรณีเก่ียวกบัธุรกิจ 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

ช่ือ (กฎหมาย บทบญัญติั ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์แนวทางปฏิบติั) การประชา
พิจารณ์และมาตรฐานสัญญา  คู่สัญญา คุณสมบติัของคู่สัญญา สิทธิหนา้ท่ีของ
คู่สัญญา หลกัประกนัสัญญา การฝึกอบรมเจา้พนกังาน สิทธิหนา้ท่ีของของ
พนกังานเรือนจ าเอกชน ส่ิงอ านวยความสะดวก ส่ิงอ านวยความสะดวกดา้น
การใหบ้ริการ ส่ิงอ านวยความสะดวกดา้นการรักษาความปลอดภยั กองทุน
ประกนันกัโทษหนีคุก เง่ือนไขของสัญญา อ านาจและหนา้ท่ีท่ีไม่ใหผู้รั้บเหมา 
การต่ออายสุัญญา การยกเลิกสัญญา 

 



110 

จากภาพแสดงผลการเปรียบเทียบโครงสร้างของกฎหมายเรือนจ าเอกชน
ของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ท าให้ทราบวา่ มีจุดเหมือน คือ 
มีการก าหนดรายละเอียดของหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งและด าเนินงานเรือนจ าเอกชน ซ่ึงจุดเหมือน
ดงักล่าวถือไดว้่าเป็นจุดแข็งหรือจุดเด่นเพราะมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการด าเนินงานไวช้ดัเจน 
ส่วนจุดเหมือนอีกประการหน่ึง คือ การให้อ านาจแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นผูด้  าเนินการ  
เป็นผูล้งนามในสัญญาส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน การต่ออายุสัญญา การบอกเลิกสัญญา 
รวมตลอดถึงอ านาจในการก ากบัดูแลโดยทัว่ไป และการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของพนกังานเรือนจ า
เอกชน ทั้งน้ี เพราะประเทศต่างๆ ไดใ้ชห้ลกัเกณฑใ์นการท าสัญญาท่ีเป็นมาตรฐานสากลในลกัษณะ
ท่ีคลา้ยคลึงกนัทุกประเทศ ซ่ึงจุดเหมือนดงักล่าวถือไดว้า่เป็นจุดแข็งหรือจุดเด่น เพราะมีการมอบหมาย
ผูป้ฏิบติังานไวช้ดัเจน 
 
ตารางท่ี  5.6  แสดงการเปรียบเทียบหลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชนสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ 

ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา 
 

ช่ือประเทศ อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมตามกฎหมายเรือนจ าเอกชน 
สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ้

1. อ  านาจในการก ากบัดูแลโดยทัว่ไปตามพระราชบญัญติัเรือนจ าเอกชน 1998 
มาตรา 3(5)  

2. อ  านาจในการการสร้างเรือนจ าส าหรับคุมขงั ตามมาตรา 5   
3. อ  านาจในการท าสัญญาเรือนจ าเอกชน ตามมาตรา 103 (1)  
และการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของพนกังานเรือนจ าเอกชน 

ออสเตรเลีย 
 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมของรัฐบาลมลรัฐ ตามนโยบายของรัฐบาล 
มลรัฐ (Government Policy)  แนวทางปฏิบติั (Framework) 

สหรัฐอเมริกา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมของรัฐบาลมลรัฐ ตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟู
นครหลวงและปรับปรุงตนเองของรัฐบาล ค.ศ.1997 และการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของพนกังานเรือนจ าเอกชน 

 
จากภาพแสดงการเปรียบเทียบหลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชน

สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ประเทศออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา มีจุดเหมือน จุดแข็ง หรือจุดเด่น คือ 
การก าหนดหลกัการส าคญัไวอ้ยูใ่นโครงสร้างของกฎหมายเรือนจ าเอกชนและแนวทางปฏิบติัของ
ออสเตรเลียหรือ Common Law ของออสเตรเลียโดยให้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
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ยุติธรรมเป็นผูก้ารก าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งและด าเนินงานเรือนจ าเอกชน ลงนามในสัญญา
ส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน การต่ออายุสัญญา การบอกเลิกสัญญา และถึงอ านาจในการ
ก ากบัดูแลโดยทัว่ไป รวมตลอดถึงการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของพนกังานเรือนจ าเอกชน 

2.3  เปรียบเทียบกฎหมายเรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย Civil Law และ Common Law 
ผลจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายเรือนจ าเอกชน ในระบบกฎหมาย Civil 

Law และCommon Law ตามประเด็นปัญหาท่ี 1 กฎหมายเรือนจ าเอกชน มีลกัษณะโครงสร้างและ
หลกัการท่ีส าคญัประการใดบา้ง เป็นการอธิบาย โดยภาพแสดงการเปรียบเทียบลกัษณะโครงสร้าง
และหลกัการท่ีส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชน ในระบบกฎหมาย Civil Law และCommon Law  
วา่มีจุดเหมือน จุดต่าง จุดอ่อน และจุดแขง็ ประการใดบา้ง ตามล าดบั ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  5.7  แสดงการเปรียบเทียบลกัษณะกฎหมายเรือนจ าเอกชนของประเทศในระบบกฎหมาย  

Civil Law และ Common Law  
 

ลกัษณะกฎหมายเรือนจ าเอกชนของประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law และ Common Law 

ประเทศ 
กฎหมาย

รัฐบาลกลาง/ 
กฎหมาย

รัฐบาลมลรัฐ 
รูปแบบ
สัญญา 

ประเภทสัญญา 

Civil Law  
เกาหลีใต ้

   ก่ึงเอกชน บริหารจดัการ 

Civil Law เช็ค    ก่ึงเอกชน ออกแบบ ก่อสร้าง การเงิน 
บริหารจดัการ ยกเวน้ ดา้นการ
รักษาความปลอดภยั 

Common Law 
แอฟริกาใต ้
 

   ก่ึงเอกชน ออกแบบ ก่อสร้าง การเงิน 
บริหารจดัการ ยกเวน้ ดา้นการ
รักษาความปลอดภยั 

Common Law 
ออสเตรเลีย 

 แนวทาง 
/มาตรฐานการ
ด าเนินงาน 

แปรรูปเตม็
รูปแบบ 

ออกแบบ ก่อสร้าง การเงิน 
บริหารจดัการ  

 
 



112 

ตารางท่ี  5.7  (ต่อ) 
 

ลกัษณะกฎหมายเรือนจ าเอกชนของประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law และ Common Law 

ประเทศ 
กฎหมายรัฐบาล

กลาง/ 
กฎหมาย

รัฐบาลมลรัฐ 
รูปแบบสัญญา ประเภทสัญญา 

Common Law 
สหรัฐอเมริกา 

    ก่ึงเอกชน และ
แปรรูปเตม็
รูปแบบ 

- ออกแบบ ก่อสร้าง 
  การเงิน บริหาร 
  จดัการ ยกเวน้  
  การรักษาความ 
  ปลอดภยั 
- ออกแบบ ก่อสร้าง  
  การเงิน บริหาร 
  จดัการ 

 
จากภาพแสดงลักษณะกฎหมายเรือนจ าเอกชนของประเทศในระบบกฎหมาย  

Civil Law และ Common Law ท าใหท้ราบลกัษณะโครงสร้าง และหลกัการส าคญั กฎหมายเรือนจ า
เอกชนทั้งสองระบบกฎหมาย ดงักล่าว ท าใหท้ราบ จุดต่างประการแรก คือ ลกัษณะการใชก้ฎหมาย
เรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย Civil Law มีการใชก้ฎหมายเรือนจ าแบบลายลกัษณ์อกัษรท่ีผา่น
การรับรองของสภานิติบญัญติัหรือรัฐสภาฉบบัเดียวใชบ้งัคบัทัว่ประเทศ ส่วนกฎหมายเรือนจ าเอกชน
ในระบบกฎหมาย Common  Law มีทั้งประเทศท่ีใชก้ฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีผา่นการรับรองของ
สภานิติบญัญติัหรือและประเทศท่ีใชก้ฎหมายแบบจารีตประเพณี เช่น ของสาธารณรัฐแอฟริกาใต ้ 
มีการใชก้ฎหมายเรือนจ าเอกชนแบบลายลกัษณ์อกัษรท่ีผา่นการรับรองของสภานิติบญัญติัหรือรัฐสภา
ฉบบัเดียวใชบ้งัคบัทัว่ประเทศ ประเทศออสเตรเลีย ไม่มีการใชก้ฎหมายเรือนจ าแบบลายลกัษณ์อกัษร 
และสหรัฐอเมริกามีการใชก้ฎหมายเรือนจ าเอกชนแบบลายลกัษณ์อกัษรของรัฐบาลกลาง (สภาคองเกรส) 
และกฎหมายของรัฐบาลมลรัฐ ส าหรับจุดเหมือน จุดต่าง จุดแขง็ จุดเด่นก็จะเป็นเร่ืองของระบบกฎหมาย
ท่ีทั้งระบบกฎหมาย Civil Law และCommon Law จุดเด่นจุดดอ้ยและจุดแข็งตามความเห็นของผูใ้ช้
ท่ียงัแตกต่างกนั  
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ตารางท่ี  5.8  แสดงการเปรียบเทียบ โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชน ในระบบกฎหมาย  
Civil Law และ Common Law (รวมประเทศไทยดว้ย) 

 

ช่ือประเทศ โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชน / โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าไทย 
สาธารณรัฐ
เกาหลีใต ้

การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน ไดแ้ก่ 
การออกแบบ เงินทุน ก่อสร้าง และบริหารจดัการ โดยให้อ านาจรัฐมนตรีวา่การ
การทรวงยุติธรรมหรือผูท่ี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย เป็นผู ้
หลกัเกณฑ์ในการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน และการก าหนด
สิทธิและหนา้ท่ีของพนงังานเรือนจ าเอกชน (รายละเอียดปรากฏตาม ภาพท่ี 4) 

สาธารณรัฐ
เช็ก 

โครงสร้างเหมือนกบัเรือนจ าเอกชนเกาหลีใต ้(รายละเอียดปรากฏตาม ภาพท่ี 4) 

สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ้

โครงสร้างเหมือนกบัเรือนจ าเอกชนเกาหลีใต ้และเช็ค(รายละเอียดปรากฏตาม 
ภาพท่ี 7) 

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

โครงสร้างเหมือนกบัเรือนจ าเอกชนเกาหลีใต ้เช็ค แอฟริกาใต ้และ
สหรัฐอเมริกา  โดย Common Law ของออสเตรเลียมีหลกัเกณฑแ์ละหลกัการท่ี
ไม่แตกต่างจาก ประเทศฝ่าย Civil Law (รายละเอียดปรากฏตาม ภาพท่ี 7) 

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

โครงสร้างเหมือนกบัเรือนจ าเอกชนเกาหลีใต ้เช็ค แอฟริกาใต ้และCommon 
Law ของออสเตรเลีย (รายละเอียดปรากฏตาม ภาพท่ี 7) 

โครงสร้าง
กฎหมาย
เรือนจ าไทย  

รัฐมนตรีวา่การการทรวงยติุธรรมของไทย มีอ านาจในการจดัตั้งเรือนจ า และ
ก ากบัดูแลโดยทัว่ไป หรือมีหนา้ท่ีรักษาการณ์ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์
พ.ศ. 2479 (รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 3 ) 

 
จากภาพแสดงการเปรียบเทียบโครงสร้างกฎหมายเรือนจ าเอกชน  ดงักล่าว ท าให้

พบจุดเหมือน ของกฎหมายเรือนจ าเอกชน ในระบบกฎหมาย Civil Law และCommon Law มี
หลกัการส าคญัในการท าสัญญา คือ ประเทศต่างๆ ไดใ้ชห้ลกัเกณฑ์การท าสัญญาทัว่ไปเป็นหลกัใน
การท าสัญญา เช่น การก าหนดหลกัเกณฑเ์ร่ือง คู่สัญญาฝ่ายรัฐและเอกชน เง่ือนไขการท าสัญญา ส่ิง
อ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน ระยะเวลาของสัญญา สิทธิหนา้ท่ีของพนกังานเรือนจ าเอกชน 
หลกัประกนัสัญญา การต่ออายุสัญญาและการยกเลิกสัญญา มดัจ าและค่าปรับ รวมตลอดถึงอายุความ 
ส าหรับจุดเหมือนของโครงสร้างของกฎหมายเรือนจ าเอกชน ดงักล่าว ถือไดว้า่เป็นจุดแข็ง หรือ
จุดเด่นของกฎหมายเรือนจ าเอกชนเพราะมีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการด าเนินงานท่ีชดัเจน  
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ตารางท่ี  5.9  แสดงการเปรียบเทียบหลกัการส าคญัของเรือนจ าเอกชน ในส่วนอ านาจของ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมในระบบกฎหมาย Civil Law และ Common Law  
(รวมประเทศไทยดว้ย) 

 

ช่ือประเทศ อ านาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมตามกฎหมายเรือนจ าเอกชน / 
เรือนจ าของไทย 

สาธารณรัฐ
เกาหลี 

ใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การการทรวงยติุธรรมหรือผูท่ี้รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยติุธรรมมอบหมาย เป็นผูห้ลกัเกณฑใ์นการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ า
เอกชน และการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของพนงังานเรือนจ าเอกชน (รายละเอียด
ปรากฏตาม ภาพท่ี 5) 

สาธารณรัฐเช็ก ใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การการทรวงยติุธรรมหรือผูท่ี้รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยติุธรรมมอบหมาย เป็นผูห้ลกัเกณฑใ์นการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ า
เอกชน และการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของพนงังานเรือนจ าเอกชน (รายละเอียด
ปรากฏตาม ภาพท่ี5)  

สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ้

ใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การการทรวงยติุธรรมหรือผูท่ี้รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยติุธรรมมอบหมาย เป็นผูห้ลกัเกณฑใ์นการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ า
เอกชน และการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของพนงังานเรือนจ าเอกชน (รายละเอียด
ปรากฏตาม ภาพท่ี 8) 

ออสเตรเลีย รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมของรัฐบาลมลรัฐ ตามนโยบายของรัฐบาลมล
รัฐ (Government Policy)  แนวทางปฏิบติั (Framework) (รายละเอียดปรากฏตาม 
ภาพท่ี 8) 

สหรัฐอเมริกา ใหอ้ านาจรัฐมนตรีวา่การการทรวงยติุธรรมหรือผูท่ี้รัฐมนตรีวา่การกระทรวง
ยติุธรรมมอบหมาย เป็นผูห้ลกัเกณฑใ์นการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ า
เอกชน และการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของพนงังานเรือนจ าเอกชน (รายละเอียด
ปรากฏตาม ภาพท่ี 8) 

ไทย  รัฐมนตรีวา่การการทรวงยติุธรรมของไทย มีอ านาจในการจดัตั้งเรือนจ า และ
ก ากบัดูแลโดยทัว่ไป หรือมีหนา้ท่ีรักษาการณ์ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ 
พ.ศ. 2479 (รายละเอียดปรากฏตามบทท่ี 8)  

 
 



115 

จากภาพแสดงการเปรียบเทียบหลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ าเอกชน ในส่วน
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในระบบกฎหมาย Civil Law และ Common Law 
(รวมประเทศไทยดว้ย) พบจุดเหมือน จุดแข็ง หรือจุดเด่น คือ หลกัการส าคญัท่ีประเทศต่างๆ ก าหนดให้
อ านาจแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรมในการจดัตั้งและด าเนินงานเรือนจ า โดยมีการให้อ านาจ
แก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมในการจดัตั้งและด าเนินงานเรือนจ าเอกชน จดัท ากฎเกณฑ์
ส่ิงอ านวยความสะดวก ลงนามในสัญญาส่ิงอ านวยความสะดวก ต่ออายุสัญญา บอกเลิกสัญญา และ
ก ากบัดูแลโดยทัว่ไป รวมตลอดถึงการก าหนดสิทธิและหน้าที่ของพนังงานเรือนจ าเอกชนเป็น
จุดเหมือนท่ีมีลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนัทั้งสองระบบกฎหมาย และอาจถือไดว้า่เป็นจุดแข็งหรือจุดเด่น
เพราะมีการมอบหมายผูป้ฏิบติังานและการก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีไวช้ดัเจน  

 

3.  สัญญาเรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย Civil Law และ Common Law 
  

ประเด็นปัญหาแนวคิด ทฤษฎี ลกัษณะโครงสร้าง และหลกัการส าคญัของกฎหมาย
เรือนจ าเอกชน  ส าหรับใช้ประกอบการจดัท ากฎหมายเรือนจ าเอกชนของประเทศไทยในอนาคต นั้น 
ก่อนอ่ืนจะตอ้งท าความเขา้ใจกฎหมายเรือนจ าเอกชนเสียก่อนวา่ กฎหมายเรือนจ าเอกชนมีวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมายท่ีส าคญัเพื่อก าหนดหลกัเกณฑใ์นการท าสัญญาเรือนจ าเอกชน ส่ิงอ านวยความสะดวก
เรือนจ าเอกชน ฉะนั้น เพื่อใหก้ารอธิบายกฎหมายเรือนจ าเอกชนมีความสมบูรณ์ จึงไดท้  าการวิเคราะห์ 
เปรียบเทียบ หลกัเกณฑ์ หรือหลกัการท่ีเป็นสาระส าคญัของสัญญาจดัตั้งและด าเนินงานเรือนจ าเอกชน
ของประเทศต่างๆ โดยวธีิการน าหลกัการท่ีส าคญัๆ บางประการท่ีปรากฏในกฎหมายเรือนจ าเอกชน
หรือท่ีปรากฏในสัญญาเรือนจ าเอกชน มาท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื่อหาลกัษณะท่ีเป็นจุด
เหมือน จุดต่าง จุดแข็ง จุดอ่อน พร้อมเหตุผลประกอบค าอธิบาย เพื่อหาลกัษณะท่ีเหมาะสมส าหรับ
ใชใ้นการจดัท าหรือยกร่างหรือตรากฎหมายเรือนจ าเอกชนของไทยในอนาคต ตามล าดบั ดงัน้ี  

3.1  เปรียบเทยีบลักษณะส าคัญของสัญญาเรือนจ าเอกชน 
ลกัษณะส าคญัของสัญญาเรือนจ าเอกชน  มีลกัษณะที่ส าคญั  2  ประการ  คือ 

ประเภทสัญญาเรือนจ าเอกชน และรูปแบบของสัญญาเรือนจ าเอกชน มีลกัษณะร่วมท่ีคลา้ยคลึงกนั
ทั้งสองระบบกฎหมาย ดงัน้ี 

3.1.1  ประเภทสัญญาเรือนจ าเอกชน  
ประเภทสัญญาเรือนจ าเอกชนถือไดว้า่เป็นลกัษณะท่ีส าคญัประการหน่ึงของ

สัญญาเรือนจ าเอกชน ท่ีประเทศต่างๆ ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมีสามประเภท กล่าวคือ แปรรูปเต็มรูปแบบ 
เช่น เรือนจ าเอกชนในออสเตรเลีย เรือนจ าเอกชนบางมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา เรือนจ าก่ึงเอกชน 
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เช่น เรือนจ าเอกชนของสาธารณเกาหลีใต ้สาธารณรัฐเช็ก สาธารณรัฐแอฟริกาใต ้และสหรัฐอเมริกา
บางมลรัฐ  แปรรูปเต็มรูปแบบและเรือนจ าก่ึงเอกชน เช่น เรือนจ าเอกชนบางมลรัฐในประเทศ
สหรัฐอเมริกา  
 
ตารางท่ี  5.10  แสดงเปรียบเทียบประเภทสัญญาเรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย Civil Law และ 

Common Law 
 

เปรียบเทียบประเภทสัญญาเรือนจ าเอกชน 
ในระบบกฎหมาย Civil LawและCommon Law 

ประเทศ ระบบ
กฎหมาย 

Civil Law 

ระบบ
กฎหมาย 
Common 

Law 

แปรรูปเตม็
รูปแบบ 

เรือนจ าก่ึง
เอกชน 

แปรรูปเตม็
รูปแบบและ
เรือนจ าก่ึง
เอกชน 

สาธารณรัฐ
เกาหลีใต ้

       

สาธารณรัฐเช็ก        
สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ้

       

ประเทศ
ออสเตรเลีย 

       

ประเทศ
สหรัฐอเมริกา 

       

 
จากภาพแสดงผลเปรียบเทียบประเภทสัญญาเรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย 

Civil Law และ Common Law  ดงักล่าวพบวา่ มีจุดเหมือน คือ ประเทศในระบบกฎหมาย Civil  Law  
จะใชรู้ปแบบเรือนจ าก่ึงเอกชน จุดต่าง คือ ประเทศในระบบกฎหมาย Common Law จะใชรู้ปแบบ
ทั้งเรือนจ าก่ึงเอกชน และเรือนจ าแปรรูปเต็มรูปแบบ จุดเด่น ของประเทศในระบบกฎหมาย 
Common Law  คือ ใชรู้ปแบบผสมผสานทั้งสองรูปแบบโดยไม่จ  ากดั ขณะเดียวกนัการใชรู้ปแบบ
ผสมผสานดงักล่าวก็เป็นจุดแขง็ หรือจุดเด่น ดว้ยเพราะจะมีความคล่องตวัในการด าเนินงาน ในขณะท่ี
ประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law จะใชรู้ปแบบเรือนจ าก่ึงเอกชนรูปแบบเดียว 
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3.1.2  รูปแบบสัญญา  
รูปแบบสัญญาเรือนจ าเอกชน หรือสัญญาส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ า

เอกชนถือไดว้่าเป็นลกัษณะท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงของสัญญาเรือนจ าเอกชนท่ีประเทศต่างๆ ใน
ระบบกฎหมาย Civil Law และ Common Law น าไปใชใ้นปัจจุบนั มีส่ีรูปแบบ กล่าวคือ การออกแบบ  
(Design) การเงิน (Finance) การก่อสร้าง (Construction) และการบริหาร (Management) รายละเอียด
ปรากฏตามภาพแสดงการเปรียบเทียบรูปแบบสัญญาเรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย  Civil Law
และ Common Law  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  5.11  แสดงการเปรียบเทียบรูปแบบสัญญาเรือนจ าเอกชนในระบบกฎหมาย Civil Law  

และ Common Law 
 

เปรียบเทียบรูปแบบสัญญาเรือนจ าเอกชน 
ในระบบกฎหมาย Civil LawและCommon Law 

ประเทศ ระบบกฎหมาย 
Civil Law 

ระบบกฎหมาย 
Common Law 

การออกแบบ 
การเงิน การ
ก่อสร้างและ
บริหารจดัการ 

บริหารจดัการ 
ยกเวน้ การ
รักษาความ
ปลอดภยั 

สาธารณรัฐเกาหลีใต ้       
สาธารณรัฐเช็ก       
สาธารณรัฐ
แอฟริกาใต ้

      

ออสเตรเลีย       
สหรัฐอเมริกา        

 
จากภาพแสดงผลการเปรียบเทียบรูปแบบสัญญาเรือนจ าเอกชนในระบบ

กฎหมาย Civil LawและCommon Law จะพบจุดเหมือน คือ ประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law 
จะใชรู้ปแบบสัญญาบริหารจดัการ ยกเวน้ (ดา้นการรักษาความปลอดภยั) จุดต่าง คือ ประเทศในระบบ
กฎหมาย Common Law จะใชรู้ปแบบทั้งสองรูปแบบ คือ ทั้งการออกแบบ การเงิน การก่อสร้างและ
บริหารจดัการ และบริหารจดัการ (ยกเวน้ ด้านการรักษาความปลอดภยั) จุดเด่น ของประเทศในระบบ
กฎหมาย Common Law คือ ใชรู้ปแบบผสมผสานทั้งสองรูปแบบโดยไม่จ  ากดั ขณะเดียวกนัการใช้
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รูปแบบผสมผสานดงักล่าวก็เป็นจุดแข็ง หรือจุดเด่นดว้ยเพราะจะมีความคล่องตวัในการด าเนินงาน 
ในขณะท่ีประเทศในระบบกฎหมาย Civil Law จะใชรู้ปแบบรูปบริหารจดัการ ยกเวน้ (ดา้นการรักษา
ความปลอดภยั) 

3.2  โครงสร้างและหลกัการส าคัญของสัญญาเรือนจ าเอกชน  
โครงสร้างและหลกัการส าคญัของสัญญาเรือนจ าเอกชน ในระบบกฎหมาย Civil 

Law และ Common Law  มีลกัษณะที่คลา้ยคลึงกนัเพราะประเทศต่างๆ ทั้งสองระบบกฎหมาย 
ต่างใช้หลกัเกณฑ์ในการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ าเอกชน จากหลกัเกณฑ์ในการท าสัญญา
จากหลกัทัว่ไปในการท าสัญญา วา่ มีองคป์ระกอบของสัญญาประการใดบา้ง เช่น คู่สัญญา แบบของ
สัญญา วตัถุประสงค ์สิทธิหนา้ท่ีของคู่สัญญา เง่ือนไขการท าสัญญา หลกัประกนัสัญญา การต่ออายุ
สัญญาและการยกเลิกสัญญา มดัจ าและค่าปรับ อายุความ เป็นตน้ รายละเอียดปรากฏตามภาพแสดง 
โครงสร้างและหลกัการส าคญัของสัญญาเรือนจ าเอกชน ในระบบกฎหมาย Civil Law และCommon 
Law  ดงัน้ี 
 
ตารางท่ี  5.12  แสดงการเปรียบเทียบโครงสร้างและหลกัการส าคญัของสัญญาเรือนจ าเอกชน  

ในระบบกฎหมาย Civil Law และCommon Law   
 

โครงสร้างและหลกัการส าคญัของสัญญาเรือนจ าเอกชน 
ประเทศ 

 
 
 
 
 

โครงสร้าง ประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์
ในการจดัท าส่ิงอ านวยความสะดวก
เรือนจ าเอกชน ไดแ้ก่ การออกแบบ 
เงินทุน ก่อสร้าง และบริหารจดัการ 

หลกัการส าคญั คือ รัฐมนตรีวา่การ
การทรวงยติุธรรมหรือผูท่ี้

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม
มอบหมาย เป็นผูห้ลกัเกณฑใ์นการ
จดัท าส่ิงอ านวยความสะดวกเรือนจ า
เอกชน และการก าหนดสิทธิและ
หนา้ท่ีของพนงังานเรือนจ าเอกชน 

เกาหลีใต ้     
เช็ก     
แอฟริกาใต ้     
ออสเตรเลีย     
สหรัฐอเมริกา     

 


