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บทที ่ 3 

กฎหมายเรือนจ าของไทย 
 
 

1.  ประวตัิกฎหมายเรือนจ าไทย 
 

กฎหมายเรือนจ าไทยในสมยัโบราณไม่มีบทบญัญติัท่ีชดัเจน แต่ไดอ้าศยัแบบธรรมเนียม 
ท่ีปฏิบติัสืบต่อกนัมา เม่ือมาถึงในสมยักรุงศรีอยุธยา เร่ิมมีกฎหมายเก่ียวกบัเรือนจ าท่ีบญัญติัปะปน
อยูต่ามกฎหมายต่างๆ ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้กฎหมายเรือนจ าไทยยงัใชก้ฎหมายเก่าท่ีเคยใช้
ในสมยักรุงศรีอยุธยา ถึงในสมยัรัชกาลท่ี 5 มีกฎหมายเรือนจ าหลายฉบบั รวมถึงพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  อนัเป็นวิวฒันาการ การเปล่ียนแปลงและการปรับปรุงไปตามยุคสมยั ซ่ึงพอจะ
แบ่งแยกออกไดเ้ป็น  4  สมยั  ดงัน้ี  

1.1  กฎหมายเรือนจ าสมัยกรุงศรีอยุธยา 
กฎหมายเรือนจ าสมยักรุงศรีอยุธยา จากหลกัฐานท่ีปรากฏในกฎมณเฑียรบาล ซ่ึง

ตราข้ึนใช้ในแผ่นดินสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ พระอยัการเบดเสรจ พระอยัการลกัษณะโจร 
พระราชก าหนดใหม่ และหนงัสือพงศาวดาร หรือประวตัิศาสตร์ พบว่า  ในสมยักรุงศรีอยุธยา 
ถึงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีการก าหนดสถานท่ีคุมขงันกัโทษมีช่ือ เรียกต่างๆ กนั เช่น  21  ตรุ  
หรือ กรุ เรือนจ า ขมุ  ตะราง  ทิม  และสนม โดยมีการก าหนดโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดประเภท
ต่างๆ ท่ีจะตอ้งน าไปจองจ าไวต้ามสถานท่ีคุมขงัแต่ละประเภท เช่น ถา้ผูก้ระท าผิดเป็น พวกเจา้นาย
ในวงัก็ตอ้งน าไปจองจ าไวใ้นสนม ซ่ึงข้ึนอยูก่บักรมพระสนมพลเรือน หรือผูก้ระท าผิดประเภทอ่ืนๆ 
ก็จะถูกลงโทษน าไปคุมขงัไวต้ามสถานท่ีท่ีก าหนดตามโทษานุโทษท่ีไดรั้บ หรือโทษประหารชีวิต
ในพระอยัการขบถศึกในสมยักรุงศรีอยุธยา อนัวา่ดว้ยโทษทวะดึงษก์รรมกรณ์ 32 ประการ ไดก้ าหนด
วธีิการประหารชีวติหลายรูปแบบอยา่งน่าสยดสยอง  เป็นตน้ 

1.2  กฎหมายเรือนจ าสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 
สมยัแห่งกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ กิจการเรือนจ าไดส้ังกดัอยูต่ามส่วนราชการต่างๆ 

ตามการปกครองแบบจตุสดมภ ์คือ มีการแบ่งเป็นเรือนจ าในกรุงเทพฯ และเรือนจ าในหวัเมือง
ชั้นนอก เรือนจ าในกรุงเทพฯ มี  2 ประเภท คือ  คุกและตะราง คุก เป็นสถานที่คุมขงัผูต้อ้งขงั 
ที่มีโทษ ตั้งแต่ 6 เดือนข้ึนไป อยู่ในสังกดักระทรวงนครบาล มีหลวงพศัดีกลางเป็นหัวหน้าดูแล 
                                                           

21 กรมราชทณัฑ ์(2525)  ประวติัการราชทัณฑ์ 200 ปี  โรงพิมพร์าชทณัฑ ์พ.ศ. 2525  หนา้  259-285   
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รับผดิชอบ มีขนุพศัดีขวาและขนุพศัดีซา้ยเป็นผูช่้วย มีตะราง ใชเ้ป็นสถานท่ีคุมขงั ผูต้อ้งขงัท่ีมีโทษ
ต ่ากวา่ 6 เดือน หรือนกัโทษท่ีมิใช่โจรผูร้้าย สังกดักระทรวง ทบวง กรม ท่ีบงัคบักิจการนั้นๆ เช่น 
ตะรางกลาโหม ตะรางมหาดไทย ตะรางกรมท่าซ้าย ตะรางกระทรวงวงั ตะรางกระทรวงนครบาล 
เรือนจ าในหวัเมืองชั้นนอก มีสถานท่ีคุมขงั ผูต้อ้งโทษ เรียกวา่ ตะราง การคุมขงัอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของผูว้า่ราชการเมือง หรืออาจส่งต่อใหก้ระทรวงมหาดไทย หรือกระทรวงกลาโหม รับตวัไปคุมขงั 
แลว้แต่กรณี เช่น กรณีเป็นความผดิฉกรรจม์หนัตโทษ เป็นตน้ ส าหรับการคุมขงันกัโทษในสมยันั้น
มิไดมี้กฎขอ้บงัคบัไวโ้ดยเฉพาะไว ้แลว้แต่ผูว้า่ราชการเมืองจะก าหนดข้ึนใชเ้องตามแต่จะเห็นควร 

1.3  กฎหมายเรือนจ าสมัยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว 
สมัยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นยุคแห่งการปรับปรุง

เปล่ียนแปลง สืบเน่ืองมาจากความสัมพนัธ์กบัชาติตะวนัตก จึงไดมี้การจดัระเบียบเก่ียวกบังานราชทณัฑ์
เสียใหม่โดย เร่ิมตั้งแต่ปี พ.ศ.  2434 (ร.ศ. 110) เป็นตน้มา มีกฎหมายเรือนจ าหลายฉบบั เช่น22 

1.3.1  คอมมิตีก้รมพระนครบาล ร.ศ. 110 (พ.ศ.  2434) ไดรั้บพระบรมราชโองการให้
ตราขอ้บงัคบัไวส้ าหรับคุมขงันกัโทษ ในกรมพระนครบาล มีทั้งหมด 20 หมวด และแยกเป็นขอ้ๆ รวม 
470 ขอ้ ซ่ึงถือเป็นการปฏิรูปการควบคุมนกัโทษท่ีส าคญัยิ่งหลายประการ เช่น การก าหนดให้ยกเลิก
การจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากนกัโทษ การก าหนดใหเ้จา้พนกังานเรือนจ าไดรั้บเงินเดือนในฐานะเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐทดแทนเงินท่ีไดจ้ากการใชผ้ลประโยชน์แรงงานนกัโทษ ตลอดจนก าหนดให้รัฐเป็นผูอ้อก
ค่าเคร่ืองนุ่งห่ม ค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดู การรักษาพยาบาลแก่นกัโทษโดยตรง เป็นตน้ 

1.3.2  ข้อบังคับส าหรับคุมขังนักโทษหัวเมือง ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2442) แทนขอ้บงัคบั
ลกัษณะคุมขงัส าหรับนกัโทษตามหวัเมือง ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ขอ้บงัคบัท่ีตราข้ึนใหม่น้ีมีอยูด่ว้ยกนั 
5 หมวด 83 ขอ้ หมวดท่ี 1 วา่ดว้ยหนา้ท่ีเจา้พนกังานบงัคบัการคุมขงันกัโทษ หมวดท่ี 2 วา่ดว้ยลกัษณะ
คุมขงันกัโทษ หมวดที่ 3 ว่าดว้ยลกัษณะปล่อยนกัโทษ หมวดที่ 4 ว่าดว้ยลกัษณะอาญานกัโทษ 
หมวดท่ี 5 วา่ดว้ยขอ้บงัคบันกัโทษ 

1.3.3  กฎเสนาบดีกระทรวงยติุธรรม ร.ศ. 119 (พ.ศ. 2443) ก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ผู ้
พิพากษาไปตรวจสถานท่ีคุมขงันกัโทษ ในมลฑล หรือหวัเมืองท่ีอยูใ่นอ านาจ ของศาลนั้นๆ อย่างต ่า
ไม่นอ้ยกวา่เดือนละ  2  คร้ัง  เม่ือผูพ้ิพากษาไปตรวจเรือนจ า และเห็นวา่การคุมขงันกัโทษคลาดเคล่ือน
ดว้ยกฎหมาย ดว้ยขอ้บงัคบัหรือประการใดๆ ก็ใหมี้อ านาจออกหมาย สั่งตามอ านาจท่ีมีในศาลนั้นๆ 
และมีอ านาจท่ีจะแจง้ผูว้่าราชการเมือง  ให้จดัการแก้ไขให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัทุกประการ 

                                                           
22 ประเสริฐ  เมฆมณี หลกัทัณฑวิทยา กรุงเทพฯ บพิธการพิมพ ์2525 หนา้ 162-166 
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1.3.4  พระราชบัญญติัลักษณะเรือนจ า ร.ศ.120 (พ.ศ. 2444) รวมทั้งส้ิน 15  มาตรา ใช้
บงัคบักิจการเรือนจ าโดยเฉพาะงานราชทณัฑ์ตามแบบแผนใหม่ มีระยะเวลาการใช้นานถึง 35 ปี 
จึงถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 มาตรา 3  

1.4  กฎหมายเรือนจ าสมัยปัจจุบัน   
กฎหมายเรือนจ าในสมยัปัจจุบนั เร่ิมตั้งแต่เมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

พ.ศ. 2475 เป็นตน้มา โดยในปี พ.ศ.  2479  กรมราชทณัฑ์ไดพ้ิจารณาเห็นวา่พระราชบญัญติัลกัษณะ
เรือนจ า ร.ศ. 120 ใชม้าชา้นานมีบทขดัแยง้ไม่ทนัสมยัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัอาชญาวิทยาและทณัฑวิทยา
และระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ าก็สับสนยากแก่การด าเนินการและยึดถือปฏิบติั จึงไดเ้สนอร่าง
พระราชบญัญติัปรับปรุงแก้ไขใหม่ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายเรียกว่า 
“พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2479” และไดมี้การปรับปรุงออกกฎกระทรวงฯ ขอ้บงัคบัต่างๆ 
ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์แห่งความเป็นจริง และไดจ้ดัแบ่งส่วนราชการออกเป็นราชการบริหาร
ส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาค  

 

2.  ความหมายของกฎหมายเรือนจ าไทย  
 

2.1  ความหมายของกฎหมาย  เอกสารการสอนชุดวชิา ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบั
กฎหมายทัว่ไป มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดร้วบรวมค าอธิบายความหมายของ “กฎหมาย” 
ไวด้งัน้ี23 

JOHN AUSTIN นกัปราชญช์าวองักฤษไดก้ล่าวไวว้า่ “กฎหมาย คือ ค าสั่ง
บญัชาของรัฏฐาธิปัตย ์ ซ่ึงบงัคบัใช้กบักฎหมายทั้งหลาย ถา้ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตาม โดยปกติแลว้ผูน้ั้น
ตอ้งรับโทษ”  

กรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธ์ิ ทรงให้ค  าจ  ากดัความไวว้า่ "กฎหมาย  นั้นคือ ค าสั่ง 
ทั้งหลายของผูป้กครองวา่การแผน่ดินต่อราษฎรทั้งหลาย  เม่ือไม่ท าตามธรรมดาตอ้งมีโทษ"  

หลวงจ ารูญเนติศาสตร์ กฎหมาย ไดแ้ก่ “กฎขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการปฏิบติั ซ่ึงผู ้
มีอ  านาจของประเทศไดบ้ญัญติัข้ึน และบงัคบัใหผู้อ่ื้นในสังกดัของประเทศนั้นถือปฏิบติัตาม” 
 

                                                           
23 นพนิธิ สุริยะ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช “ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป” ในเอกสาร

การสอนชุดวชิา หน่วยท่ี 1-8 จดัพิมพโ์ดยมหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช พิมพค์ร้ังท่ี 27  พ.ศ. 2540 หนา้ 10-12 
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ศาสตราจารยเ์อกูต ์อธิบายวา่ “กฎหมายเป็นค าสั่งหรือขอ้ห้ามซ่ึงมนุษยต์อ้ง
เคารพในความประพฤติต่อเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนั อนัมาจากรัฏฐาธิปัตยห์รือหมู่มนุษย ์มีลกัษณะทัว่ไป
และใชบ้งัคบัไดเ้สมอไปและจ าตอ้งปฏิบติัตาม” 

ศาสตราจารย ์ดร.หยุด  แสงอุทยั  ไดแ้บ่งกฎหมายออกเป็นสองแบบ คือ24

กฎหมายตามเน้ือความ หมายถึง กฎหมายซ่ึงบทบญัญติัมีลกัษณะเป็นกฎหมายแท ้ไดแ้ก่ ขอ้บงัคบั
ของรัฐซ่ึงก าหนดความประพฤติของมนุษย ์ถา้ฝ่าฝืนจะไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษ   

กฎหมายตามแบบพิธี หมายถึง กฎหมายท่ีออกมาโดยวิธีบญัญติักฎหมาย 
ทั้งน้ี  โดยไม่ตอ้งค านึงว่ากฎหมายนั้นเขา้ลกัษณะเป็นกฎหมายตามเน้ือความ หรือไม่  เช่น 
พระราชบญัญติังบประมาณประจ าปี  

2.2  ความหมายของของเรือนจ า ได้มีผู้ให้ความหมายในทีต่่างๆ ดงัน้ี 
2.2.1  พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530 เรือนจ า หมายถึง25 น. ท่ีขงันกัโทษ 
2.2.2  พจนานุกรมไทยฉบบัของราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2535 เรือนจ า หมายถึง26 

น.คุก ท่ีคุมขงันกัโทษ  ซ่ึงสร้างเป็นอาคารส าหรับการน้ีโดยเฉพาะ 
2.2.3  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 เรือนจ า  หมายถึง27 น.ท่ี

ขงันักโทษและผูต้อ้งหา (กฎ) ที่ซ่ึงใช้ควบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงั กบัทั้งส่ิงที่ใช้ต่อเน่ืองกนั และให้
หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใด ท่ีรัฐมนตรีไดก้ าหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไว้
โดยชดัเจนส าหรับความหมายของ เรือนจ าไทยในอดีตและปัจจุบนั มีความคลา้ยคลึงกนั ในวตัถุประสงค ์ 
คือ ใชเ้ป็นสถานท่ีควบคุมตวันกัโทษ แต่อาจมีความแตกต่างอยูบ่า้งในรายละเอียดและวิธีการปฏิบติั 
ตามยคุสมยัต่างๆ โดยสังเขป ดงัน้ี28   
 

                                                           
24 หยดุ แสงอุทยั ค าบรรยาย ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบักฎหมายทัว่ไป โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

พิมพค์ร้ังท่ี 8  พ.ศ. 2520  หนา้ 41-58 
25 ราชบณัฑิตสยสถาน พจนานุกรมฉบบัเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ. 2530 บริษทั ส านกัพิมพ ์วฒันาพานิช 

จ ากดั พิมพค์ร้ังท่ี 11 พทุธศกัราช 2534 หนา้ 457 
26 มานิต  มานิตเจริญ พจนานุกรมไทยฉบบัของราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2535. นิยมวทิยา ฉบบัพิมพค์ร้ัง

ท่ี 11 พ.ศ. 2535 หนา้ 816 
27 ราชบณัฑิตสยสถาน  พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ทนานมีบุค๊ส์พบัลิเคชัน่ส์ พิมพ์

คร้ังท่ี 1 พทุธศกัราช 2546 หนา้ 976 
28 กรมราชทณัฑ ์ประวติัการราชทณัฑ ์200 ปี อา้งแลว้เร่ืองเดียวกนั หนา้ 259 – 265 
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2.2.4  เรือนจ าในสมัยกรุงศรีอยุธยา หมายถึง สถานท่ีส าหรับคุมขงั ผูต้อ้ง
พระราชอาญาอย่างหน่ึงในสมยันั้น มีลักษณะเป็นบ้านเรือนธรรมดา ตั้ งอยู่ในพระราชวงั หรือเขต
พระราชฐานใช้คุมขงัลูกหลวง ท่ีตอ้งพระราชอาญา เรือนจ าสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 5 หมายถึง สถานท่ีคุมขงับุคคลทัว่ไปท่ีตอ้งโทษอาญา (พระราชบญัญติัลกัษณะ
เรือนจ ารัตนโกสินทร์ศก 120 พ.ศ. 2444 ) 

2.2.5  เรือนจ าในปัจจุบัน หมายถึง29 ท่ีซ่ึงใชค้วบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงั กบัทั้งส่ิง
ท่ีใช้ต่อเน่ืองกนั และให้หมายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีไดก้ าหนดและประกาศในราช
กิจจานุเบกษาวางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479  มาตรา 4 (1)) 

จากความหมายของเรือนจ าดงักล่าวขา้งตน้ เมื่อไดพ้ิจารณาประกอบกบั
แนวความคิดเก่ียวกบัเรือนจ าไทยตามกฎกระทรวงเร่ืองการแบ่งส่วนราชการราชทณัฑ์ กระทรวง
ยติุธรรม พ.ศ. 2545  ขอ้1 ความวา่ “ใหก้รมราชทณัฑ์ มีภารกิจเก่ียวกบัการควบคุมและพฒันาพฤตินิสัย
ผูต้อ้งขงั...” ประกอบกบัแนวคิด เร่ืองการคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยต์ามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ตามมาตรา 4 มาตรา 26 และมาตรา 29 วรรคหน่ึง แลว้ จึงอาจ
สรุปความหมายของเรือนจ าไดว้า่ เรือนจ า หมาย ถึง “ท่ีซ่ึงใชค้วบคุมกกัขงัผูต้อ้งขงั  กบัทั้งส่ิงท่ีใช้
ต่อเน่ืองกนั  รวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีไดก้ าหนด และประกาศในราชกิจจานุเบกษาวางอาณาเขต
ไวโ้ดยชดัเจน โดยมีภารกิจในการควบคุม การแกไ้ขพฒันาพฤตินิสัยผูต้อ้งขงั การปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์โดยยึดหลกักฎหมายและมาตรฐานสากล
ระหวา่งประเทศ” 

โดยสรุป จากความเห็นของผูท่ี้ไดใ้ห้ความหมายของกฎหมายและความหมาย
ของเรือนจ าตามท่ีปรากฏในค าจ ากดัความดงักล่าวขา้งตน้ พอสรุปความหมายของ กฎหมายเรือนจ า 
ไดด้งัน้ี 

กฎหมายเรือนจ า ( prison legislation.) หมายถึง กฎหมายท่ีรัฐตราข้ึนเพื่อก าหนด
ความสัมพนัธ์ สิทธิและหนา้ท่ีระหวา่งภาครัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูต้อ้งขงัหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบั
ผูต้อ้งขงัหรือประชาชนที่พึงมีต่อกนัเกี่ยวกบังานราชทณัฑ์หรืองานเรือนจ า โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ด าเนินงานเรือนจ า การควบคุมและการแก้ไขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย รวมทั้ง
สอดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องนานาอารยประเทศ  
 
 
                                                           

29 ราชกิจจานุเบกษา  “พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ”  (2479, 29 พฤศจิกายน)   ราชกิจจา
นุเบกษา  เล่มท่ี 53 ตอนท่ี  46 
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3.  ประเภทของกฎหมายเรือนจ าไทย 
 

กฎหมายท่ีใชใ้นการด าเนินงานตามภารกิจของเรือนจ าไทย สามารถแบ่งตามลกัษณะ
การใชง้านไดเ้ป็น 6 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 30 

3.1  กฎหมายหลกั  กฎหมายท่ีใชเ้ป็นหลกัในการด าเนินงาน มี 4 ฉบบั คือ พระราชบญัญติั
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 

3.2  กฎหมายล าดับรอง  เป็นกฎหมายท่ีออกตามกฎหมายหลกั ไดแ้ก่ กฎกระทรวง ท่ีออก
ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 

3.3  กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีพนกังานเรือนจ าตอ้งใช้ในการปฏิบติั
หน้าท่ีด้วย เช่น ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 
พระราชบญัญติัยาเสพติด พ.ศ. 2522  เป็นตน้ 

3.4  กฎหมายเฉพาะกิจ ได้แก่ ค  าสั่ง หรือประกาศคณะปฏิวติั พระราชกฤษฎีกา
พระราชทานอภยัโทษ พระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมราชทณัฑ ์

3.5  ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือเวียน เพื่อให้ถือปฏิบติัต่างๆ ของกรมราชทณัฑ์ ซ่ึง
กฎระเบียบดงักล่าวจะครอบคลุมงานราชทณัฑไ์วทุ้กเร่ือง ท าใหส้ามารถน ามาสนองนโยบายรัฐบาล
ไดท้นัต่อเหตุการณ์ และยงัใชอุ้ดช่องวา่งในทางปฏิบติัของกฎหมายหลกัอีกดว้ย 

3.6  หลักสากลที่ให้การคุ้มครองสิทธิผู้ต้องขัง เช่น ขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าของ
สหประชาชาติเก่ียวกบัการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัคดีอาญา หลกัการเพื่อการคุม้ครองผูถู้กคุมขงัหรือถูกจ าคุก 
 

4.  ความเป็นมาและหลกัการส าคญัของกฎหมายเรือนจ า 4 ฉบับ 
 

ส าหรับกฎหมายหลกัท่ีใช้ในการด าเนินงานเรือนจ า ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือส าหรับใชใ้น
การปฏิบติังานตามภารกิจท่ีส าคญั 4 ฉบบั จะอธิบายถึงหลกัการและเหตุผลโดยสังเขปและรวมถึง
หลกัการส าคญัในส่วนของอ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและอ านาจหน้าท่ี
ของอธิบดีกรมราชทณัฑ ์โดยจะเป็นการอธิบายวา่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมและอธิบดีกรม
ราชทณัฑ์มีอ านาจหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัดงักล่าวประการใดบา้ง เพื่อเป็นการเตรียมขอ้มูลไว้

                                                           
30 ณิศวดี กิตติภูมิชยั พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์ อา้งแลว้เร่ืองเดียวกนั หนา้ 170-171   
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ส าหรับค้นหาและเช่ือมโยงไปถึงอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมและอธิบดีกรม
ราชทณัฑ ์ในกฎหมายเรือนจ าเอกชนของต่างประเทศในบทต่อไป ดงัน้ี 31 

4.1  ความเป็นมาและหลกัการส าคัญของพระราชบัญญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  

4.1.1  ความเป็นมาของพระราชบัญญติัราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479  
ความเป็นมาของพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 ปรากฏอยูใ่นหลกัการ

และเหตุผล ความวา่ “ในการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นเรือนจ าหรือทณัฑสถานของกรมราชทณัฑ ์ 
มีบทกฎหมายพิเศษท่ีใหอ้ านาจและก าหนดสิทธิหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเรือนจ าและทณัฑสถานปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั บทกฎหมายนั้นคือ พระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง
พระราชบญัญตัิราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 ใช้บงัคบัแทนพระราชบญัญตัิลกัษณะเรือนจ า  ร.ศ. 120 
โดยไดป้ระกาศใชใ้นรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัอานนัทมหิดล โดยมีพนัเอกพระยา
พหลพลพยหุเสนา นายกรัฐมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการ และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 30 มีนาคม 2479 เพื่อใหก้ฎหมายดงักล่าวเหมาะสมกบัสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปของสังคม 
พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 จึงไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงแลว้สามคร้ัง คือ คร้ังท่ี 1 (ฉบบัท่ี 2)  
แกไ้ขปรับปรุงเมื่อ พ.ศ. 2520 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อจูงใจให้
นกัโทษเด็ดขาดประพฤติดี อยูใ่นระเบียบวินยั มีความอุตสาหะ ตั้งใจรับการศึกษาอบรมและท างาน
ฝึกวิชาชีพมากข้ึน และเพื่อลดปัญหาผูพ้น้โทษกระท าผิดซ ้ าสมควรให้มีการลดวนัตอ้งโทษจ าคุก
ให้แก่ นกัโทษเด็ดขาดท่ีประพฤติตนดี เพื่อให้ไดรั้บการปล่อยตวัจากเรือนจ าเร็วข้ึน และหลงัจาก
ปล่อยตวัจากเรือนจ าแลว้ให้นกัโทษเด็ดขาดผูน้ั้นยงัอยูภ่ายใตก้ารควบคุมความประพฤติของพนกังาน
เจา้หนา้ที่ จนกวา่จะครบก าหนดโทษ ในการน้ีจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑ์ 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน คร้ังที่ 2 (ฉบบัที่ 3)  แกไ้ขปรับปรุงเมื่อ พ.ศ. 2522 เหตุผล
ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยราชทณัฑ ์ ยงัไม่ไดก้  าหนดวิธี
ปฏิบติัแก่บุคคลซ่ึงถูกขงัไวต้ามค าสั่งที่ชอบดว้ยกฎหมาย สมควรก าหนดให้บุคคล ดงักล่าวเป็น
นกัโทษเด็ดขาดเพื่อใหไ้ดรั้บสิทธิเสมือนนกัโทษเด็ดขาดตามค าพิพากษาของศาล จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึน คร้ังท่ี 3 (ฉบบัท่ี 4) แกไ้ขปรับปรุงเม่ือ พ.ศ. 2523 เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อเพิ่มกิจกรรมของการฝึกอบรมและใชแ้รงงานนกัโทษเด็ดขาดข้ึนมา
อีกลกัษณะหน่ึงให้เกิดประโยชน์แก่กิจการสาธารณะ และเกิดประโยชน์แก่นกัโทษเด็ดขาดดว้ย 
อีกทั้งเป็นการจูงใจใหน้กัโทษเด็ดขาดประพฤติดี อยูใ่นระเบียบวินยั มีความอุตสาหะ ตั้งใจรับการศึกษา
อบรมและท างานแข็งขนัข้ึน สมควรให้นกัโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะนอกเรือนจ า  

                                                           
31  พระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 อา้งแลว้เร่ืองเดียวกนั 



41 

โดยให้ไดล้ดวนัตอ้งโทษจ าคุกไม่เกินจ านวนวนัท่ีออกไปท างานสาธารณะนั้น จึงจ าเป็นตอ้งตรา
พระราชบญัญติัน้ีข้ึน” 

4.1.2  หลักการส าคัญของพระราชบัญญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479  
หลกัการส าคญัของพระราชบญัญติัราชทณัฑ ์พ.ศ. 2479 อาจจ าแนกหลกัการ

ส าคญัไดส้ามประการ คือ 
บทนิยามศพัท ์ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 มาตรา  4  (บางขอ้

ท่ีเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบักฎหมายเรือนจ าเอกชน) ไดแ้ก่ 
“เรือนจ า” หมายความว่า ท่ีซ่ึงใช้ควบคุมกกัขงัผูต้ ้องขงั  กบัทั้งส่ิงที่ใช้

ต่อเน่ืองกนั และใหห้มายความรวมตลอดถึงท่ีอ่ืนใดท่ีรัฐมนตรีไดก้  าหนดและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาวางอาณาเขตไวโ้ดยชดัเจน  

2)  “ผูต้อ้งขงั” หมายความรวมตลอดถึงนกัโทษเด็ดขาด คนตอ้งขงัและคนฝาก  
7)  “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวง ซ่ึงบงัคบับญัชาการ

ราชทณัฑ ์ 
8)  “อธิบดี” หมายความวา่ อธิบดีกรมราชทณัฑ์ 

4.1.3  อ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม 
อ านาจหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบญัญติั

ราชทณัฑ์พ.ศ. 2479 มีหลกัการส าคญัท่ีเช่ือมโยงเพื่อให้การอธิบายกฎหมายเรือนจ าเอกชนมีความ
ชดัเจนยิ่งข้ึน คือ อ านาจในการก าหนดสถานที่เรือนจ า และอ านาจบงัคบับญัชาการราชทณัฑ์  
ตามมาตรา 4 อ านาจในการก าหนดประเภทหรือชั้นของเรือนจ า  มาตรา  6  อ  านาจในการก าหนด
ประเภท หรือชั้นของผูต้อ้งขงัมาตรา  11  อ  านาจในการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของเจา้พนกังานเรือนจ า 
มาตรา  13 อ  านาจในการสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองพนัธนาการมาตรา  14  อ  านาจในการก าหนดชนิดอาวุธและ
เง่ือนไขในการใชอ้าวุธของเจา้พนกังานเรือนจ า มาตรา 15 อ  านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการเรือนจ า 
มาตรา  44 อ  านาจในการตั้งทณัฑนิคมมาตรา อ านาจในการก าหนดเบ้ียเล้ียงนกัโทษพิเศษ  มาตรา  45 
อ านาจในการรักษาการตามพระราชบญัญติัมาตรา 58 หนา้ท่ีรับเร่ืองร้องทุกข์ หรือเร่ืองราวใดๆ หรือ
ทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกา 

4.1.4  อ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมราชทัณฑ์  
อ านาจหน้าท่ีของอธิบดีกรมราชทณัฑ์  มี 6  ขอ้  คือ อ านาจในการยา้ย

ผูต้อ้งขงั ตามมาตรา  12  อ  านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการนกัโทษเด็ดขาดออกไปท างานสาธารณะ 
นอกเรือนจ า  ตามมาตรา  22  ทวิ  อ านาจในการออกขอ้บงัคบัว่าดว้ยการศึกษาและการอบรม
ผูต้อ้งขงัตาม มาตรา 27  อ านาจในการให้อนุญาตให้ผูต้อ้งขงัป่วยไปรักษาตวัในสถานที่อื่นใด
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นอกเรือนจ า ตาม มาตรา 30 อ านาจในการออกขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการเยี่ยมเยียนตาม มาตรา 33 และ
หนา้ท่ีรับเร่ืองร้องทุกข ์หรือเร่ืองราวใดๆ หรือทูลเกลา้ฯ ถวายฎีกาตาม มาตรา 34   

4.2  หลกัการส าคัญของพระราชบัญญตัิวนัิยข้าราชการกรมราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2482   
พระราชบญัญติัวนิยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช  2482  มีหลกัการส าคญั

ดงัน้ี  คือ32   
4.2.1  อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม  

อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ตามพระราชบญัญตัิวินัย
ขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482 มี 2 เร่ือง คือ อ านาจรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติั 
ตามมาตรา 5  และ อ านาจในการลงโทษขงั เพิ่มเวรยามหรือกกับริเวณตาม มาตรา 12  

4.2.2  อ านาจของอธิบดีกรมราชทณัฑ์  
อ านาจของอธิบดีกรมราชทณัฑ์ มี 2 ขอ้ คือ อ านาจในการลงโทษขงั เพิ่มเวรยาม

หรือกกับริเวณตามมาตรา 12 และอ านาจในการปลด หรือไล่ขา้ราชการออกตาม มาตรา 11  
4.3  ความเป็นมาและหลกัการส าคัญของของพระราชบัญญตัิเกีย่วกบัการกกัขังตาม

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 33  
ความเป็นมาของพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา 

พ.ศ. 2506 ปรากฏอยู่ในเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เน่ืองจาก ประมวล
กฎหมายอาญาไดบ้ญัญติัวา่ ผูใ้ดตอ้งโทษกกัขงั ให้กกัตวัไวใ้นสถานที่กกัขงั ซ่ึงก าหนดไวอ้นัมิใช่
เรือนจ า และผูต้อ้งโทษกกัขงัจะตอ้งท างานตามระเบียบ ขอ้บงัคบั และวินยัของสถานท่ีกกัขงั โดยท่ี
ยงัไม่มีกฎหมายก าหนดวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัเร่ือง ดงักล่าว จึงสมควรมีกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบั
การกกัขงัตามประมวลกฎหมาอาญาเพื่อจะใหก้ารปฏิบติัแก่ ผูต้อ้งกกัขงัไดเ้ป็นไปดว้ยความสะดวก
และเรียบร้อย โดยมีหลกัการส าคญัท่ีสามารถเช่ือมโยงเพื่อให้การอธิบายกฎหมายเรือนจ าเอกชนมี
ความชดัเจนยิง่ข้ึน 2 ประการ  ดงัน้ี 

 
 
 

                                                           
32  ราชกิจจานุเบกษา พระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ ์พุทธศกัราช 2482  ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา เล่ม 56 ตอนท่ี 523 ลงวนัท่ี 26 ตุลาคม พทุธศกัราช 2482 
33  ราชกิจจานุเบกษา พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506  ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 80 ตอนท่ี 109 ลงวนัท่ี 12 พฤศจิกายน  พทุธศกัราช 2506 
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4.3.1  อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม 
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมตามพระราชบญัญติัเก่ียวกบั

การกกัขงัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 มี 2 เร่ือง คือ อ านาจในการก าหนดสถานท่ีและ
ประเภทของสถานท่ีกกัขงั มาตรา 4  และอ านาจในการรักษาการตามพระราชบญัญติั มาตรา 11 

4.3.2  อ านาจของอธิบดีกรมราชทณัฑ์  
อ านาจของอธิบดีกรมราชทณัฑ์ ตามพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการกกัขงัตาม

ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 มี 2 เร่ือง คือ อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ี อ านาจออกระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และวนิยัเก่ียวกบัการกกัขงั และวิธีปฏิบติัต่อผูต้อ้งกกัขงั ตามมาตรา 5 และ อ านาจในการ
อนุญาตใหอ้อกไปรักษาตวันอกสถานท่ีกกัขงั ตามมาตรา 8   

4.4  ความเป็นมา  และหลักการส าคัญของพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการกักกันตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 251034 

ความเป็นมาของพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา 
พ.ศ. 2510 ปรากฏอยูใ่นเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ เพื่อปฏิบติัการ เก่ียวกบั
วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามมาตรา 40 แห่งประมวลกฎหมายอาญา จึงออกกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติั
เก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 โดยมีหลกัการท่ีส าคญั 2 เร่ือง คือ 

4.4.1  อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยติุธรรม 
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมพระราชบญัญติัเก่ียวกบัการ

กกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  คือ อ านาจในการรักษาการตามพระราชบญัญติั 
ตามความใน มาตรา 3 และอ านาจในการก าหนดเขตกกักนัตาม มาตรา 4  

4.4.2  อ านาจของอธิบดีกรมราชทณัฑ์ 
อธิบดีกรมราชทณัฑ ์มีอ านาจ รวม 3 ขอ้ คือ อ านาจในการแต่งตั้งพนกังาน

เจา้หนา้ท่ี และอ านาจในการออกระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการกกักนัและวิธีปฏิบติัต่อผูถู้กกกักนั 
ตามมาตรา 5  อ  านาจในการอนุมติัให้ผูถู้กกกักนัท่ีเจ็บป่วยไปรักษาตวันอกเขตกกักนัตาม มาตรา 9 
และอ านาจในการอนุญาตผูถู้กกกักนัถึงก าหนดปล่อยท่ีป่วยหนกัอยูรั่กษาตวัในเขตกกักนั ตามมาตรา 10  
 
 
 
 
                                                           

34  ราชกิจจานุเบกษา พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  
 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 84 ตอนท่ี 127 วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2510  
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5.  โครงสร้างและทฤษฎทีีร่องรับกฎหมายเรือนจ าไทย 
  

โครงสร้างกฎหมายเรือนจ าไทย อาจพิจารณาไดจ้ากพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.  2479 
ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีใชม้ากท่ีสุด มีทั้งส้ิน 58 มาตรา ประกอบดว้ย มาตราท่ี 1-5 นิยามศพัท ์มาตรา 6-7  
ขอ้ความทัว่ไป มาตราท่ี 8-10 การรับตวัผูต้อ้งขงั มาตรา 11-12 การแยกและยา้ยผูต้อ้งขงั มาตรา 13-21 
อ านาจหนา้ที่ของเจา้พนกังาน  มาตรา  22-26 การงาน  มาตรา  27-28  การศึกษาและการอบรม 
มาตรา 29-30 อนามยัสุขาภิบาล มาตรา 31-37 วินยั มาตรา 38-40 ทรัพยสิ์นผูต้อ้งขงั มาตรา 41-43 
การปล่อยและพกัการลงโทษ  มาตรา 44 ตรวจเรือนจ า  มาตรา 45-46 ความผิดเก่ียวกบัเรือนจ า 
มาตรา 47-57 ทณัฑนิคม มาตรา 58  การรักษาพระราบญัญติั ส าหรับทฤษฎีท่ีปรากฏอยูใ่นกฎหมาย
หลกัท่ีใช้ในการด าเนินงานเรือนจ าไทย 4 ฉบบั ไดแ้ก่ ทฤษฎีเก่ียวกบัเรือนจ าตามพระราชบญัญติั
ราชทณัฑ์ พ.ศ.  2479 พระราชบญัญติัวินยัขา้ราชการกรมราชทณัฑ์ พุทธศกัราช 2482 พระราชบญัญติั
เก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  พระราชบญัญติัเก่ียวกบัการกกัขงัตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2506 ประกอบดว้ยทฤษฎีในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัตามทฤษฎีอาญา
ว่าดว้ยการลงโทษเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน และการแกไ้ขฟ้ืนฟู เช่น แนวคิดในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงั
ตามพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ.  2479  ประกอบดว้ย  แนวความคิดเพื่อการแกแ้คน้ทดแทน ไดแ้ก่ 
แนวความคิดท่ีปรากฏตามตามบทบญัญติัมาตรา 35 ขอ้ 6 ขอ้ 7 และขอ้ 8 และแนวคิดในการแกไ้ข
ฟ้ืนฟู ไดแ้ก่ แนวความคิดในเร่ืองต่างๆ เช่น การจ าแนกลกัษณะผูต้อ้งขงัตาม มาตรา 10 การคุม้ครอง
สิทธิผูต้อ้งขงัตามมาตรา18 มาตรา 34 มาตรา37 มาตรา 38  มาตรา 39  มาตรา 40 มาตรา 42  การศึกษา
ของผูต้อ้งขงั ตามมาตรา 27  มาตรา 28   การอนามยัของผูต้อ้งขงั ตามมาตรา 29 มาตรา 30 มาตรา 41
การพฒันาผูต้อ้งขงั ตามมาตรา 32 มาตรา 43  มาตรา 47 มาตรา 48  มาตรา 49 มาตรา 56  การสังคม
สงเคราะห์และสวสัดิการผูต้อ้งขงั ตามมาตรา 36 มาตรา 50  มาตรา 51 มาตรา 52 มาตรา 53 มาตรา 54
ตามมาตรา 25 มาตรา 26 มาตรา 33 

โดยสรุป การน ากฎหมายเรือนจ าไทย มาศึกษาเปรียบเทียบ มีวตัถุประสงคเ์พื่อคน้ควา้
หาลกัษณะร่วม จุดเหมือน จุดต่าง จุดแข็ง จุดอ่อน ของแนวความคิดทฤษฎี ลกัษณะ โครงสร้าง 
หลกัการส าคญัว่าเป็นอยา่งไร เพื่อไวใ้ชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักฎหมาย
เรือนจ าเอกชนของต่างประเทศ โดยมีเป้าหมาย ส าหรับใช้ประกอบการจดัท ากฎหมายเรือนจ า
เอกชนของไทย ซ่ึงจากผลการศึกษาท าให้ทราบแนวคิด ทฤษฎี ท่ีรองรับกฎหมายเรือนจ าไทย คือ 
แนวความคิดท่ีเก่ียวกบัทฤษฎีว่าด้วยการลงโทษเพื่อการแก้แค้นทดแทนและทฤษฎีว่าด้วยการ
ลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟู ซ่ึงประเทศต่างก็ไดน้ าแนวคิดดงักล่าวไปใชเ้หมือนๆ กนั ส าหรับหลกัการ
ส าคญัท่ีสามารถเช่ือมโยงไปถึงการจดัท ากฎหมายเรือนจ าเอกชน คือ หลกัการเร่ืองอ านาจของ
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ซ่ึงพบวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรม มีอ านาจในการจดัตั้ง
เรือนจ า อ านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการเรือนจ า อ านาจในการรักษาการตามกฎหมายหลกัท่ีใช้
ในการด าเนินงานทั้งส่ีฉบบั  เป็นตน้  
 


