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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อศึกษา (1) ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก (2) การพฒันาการบริหาร
จดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก และ (3) ภาพรวม
แนวโนม้ของการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดั
นครนายก 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ โดยใชแ้บบสอบถามซ่ึงผา่นการทดสอบ รวมทั้ง
ผา่นการหาค่าความเท่ียงตรง และความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถามท่ีระดบั 0.985 ส าหรับกลุ่มตวัอยา่ง 
คือ จ านวนผูเ้ช่าท่ีดินราชพสัดุในเขตจงัหวดันครนายก จ านวน 1,067 คน ไดม้าจากการค านวณโดยใช้
สูตร การหาจ านวนของกลุ่มตวัอยา่งของ ทาโร่ ยามาเน่ เกบ็รวบรวมแบบสอบถามกลบัคืนมาได ้950 
ชุด คิดเป็นร้อยละ 89.03 ของแบบสอบถามทั้งหมด ส าหรับสถิติท่ีใชค้ือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าที นอกจากน้ี มีการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญอีกดว้ย 
 ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตวัอยา่งมีความเห็นว่า (1) ปัญหาท่ีส าคญั คือ กรมธนารักษใ์น
จงัหวดันครนายกไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายดา้นการ
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ (2) การพฒันาการบริหารจดัการท่ีส าคญั คือ 
กรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกควรก าหนดนโยบายดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกท่ีราชพสัดุไวอ้ยา่งชดัเจน และต่อเน่ือง รวมทั้งควรสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย และ 
(3) ในภาพรวม ในอนาคตกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกมีแนวโนม้ของการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนสูงกว่าในปัจจุบนั 
 
 
ค าส าคญั การพฒันา การบริหารจดัการ ปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ กรมธนารักษ ์จงัหวดันครนายก 
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Abstract   
 
 The main purposes of this study were to study (1) problems of management administration to 
resolve the problems of Invasion of Immovable Government Property of the Treasury Department in Nakhon 
Nayok Province, (2) development of management administration to resolve the problems of Invasion of 
Immovable Government Property of the Treasury Department in Nakhon Nayok Province, and (3) overview trend 
of management administration to resolve the problems of Invasion of Immovable Government Property of the 
Treasury Department in Nakhon Nayok Province. 
 The study was a survey research by using questionnaires. The questionnaires were being tested for 
validity and reliability of questionnaire at 0.985 level. Sampling groups were 1,067 lessees of the Invasion of 
Immovable Government Property, calculated by Taro Yamane’s formula at the confidence level 95%. The 
amount of field data was 950 out of 1,067 sets of questionnaire were collected back, equal to 89.03 %. Statistics 
used for data analysis were percentage, mean, standard deviation, and t-test. Moreover, in-dept interview of 
experts was also employed. 
 The result of this study showed (1) the main problem was the Treasury Department in Nakhon 
Nayok Province’s open no opportunity for people to participate in the formation of management administration 
policy to resolve the problems of Invasion of Immovable Government Property; (2) the main development of 
management administration was the Treasury Department in Nakhon Nayok Province should formulate the 
management administration policy to resolve the problems of Invasion of Immovable Government Property 
explicitly and continuously including support the people participation; (3) in overview, in the future, the 
Treasury Department in Nakhon Nayok Province’s trend of management administration to resolve the problems 
of Invasion of Immovable Government Property was coincide with the people needs more than the present.  
 
Keywords:    Development, Management administration, Problems of Invasion of Immovable Government  
 Property,  The Treasury Department in Nakhon Nayok Province  
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คร้ังต่อไป ผูศึ้กษาซาบซ้ึงในความกรุณาของอาจารยทุ์กท่านเป็นอยา่งยิง่ ขอกราบขอบพระคุณเป็น
อยา่งสูงไว ้ณ ท่ีน้ี 
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เสมอมา 
 ขอขอบพระคุณ ท่านยพุา จิรสุขานนท ์ผูต้รวจราชการกรมธนารักษ ์และท่านรุ่งรัศมี ถี
สูงเนิน ธนารักษพ์ื้นท่ีนครนายก ท่ีกรุณาใหค้  าแนะน า และประชาชนผูเ้ช่าท่ีดินราชพสัดุในเขต
จงัหวดันครนายกทุกท่านท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งท่ีเสียสละเวลา และใหค้วามร่วมมือใหข้อ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาเป็นอยา่งดี 
 นอกจากน้ี ผูศึ้กษาขอมอบความดีและประโยชน์ใด ๆ ของการศึกษาคร้ังน้ี แด่ บิดา 
มารดาผูมี้พระคุณอนัยิง่ใหญ่ และทา้ยท่ีสุด ผูศึ้กษาขอขอบคุณ นายธญัเทพ บุญวรรณโณ สามีผูซ่ึ้ง
ใหค้วามช่วยเหลือและใหก้ าลงัใจดว้ยดีเสมอมา ตลอดจนผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการศึกษาคร้ังน้ีทุก
ท่าน หากมีขอ้บกพร่องประการใด ผูศึ้กษาขอนอ้มรับไวเ้พียงผูเ้ดียว 
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                     การบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษ ์
                     ในจงัหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น  84 
ตารางท่ี 4.3  ค่าสถิติการวเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อการพฒันา 
                     การบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษ ์
                     ในจงัหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น   103 
ตารางท่ี 4.4  ค่าสถิติการวเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อยทุธศาสตร์ 
                     การพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ 
                     ของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก  115 
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สารบัญตาราง (ต่อ) 
                                                                                                                                                  

  หนา้ 
ตารางท่ี 4.5  ค่าสถิติการวเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อ 
  ภาพรวมการบริหารจดัการและภาพรวมแนวโนม้ของการบริหารจดัการ 
 เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 117 
ตารางท่ี 4.6  ค่าสถิติการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม 
  ต่อภาพรวมของการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุก 
  ท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด  
  PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น จ าแนกตามเพศ คือ เพศชายกบัเพศหญิง  119 
ตารางท่ี 4.7  ค่าสถิติการวเิคราะห์เปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม 
  ต่อภาพรวมของการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุก 
  ท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด  
  PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น จ าแนกตามการศึกษา คือ ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
  กบัปริญญาตรีหรือเทียบเท่า และสูงกวา่ปริญญาตรี    127 
ตารางท่ี 4.8  ค่าสถิติสรุปผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อ หน่ึง ปัญหา 
  สอง การพฒันา สาม ยทุธศาสตร์ ส่ี ภาพรวมการบริหารจดัการและภาพรวม 
  แนวโนม้และหา้ การเปรียบเทียบความคิดเห็นระหวา่งกลุ่มตวัอยา่ง 2 กลุ่ม 
  ต่อภาพรวมของการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุก 
  ท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด  
  PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น                          135 
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หนา้ 

ภาพท่ี 1.1  กรอบแนวคิดท่ีแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบั 
 ตวัแปรตามท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี   6 
ภาพท่ี 2.1  ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหารจดัการท่ีเรียกวา่  
  PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น/ขั้นตอน                                          29 
ภาพท่ี 2.2  การแบ่งส่วนราชการของกรมธนารักษ ์                    64 
ภาพท่ี 5.1  ปัญหา สาเหตุ และแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหา 
 การบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกตาม 
 กรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น โดยน า “กระบวนการพิจารณา 
   แกไ้ขปัญหาท่ีประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน” มาปรับใช ้                                                   167 

 
 


