
บทที ่1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 
 กรมธนารักษไ์ดรั้บการก่อตั้ง เม่ือวนัท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ. 2476 ตรงกบัรัชสมยัของ
สมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่วั โดยรวมกรมท่ีมีหนา้ท่ีส าคญั ๆไวถึ้ง 4 กรม ดว้ยกนั คือ กรมกษาปณ์
สิทธิการ กรมพระคลงัมหาสมบติั กรมเงินตรา และกรมรักษาท่ีหลวงและกลัปนา ทั้งน้ี เป็นไปตาม
พระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบกรมในกระทรวงการคลงั พ.ศ. 2476 ซ่ึงแต่เดิมใชช่ื้อวา่ กรมพระ
คลงั และต่อมาไดเ้ปล่ียนช่ือเป็นกรมคลงั เม่ือวนัท่ี 9 ธนัวาคม พ.ศ. 2476 ตามพระราชกฤษฎีกาจดั
วางระเบียบราชการส านกังานและกรมในกระทรวงการคลงั พ.ศ. 2495 จากนั้นไดมี้พระราชบญัญติั
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2495 จึงไดเ้ปล่ียนช่ือจากกรมคลงัเป็น “กรมธนารักษ”์ เม่ือ
วนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2495 ตราบจนถึงปัจจุบนั ต่อมากรมธนารักษไ์ดต้ราพระราชบญัญติัท่ีราช
พสัดุ พ.ศ. 2518 และกฎกระทรวง ออกตามความในพระราชบญัญติัท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 ดงัเช่น 
หมวด 1 การปกครองดูแลและบ ารุงรักษาท่ีราชพสัดุ หมวด 2 การใชท่ี้ราชพสัดุ หมวด 3 การจดัหา
ประโยชน์ในท่ีราชพสัดุเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฎิบติังานดา้นท่ีราชพสัดุภายใตพ้ระราชบญัญติั
ท่ีราชพสัดุ พ.ศ. 2518 และกฏกระทรวง  
 กระทรวงการคลงัโดยกรมธนารักษเ์ป็นหน่วยงานราชการท่ีมีหนา้ท่ีปกครองดูแล 
บ ารุง รักษา และบริหารจดัการการใชท่ี้ราชพสัดุให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อเป็นการดูแลรักษา และ
ป้องกนัราษฎรบุกรุกท่ีราชพสัดุ กรมธนารักษไ์ดเ้ร่ิมจดัท าโครงการปักหลกัเขตท่ีราชพสัดุตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2525 เป็นตน้มา โดยไดด้ าเนินการรังวดัปักหลกัเขตท่ีราชพสัดุท่ีส่วนราชการต่าง ๆ 
ครอบครองใชป้ระโยชน์ เพื่อจดัท าแผนท่ีแสดงอาณาเขตของส่วนราชการท่ีครอบครองใช้
ประโยชน์ในท่ีราชพสัดุ  
 ท่ีราชพสัดุเป็นท่ีดินของรัฐประเภทหน่ึง นอกจากน้ี ยงัมีท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน ๆ อีก 
เช่น ท่ีสาธารณประโยชน์ส าหรับประชาชนใชร่้วมกนั และท่ีป่าไม ้ซ่ึงไดมี้ประชาชนเขา้ไปบุกรุก 
ครอบครอง และใชป้ระโยชน์เป็นท่ีอยูอ่าศยัและท ากิน เป็นตน้ 
 ในการด าเนินการจดัท าโครงการปักหลกัเขตท่ีราชพสัดุ กรมธนารักษไ์ดพ้บปัญหา
เก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุหลายดา้น โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดา้น 
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(1) การบริหารนโยบาย เช่น การก าหนดนโยบายไม่มีความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั (2) 
การบริหารอ านาจหนา้ท่ี เช่น การก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบของขา้ราชการท่ี
เก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นการปฎิบติังานมีความซบัซอ้น (3) การบริหารคุณธรรม เช่น 
ขา้ราชการปฎิบติัหนา้ท่ีดว้ยความล าเอียงในการใหบ้ริการแก่ประชาชนซ่ึงบุกรุกท่ีราชพสัดุ (4) การ
บริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม เช่น การบริหารจดัการเพื่อท าความเขา้ใจกบัประชาชนผูบุ้กรุกไม่ทัว่ถึง
มีผลท าใหป้ระชาชนไม่ยนิยอมปฏิบติัตามเง่ือนไขของทางราชการ (5) การวางแผน เช่น แผนงาน
ไม่มีความชดัเจน และไม่มีความต่อเน่ือง (6) การจดัองคก์าร เช่น ไม่มีความชดัเจนในการก าหนด
หนา้ท่ี (7) การบริหารทรัพยากรมนุษย ์เช่น ขา้ราชการไม่มีความสามารถในการปฎิบติัหนา้ท่ีท า
ใหผ้ลการปฎิบติังานไม่สามารถปฎิบติัไดอ้ยา่งส าเร็จลุล่วง (8) การอ านวยการ เช่น การไม่มอบ
อ านาจในการวนิิฉยัสั่งการ ท าใหเ้กิดความล่าชา้ (9) การประสานงาน เช่น ขา้ราชการของหน่วยงาน
ทั้งภายใน และภายนอกมีการขดัแยง้กนัในดา้นการปฏิบติังานท าใหก้ารประสานงานไม่บรรลุ
วตัถุประสงค ์(10) การรายงาน การไม่รายงานผลการด าเนินการใหแ้ก่ผูบ้ริหารไดรั้บทราบอยา่ง
รวดเร็ว และ (11) การงบประมาณ เช่น งบประมาณในการรังวดัตรวจสอบท่ีราชพสัดุไม่เพียงพอ ซ่ึง
ท าใหห้น่วยงานราชการต่าง ๆ ไม่ทราบอาณาเขตท่ีดิน ปัญหาดงักล่าวเป็นปัจจยัใหเ้กิดปัญหาการ
บุกรุกท่ีราชพสัดุเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  
 ดว้ยเหตุผลท่ีแสดงถึงความเป็นมาความส าคญั และความจ าเป็นตลอดจนตวัอยา่ง
ปัญหาเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษ์
ในจงัหวดันครนายก ประกอบกบัผูศึ้กษาไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในหน่วยงานของกรมธนารักษ ์และมี
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเร่ืองท่ีศึกษาน้ี จึงมีส่วนท าใหผู้ศึ้กษามีความสนใจ เร่ือง “การพฒันาการ
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก” โดยใช ้
แพม็ส์-โพสคอร์บ (PAMS-POSDCoRB) เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา ผลการศึกษาจะใชเ้ป็น
แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ และการศึกษาคร้ังน้ี
จะเป็นประโยชน์ทั้งทางวชิาการ ทางปฏิบติัต่อบุคคล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนประชาชน
ต่อไป 
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 
 
 วตัถุประสงคก์ารวจิยั หมายถึง การแสดงถึงจุดมุ่งหมายของการศึกษาอยา่งกวา้ง ๆ โดย
แยกเป็นขอ้ ๆ ในเวลาเดียวกนั โดยมีการแสดง “เหตุผลของการก าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัแต่ละ
ขอ้” ไวด้ว้ย เพื่อแสดงให้เห็นถึงการน าเสนออยา่งชดัเจน เป็นระบบ และน าวตัถุประสงคก์ารวจิยัแต่
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ละขอ้ไปใชไ้ดอ้ยา่งถูกตอ้ง และตรงประเด็น นอกจากน้ี ยงัเป็นพื้นฐานหรือแนวทางส าหรับ
การศึกษาในหวัขอ้อ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์กนั (วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2553: 7) ในหนงัสือ เร่ือง 
“หลกัการและเทคนิคการเขียนงานวจิยั วทิยานิพนธ์ และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพ์
โฟร์เพซ)) การศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาก าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัท่ีแบ่งเป็น 5 ขอ้ ดงัน้ี  
 2.1  ศึกษาปัญหาเกีย่วกบัการบริหารจัดการเพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกทีร่าชพสัดุของ
กรมธนารักษ์ในจังหวดันครนายก  
  เหตุผลท่ีก าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้น้ี เพื่อใหท้ราบและเขา้ใจในปัญหา
เก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดั
นครนายก ทั้งน้ี ขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาจะเป็นขอ้มูลทั้งในอดีตและขอ้มูลในขณะท าการศึกษา และ
สามารถน ามาเป็นขอ้มูลพื้นฐานท่ีส าคญัเพื่อเสนอแนะการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 
ไดอ้ยา่งเป็นระบบต่อไป 
    2.2  ศึกษาการพฒันาการบริหารจัดการเพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราชพสัดุของ
กรมธนารักษ์ในจังหวดันครนายก  
    เหตุผลท่ีก าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้น้ี เพื่อน าไปใชเ้ป็นขอ้เสนอแนะส าหรับ
การพฒันาการบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 
รวมทั้งเป็นขอ้มูลท่ีเป็นความคิดเห็น (opinion) เพื่อใชส้ าหรับการพฒันาหรือปรับปรุงการบริหาร
จดัการดา้นบุคลากรและการวางแผนงานของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด 
PAMS-POSDCoRB ใหเ้กิดประสิทธิภาพต่อไป 
 2.3  ศึกษายุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารจัดการเพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกทีร่าช
พสัดุของกรมธนารักษ์ในจังหวดันครนายก  
   เหตุผลท่ีก าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้น้ี เพราะจะท าใหท้ราบและเขา้ใจ
ยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์น
จงัหวดันครนายก ซ่ึงเป็นขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัอนาคตเพิ่มมากข้ึน ขอ้มูลส่วนน้ีถือวา่เป็นขอ้มูลท่ีเป็น
ความคิดเห็นซ่ึงไดจ้ากการศึกษาขอ้เทจ็จริงหรือขอ้มูลในอดีตและขณะท าการศึกษา แลว้น ามาวาง
แผนการด าเนินงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการ
เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกเพื่อเป็นแนวทางท่ีจะ
น าไปสู่ความส าเร็จท่ีมุ่งเนน้ประสิทธิภาพส าหรับอนาคตไดอ้ยา่งเป็นระบบมากยิง่ข้ึน 
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 2.4  ศึกษาภาพรวมการบริหารจัดการและภาพรวมแนวโน้มของการบริหารจัดการ
เพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกทีร่าชพสัดุของกรมธนารักษ์ในจังหวดันครนายก  
  เหตุผลท่ีก าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้น้ี เพราะตอ้งการทราบและเขา้ใจการ
บริหารจดัการในลกัษณะของการบริหารจดัการและภาพรวมแนวโนม้ของการบริหารจดัการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นอดีตกบัปัจจุบนั และกบัหน่วยงานอ่ืนใน
ระดบัเดียวกนั นอกจากน้ี เพื่อใหท้ราบและเขา้ใจการบริหารจดัการในส่วนท่ีเก่ียวกบัภาพรวมการ
บริหารจดัการและภาพรวมแนวโนม้ของการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ
ของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก ส าหรับเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจในอนาคตอยา่งมี
หลกัเกณฑ ์ 
 2.5  ศึกษาเปรียบเทยีบความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างบางกลุ่มต่อภาพรวมของการ
พฒันาการบริหารจัดการเพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกทีร่าชพสัดุของกรมธนารักษ์ในจังหวดั
นครนายก 
  เหตุผลท่ีก าหนดวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้น้ี เพราะจะไดท้ราบและเขา้ใจความ
คิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งบางกลุ่ม เช่น เพศชายกบัเพศหญิง และการศึกษา ต่อภาพรวมของการ
พฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดั
นครนายก วา่เหมือนกนัหรือแตกต่างกนั ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวจิยัขอ้น้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการ
เสนอแนะการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์น
จงัหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 
  หมายเหตุ ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดใ้หค้วามส าคญักบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั
จ านวน 5 ขอ้ (หวัขอ้ 2.1-2.5) ดงักล่าวขา้งตน้ โดยไม่ไดต้ั้งสมมติฐานไวด้ว้ยแมแ้ต่ขอ้เดียว ส าหรับ
เหตุผลท่ีผูศึ้กษาไม่ตั้งสมมติฐานไวด้ว้ย เพราะ (1) การตั้งสมมติฐานเป็นการช้ีน าท าให้การศึกษา
ขาดความเป็นอิสระ เน่ืองจากไดตี้กรอบหรือก าหนดทิศทางไวล่้วงหนา้โดยไม่ปล่อยใหก้ารศึกษา
เป็นไปตามธรรมชาติ (2) การก าหนดสมมติฐานไว ้อาจเป็นการซ ้ าซอ้นกบัหวัขอ้ยอ่ยของ
วตัถุประสงคก์ารวจิยั และ (3) อาจท าให้หลงประเด็นไปเนน้การพิสูจน์สมมติฐาน หรือให้
ความส าคญักบัสมมติฐานเทียบเท่าหรือมากกวา่วตัถุประสงคก์ารวจิยัซ่ึงถือวา่เป็นหวัใจของ
การศึกษาคร้ังน้ี 
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3.  กรอบแนวคดิการวจิัย  
 
 กรอบแนวคิด หมายถึง แนวคิด แนวทาง ตวัแบบ หรือตวัช้ีวดัทางวชิาการท่ีผูศึ้กษา
น ามาใชใ้นการจ ากดัหรือก าหนดขอบเขตของการศึกษา การท าวจิยั หรือการท าวทิยานิพนธ์ดว้ย 
นอกจากน้ี ยงัเป็นการแสดงใหผู้อ่้านเห็นถึงการจดักลุ่มแนวคิดทางวชิาการ และการศึกษาวเิคราะห์
ท่ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นระบบ ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดน้ ากรอบแนวคิดนั้นมาใชเ้ป็น
หลกัในการศึกษา การท าวจิยั หรือการท าวทิยานิพนธ์ ทั้งน้ี เพื่อช่วยให้เป็นผลงานวชิาการท่ีเป็น
ระบบ ชดัเจน เขา้ใจง่าย รัดกุม และไดรั้บการยอมรับเพิ่มมากข้ึน (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ (2553: 24) 
ในหนงัสือ เร่ือง “หลกัการและเทคนิคการเขียนงานวจิยั วิทยานิพนธ์ และรายงาน”
(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพโ์ฟร์เพซ))   
 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดน้ า “ปัจจยัท่ีมีส่วนส าคญัต่อการบริหารจดัการ ท่ีเรียกวา่ แพม็ส์-
โพสคอร์บ (PAMS-POSDCoRB) ของ (วรัิช  วรัิชนิภาวรรณ (2553: 24) ในหนงัสือ เร่ือง “หลกัการ
และเทคนิคการเขียนงานวจิยั วทิยานิพนธ์ และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพโ์ฟร์เพซ)) 
และในหนงัสือ เร่ือง “การบริหารจดัการของหน่วยงานของรัฐ : การวเิคราะห์เปรียบเทียบตวัช้ีวดั” 
(2552: 31-40) (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพโ์ฟร์เพซ)) ต่อจากน้ีไป เรียกวา่ “กรอบแนวคิด 
PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น” ซ่ึงประกอบดว้ย ดา้น (1) การบริหารนโยบาย (Policy) (2) การ
บริหารอ านาจหนา้ท่ี (Authority) (3) การบริหารคุณธรรม (Morality) (4) การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สังคม (Society) (5) การวางแผน (Planning) (6) การจดัองคก์าร (Organizing) (7) การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย ์(Staffing) (8) การอ านวยการ (Directing) (9) การประสานงาน (Coordinating) 
(10) การรายงาน (Reporting) และ (11) การงบประมาณ (Budgeting)     
 ผูศึ้กษาไดก้ าหนดให ้“ปัญหา และการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก” เป็นตวัแปรอิสระ หรือเป็นเหตุ ส่วน “การเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนา
รักษใ์นจงัหวดันครนายก” เป็นตวัแปรตาม หรือเป็นผล  
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ภาพท่ี  1.1  กรอบแนวคิดท่ีแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรอิสระกบัตวัแปรตามท่ีน ามาใชใ้น 
 การศึกษาคร้ังน้ี 
 
 ส าหรับเหตุผลท่ีน า PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น มาปรับใชเ้ป็นกรอบแนวคิดใน
การศึกษาคร้ังน้ี เพราะผูศึ้กษาเห็นวา่ เป็นกรอบแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการท่ีเขา้ใจง่าย 
ชดัเจน ครอบคลุม และครบถว้น เพราะประกอบดว้ย 11 ดา้นดงักล่าว นอกจากน้ี ยงัไดมี้การ
เผยแพร่และน าไปใชอ้ยา่งกวา้งขวางแลว้ดว้ย ตวัอยา่งเช่น การบริหารและการจดัการเทศบาลในยคุ
ปฏิรูปการเมือง (วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2546: 34-77) ในหนงัสือ เร่ือง “แนวทางการตอบขอ้สอบและ
กรอบแนวคิดทางสังคมศาสตร์” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพโ์ฟร์เพซ)) (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ 
(2548: 8-12) ในหนงัสือ เร่ือง “แนวคิดทางรัฐประศาสนศาสตร์ การประยกุต ์และการพฒันา” 

ปัญหา และการพฒันาการบริหารจัดการ          
เพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกทีร่าชพสัดุของ
กรมธนารักษ์ในจังหวดันครนายกทีจั่ดกลุ่ม
และวเิคราะห์ตามกรอบแนวคิด PAMS-

POSDCoRB 11 ด้าน 
----------------------------------------------------- 
1. การบริหารนโยบาย (Policy)  
2. การบริหารอ านาจหนา้ท่ี (Authority)  
3. การบริหารคุณธรรม (Morality)   
4. การบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคม (Society) 
5. การวางแผน (Planning)  
6. การจดัองคก์าร (Organizing) 
7. การบริหารทรัพยากรมนุษย ์(Staffing)  
8. การอ านวยการ (Directing)  
9. การประสานงาน (Coordinating)  
10. การรายงาน (Reporting)   
11. การงบประมาณ (Budgeting) 

 
การเพิม่ประสิทธิภาพ
ในการบริหารจัดการ 
เพือ่แก้ไขปัญหาการ
บุกรุกที่ราชพสัดุของ
กรมธนารักษ์ใน
จังหวดันครนายก 

 

ตัวแปรอิสระ (เหตุ)   
 
 
 
 
 

ตัวแปรตาม (ผล) 
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(กรุงเทพมหานคร : ส านกัพมิพโ์ฟร์เพซ)) (วรัิช วรัิชนิภาวรรณ 2549: 61-67) ในหนงัสือ เร่ือง 
“หลกัรัฐประศาสนศาสตร์ : แนวคิดและกระบวนการ” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพโ์ฟร์เพซ))   
 อยา่งไรก็ตาม ทุกกรอบแนวคิดท่ีน ามาใชใ้นการวิเคราะห์ไม่วา่จะเป็นลกัษณะหรือ
รูปแบบใด ยอ่มตอ้งมีขอ้จ ากดัหรือมีผูโ้ตแ้ยง้ไดเ้สมอไม่มากก็นอ้ย กรอบแนวคิด PAMS-
POSDCoRB ท่ีผูศึ้กษาน ามาใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ก็ยอ่มมีขอ้จ ากดัเช่นกนั และไม่อาจนบัไดว้า่เป็น
กรอบแนวคิดท่ีสมบูรณ์ท่ีสุด โดยมีขอ้จ ากดั คือ (1) กรอบแนวคิดน้ีเหมาะสมกบัสภาพในปัจจุบนั
เท่านั้น แต่ในอนาคตหากเกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง อาจท า
ใหก้รอบแนวคิดน้ีเกิดขอ้บกพร่องไดบ้า้ง และ (2) เป็นกรอบแนวคิดท่ี วิรัช วรัิชนิภาวรรณ 
นกัวชิาการไทยพฒันามาจากกรอบแนวคิดท่ีเรียกวา่ POSDCoRB ของนกัวชิาการต่างชาติ คือ กลิูค 
และ เออร์วคิ (Gulick & Urwick) อาจท าใหไ้ม่ไดรั้บการยอมรับจากนกัวชิาการไทยบางคนก็ได ้
 หมายเหตุ การสร้างกรอบแนวคิดเพื่อช่วยใหก้ารท าวจิยัหรือวทิยานิพนธ์เป็นผลงาน
ทางวชิาการท่ีเป็นระบบ ชดัเจน เขา้ใจง่าย รัดกุม และไดรั้บการยอมรับเพิ่มมากข้ึน ท่ีส าคญัมี 2 
แบบ ดงัน้ี                         
 1.  แบบท่ีหน่ึง คือ “กรอบแนวคิดส าเร็จรูป” ท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนดว้ยการน าตวัช้ีวดัของ
กรอบแนวคิดจ านวน 1 กรอบมาประยกุตห์รือปรับให้เขา้กบัหน่วยงานหรือบุคลากรในงานวจิยัหรือ
วทิยานิพนธ์ท่ีก าลงัศึกษา                         
 2.  แบบท่ีสอง คือ “กรอบแนวคิดประดิษฐ์ข้ึนเอง” หรือกรอบแนวคิดตามสั่งท่ีผูศึ้กษา
ไปคน้หาตวัช้ีวดัดี ๆ ของกรอบแนวคิดหลาย ๆ กรอบแลว้น ามาสร้างหรือประดิษฐเ์ป็นกรอบ
แนวคิดของตวัเองข้ึนเพื่อน ามาปรับในการศึกษา                          
 ในการสร้างกรอบแนวคิดทั้ง 2 แบบนั้น ผูศึ้กษาจ าเป็นตอ้งมีการประยกุตด์ว้ยเสมอ
เพื่อใหเ้ป็นกรอบแนวคิดท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกบัหน่วยงานและบุคลากรท่ีก าลงัศึกษา ในส่วน
ท่ีเก่ียวกบัการประยกุตน์ั้น หากผูศึ้กษาเพิ่งเคยท าวจิยัหรือวทิยานิพนธ์ก็ควรเป็นการประยกุตบ์น
พื้นฐานของกรอบแนวคิดทางวชิาการท่ีมีอยูแ่ลว้ โดยอาจน ากรอบแนวคิดแบบท่ีหน่ึงซ่ึงเป็นกรอบ
แนวคิดแบบส าเร็จรูปท่ีมีอยูแ่ลว้มาประยกุต ์อนัมิใช่ประยุกตด์ว้ยการสร้างหรือประดิษฐก์รอบ
แนวคิดใหม่ข้ึนมาเอง เพราะผดิหลกัการส าคญั คือ การไม่ไดส้ร้างกรอบแนวคิดมาจากส่ิงท่ีมีอยูเ่ดิม 
จากนั้น จึงน ามาพฒันาหรือปรับปรุงเปล่ียนแปลงใหดี้ยิง่ข้ึน ต่อเม่ือผูศึ้กษามีความช านาญและมี
ประสบการณ์พอควรแลว้ ผูศึ้กษาจึงควรจะสร้างหรือประดิษฐก์รอบแนวคิดแบบท่ีสองข้ึนเองต่อไป                        
 อยา่งไรก็ตาม การสร้างกรอบแนวคิดส าหรับการท าวิจยัหรือวทิยานิพนธ์ไม่จ  าเป็นตอ้ง
แบ่งเป็น 2 แบบดงักล่าวขา้งตน้เสมอไป ยงัอาจแบ่งออกเป็น 3 แบบก็ได ้ข้ึนอยูก่บัมุมมองของผู ้
จดัแบ่ง ทั้ง 3 แบบ ไดแ้ก่                          



 8 

 1.  แบบท่ีหน่ึง การน ากรอบแนวคิดส าเร็จรูปท่ีมีอยูแ่ลว้จ านวน 1 กรอบมาใชใ้นการท า
วจิยัหรือวทิยานิพนธ์ทั้งหมด เช่น น ากรอบแนวคิดการบริหารจดัการแบบสมดุล (Balanced 
Scorecard) กรอบแนวคิดการปฏิบติัราชการตามค ารับรองของหน่วยงาน หรือกรอบแนวคิดการ
บริหารจดัการตามแนวทางการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี (Good Governance) กรอบใดกรอบหน่ึง
มาใช ้                        
 2.  แบบท่ีสอง การน ากรอบแนวคิดส าเร็จรูปท่ีมีอยูแ่ลว้จ านวน 1 กรอบมาเป็นตวัหลกั
และน ามาปรับโดยผูศึ้กษาอาจตดั หรือเพิ่มตวัช้ีวดัของกรอบแนวคิดนั้นเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
หน่วยงานหรือบุคลากรท่ีท าการศึกษาหรือวจิยั ทั้งน้ี ผูศึ้กษาควรใหเ้หตุผลไวด้ว้ยเสมอ เช่น น า
กรอบแนวคิดการบริหารจดัการแบบสมดุลท่ีประกอบดว้ย 4 ดา้นมาใช ้โดยอาจตดัตวัช้ีวดัของ
กรอบแนวคิดดงักล่าวให้เหลือเพียง 3 ดา้น หรืออาจเพิ่มตวัช้ีวดัของกรอบแนวคิดดงักล่าวเป็น 5 
ดา้น ก็ได ้                         
 3.  แบบท่ีสาม การน ากรอบแนวคิดส าเร็จรูปท่ีมีอยูแ่ลว้จ านวนมากกวา่ 1 กรอบ หรือ
หลายกรอบมาเป็นฐาน และผูศึ้กษาเลือกเฉพาะตวัช้ีวดัหรือดา้นท่ีส าคญัเพื่อน ามาสร้างเป็นกรอบ
แนวคิดใหม่ 
 ค าวา่ กรอบแนวคิด อาจเรียกอยา่งอ่ืนได ้เช่น ตวัแบบ ตวัช้ีวดั ชุดตวัช้ีวดั กลุ่มตวัช้ีวดั 
หรือตวัแปร ก็ได ้นอกจากน้ี ในการท าวทิยานิพนธ์ ผูศึ้กษาอาจน ากรอบแนวคิดมาใชห้รือไม่ก็ได ้
แต่ถา้น ามาใชก้็จะมีส่วนช่วยใหว้ทิยานิพนธ์นั้นเป็นผลงานทางวชิาการท่ีเป็นระบบ ชดัเจน เขา้ใจง่าย 
รัดกุม และไดรั้บการยอมรับเพิ่มมากข้ึน  
  

4.  ขอบเขตของการวจิัย 
 
 ขอบเขตของการวจิยั หมายถึง การก าหนดกรอบ หรือแนวทางการศึกษา หรือแนวทาง
การวจิยัไว ้โดยน าวตัถุประสงคก์ารวจิยัขา้งตน้มาขยายความในรายละเอียดเพื่อใหแ้ต่ละเร่ือง หรือ
แต่ละประเด็นชดัเจนยิง่ข้ึน ทั้งน้ี ขอบเขตของการวจิยัตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารวจิยั (วิรัช 
วรัิชนิภาวรรณ (2553: 11) ในหนงัสือ เร่ือง “หลกัการและเทคนิคการเขียนงานวจิยั วิทยานิพนธ์ 
และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพโ์ฟร์เพซ)) ส าหรับขอบเขตของการวจิยัคร้ังน้ี แบ่งเป็น 
3 ดา้น ไดแ้ก่ ขอบเขตดา้นเน้ือหา ขอบเขตดา้นพื้นท่ี และขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
ดงัน้ี 
 4.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา เป็นการศึกษาปัญหา การพฒันา ยทุธศาสตร์ ภาพรวมการ
บริหารจดัการและภาพรวมแนวโนม้ของการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ
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ของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งบาง
กลุ่มต่อภาพรวมของการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนา
รักษใ์นจงัหวดันครนายก ทั้งน้ี ตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั และกรอบแนวคิดการวิจยัดงักล่าวขา้งตน้ 
  ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาให้ความส าคญัต่อวตัถุประสงคก์ารวจิยัขอ้ท่ี 1 และ ขอ้
ท่ี 2 ทั้งน้ี เพื่อใหท้ราบและเขา้ใจปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ รวมทั้งเพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการ
ปรับปรุง หรือการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษ์
ในจงัหวดันครนายกใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
  ส าหรับขอบเขตดา้นเน้ือหาไดแ้บ่งเป็น 5 บท โดยในแต่ละบทมีสาระส าคญั
ดงัต่อไปน้ี  
  บทท่ี 1 บทน า น าเสนอขอ้มูลทางวชิาการอยา่งเป็นระบบ เร่ิมจาก (1) ความ
เป็นมาและความส าคญัของปัญหา (2) วตัถุประสงคก์ารวิจยั (3) กรอบแนวคิดการวจิยั (4) ขอบเขต
ของการวิจยั (5) ขอ้จ ากดัในการวจิยั (6) นิยามศพัทเ์ฉพาะ และ (7) ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจาก
การศึกษา 

 บทท่ี 2 วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษาคน้ควา้เอกสารต่าง ๆ เช่น หนงัสือ บทความ
ทางวชิาการ ผลงานการวิจยั และบทความทางอินเทอร์เน็ต (internet) โดยครอบคลุม 4 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 
(1) แนวคิดหรือความหมายของการพฒันา และการบริหารจดัการ (2) แนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีส่วน
ส าคญัต่อการบริหารจดัการท่ีเรียกวา่ PAMS-POSDCoRB (3) ปัญหาและการพฒันาเพื่อแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีราชพสัดุ ตลอดจน (4) ความเป็นมา โครงสร้าง และอ านาจหนา้ท่ีของกรมธนารักษ์ 
  บทท่ี 3 วธีิด าเนินการวจิยั น าเสนอขั้นตอนหรือวธีิวจิยัท่ีน ามาใชใ้นการศึกษาคร้ัง
น้ี ประกอบดว้ย 6 หวัขอ้ ไดแ้ก่ (1) ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง (2) เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั (3) การ
เก็บรวบรวมขอ้มูล (4) การวเิคราะห์ขอ้มูล (5) ระยะเวลาท าการวจิยั และ (6) แผนการด าเนินงาน
ตลอดโครงการ 
  บทท่ี 4 ผลการวเิคราะห์ขอ้มูล เป็นการน าเสนอการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
วจิยัสนาม โดยแบ่งเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่ (1) สถานภาพของประชากรหรือกลุ่มตวัอยา่ง (2) ผลการ
วเิคราะห์ขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม (3) สรุปผลการวิเคราะห์ท่ีไดจ้ากความคิดเห็นหรือ
ขอ้เสนอแนะของกลุ่มตวัอยา่ง และ (4) การสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ 
  บทท่ี 5 สรุปการวจิยั อภิปรายผล และขอ้เสนอแนะ เป็นการน าเสนอขอ้มูลท่ีเป็น
ขอ้เทจ็จริง และความคิดเห็นเพื่อน าไปปรับใชใ้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราช
พสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก รวมทั้งภาคผนวก และบรรณานุกรม 



 10 

 4.2  ขอบเขตด้านพืน้ที ่จะท าการศึกษาประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีอยูใ่นจงัหวดั
นครนายก  
 4.3  ขอบเขตประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  

  4.3.1 ประชากร จ านวนประชาชนเป้าหมายทั้งหมดของการศึกษาคร้ังน้ี โดย
หมายถึง จ านวนผูเ้ช่าท่ีดินราชพสัดุในเขตจงัหวดันครนายกทั้งหมด จ านวน 1,357 คน ซ่ึงเป็น
ค่าเฉล่ียยอ้นหลงั 3 ปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551-2553  
  4.3.2 กลุ่มตัวอย่าง คือ จ านวนผูเ้ช่าท่ีดินราชพสัดุในเขตจงัหวดันครนายกท่ีเป็น
ตวัแทนของประชากรดงักล่าวท่ีตอบแบบสอบถาม จ านวน 1,067 คน จ านวนน้ีไดม้าจากการ
ค านวณโดยใชสู้ตรการหาจ านวนกลุ่มตวัอยา่งของ ทาโร่ ยามาเน่ (Taro Yamane) 
  ส าหรับเหตุผลท่ีผูศึ้กษาเลือกศึกษาประชากรและกลุ่มตวัอยา่งดงักล่าว เพราะเป็น
ประชาชนหรือผูท่ี้ไดรั้บผลโดยตรงจากการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของ
กรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก จึงมีแนวโนม้ท่ีทราบและเขา้ใจปัญหา รวมทั้งตอบแบบสอบถาม
ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
  นอกจากน้ี ยงัมีการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญดา้นท่ีราชพสัดุ (delphi) 
จ านวน 2 คน โดยขอ้มูลน้ีจะเป็นขอ้มูลเชิงคุณภาพ (qualitative data) เพื่อมาเสริมขอ้มูลเชิงปริมาณ 
quantitative data) ท่ีไดจ้ากการวจิยัภาคสนาม  

 
5.  ข้อจ ากดัในการวจิัย 
 
 ขอ้จ ากดัในการวจิยัหรือขอ้จ ากดัในการศึกษาเป็นการกล่าวถึงเหตุผลท่ีท าใหก้ารศึกษา
ตอ้งจ ากดัอยูภ่ายในขอบเขตหรือหวัขอ้ตามท่ีระบุไวใ้นวตัถุประสงคข์องการศึกษาและขอบเขตของ
การศึกษาเท่านั้น หรืออาจน าเสนอในทิศทางท่ีวา่ การศึกษาคร้ังน้ีไม่ครอบคลุมเร่ืองใดบา้ง พร้อม
ทั้งยกตวัอยา่ง และใหเ้หตุผลประกอบ (วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2553: 13) ในหนงัสือ เร่ือง “หลกัการ
และเทคนิคการเขียนงานวจิยั วทิยานิพนธ์ และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพโ์ฟร์เพซ)) 
ส าหรับขอ้จ ากดัในการวิจยัของการศึกษาคร้ังน้ี แบ่งเป็น 3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้จ ากดัดา้นเน้ือหา 
ขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ี และขอ้จ ากดัดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
 5.1  ข้อจ ากดัด้านเนือ้หา ศึกษาขอ้มูลทั้งท่ีเป็นปัจจุบนัและศึกษาขอ้มูลท่ีเป็นอดีตดว้ย 
ในระหวา่ง ปี พ.ศ 2551-2553 เน่ืองจากเป็นปีท่ีมีการบริหารจดัการเพื่อการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ี
ราชพสัดุอยา่งจริงจงัของกรมธนารักษ ์
 5.2  ข้อจ ากดัด้านพืน้ที่ ศึกษาเฉพาะในจงัหวดันครนายก โดยไม่ศึกษาจงัหวดัอ่ืน ๆ 
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 5.3  ข้อจ ากดัด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เป็นการศึกษาเฉพาะผูเ้ช่าท่ีดินราชพสัดุ 
โดยไม่ไดศึ้กษาผูเ้ช่าอาคารราชพสัดุ เน่ืองจากผูเ้ช่าอาคารราชพสัดุไม่ไดเ้ป็นผูบุ้กรุก เพราะผูเ้ช่า
อาคารตอ้งขออนุญาตการก่อสร้างอาคารต่อกรมธนารักษ ์และเม่ือไดด้ าเนินการปลูกสร้างเสร็จแลว้
ตอ้งยกกรรมสิทธ์ิอาคารใหแ้ก่กระทรวงการคลงั 
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 เป็นเร่ืองยากมากท่ีจะใหค้วามหมายของค าศพัทห์รือค าต่าง ๆ และไดรั้บการยอมรับ
จากทุกคน ทั้งน้ี เพราะความแตกต่างของแนวคิด ความคิดเห็น มุมมอง ความรู้ ความสามารถ และ
ประสบการณ์ของแต่ละคน ดงันั้น ในงานวิจยั หรือวทิยานิพนธ์จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดนิยามศพัท์
เฉพาะท่ีใชใ้นงานวจิยัหรือวิทยานิพนธ์ เพื่อ หน่ึง อธิบายและก าหนดขอบเขตของค าศพัทห์รือค า
ส าคญัท่ีน ามาใชเ้ฉพาะในงานวจิยัหรือวทิยานิพนธ์ใหช้ดัเจนข้ึน สอง ส่ือใหผู้อ่้านเขา้ใจนิยามศพัท์
เฉพาะแต่ละค าท่ีใชใ้นงานวจิยัหรือวทิยานิพนธ์ตรงกนัหรือเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบัผูศึ้กษา 
รวมทั้ง สาม ท าใหผู้ศึ้กษาไม่สับสน ไม่หลงประเด็นและสามารถศึกษาใหต้รงกบัความหมายท่ีได้
ใหไ้วใ้นนิยามศพัทเ์ฉพาะดว้ย (วรัิช วิรัชนิภาวรรณ (2553: 56) ในหนงัสือ เร่ือง “หลกัการและ
เทคนิคการเขียนงานวิจยั วทิยานิพนธ์ และรายงาน” (กรุงเทพมหานคร : ส านกัพิมพโ์ฟร์เพซ)) 
ส าหรับนิยามศพัทเ์ฉพาะในการศึกษาคร้ังน้ี ประกอบดว้ย 8 หวัขอ้ ไดแ้ก่  
 6.1  การพฒันา หมายถึง การก าหนด และการวางแผนเก่ียวกบัการปฏิบติังานไว้
ล่วงหนา้ โดยมุ่งเนน้ให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 
 6.2  การบริหารจัดการ หมายถึง การร่วมกนัท ากิจกรรมเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ร่วมกนัเพื่อสร้างความสุข ความเจริญใหแ้ก่ประชาชนและประเทศชาติ โดยมีขั้นตอนการด าเนินงาน
อยา่งเป็นระบบและครอบคลุมปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก รวมทั้งมุ่งเนน้ใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนา
รักษใ์นจงัหวดันครนายก  
 6.3  ยุทธศาสตร์ หมายถึง การวางแผนในเชิงนโยบายและการปฎิบติัเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายท่ีตั้งไวเ้พื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 
 6.4  การบุกรุกทีร่าชพสัดุ หมายถึง ประชาชนท่ีถือครองท าประโยชน์ โดยปลูกบา้นอยู่
อาศยั หรือประกอบการเกษตรและท าประโยชน์ในท่ีราชพสัดุโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยเฉพาะ
ในเขตจงัหวดันครนายก 
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 6.5  ทีร่าชพสัดุ หมายถึง ท่ีดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทุกชนิด เวน้แต่ สาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน ดงัน้ี  
  6.5.1 ทีด่ินรกร้างว่างเปล่าและทีด่ิน ซ่ึงมีผู้ เวนคืน หรือทอดทิง้ หรือกลับมาเป็น
ของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามกฎหมายทีด่ิน 

  6.5.2 ทีด่ินส าหรับพลเมืองใช้ หรือสงวนไว้เพือ่ประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกนั 
เป็นต้นว่า ทีช่ายตลิ่งทางน ้า ทางหลวง และทะเลสาบ 
 6.6  กรมธนารักษ์ หมายถึง หน่วยงานราชการในสังกดัของกระทรวงการคลงัท่ีมี
หนา้ท่ีปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใหใ้ช ้และบริหารการใชท่ี้ราชพสัดุใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
 6.7  ปัจจัยทีม่ีส่วนส าคัญต่อการบริหารจัดการทีเ่รียกว่า แพม็ส์-โพสคอร์บ (PAMS-
POSDCoRB) หมายถึง กระบวนการบริหารจดัการซ่ึงน ามาปรับใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา
วเิคราะห์คร้ังน้ี โดยเรียกยอ่วา่ “กรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น” ประกอบดว้ย 
  6.7.1 การบริหารนโยบาย (Policy) หมายถึง การบริหารจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความ
สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั และ (2) การมีส่วนร่วมของประชาชน 
  6.7.2 การบริหารอ านาจหน้าที่ (Authority) หมายถึง การบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบั
ขอบเขตของขีดความสามารถในการบริหารจัดการเพื่อแก้ไขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของ
กรมธนารักษ ์โดยเฉพาะ (1) การก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติั และ (2) การมีอ านาจหนา้ท่ีมาก
เพียงพอ 
  6.7.3 การบริหารคุณธรรม (Morality) หมายถึง การบริหารจดัการโดยใช้
หลกัธรรมเพื่อน ามาประพฤติปฏิบติัในการบริหารงานของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 
  6.7.4 การบริหารทีเ่กีย่วข้องกับสังคม (Society) หมายถึง การบริหารจดัการ
เพื่อใหข้า้ราชการของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก มีขีดความสามารถในการท าประโยชน์เพื่อ
สังคมหรือประโยชน์ต่อประชาชน  
  6.7.5 การวางแผน (Planning) หมายถึง การบริหารจดัการเพื่อก าหนดทิศทางของ
หน่วยงานและการบริหารจดัการดา้นการวางแผนอยา่งเป็นระบบของกรมธนารักษใ์นจงัหวดั
นครนายก (1) ความชดัเจนของแผนงาน และ (2) การวางแผนงานอยา่งต่อเน่ือง 
  6.7.6 การจัดองค์การ (Organizing) หมายถึง การบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการ
จดัระบบโครงสร้าง ระบบงาน ระเบียบการปฏิบติังาน ของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกใหมี้
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยเฉพาะอยา่งยิง่ (1) ความเป็นเอกภาพของสายบงัคบับญัชา และ (2) ความ
ชดัเจนในการก าหนดหนา้ท่ี 
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  6.7.7 การบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) หมายถึง การบริหารจดัการท่ี
เก่ียวกบัขา้ราชการของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก เช่น (1) ความเหมาะกบัต าแหน่งหน้าท่ี
ของบุคลากร และ (2) การพฒันาขา้ราชการและลูกจา้งประจ า 
  6.7.8 การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การบริหารจดัการท่ีเก่ียวกบัการสั่งการ 
การบงัคบับญัชา การตดัสินใจ ความรับผิดชอบ และการส่ือสารของกรมธนารักษใ์นจงัหวดั
นครนายก  
  6.7.9 การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง การบริหารจดัการเก่ียวกบั
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานต่อหน่วยงาน ระหวา่งหน่วยงานต่อบุคคล ระหวา่งบุคคลต่อบุคคล 
และระหวา่งหน่วยงานต่อบุคคลภายนอกในเขตจงัหวดันครนายก  
  6.7.10 การรายงาน (Reporting) หมายถึง การบริหารจดัการเก่ียวกบัการรายงาน
การปฏิบติังาน และการประเมินผลการปฏิบติังานของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก  
  6.7.11 การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การบริหารจดัการเก่ียวกบั
งบประมาณท่ีไดรั้บจากกรมธนารักษ ์โดยฉพาะ (1) การบริหารงบประมาณ และ (2) การประหยดั
และความคุม้ค่าในการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
 6.8  ปัญหา หมายถึง ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยเป็นปัญหา อุปสรรค ส่ิงท่ีมีลกัษณะไม่ดี ไม่พร้อม หรือไม่สมควร ทั้งน้ี 
จะตอ้งไดรั้บการแกไ้ข ปรับปรุง หรือพฒันา ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการท่ีน ามาเป็นตวัอยา่ง
ใน “แบบสอบถาม” ในท่ีน้ีหมายถึง ปัญหาเก่ียวกบั (1) กรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกไม่ไดเ้ปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีราชพสัดุ และ (2) กรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกขาดการป้องกนัเจา้หนา้ท่ีมิให้
ประพฤติมิชอบดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ เช่น การจดัใหมี้กล่อง
แสดงความคิดเห็นและรับขอ้ร้องเรียน (ท่ีมา : จากขอ้สังเกตของผูต้รวจราชการกรมธนารักษ ์นาง
สุภทัรา พร้อมลกัษณ์ ในการตรวจราชการส านกังานธนารักษพ์ื้นท่ีนครนายก เม่ือเดือนกุมภาพนัธ์ 
2554) โดยผูศึ้กษาจะไดน้ าปัญหาดงักล่าวน้ีเพียง 1 ปัญหา ไดแ้ก่ “กรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก
ขาดการป้องกนัเจา้หนา้ท่ีมิใหป้ระพฤติมิชอบดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ี
ราชพสัดุ เช่น การจดัใหมี้กล่องแสดงความคิดเห็นและรับขอ้ร้องเรียน” มาใชเ้ป็นตวัอยา่งในการท า
หรือสร้างแบบสอบถามเพื่อใหก้ลุ่มตวัอยา่งท่ีตอบแบบสอบถามไดม้องเห็นภาพ เขา้ใจ และตอบ
แบบสอบถามไดอ้ยา่งตรงประเด็นเพิ่มมากข้ึน แนวคิดในการคน้หาปัญหาดงักล่าวน้ี สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ ศิรินทร์  ธูปกล ่า (จากการบรรยายชุดวชิาวทิยานิพนธ์ 1 เม่ือวนัท่ี 4 กนัยายน 2553 
ระหวา่งเวลา 09.00-16.00 น. ณ โรงแรมเดอะริช จงัหวดันนทบุรี) ท่ีไดก้ล่าวไวว้า่ การคน้หาปัญหา
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เพื่อน ามาใชเ้ป็นตวัอยา่ง หรือขยายความไวใ้นแบบสอบถามจะมีส่วนช่วยท าใหผู้ต้อบ
แบบสอบถามตอบค าถามไดอ้ยา่งตรงประเด็นและเฉพาะเจาะจง 
  ส าหรับเหตุผลท่ีผูศึ้กษาเลือกปัญหาดงักล่าว เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีส่งผลต่อ
ประชาชนในการท่ีจะเร่งรัดด าเนินการจดัใหป้ระชาชนไดรั้บสิทธิการเช่าท่ีราชพสัดุเพื่ออยูอ่าศยั
และเพื่อการเกษตร 
 

7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 
 การศึกษาในคร้ังน้ีคาดวา่จะไดรั้บประโยชน์ แบ่งเป็น 4 หวัขอ้ ไดแ้ก่ (1) องคค์วามรู้
ใหม่ (2) ประโยชน์ในทางวชิาการ (3) ประโยชน์ในทางปฏิบติั และ (4) ประโยชน์ต่อประชาชน 
ดงัน้ี 
  7.1  องค์ความรู้ใหม่ โดย องคค์วามรู้ใหม่ หมายถึง ความรู้ท่ีก าหนดขอบเขตไดแ้ละ
ระบุเฉพาะเจาะจงได ้เป็นส่ิงท่ีสร้าง ผลิต และพฒันาได ้เผยแพร่ ถ่ายทอด และน ามาใชป้ระโยชน์
ไดโ้ดยผลจากการศึกษาในคร้ังน้ีจะก่อให้เกิดองคค์วามรู้ใหม่หรือความรู้ทางวชิาการใหม่ คือ การ
ไดท้ราบและเขา้ใจปัญหา การพฒันา ยทุธศาสตร์การพฒันาตลอดจนภาพรวมการบริหารจดัการ
และการศึกษาภาพรวมการบริหารจดัการและภาพรวมแนวโนม้ของการบริหารจดัการ รวมทั้งการ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งบางกลุ่มต่อภาพรวมของการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก ทั้งน้ี โดยใชก้รอบแนวคิด 
PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น 
 7.2  ประโยชน์ในทางวชิาการ ประกอบดว้ย 3 ขอ้ 
  7.2.1 กรมธนารักษแ์ละขา้ราชการในสังกดั จะไดรั้บองคค์วามรู้ใหม่ หรือความรู้
ทางวชิาการท่ีน าไปใชก้ าหนดทิศทาง ยทุธศาสตร์ และการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นอนาคตได ้
  7.2.2 ส านกังานธนารักษพ์ื้นท่ี (76 พื้นท่ี) จะไดค้วามรู้ทางวชิาการดา้นการบริหาร
จดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 
  7.2.3 หน่วยงานราชการ และสถาบนัการศึกษาของภาครัฐและเอกชน จะไดรั้บ
ประโยชน์เพื่อเป็นแนวทางในดา้นการศึกษา การเรียนการสอน และการวจิยั 
 7.3  ประโยชน์ในทางปฏิบัติ หน่วยงานภาครัฐ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ส านกังานธนารักษ์
พื้นท่ี รวมทั้งบุคลากรท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งจะไดรั้บประโยชน์จากการศึกษาคร้ังน้ี โดยเฉพาะ
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อยา่งยิง่ การน าขอ้มูลท่ีเป็นขอ้เทจ็จริงและขอ้เสนอแนะไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารจดัการเพื่อ
ป้องกนั และพฒันาหรือแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุในเขตพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
 7.4  ประโยชน์ต่อประชาชน ในส่วนของประชาชนท่ีไดรั้บสิทธิการเช่าท่ีราชพสัดุ 
เช่น สิทธิการอยูอ่าศยั สิทธิในการประกอบการเกษตร และสิทธิในการท ากินหากน าไปศึกษา จะ
ไดรั้บประโยชน์จากการศึกษาคร้ังน้ี โดยจะช่วยใหไ้ดรั้บความรู้และความเขา้ใจการบริหารจดัการ
เก่ียวกบัปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุตามกรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น รวมทั้งน าไปใช้
เป็นขอ้มูลพื้นฐานในการแกไ้ขปัญหาดา้นท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากิน นอกจากท่ีกล่าวมาแลว้ ยงัจะช่วย
ใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของ
กรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก รวมทั้งน าไปปรับใชใ้หเ้กิดประโยชน์ เช่น น าไปใชเ้ป็นขอ้มูล
พื้นฐานส าหรับเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือในการติดตามและควบคุมตรวจสอบการปฏิบติั
ราชการของหน่วยงานของรัฐ และ/หรือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ในเร่ืองการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราช
พสัดุของกรมธนารักษต่์อไป ทั้งน้ี ตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายดว้ย 
 
 


