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แบบสอบถาม 
 
 แบบสอบถาม เร่ือง “การพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ
ของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก” ในคร้ังน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการท าวทิยานิพนธ์ตาม
หลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ผูศึ้กษาขอทราบขอ้มูล
เพื่อประโยชน์ในการศึกษา และเพื่อเป็นแนวทางใหก้บักรมธนารักษน์ าไปใชใ้นการพฒันาการ
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นอนาคต ผูศึ้กษาจึงขอความ
อนุเคราะห์ใหท้่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริงเพื่อจะไดผ้ลการศึกษาท่ีใกลเ้คียงกบัความ
ตอ้งการของท่านมากท่ีสุดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อท่านและกรมธนารักษใ์นอนาคต ขอ้มูลท่ีกรุณา
ตอบจะใชเ้พื่อประโยชน์ในทางวชิาการเท่านั้น 

แบบสอบถามฉบบัน้ีแบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 
ส่วนที ่1 ขอ้มูลส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนที ่2 ความคิดเห็นต่อปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ี

ราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น 
ส่วนที ่3 ความคิดเห็นต่อการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราช

พสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 11 ดา้น 
ส่วนที ่4 ความคิดเห็นต่อยทุธศาสตร์การพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการ

บุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก  
ส่วนที ่5 ความคิดเห็นต่อภาพรวมการบริหารจดัการและภาพรวมแนวโนม้ของการ

บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 
ส่วนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่อง  
1. เพศ             (1) ชาย                                    (2) หญิง 
2. การศึกษา   (1) ต ่ากวา่ปริญญาตรี              (2) ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  
   (3) สูงกวา่ปริญญาตรี 
3. ประเภท            (1) เกษตรกร      (2) ประชาชนทัว่ไป    (3) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ                         
                             (4) ประกอบอาชีพส่วนตวั      (5) อ่ืน ๆ (ระบุ) .........................  
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 ค าช้ีแจง กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องวา่งดา้นขวามือแต่ละขอ้ท่ีตรงกบัความ
คิดเห็นของท่านมากท่ีสุด ขอ้ละเคร่ืองหมายเดียว 
 ในท่ีน้ี ค  าวา่ “กรมธนารักษฯ์” หมายถึง กรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 
ส่วนที ่2 ความคิดเห็นต่อปัญหาเกีย่วกบัการบริหารจัดการเพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกทีร่าชพสัดุของ
กรมธนารักษ์ในจังหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 11 ด้าน  
                                              

2.1 ปัญหาด้านการบริหารนโยบาย (Policy) 
เห็นด้วย 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

1. กรมธนารักษฯ์ ไม่ไดก้  าหนดนโยบายดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกท่ีราชพสัดุไวอ้ยา่งชดัเจน 

   

2. กรมธนารักษฯ์ ไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ 

   

3. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 1.-2. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุดา้นการบริหารนโยบายมาก 

   

2.2 ปัญหาด้านการบริหารอ านาจหน้าที ่(Authority)  
4. กรมธนารักษฯ์ ไม่ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุไวอ้ยา่งเหมาะสม 

   

5. ผูบ้ริหารบางส่วนของกรมธนารักษฯ์ ไม่ไดใ้ชอ้  านาจหนา้ท่ีอยา่งมีคุณธรรมเพื่อ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ 

   

6. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 4.-5. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุดา้นการบริหารอ านาจหนา้ท่ีมาก 

   

2.3 ปัญหาด้านการบริหารคุณธรรม (Morality)  
7. กรมธนารักษฯ์ ขาดการป้องกนัขา้ราชการมิใหป้ระพฤติมิชอบดา้นการบริหาร
จดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ เช่น การจดัใหมี้กล่องแสดงความ
คิดเห็นและการรับขอ้ร้องเรียน 

   

8. ขา้ราชการบางส่วนของกรมธนารักษฯ์ ไม่ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริตเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ 

   

9. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 7.-8. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบัการ
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุดา้นการบริหารคุณธรรมมาก 
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2.4 ปัญหาด้านการบริหารทีเ่กีย่วข้องกบัสังคม (Society) 
เห็นด้วย 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

10. กรมธนารักษฯ์ ไม่ไดป้ฏิบติังานเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุไปใน
ทิศทางท่ีเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อสังคมหรือส่วนรวมมากเท่าท่ีควร 

   

11. กรมธนารักษฯ์ ไม่มีเป้าหมายของปฏิบติังานเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดิน
ราชพสัดุท่ีค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั 

   

12. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 10.-11. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบั
การบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุดา้นการบริหารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสังคมมาก 

   

2.5 ปัญหาด้านการวางแผน (Planning)  
13. กรมธนารักษฯ์ ไม่มีการวางแผนการปฏิบติัราชการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ี
ราชพสัดุอยา่งชดัเจน และไม่น าแผนไปปฏิบติัอยา่งครบถว้น 

   

14. กรมธนารักษฯ์ ไม่ไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนรวมในการวางแผน
ดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ 

   

15. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 13.-14. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบั
การบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุดา้นการวางแผนมาก 

   

2.6 ปัญหาด้านการจัดองค์การ (Organizing)  
16. กรมธนารักษฯ์ ไม่ไดจ้ดัโครงสร้างของหน่วยงานเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ี
ราชพสัดุไวอ้ยา่งเหมาะสม และรวดเร็ว 

   

17. กรมธนารักษฯ์ ไม่ไดก้  าหนดสายบงัคบับญัชาท่ีสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกท่ีราชพสัดุไวอ้ยา่งเหมาะสมและรวดเร็ว 

   

18. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 16.-17. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบั
การบริหารจดัการดา้นการจดัองคก์ารมาก 

   

2.7 ปัญหาด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing)  
19. ผูบ้ริหารบางส่วนของกรมธนารักษฯ์ ไม่ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทรัพยากร
มนุษยส์ าหรับการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ 

   

20. ผูบ้ริหารบางส่วนของกรมธนารักษฯ์ ใชร้ะบบอุปถมัภห์รือระบบพวกพอ้งใน
การบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ 
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2.7 ปัญหาด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing) 
เห็นด้วย 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

21. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 19.-20. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบั
การบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุดา้นการบริหารทรัพยากร
มนุษยม์าก 

   

2.8 ปัญหาด้านการอ านวยการ (Directing)  
22. กรมธนารักษฯ์ ไม่มีการควบคุมดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกท่ีราชพสัดุของขา้ราชการอยา่งเขม้งวด และรัดกุม 

   

23. ผูบ้ริหารบางส่วนของกรมธนารักษฯ์ ไม่มีภาวะผูน้ า หรือไม่เป็นนกับริหารมือ
อาชีพดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ 

   

24. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 22.-23. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบั
การบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุดา้นการอ านวยการมาก 

   

2.9 ปัญหาด้านการประสานงาน (Coordinating)  
25. กรมธนารักษฯ์ ไม่มีการประสานงานภายในดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุอยา่งชดัเจน และต่อเน่ือง 

   

26. กรมธนารักษฯ์ ขาดการประสานงานภายนอกเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราช
พสัดุกบัหน่วยงานอ่ืน และไม่มีการประสานงานอยา่งเป็นระบบเครือข่าย 

   

27. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 25.-26. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบั
การบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุดา้นการประสานงานมาก 

   

2.10 ปัญหาด้านการรายงาน (Reporting)  
28. ผูบ้ริหารของกรมธนารักษฯ์ ไม่ไดส่้งเสริมใหข้า้ราชการรายงานผลการ
ปฏิบติังานดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุต่อผูบ้ริหาร 

   

29. ขา้ราชการบางส่วนของกรมธนารักษฯ์ ไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการรายงานผล
การปฏิบติังานดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุต่อ
ผูบ้ริหารอยา่งรวดเร็ว และทนัเหตุการณ์ 

   

30. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 28.-29. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบั
การบริหารจดัการดา้นการรายงานมาก 
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2.11 ปัญหาด้านการงบประมาณ (Budgeting) 
เห็นด้วย 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

31. กรมธนารักษฯ์ ไม่ไดใ้ชจ่้ายงบประมาณดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหา
การบุกรุกท่ีราชพสัดุอยา่งประหยดั คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด 

   

32. กรมธนารักษฯ์ ขาดระบบการควบคุม และการตรวจสอบการใชจ้่าย
งบประมาณดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุท่ีเขม้งวด 

   

33. ในภาพรวมดงักล่าวไวใ้นขอ้ 31.-32. ขา้งตน้ กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบั
การบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุดา้นการงบประมาณมาก 

   

34. ในภาพรวมทั้งหมด กรมธนารักษฯ์ มีปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุมากทั้ง 11 ดา้นไดแ้ก่ ดา้น (1) การบริหาร
นโยบาย (2) การบริหารอ านาจหนา้ท่ี (3) การบริหารคุณธรรม (4) การบริหาร
เก่ียวขอ้งกบัสังคม (5) การวางแผน (6) การจดัองคก์าร (7) การบริหารทรัพยากร
มนุษย ์(8) การอ านวยการ (9) การประสานงาน (10) การรายงาน และ (11) 
การงบประมาณ 

   

 
ส่วนที ่3  ความคิดเห็นต่อการพฒันาการบริหารจัดการเพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกทีร่าชพสัดุของ
กรมธนารักษ์ในจังหวดันครนายกตามกรอบแนวคิด PAMS-POSDCoRB 11 ด้าน 
 

3.1 การพฒันาด้านการบริหารนโยบาย (Policy) 
เห็นด้วย 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

35. กรมธนารักษฯ์ ควรก าหนดนโยบายดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการ
บุกรุกท่ีราชพสัดุไวอ้ยา่งชดัเจน และต่อเน่ือง รวมทั้งควรสนบัสนุนใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 

   

3.2 การพฒันาด้านการบริหารอ านาจหน้าที ่(Authority)  
36. กรมธนารักษฯ์ ควรก าหนดอ านาจหนา้ท่ีดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุไวอ้ยา่งเหมาะสม และชดัเจน รวมทั้งควรสนบัสนุนให้
ขา้ราชการใชอ้  านาจหนา้ท่ีอยา่งมีคุณธรรมดว้ย 
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3.3 การพฒันาด้านการบริหารคุณธรรม (Morality) 
เห็นด้วย 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

37. กรมธนารักษฯ์ ควรมีการป้องกนัขา้ราชการมิใหป้ระพฤติมิชอบดา้นการ
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ เช่น การจดัใหมี้กล่องแสดง
ความคิดเห็นและการรับขอ้ร้องเรียน รวมทั้งควรเพิ่มการควบคุมดูแลขา้ราชการใน
การปฏิบติังานดา้นคุณธรรมดว้ย 

   

3.4 การพฒันาด้านการบริหารทีเ่กี่ยวข้องกบัสังคม (Society)    
38. กรมธนารักษฯ์ ควรปฏิบติังานเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีดินราชพสัดุไปใน
ทิศทางท่ีเอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อสังคมหรือส่วนรวมเพิ่มมากข้ึน เช่น การเปิด
โอกาสใหมี้การรับฟังความคิดเห็น ปัญหาและความเดือดร้อนของประชาชน 
รวมทั้งควรก าหนดเป้าหมายท่ีชดัเจนในการปฏิบติังานดว้ย 

   

3.5 การพฒันาด้านการการวางแผน (Planning)  
39. กรมธนารักษฯ์ ควรมีการวางแผนการปฏิบติัราชการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ท่ีราชพสัดุอยา่งชดัเจน และน าแผนไปปฏิบติัอยา่งครบถว้น รวมทั้งควรก าหนด
เป็นนโยบายใหผู้บ้ริหารเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนรวมอยา่งจริงจงั และ
ต่อเน่ืองดว้ย 

   

3.6 การพฒันาด้านการจัดองค์การ (Organizing)  
40. กรมธนารักษฯ์ ควรสนบัสนุนใหมี้การปรับโครงสร้างของหน่วยงานเพื่อแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุไดอ้ยา่งเหมาะสมและรวดเร็ว รวมทั้งควรสนบัสนุนให้
มีการก าหนดสายบงัคบับญัชาท่ีสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเหมาะสม และ
รวดเร็วดว้ย 

   

3.7 การพฒันาด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ (Staffing)  
41. กรมธนารักษฯ์ ควรสนบัสนุนใหผู้บ้ริหารทุกระดบัเห็นความส าคญั และ
ด าเนินการพฒันาทรัพยากรมนุษยส์ าหรับการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ 
เช่น การจดัการฝึกอบรมขา้ราชการเร่ืองการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุอยา่ง
นอ้ยปีละ 1-2 คร้ัง รวมทั้งควรควบคุมดูแลผูบ้ริหารทุกระดบัใหน้ าระบบคุณธรรม 
หรือน าหลกัความรู้ความสามารถมาใชด้ว้ย 
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3.8 การพฒันาด้านการอ านวยการ (Directing) 
เห็นด้วย 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

42. กรมธนารักษฯ์ ควรก าหนดใหผู้บ้ริหารทุกระดบัควบคุมดูแลการปฏิบติัหนา้ท่ี
เพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของขา้ราชการอยา่งเขม้งวด และรัดกุม รวมทั้ง
ผูบ้ริหารของกรมธนารักษฯ์ ควรมีภาวะผูน้ า หรือเป็นนกับริหารมืออาชีพดว้ย 

   

3.9 การพฒันาด้านการประสานงาน (Coordinating)    
43. กรมธนารักษฯ์ ควรสนบัสนุนใหมี้การประสานงานภายในดา้นการบริหาร
จดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุอยา่งชดัเจน และต่อเน่ือง เช่น การจดั
กิจกรรมร่วมกนัภายในหน่วยงานอยา่งนอ้ยปีละ 2 คร้ัง รวมทั้งควรสนบัสนุนให้
ผูบ้ริหารประสานงานภายนอกกบัหน่วยงานอ่ืนอยา่งต่อเน่ือง และเป็นระบบ
เครือข่ายดว้ย 

   

3.10 การพฒันาด้านการรายงาน (Reporting)  
44. ผูบ้ริหารของกรมธนารักษฯ์ ควรมีนโยบายท่ีส่งเสริมใหข้า้ราชการรายงานผล
การปฏิบติังานดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุต่อ
ผูบ้ริหารดว้ยความรวดเร็ว รวมทั้งควรควบคุมดูแล และสนบัสนุนใหข้า้ราชการ
รายงานผลการปฏิบติังานดว้ย 

   

3.11 การพฒันาด้านการงบประมาณ (Budgeting)  
45. กรมธนารักษฯ์ ควรก าหนดเป็นนโยบายใหผู้บ้ริหารทุกระดบัใชจ่้าย
งบประมาณดา้นการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุอยา่ง
ประหยดั คุม้ค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด พร้อมทั้งให้ผูบ้ริหารทุกระดบัท าตวัเป็น
แบบอยา่งท่ีดีในเร่ืองดงักล่าว รวมทั้งควรสนบัสนุนใหน้ าระบบการควบคุม และ
การตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณท่ีเขม้งวดมาใช ้และควรเปิดโอกาสให้
หน่วยงานภายนอก หรือประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมดว้ย 
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ส่วนที ่4 ความคิดเห็นต่อยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารจัดการเพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ราช
พสัดุของกรมธนารักษ์ในจังหวดันครนายก  
 

ยุทธศาสตร์การพฒันาการบริหารจัดการเพือ่แก้ไขปัญหา 
การบุกรุกทีร่าชพสัดุของกรมธนารักษ์ในจังหวดันครนายก 

เห็นด้วย 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

46. การก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ใหก้รมธนารักษฯ์ ไดรั้บงบประมาณเพียงพอ
กบัการปฏิบติังานเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุ  

   

47. การก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ใหก้รมธนารักษฯ์ ใชจ้่ายงบประมาณส าหรับ
การปฏิบติังานเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุอยา่งประหยดั คุม้ค่า และ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

   

48. การก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ใหก้รมธนารักษฯ์ พฒันาขา้ราชการเพื่อแกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุเป็นประจ า 

   

 
ส่วนที ่5 ความคิดเห็นต่อภาพรวมการบริหารจัดการและภาพรวมแนวโน้มของการบริหารจัดการ
เพือ่แก้ไขปัญหาการบุกรุกทีร่าชพสัดุของกรมธนารักษ์ในจังหวดันครนายก 
 

ภาพรวมการบริหารจัดการและ 
ภาพรวมแนวโน้มของการบริหารจัดการ 

เห็นด้วย 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย 

49. ในภาพรวม ปัจจุบนักรมธนารักษฯ์ มีประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุสูงกวา่ในอดีต 

   

50. ในภาพรวม ในอนาคตกรมธนารักษฯ์ มีแนวโนม้ของการบริหารจดัการเพื่อ
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนสูง
กวา่ในปัจจุบนั 

   

 
ขอ้เสนอแนะ และความคิดเห็นอ่ืน ๆ เพิ่มเติม 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบคุณทุกท่านทีก่รุณาตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 

การสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



196 

การสัมภาษณ์แนวลกึเฉพาะผู้เช่ียวชาญ 
 
 ในการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาไดส้ัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบั “การพฒันาการ
บริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก” จ านวน 
2 คน ไดแ้ก่ นางสาวยพุา จิรสุขานนท ์และนางรุ่งรัศมี ถีสูงเนิน ดงัน้ี 
1. นางสาวยุพา จิรสุขานนท์ 

ต าแหน่งผูต้รวจราชการกรมธนารักษ ์สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 9 กนัยายน 2554 ตั้งแต่เวลา 
09.30 น. ถึง 10.00 น. รวม 30 นาที ณ กรมธนารักษ ์สาระส าคญัของการสัมภาษณ์สรุปได ้ดงัน้ี 
 1.1 ค าถาม ความคิดเห็นต่อปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ี
ราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 

 ค าตอบ ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของ
กรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกท่ีพบ คือ สภาพปัญหาเกิดจากท่ีดินท่ีมีจ านวนจ ากดั ในขณะท่ี
จ านวนประชากรของประเทศมีอตัราการเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ท าใหมี้การบุกรุกท่ีดินของรัฐเพื่อใช้
เป็นท่ีอยูอ่าศยัและประกอบอาชีพ สาเหตุส าคญัท่ีท าใหเ้กิดปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุเกิดจาก (1) 
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐท่ีครอบครองดูแลไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินท าใหร้าษฎรเขา้ไป
บุกรุกและไม่ด าเนินการแกไ้ขเม่ือมีการบุกรุกอยา่งทนัท่วงทีปล่อยใหร้าษฎรบุกรุกท่ีดินเร่ือยมา และ 
(2) ขาดการฝึกอบรมเพื่อเพิ่มพนูความรู้และความเขา้ใจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูน้ าทอ้งถ่ิน กลุ่มบุคคล 
และประชาชนทัว่ไป ใหเ้ห็นถึงความส าคญัและช่วยกนัดูแลรักษาท่ีดินของรัฐเพื่อใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์ต่อประเทศและสังคมอยา่งคุม้ค่า 

 1.2 ค าถาม ความคิดเห็นต่อการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราช
พสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 
 ค าตอบ แต่เดิมกรมธนารักษไ์ดด้ าเนินการ 2 แนวทางโดยอาศยักระบวนการทางศาล
ควบคู่กบัการด าเนินการตามนโยบายของรัฐ ดงัน้ี (1) ใหส่้วนราชการต่าง ๆ ท่ีครอบครองใช้
ประโยชน์ในท่ีราชพสัดุ หมัน่ตรวจสอบดูแลท่ีดินของตนเองอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อมิให้เกิดปัญหาการ
บุกรุกท่ีดิน หากราษฏรบุกรุกท่ีดินก็จะด าเนินคดีกบัผูบุ้กรุกในทางอาญาหรือทางแพง่ หรือทั้งทาง
อาญาและทางแพง่แลว้แต่กรณี และ (2) ด าเนินการจดัหลกัสูตรการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ
งานท่ีราชพสัดุ เพื่อใหมี้ทกัษะหรือความช านาญในการปฎิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง
มีการจดัท าโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ เพื่อด าเนินการจดัใหผู้บุ้กรุกเช่าท่ีราชพสัดุเพื่ออยูอ่าศยัและท ากิน 
ซ่ึงเป็นการช่วยเหลือราษฎรท่ีไม่มีท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากินใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน อนัเป็นการแกไ้ข
ปัญหาสังคมไดอี้กทางหน่ึง 
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2. นางรุ่งรัศมี ถีสูงเนิน 
 ต าแหน่งธนารักษพ์ื้นท่ีนครนายก สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี 10 กนัยายน 2554 ตั้งแต่เวลา 09.30 
น. ถึง 10.00 น. รวม 30 นาที ณ ส านกังานธนารักษพ์ื้นท่ีนครนายก สาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
 2.1 ค าถาม ความคิดเห็นต่อปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ี
ราชพสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 
 ค าตอบ ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุของ
กรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายกท่ีพบ คือ จงัหวดันครนายกเป็นจงัหวดัเล็กท่ีดินราชพสัดุจึงมีอยู่
จ  ากดั และราษฏรในจงัหวดันครนายกส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่มีท่ีอยูอ่าศยั และท่ีท ากิน จึงเป็น
สาเหตุใหร้าษฏรดงักล่าวบุกรุกท่ีราชพสัดุท่ีเป็นท่ีวา่งท่ีส่วนราชการยงัมิไดใ้ชป้ระโยชน์เป็นท่ีอยู่
อาศยัและท ากิน ประกอบกบัส่วนราชการบางหน่วยงานครอบครองท่ีราชพสัดุเป็นจ านวนมากเกิน
ความจ าเป็น ไม่สามารถดูแลรักษาไดท้ัว่ถึง ปล่อยปละละเลยใหมี้ราษฏรเขา้บุกรุกไปใชป้ระโยชน์
ในท่ีดินโดยไม่หา้มปรามและด าเนินการป้องกนัตั้งแต่คร้ังแรกท่ีตรวจพบ ท าให้เกิดการโตแ้ยง้
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินในเวลาต่อมา 

 2.2 ค าถาม ความคิดเห็นต่อการพฒันาการบริหารจดัการเพื่อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราช
พสัดุของกรมธนารักษใ์นจงัหวดันครนายก 
 ค าตอบ กรมธนารักษไ์ดจ้ดัท าโครงการรัฐเอ้ือราษฏร์ โดยน าท่ีราชพสัดุท่ีส่วนราชการยงั
ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์จดัใหผู้บุ้กรุกท่ีครอบครองท่ีราชพสัดุอยา่งผดิกฎหมาย ไดเ้ช่าเพื่ออยูอ่าศยั และ
ประกอบการเกษตรเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนของราษฏร ท าใหร้าษฏรดงักล่าวมีคุณภาพชีวติท่ีดี
ข้ึน นอกจากน้ี กรมธนารักษไ์ดจ้ดัท าแผนงานเพื่อด าเนินการโครงการรัฐเอ้ือราษฎร์ พร้อมทั้งได้
จดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอเพื่อด าเนินการจดัใหผู้บุ้กรุกเช่าท่ีราชพสัดุอยา่งต่อเน่ืองทุกปี ซ่ึง
ก่อนการจดัใหร้าษฏรเช่าท่ีราชพสัดุจะจดัใหมี้การประชุมระหวา่งราษฎรดงักล่าวกบัหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินท่ีปกครองดูแลบริเวณนั้น เพื่อร่วมกนับริหารจดัการดา้นต่าง ๆ ร่วมแสดงความคิดเห็น
ช่วยกนัก าหนดแนวทางด าเนินการ รวมทั้งเพื่อใหก้ารด าเนินการตรงกบัความตอ้งการของราษฎร 
ทั้งน้ี ตอ้งอยูใ่นระเบียบหรือกฎหมายท่ีจะด าเนินการได ้ท าใหร้าษฎรมีความพึงพอใจในการบริหาร
จดัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกท่ีราชพสัดุอยา่งมาก โดยใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดีและการปฏิบติั
ตามระเบียบของทางราชการโดยยนิยอมเช่าท่ีราชพสัดุและไม่โตแ้ยง้ในเร่ืองกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ใน
ส่วนของรัฐท าใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึนจากการเช่าท่ีดินของราษฎรดงักล่าว และสิทธิการเช่าท่ีราชพสัดุก็
สามารถโอนให้แก่ทายาทหรือบุคคลอ่ืนก็ได ้ซ่ีงในปัจจุบนัไดมี้การน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใช้
โดยสามารถช าระค่าเช่าท่ีราชพสัดุผา่นธนาคารต่าง ๆ ซ่ึงเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผูเ้ช่าท่ีราช
พสัดุอีกทางหน่ึงดว้ย 


