
Executive Summary 

The Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation Strategy (ACMECS), 
which is a cooperation framework amongst Cambodia, Lao PDR, Myanmar, Thailand and 
Vietnam to utilize member countries’ diverse strengths to promote balanced development 
initiatives in the sub-region has enhanced the agricultural cooperation between Thailand 
and neighboring countries, notably, Lao PDR, in the form of contract farming. The trade 
and investment facilitation has provided tax-free incentives for the Thai private sectors, 
particularly the big agrifood conglomerate to undertake contract farming with 
neighboring countries on crops namely potato, peanut, soybean, sweet corn, field corn, 
castor bean, Eucalyptus, and cashew nut, and job’s tears (pearl barley) from Lao PDR to 
be exempted from importation tax.  

Ban Huak, Tambol Phusang, Phayao province is a border village between Phayao 
province of Thailand and Xaiyaburi of Laos PDR. It is the only cross-border trading 
village between Thailand and Laos PDR in Phayao province. The livelihoods of Ban 
Huak community are based on year-round agriculture, utilizing upland and lowland 
ecosystems to produce food and generate farm incomes. The major economic crops 
include glutinous rice, field corn, large-seeded confectionary peanut, and shallot. The 
ACMECS cooperation framework has provided opportunities for Ban Huak community 
to engage in cross border trade.  A few members of community have diversified their 
rural enterprises by engaging in business venture and organizing into groups to invest in 
contract farming with the Laotian partners by providing inputs on credit, including seed, 
chemical fertilizers, and pesticides. The increased incomes of the Laotian farming 
households have enabled the families to reinvest to improve their living conditions, by 
importing building materials to improve housing construction. This offers opportunities 
for some of Ban Huak community members to diversify their trading to include both 
agriculture and non-agricultural enterprises. The research concept is to develop a social 
learning process among farmer members who have formed themselves into small agri-
business group engaging in cross-border trade. It is anticipated that through such social 
learning approach, the group could develop and extend sustainable agriculture and natural 
resource management to the Laotian partners, and establish among themselves cross-
border trading governance which could be exemplified for others to learn. The research 
project sees the importance of local innovation, the concept of interdependence in agri-
business venture, and interrelationship between production, marketing, and participatory 
natural resource and environmental conservation. The research objectives are 1) to 
provide better understanding of local context and coordination mechanisms, interaction 
and benefit sharing in agri-business among farmers in Thai-Lao border; 2) to establish 
and support the processes that enhance mutual respect and good relationship between 
Thai Lao business partners leading to expansion of cross-border trading governance; 3) to 
provide competence building in production technology, and business management with 
respect to cross-border trade; and 4) to formulate deliberative policy recommendations 
through participatory approaches that would lead to improving local capacity, and 
performance of local organization in managing cross-border agri-business trading. 

The participatory approaches were adopted to collaborate with farmers group and its 
associates in Ban Huak. The key informants were identified to discuss main topics that 
were most remembered and appreciated by the members through different periods of 
development. These included historical development and adaptive management to 
political, socio and economic changes during the early 70s when the key village had 
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directly involved in shaping up the village infrastructural development to facilitate 
agricultural transformation. This was then followed by workshopping with new 
generations of farmer entrepreneurs who were engaging in farming and business ventures. 
Several field visits and participatory observations were undertaking to gain trust and build 
up confidentiality from the group members to appreciate the value of collaborative and 
action research approach. The Engel-Keijzer-Land’s balanced approach to monitoring and 
evaluating capacity and performance was adapted to carry out with the BH/CBBG. The 
assessment was to provide a reflection as well as co-learning among members on five 
core capabilities that affected capacity and performance. These were capabilities to 
survive and act, to adapt and self-renew, to generate development results, to relate, and to 
achieve coherence. Various interventions were designed developed through researchers-
farmers interaction and group decision. This included capacity building on hybrid maize 
seed production; competence building among group members on several issues related to 
management strategy, trading governance, agricultural resilience, and social 
responsibility; facilitation of the discussion between provincial commerce authority and 
the group on policies on cross-border trade and implementation at the site, group 
meetings to review on the research findings, and multi-stakeholder workshop presided by 
the Phayao Provincial Governor at the site to formulate policy recommendation that 
would enhance cross-border agri-trade and long-term relationships between the Thai-Laos 
communities, specifically resided at the border towns of Phusang of Phayao province and 
Muangkop of Xaiyaburi province. 

Rural transformation in Ban Huak was considered to pass through three important periods 
of development and adaptation. The first period was during the 70s when there was an 
intense political ideological conflict between the government forces and communist 
insurgency. The village was seen as strategic location receiving infrastructure support by 
the Government in the 70s and in the 80s during the rehabilitation towards rural 
development.  The close collaboration between the village community and the 
government through the strong and capable leadership of village headman was able to 
come to peaceful agreement between the conflicting parties. The basic infrastructure and 
facilities enhanced agricultural transformation from subsistence to market-oriented 
farming systems. Farmers had improved their rice productivity through adopting high 
quality rice and location-specific varieties and green manure crops (Crotalaria juncea) as 
resource conserving technology; selecting hybrid maize to fit undulating rainfed upland 
environment, and large-seeded peanut for confectionary market. Farmers responded to 
government policy on rubber promotion by planting this industrial tree crop on sloping 
upland where soil is less fertile for cultivation of maize and peanut.  
The agricultural intensification which enabled the village to achieve its food security was 
then followed by the period of the Thai-Lao cross-border trade in the early 2000s. Ban 
Huak was set up as temporary custom check-point for border trade, allowing small scale 
trading movement between the Thai-Lao communities.  The Thai-Lao border community 
market was first established at Ban Huak on the 10th and 30th of the month to promote 
border trading. In May 2009, as the request of the Muangkop authority, the new border 
community market was set up on 20th of the month in Lao at Ban Pang Morn to facilitate 
market access and entry for the Laotian community. The new market arrangement had 
diluted the trade volume at Ban Huak.      

A few farmers who were risk-takers had gradually build-up capitals to invest in 
neighboring Lao PDR by contracting the Laotian business partners to produce maize, and 
oil-type, small seeded peanut. The Thai traders also imported broom grass, job’s tears, 
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and non-timber forest products from Lao. Initially, the Ban Huak farmer entrepreneurs 
made contract arrangement individually and independently. Each worked with different 
groups of Laotian farmers. The high cost of trading transaction had forced farmer 
entrepreneurs to reconsider their cross-border trading strategy. Eventually, a group of 37 
Ban Huak farmers who had either trading experience or interested to invest in cross-
border agri-business with the Lao PDR, had formed themselves into “Ban Huak cross-
border business group” (BH/CBBG). The key members consisted of political influential 
individuals (former and present village headmen from two closely related villages), 
experienced traders, and young farmers who wanted to follow suit to diversify their 
livelihood options. The BH/CBBG chaired by former village headman with strong agri-
business experience, and co-chaired by experienced trader who had good business 
management skill, and had learnt to become the shipping agent to look over the incoming 
of agricultural produce from Lao PDR at Ban Huak. The group allocated responsibility to 
various members based on individual experience and competence. The most important 
task identified by the group involved coordinating with Laotian partners, which required 
several levels of lobbying, from provincial, district, custom office, and sub-district. The 
equally important responsibilities were coordinating with Thai governmental authority at 
the provincial, district and the custom office at the site for clearing of imported 
agricultural produce,   and market access and entry, by negotiating with buyers from the 
Thai side. This was normally domestic trading partners at the provincial town who acted 
as commodity collectors with large silos and grain drying space. In practice, the group 
acted as brokers between the Laotian trading partners and Thai commodity collectors in 
Phayao or neighboring Chiang Rai province, but the group was more than the ordinary 
broker, it had established long relationships with the Laotian trading partners and farmers, 
providing input credits as requested, supervising production technology, and participating 
in cultural and religious activities between the two countries.  

The operation of BH/CBBG was not in isolation. Its members were also participating in 
the Ban Huak community’s socio, cultural and economic activities. Majority was closely 
linked to the existing 17 social groups in the village, whose mandates covered wide range 
of activities, such as crop and livestock production, organic fertilizer production, brown 
rice processing, product development, clothe-making, embroidery, weaving, village 
drinking water supply, and village saving and bank. Such interwoven social assets were 
perceived to provide strong foundation for the BH/CBBG to extend its cross-border 
entrepreneurial engagement.  

The group organizational management and governance was noted with its democratic 
participation and fair benefit sharing arrangement. The group set agri-business marketing 
policy on main commodities such as maize and peanut. Once the group had made formal 
arrangement and clearance with the Lao as well as the Thai authorities, each member was 
encouraged to engage in his or her own contract farming in Lao, either individually or as 
small groups. Thirteen sub-groups were observed, ranging from one –member to seven-
member sub-groups to invest in contract farming in Lao. The contracting areas in Lao 
covered over 30 villages within Muangkop district, producing maize and peanut for the 
BH/CBBG. In 2009 rainy season, soybean was first introduced to selected farmers in Lao, 
as marketable price of maize in Thailand was not attractive.  

The implementation of zero tariffs under the AFTA framework, which will be effective 
beginning January 1, 2010, would mark the third period of cross-border agri-business 
development and adaptation for the Ban Huak community. There was a great concern 
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among the group members over the realization of ASEAN zero tariffs 2010, which could 
have adverse effect on the group’s agricultural investment. The issue was raised during 
the multi-stakeholder workshop to provincial authority. Other concerns included the 
institutional structure of Ban Huak to be elevated to permanent crossing point, where 
majority of the group considered the permanent status would boost trade volume between 
Thai and Lao at Ban Huak check point. The incorporation of resource conserving 
production practices, as well as integration of agro-biodiversity as part of climate change 
mitigation could provide a new challenge for the group’s social responsibility linking 
sustainable agriculture and resource management with trade governance between Phusang 
and Muangkop, which was characterized by contiguous rolling uplands and hilly 
ecosystems.  
The multi-stakeholder workshop, presided by the Provincial Governor, and attended by 
key governmental officials at the provincial and district level as well as key village 
members and the group representatives, conceived that the BH/CBBG showed 
evolutional adaptation to new challenge in cross-border trade, based on social and 
institutional innovations. The group would help offer opportunities for the Ban Huak 
community to seek value creation and vale addition to their farming enterprises. The 
success of the BH/CBBG could also contribute to livelihood improvement of the Laotian 
farmers, poverty reduction, and reducing drug trafficking and addicting across the border. 
To help improve the BH/CBBG performance, the workshop had made suggestions as 
follows: 
 
For immediate action: 

 The Thai authority concerned should organize local meeting to provide training 
workshop for the Ban Huak community and the BH/CBBG on ASEAN zero 
tariffs 2010 and its impact on local cross border trade initiatives 

 The provincial government should facilitate the meeting between the central 
government agencies, provincial and district implementing offices,  and the local 
community on cross-border trade policy and modifications under the AFTA 
within the ACMECS framework, so that implementation at the local level could 
be clearly carried out. 

 The detailed studies should be carried on merits and demerits of establishing Ban 
Huak to be a permanent check-point for cross border trade, particularly its impact 
on rural livelihoods, and adaptive management of the farming households under 
the new institutional set up. 

For the medium term action (within 3 years): 
 The BH/CBBG should seriously consider the incorporation of sustainable 

resource efficient management practices into its agri-business package with the 
Laotian partners, specifically on soil erosion control measures, soil fertility 
enhancement, and agro-biodiversity integration for food security, and possibly of 
mitigating climate change. 

 The Ban Huak farming community should diverse their farming enterprises for 
value creation and addition by to moving towards seed production, such as hybrid 
maize, soil improving legumes (Crotalaria juncea), rice, etc.  

 The BH/CBBG should consider the formation of cross-border cluster group by 
forming partnership with local agricultural trading firms, commodity distributors 
for market access and entry, public institutions for policy and processes, and 
technical and infrastructure supports and services.  
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บทคัดย่อ 
บ้านฮวก ต.ภซูาง อ.ภซูาง จ.พะเยา เป็นหมู่บ้านชายแดนไทย-ลาว ระหวา่ง จ.พะเยา ประเทศไทย และ

แขวงไชยะบรีุของประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) เป็นจดุผอ่นปรนการค้าชายแดนไทย-
ลาว แหง่เดียวของจงัหวดัพะเยาท่ีมีพืน้ท่ีอาณาเขตติดตอ่กบัประเทศ สปป.ลาว วิถีชีวิตของชาวบ้านฮวกผกูพนักบั
การเกษตรตลอดทัง้ปี พึง่พิงการใช้ประโยชน์ท่ีดินบนท่ีดอน ท่ีราบเชิงเขา และท่ีราบลุม่เพ่ือการผลิตเป็นอาหารและ
รายได้ พืชเศรษฐกิจนอกจากข้าวเหนียวนาปี ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และถัว่ลิสงเมลด็ใหญ่ และชาวบ้านบางสว่นท่ี
ได้รับประโยชน์กบัการมีพืน้ท่ีติดชายแดน โดยปรับตวัในธุรกิจการค้า และรวมถงึการรวมกลุม่เพ่ือลงทนุเพ่ือทําธุรกิจ
การค้าข้ามพรมแดน  
 กรอบการวิจยัได้ให้ความสําคญักระบวนการเรียนรู้เชิงสงัคมท่ีนําไปสูก่ารพฒันาระบบเกษตรยัง่ยืนและระบบ
ธุรกิจท่ีเป็นธรรม งานวิจยันีใ้ห้ความสําคญักบันวตักรรมชมุชน การพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัในการทําธุรกิจเกษตร
และความสมัพนัธ์ระหวา่งการผลติทางเกษตรการตลาดและการมีสว่นร่วมของกลุม่ตอ่การอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดล้อม โครงการวิจยัมีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 1. เพ่ือเข้าใจบริบทท้องถ่ินและกลไกในการประสานงาน 
(coordination mechanisms) การทํางานร่วมกนั (interaction) และการกระจายผลประโยชน์ (benefit sharing) ใน
การทําธุรกิจทางเกษตรของกลุม่เกษตรกรในชายแดนไทยลาว 2. พฒันาและสนบัสนนุกระบวนการทํางานท่ีสร้าง
สมัพนัธ์ท่ีดีและนําไปสูก่ารขยายผลทางธุรกิจท่ีเป็นธรรมทัง้ฝ่ายไทยและลาว 3. สง่เสริมศกัยภาพความรู้และทกัษะ 
ด้านเทคโนโลยีการผลติ และการดําเนินการท่ีมีสว่นสําคญัตอ่การพฒันารูปแบบธุรกิจทางเกษตรระหวา่งชายแดน  
4. เพ่ือกําหนดข้อเสนอเชิงนโยบายโดยผา่นกระบวนการมีสว่นร่วมและวิธีการท่ีก่อให้เกิดประสิทธิผลในการเสริมสร้าง
สมรรถนะ (capacity) และผลการดําเนินงาน (performance) ขององค์กรชมุชนท้องถ่ิน ด้านการจดัการธุรกิจเกษตร
ชายแดนไทย-ลาว  

ผลการศกึษาพบวา่ ชมุชนชายแดนบ้านฮวก และเมืองคอบ แขวงไซยะบลีู  ของ สปป.ลาว มีความสมัพนัธ์
ทางวฒันธรรม สงัคม และเศรษฐกิจกนัมานาน ความสมัพนัธ์ดงักลา่วได้กลายเป็นทนุดําเนินธุรกิจชายแดนท่ีสําคญั 
เม่ือบ้านฮวกได้พฒันาเป็นจดุผ่อนปรนตามนโยบายการจดัระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน ระหวา่งประเทศไทย 
พมา่ ลาว และกมัพชูา และการผลกัดนัระบบเกษตรพนัธะสญัญาตามกรอบ ACMECS เกษตรกรบ้านฮวกได้รวมตวั
จดัตัง้เป็นกลุม่วิสาหกิจชมุชน “กลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก” ซึง่ในระยะแรกเน้นธุรกิจข้าวโพดและถัว่ลิสง โดยมี
หลกัการดําเนินงานของกลุม่คือ การใช้กลไกทางสงัคมเพ่ือประสานประโยชน์ของสมาชิกท่ีดําเนินธุรกิจเกษตรในลาว 
โดยใช้การทํางานยธุศาสตร์กลุม่เพ่ือลดต้นทนุด้านการจดัการ และลดความขดัแย้งอนัเน่ืองจากการแข่งขนัด้านราคา
รับซือ้จากลาวระหวา่งกลุม่ยอ่ย ในขณะเดียวกนักลุม่มีโครงสร้างประกอบด้วย 9 หน่วยยอ่ยท่ีสนบัสนนุซึง่กนัและกนั 
โดยมีสมาชิกผู้ มีประสบการณ์รับผิดชอบในแตล่ะหน่วย มีประธานและรองประธานกลุม่เป็นผู้ประสานงานทัง้ภายใน
และภายนอก   

การวิเคราะห์อย่างมีสว่นร่วมถงึสถานภาพของกลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก ได้สร้างความเข้าใจเก่ียวกบั
ภาพรวมของระบบการจดัการธุรกิจชายแดนให้กบัสมาชิก พร้อมทัง้ระบจุดุออ่นของกลุม่และประเดน็ท่ีต้องการความ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกในการเสริมสร้างสมรรถนะของสมาชิกและการบริหารองค์กร ความยัง่ยืนของกลุม่
ขึน้อยูก่บันวตักรรมองค์กร ท่ีให้ความสําคญักบัลกัษณะการพึง่พาซึง่กนัและกนั (interdependence) ระหวา่งสมาชิก
ภายในกลุม่และระหวา่งกลุม่กบัผู้ประกอบการของลาวในหว่งโซอ่ปุทาน ความเข้าใจด้านกลไกการประสานงานและ
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ความสมัพนัธ์ท่ีมีลกัษณะพึง่พาซึง่กนัและกนั เช่ือวา่จะช่วยให้หน่วยงานรัฐได้ให้การสนบัสนนุท่ีสอดคล้องกบัองค์กร
ชมุชนท่ีต้องการพฒันาธุรกิจการค้าชายแดนตามกรอบนโยบายเกษตรพนัธะสญัญา 

การก่อตวัขององค์กรชมุชนท้องถ่ินเพ่ือดําเนินธุรกิจสนิค้าเกษตรชายแดนไทย-ลาว ของชมุชนเกษตรกรบ้าน 
ฮวก นบัวา่เป็นนวตักรรมทางสงัคมและสถาบนัประเภทหนึง่ท่ีอาศยัทนุทางสงัคม วฒันธรรม กอรปกบัทนุทางมนษุย์ท่ีมี
ขีดความสามารถผู้ นําชมุชนทางด้านการผลติและการตลาด และภาวะความเป็นผู้ นําสงูจนสามารถโน้มน้าวให้เกษตรกร
ร่วมระดมทนุและรวมกลุม่กนัทําธุรกิจชมุชน การก่อตวัและพฒันาการของกลุม่เกษตรกรบ้านฮวกเกิดจากภายใน ตาม
ความต้องการของสมาชิกท่ีมีเป้าหมายในกระบวนการทํางานร่วมกนั  

อยา่งไรก็ตาม ความยัง่ยืนของกลุม่ดงักลา่วยงัขึน้อยูก่บัหลายปัจจยั แตท่ี่สําคญัของการบริหารจดัการบนฐาน
ธรรมภิบาล โปร่งใส ตรววจสอบได้และเป็นธรรม 1) ภาวะการณ์ขาดแคลนพืน้ท่ีทํากินและสภาพภมิูนิเวศน์ท่ีเป็นป่าเขา 
ทําให้เกษตรกรต้องดิน้รนหาทางเลือกด้านธุรกิจเกษตรบนพืน้ฐานการผลติท่ีตนเองถนดั 2) โอกาสด้านตลาดและธุรกิจ
ชายแดน ซึง่สร้างความต้องการและในขณะเดียวกนักลุม่เกษตรกรบ้านฮวกสามารถเข้าถงึแหลง่ผลติ และหน่วยงานท่ี
สนบัสนนุด้านการผลติและการตลาดของประเทศลาว 3) สภาพแวดล้อมเชิงนโยบายของไทยและลาวได้สร้างโอกาสใหม่ 
กฎเกณฑ์และข้อบญัญติัตา่งๆ และ 4) สมาชิกของกลุม่มีความรู้และเทคโนโลยีด้านการผลติพืชข้าวโพด ถัว่ลสิง 
ตลอดจนมีเครือข่ายตลาดรับซือ้ภายในประเทศไทย ได้สร้างความมัน่คงทางด้านตลาดท่ีเช่ือมโยงระบบหว่งโซม่ลูคา่ของ
สนิค้าเกษตรกร  

สิ่งท่ีได้รับความสนใจขณะนี ้คือข้อตกลงการค้าระดบัภูมิภาคภายใต้กรอบ AFTA ใหม่ ท่ีส่งผลกระทบต่อ
การดําเนินการค้าข้ามพรมแดน เน่ืองจากความไม่แน่นอนของนโยบายและแผนปฏิบัติงาน ซึ่งกลุ่มบ้านฮวกได้
เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐระดับจังหวัดเพ่ือจัดเวทีทบทวนผลท่ีจะเกิดจากข้อตกลงภายใต้กรอบ  AFTA  กับ
การค้าระหว่างพรมแดน และผลกระทบต่อการทําวิสาหกิจของกลุ่ม  ความต้องการท่ีเปิดด่านถาวร ท่ีเกิดขึน้กบัการ
ดําเนินธุรกิจเกษตรของกลุม่บ้านฮวก จําเป็นต้องมีการทบทวนโดยกลุม่องค์กรท่ีเก่ียวข้องทัง้ภายในและภายนอก 
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Abstract 
Ban Huak, Tambol Phusang, Phayao province is a border village between Phayao 
province of Thailand and Xaiyaburi of Laos PDR. It is the only cross-border trading 
village between Thailand and Laos PDR in Phayao province. The livelihoods of Ban 
Huak community are closely linked to year-round agriculture, cultivating on upland and 
lowland ecosystems to produce food and generate farm incomes. The major economic 
crops include glutinous rice, field corn, and large-seeded confectionary peanut. A few 
members of community have diversified their rural enterprises by engaging in business 
venture and even organizing into groups to invest in cross-border trading activities. 
 
The research concept is based on social learning process leading to establishing 
sustainable agriculture and cross-border trading governance. The research emphasizes 
local innovation, interdependence in agri-business venture, and interrelationship between 
production, marketing and participatory natural resource and environmental conservation. 
The research objectives are 1) to provide better understanding of local context and 
coordination mechanisms, interaction and benefit sharing in agribusiness among farmers 
in Thai-Lao border; 2) to establish and support processes that enhance mutual respect and 
good relationship between Thai Lao business partners leading to expansion of cross-
border trading governance; 3) to provide competence building in production technology, 
and business management with respect to cross-border trade, and 4) to formulate 
deliberative policy recommendations through multi-stakeholder workshop that would lead 
to improving local capacity, and performance of local organization in managing cross-
border agri-business trading. 
 
The findings indicated that the communities of Ban Huak of Phayao province and 
Muangkop of  Xaiyaburi had established long term relationships in cultural, social, and 
economic aspects. Such relationships had become important assets for cross-border trade 
undertaking, especially under the Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy  (ACMECS) which is a cooperation framework amongst Cambodia, 
Lao PDR, Myanmar, Thailand and Vietnam to utilize member countries’ diverse 
strengths and to promote contract farming, and other balanced development initiatives in 
the sub-region. The Ban Huak community had organized into small and medium 
community enterprise called “Ban Huak cross-border business group, BH/CBBG)”, with 
its initial investment in field corn and peanut. The operation was based on the principle of 
social mechanism to coordinate and develop fair benefit sharing systems among group 
members who had previous trading and investment experience in Lao PDR by forming 
registered group. The group formation would reduce transactional cost and business 
conflicts from price competition. The group consisted of nine subgroups which acted 
interdependently to support each other. The subgroup leaders were headed by experienced 
farmer-traders, while the group chairperson and deputy chairs were responsible for 
internal and external coordination.  
 
The participatory assessment of group performance carried out through workshops and 
facilitated by the research team had helped members to understand the big picture of 
cross-border trade, identify the strengthens and weaknesses, and areas that needed 
external supports to improve member competence and managerial skills. The 
sustainability of group depended on institutional innovation which cultivated 
interdependent relationships among group members and between the group and the Lao 
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partners in the whole supply chain. It is believed that better understanding of coordination 
mechanism and interdependence would help the governmental institutions to provide 
better support that meets the group’s needs in developing cross-border trade under the 
contract farming arrangement.  
 
The local initiative in establishing cross-border trading group is considered as being a 
social and institutional innovation which is strongly based on social, cultural and human 
assets. The strong leadership in combination with individual competence and collective 
action had gained the trust of the farmer members to co-invest and build up business 
group. Such endogenous development responded to the needs and objectives of the group.  
 
The sustainability of the group depended on several factors, including the good 
organization governance. The driving forces for engaging in cross-border trade could be 
delineated as follows: 1) with limited land resource for farming, and undulating rainfed 
upland ecosystems, a group of farmers formed themselves a business partner to invest in 
agri-business based on farming enterprise that they had the best knowledge and skills, 2) 
cross-border trade had offered market opportunities for the group who had access to 
information on farming environment and communities, and connection with the Laotian 
partners at different levels, 3) policy environments of both countries and rules and 
regulations of cross-border were conducive to agri-business venture, and 4) the group 
members had good knowledge on production of field corn and peanut, and close 
association with trading firms in Thailand. Such human assets and trading network had 
provided reliable market access and entry in agri-supply chains.  
 
There was growing concerns within the group that the new regional trade agreement 
within the AFTA framework would affect the performance of cross-border trade due to 
uncertainties of the policy and implementation plan. The group had proposed to 
provincial government to set up a review forum on implication of AFTA on cross-border 
trade and its effect on small enterprise group. The emerging issue on establishing Ban 
Huak as a permanent cross-border town with full-fledged immigration set up needs to be 
reviewed by both local and external institutions.  
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บทที่ 1 
การจัดการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชุมชนท้องถิ่น 

 
เนือ้หาในบทท่ี  1 ประกอบด้วยท่ีมาและความสําคญัของงานวิจยั กรอบความคดิและการวเิคราะห์ 

วตัถปุระสงค์ของงานวิจยั ขัน้ตอยในการดําเนินงานวิจยั และวิธีการดําเนินการวจิยั ซึง่มีรายละเอียด
ของเนือ้หาดงันี ้

1.1 ที่มาและความสาํคัญ 
ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจระยะท่ี 9 ไทยและกลุม่ประเทศชายแดนเพ่ือนบ้าน (พมา่ ลาว 

และกมัพชูา) ได้ทําข้อตกลงเร่ืองการจดัระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน เพ่ือให้เกิดการจ้างงานและ
การพฒันาในพืน้ท่ีชายแดน เพ่ือเช่ือมโยงการผลติระหวา่งไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้านทัง้ 3 ประเทศ 
ก่อให้เกิดการย้ายฐานการผลติไปยงัประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเน้นพืชท่ีปัจจบุนัไทยนําเข้า ซึง่จะไมส่ง่ผล
กระทบตอ่เกษตรกรภายในประเทศ เชน่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ถัว่เหลือง ถัว่ลสิง เป็นต้น 

รัฐบาลไทยได้สนบัสนนุภาคเอกชนไทยลงทนุในการพฒันา เกษตรแบบพนัธะสญัญา 
(contract farming) ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แมโ่ขง Ayeyawady-
Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation strategy (ACMECS) ซึง่หมายถืง การย้ายฐานการ
เพาะปลกูพืชเศรษฐกิจบางชนิดท่ีจะไมส่ง่ผลกระทบตอ่เกษตรกรภายในประเทศ ไปยงัประเทศเพ่ือน
บ้าน เพ่ือใช้เป็นแหลง่ผลติวตัถดุบิให้กบัอตุสาหกรรมแปรรูปเกษตรของไทย หนว่ยงานไทยท่ีมีสว่น
ผลกัดนัและกํากบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจในกรอบดงักลา่วประกอบด้วยหลายหน่วยงาน เชน่ 
กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย์ เกษตรกรและสหกรณ์การเกษตร สํานกังานคณะกรรมการ
สง่เสริมการลงทนุ (BOI) และสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
ภาคเอกชนรายใหญ่ทางเกษตร ท่ีได้เข้าไปลงทนุทําเกษตรแบบมีพนัธะสญัญา ได้แก่ บริษัทในเครือ
เจริญโภคพนัธ์ (CP) ซึง่เข้าไปลงทนุปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในหลายแขวง (จงัหวดั) ของ สปป.ลาว โดย
แขวงไซยะบลีู  มีพืน้ท่ีมากท่ีสดุ ซึง่เป็นแขวงท่ีมีการคมนาคมตดิตอ่กบัจ.พะเยา จ.น่าน และจ.เลย 

โดยปี 2551-52 บริษัทเครือเจริญโภคภณัฑ์ ได้วางแผนสง่เสริมการปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์แบบ
พนัธะสญัญาในประเทศเพ่ือนบ้านซึง่ครอบคลมุพืน้ท่ี 1.67 ล้านไร่ กระจายในประเทศ กมัพชูา 
133,000 ไร่ ประเทศลาว 133,000 ไร่ เมียนมาร์ 67,000 ไร่ และเวียดนาม 1.33 ไร่ ซึง่คาดวา่ได้ผลผลติ
เฉล่ียท่ี 1000 กก./ไร่ สามารถผลติข้าวโพดอาหารสตัว์ใช้ป้อนเป็นวตัถดุบิเข้าสูโ่รงงานได้ถึง 1.67 ล้าน
ตนั (http://www.acmecsthai.com/web/16.php?id=19926) 

ในปี 2548-2549 ได้มีผู้ประกอบการจากประเทศไทยเข้าร่วมโครงการพฒันาเกษตรแบบมี
พฒันาสญัญาจํานวน 46 ราย พืชเป้าหมาย 6 ชนิด ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ข้าวโพดหวาน ถัว่เหลือง 
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ถัว่ลสิง ถัว่เขียวผิวมนั และละหุง่ ซึง่ผลการดําเนินการในพืน้ท่ีนําร่องท่ีแขวงไซยะบลีู -เลย สามารถ
นําเข้าพืชเป้าหมายภายใต้ มาตรการผอ่นปรนของโครงการ ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ถัว่เหลือง และ 
ถัว่เขียวผิวมนั จํานวน 7,806 ตนั คดิเป็น ร้อยละ 2.69 ของเป้าหมายตามแผนลงทนุท่ีตัง้ไว้ (290,430 
ตนั) แตมี่การนําเข้านอกโครงการมากกวา่ในโครงการ 
 โครงการเกษตรแบบมีพนัธะสญัญาใน สปป.ลาว มีปัญหาอปุสรรคอยูบ้่าง ได้มีการศกึษา
ทบทวนและกําหนดยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา หนึง่ในข้อเสนอคือการพฒันา/อบรมเกษตรกร
และบคุคลากรท่ีเก่ียวข้อง พฒันากฏระเบียบการขนสง่สนิค้าข้ามแดนเพ่ืออํานวยความสะดวกใน
การค้าและการลงทนุชายแดน และให้อํานาจท้องถ่ินในการตดัสนิใจ พร้อมทัง้ยดึหลกัการธรรมมาภิ
บาลของระบบเกษตรพนัธะสญัญาเพ่ือให้การเจรจาในเบือ้งต้น สามารถสร้างความเข้าใจท่ีชดัเจนท่ีจะ
นําไปสูค่วามสําเร็จของธุรกิจการค้าชายแดน เชน่ หลกัประกนัความเส่ียง การให้ความช่วยเหลือผู้
ออ่นแอกวา่ระบบผลประโยชน์ระบบความเท่าเทียม เป็นต้น (http://www.acmecsthai.com/internet/ 
news/19919.doc) 
 เกษตรกรบ้านฮวก ต.ภซูาง อ.ภซูาง จ.พะเยา ตัง้ถ่ินฐานในพืน้ท่ีบริเวณชายแดนไทย-ลาว 
ระหวา่ง จ.พะเยา และแขวงไซยะบลีู  สปป.ลาว ชมุชนทัง้สองพืน้ท่ีได้ตดิตอ่ไปมาหาสูก่นัมาเป็น
เวลานานก่อนพืน้ท่ีดงักลา่วจะถกูกําหนดเป็นจดุผอ่นปรน การค้าชายแดนไทย-ลาว แห่งเดียวของ  
จ.พะเยา ในปี 2546 
 เกษตรกรบ้านฮวก มีความคุ้นเคยและประสบการณ์กบัการปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และถัว่ลสิง 
หลงัจากท่ีรัฐบาลมีนโยบายการจดัระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน และสนบัสนนุเกษตรแบบพนัธะ
สญัญา เกษตรกรบ้านฮวกได้มีการรวมกลุม่ เพ่ือร่วมกนัลงทนุในการดําเนินธรุกิจเกษตรชายแดน  
ไทย-ลาว การพฒันาดงักลา่วเร่ิมจาการรวมกลุม่ แตย่งัไมม่ัน่คง จากแตล่ะคนมาทําธุรกิจร่วมกนัทําซึง่
จําเป็นต้องการเวลาในการทําความเข้าใจ ร่วมกนัคดิ ร่วมทํา และร่วมรับผลตอบแทนท่ีเป็นธรรม ใน
ขณะเดียวกนัต้องมีระบบแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมตอ่เกษตรกรลาว เชน่ดียวกนัเพ่ือสร้างระบบท่ี
เกือ้หนนุตอ่การผลติธุรกิจชายแดนอยา่งยัง่ยืนระหวา่งชมุชนบ้านฮวก และเกษตรกรลาว 

1.2 แนวคดิของโครงการวจิัยการค้าชายแดน ไทย-ลาว  
เกษตรกรไทยมีความสามารถในการปรับตวั เพ่ือจดัการกบัการเปล่ียนแปลงโดยผา่นการเรียนรู้ 

ปฏิบตัจิริงและคดักรองสว่นท่ีเหมาะสมกบัวิถีการดํารงชีพ (learning selection) (Douthwaite, 2002) 
ในสภาวะท่ีเอือ้อํานวยตอ่การดํารงชีพ เกษตรกรไทยจะสามารถผลกิผนัตวัเองเข้าสูก่ระบวนการผลติ
และการตลาด บางรายท่ีมีขีดความสามารถสงูและมีทนุทางการเงิน มีการดําเนินธุรกิจอยา่งอิสระ และ
หลายรายท่ีมีทนุจํากดัได้รวมตวักนัทําธุรกิจอยา่งอิสระ และหลายรายท่ีมีทนุจํากดัเกษตรทัง้สอง
ประเภทนีไ้ด้เกิดขึน้ท่ีบ้านฮวก เข้าไปดําเนินธุรกิจเกษตรกบักลุม่พอ่ค้าและเกษตรกรใน สปป.ลาว 
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แขวงไซยะบลีู  ดงันัน้โครงการวิจยัการค้าชายแดนไทย–ลาว มีกรอบคดิหลายองค์ประกอบท่ีสมัพนัธ์
กนั 

1. ชมุชนท้องถ่ินรวมตวักนัร่วมลงทนุ เพ่ือดําเนินธุรกิจเกษตรท่ีสอดคล้องกบัระบบนิเวศน์
ข้ามชายแดน มีศกัยภาพท่ีจะเช่ือมโยงการผลติและการตลาด ซึง่จะกระจายผลประโยชน์ให้กบัชมุชน
ทัง้ไทยและลาว 

2. ความยัง่ยืนของธุรกิจชมุชน ขึน้อยูก่บัวิธีคดิของการพึง่พาซึง่กนัและกนั 
(interdependence) ท่ีมีกระบวนการตดัสนิใจร่วมกนั (collective decision) และระบบการจดัการท่ี
โปร่งใสเป็นท่ียอมรับของกลุม่เกษตรกรบ้านฮวกและชมุชนเกษตรกรในแขวงไชยะบรีุ สปป.ลาว พร้อม
ทัง้ระบบเกษตรท่ียัง่ยืนในพืน้ท่ี 

3. การเสริมสมรรถนะของบคุคล (competencies) และศกัยภาพรวมขององค์กร (capacity) 
ของผู้ เก่ียวข้องอยา่งตอ่เน่ือง โดยผา่นกระบวนการเรียนรู้ระดบัตา่งๆ จะเสริมสร้างความเข้าใจและ
สง่ผลให้เกิดนวตักรรมองค์กร (institutional innovation) ท่ีสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีและยกระดบัการ
ทํางานเพ่ือปรับตวักบัการเปล่ียนแปลงได้ 

4. ความสําเร็จธรุกิจเกษตรบนฐานของระบบเกษตรยัง่ยืน จะสง่ผลให้เกิดความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจของชมุชนบ้านฮวกและแขวงไชยะบรีุ 

5. การสร้างความสมัพนัธ์โดยผา่นกลไกการประสานงาน กระบวนการเรียนรู้ด้านการผลติ
และการตลาด การฟืน้ฟสูิง่แวดล้อม และการแบง่ผลประโยชน์ท่ีลงตวัโดยชมุชนเป็นศนูย์กลางพฒันา 
จะเป็นรูปแบบหนึง่ของการจดัการการค้าชายแดนไทย-ลาว อยา่งยัง่ยืนโดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน 

กรอบการวิจยัได้ให้ความสําคญักบัการปรับเปล่ียนวิธีคดิ และดําเนินวิถีชีวิตแบบปัจเจกนิยม 
(individualism) มาเป็นการทํางานระดบักลุม่หรือชมุชนนิยม (collectivism) รวมทัง้กระบวนการเรียนรู้
เชิงสงัคมท่ีนําไปสูก่ารพฒันาระบบเกษตรยัง่ยืนและระบบธุรกิจท่ีเป็นธรรม ระบบเกษตรยัง่ยืนในท่ีนี ้
หมายถงึ ระบบการผลติเชิงอนรัุกษ์ท่ีสอดคล้องกบัสภาพนิเวศน์ เศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนในพืน้ท่ี 
ในทางปฏิบตัริะบบเกษตรยัง่ยืนในพืน้ท่ีให้ความสําคญั การใช้ประโยชน์ท่ีดนิท่ีผนวกวิธีการฟืน้ฟแูละ
อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ เน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีเชิงเขาและออ่นไหวตอ่การชะล้างของหน้าดนิ สําหรับ
ระบบธุรกิจท่ีเป็นธรรม หมายถงึ การดําเนินธรุกิจของกลุม่ท่ีคํานงึถงึกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั การ
จดัสรรผลประโยชน์ ความเป็นอยู ่และสวสัดกิารของสมาชิกในกลุม่เกษตรกรไทยและลาว  

ในโครงการนี ้ ตวัขบัเคลื่อนท่ีสําคญั ได้แก่ 1. ความเข้าใจบริบทท้องถ่ิน ซึง่เช่ือมโยงระบบ
นิเวศน์ วฒันธรรม สงัคมความเป็นอยู ่ตลอดจนเศรษฐกิจชมุชน 2. กลไกในการประสานงานและสร้าง
ความสมัพนัธ์ และผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในการดําเนินธุรกิจทัง้ฝ่ายไทย ลาว และ 3. รวมถึงการเพิ่ม
สมรรถนะการเสริมสร้างความรู้และทกัษะ ด้านการผลติและการจดัองค์กรและบริหารเชิงธุรกิจซึง่จะ
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สง่ผลตอ่การบรรลผุลลพัธ์ในการพฒันา ได้แก่ ระบบการผลติท่ียัง่ยืนโดยอาศยัแนวคดิเชิงอนรัุกษ์ 
ความยัง่ยืนของธุรกิจอนัหมายถงึการพึง่พาตนเองได้ของกลุม่ ท่ีอาศยักระบวนการภายใน ท่ีนําไปสูก่าร
จดัรูปองค์กรในรูปแบบของกลุม่ธุรกิจการค้าชายแดนวสิาหกิจชมุชน และ/หรือในรูปแบบสหกรณ์ และ
การกระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมทัง้สองฝ่าย (ดงัภาพท่ี 1) 

 
 

ภาพท่ี 1-1  กรอบการวิจยั 
ในการตดิตามและประเมินสมรรถนะ (capacity) และผลการเนินงาน (performance) ของ

กลุม่บ้านฮวก โดยใช้แนวทางความสมดลุของสมรรถนะ 5 ประเภท (Engel, et.al., 2007) ได้แก่  
1.ความสามารถในการรวมตวัและบรูณาการ 2.ความสามารถในการวางแผนและการดําเนินการทนัตอ่
เหตกุารณ์อยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล 3. ความสามารถในการสร้างผลงานท่ีเป็นประโยชน์ตอ่
องค์องค์กรและสว่นรวมพร้อมทัง้เสริมความเข้มแข็งให้กบัองค์กร 4. ความสามารถเช่ือมโยงกบั
หนว่ยงานภายในและเสริมการปฏิบตังิานซึง่กนัและกนั และ 5. ความสามารถในการปรับตวัท่ีก้าวทนั
ตอ่การเปล่ียนแปลงพร้อมทัง้มีระบบการประเมินตนเองเพ่ือการพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง สว่นการวิเคราะห์
ศกัยภาพและสถานการณ์ของกลุม่ในประเดน็ เช่น ศกัยภาพและการเตบิโตของธุรกิจเกษตร 
ระหวา่งไทย-ลาว โดยผา่นดา่นบ้านฮวก, สิง่แวดล้อมหรือปัจจยัภายนอกท่ีมีผลกระทบตอ่ธุรกิจเกษตร
ของชมุชนบ้านฮวก, สถานการณ์ตลาดธรุกิจเกษตรของชมุชนบ้านฮวก ขนาดของตลาด ทิศทางการ
เปล่ียนแปลง, สถานการณ์การแขง่ขนัโดยเฉพาะกบัคูแ่ขง่จากบริษัททนุใหญ่, ความได้เปรียบจากการ
สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบักลุม่เกษตรกรลาว โดยอาศยัหลกัการความไว้วางใจและเกือ้หนนุซึง่กนัและ
กนั (trust and reciprocity), นอกจากนีก้ระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพของเกษตรกรลาวในด้านการ
ผลติท่ีผนวกมาตรการฟืน้ฟสูิง่แวดล้อมเป็นเง่ือนไขสําคญัตอ่ความยัง่ยืนของระบบการผลติ 

ระบบเกษตรย่ังยืน & 
ระบบธุรกจิที่เป็นธรรม 

บริบทท้องถ่ิน 
(นิเวศน์ วฒันธรรม 
สงัคม เศษฐกิจ) 

ระบบการผลติเชิงอนรัุกษ์ 

กลไกในสร้าง
ความสมัพนัธ์

กระบวนการสร้าง
สมรรถนะ ความรู้
และทกัษะด้านการ
ผลิตและการจดั
องค์กรและบริหาร
เชิงธุรกิจ 

การพึง่ตนเองได้ของกลุม่และการ
จดัการองค์กรในรูปสหกรณ์ หรือ 
วิสาหกิจชมชน 

ระบบการกระจายผลประโยชน์ท่ี
เป็นธรรมทัง้ไทยและลาว 

การพฒันา เป้าหมายการพฒันา ผลลัพธ์ในการพฒันา 

ด้านการพฒันาระบบ
การผลิต

ด้านการพฒันาธุรกิจ 
 

ด้านการพฒันา
ศกัยภาพของกลุม่ใน
การผลิตและบริหาร
จดัการองค์กรเชิง
ธุรกิจ 

ยุทธศาสตร์การพฒันา

การพฒันาขีดความสามารถและ
ความรู้ด้านการผลติ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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นอกจากนีย้ังได้ใช้กรอบการวิเคราะห์ ทุนทางสังคม หรือ แนวทางการดํารงชีพ (livelihoods 
approach) เป็�นการทํางานกบัคนสนบัสนุนให้เกิดความเข�มแข็ง และความเช่ือในศกัยภาพ
ของตน แม�ขณะท่ีบางครัง้อาจได�รับผลจากนโยบาย สถาบนั หรือภาวะผลกระทบอย่�าง
ทันทีทันใด  (DFID, 2000) ภาพด้านล่างท่ี อธิบายความสมัพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ใน
ระบบการดํารงชีพของเกษตรกรได้ว่า ทรัพย์สิน ทัง้ 5 ด้าน (livelihoods assets)  ได้แก่ ทุนด้าน
ทรัพยากร ทุนกายภาพ  ทุนด้านเศรษฐกิจและการเงิน  ทุนทางสังคม  และทุนมนุษย์  เป็น
องค์ประกอบหลักท่ีเกษตรกรนํามาใช้ในกระบวนการดํารงชีพเพ่ือเสริมสร้างศักยภาพกลุ่ม
เกษตรกรดําเนินธุรกิจเกษตรการค้าชายแดน 

 
 

ภาพท่ี 1-2 องค์ประกอบต่างๆ ในระบบการดํารงชีพของ
เกษตรกร 

วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
งานวิจยันีเ้ป็นงานวิจยัในการศกึษาการดําเนินงานของกลุม่ (ข้อ 1 และ 4) และการวิจยัเชิง

ปฏิบตักิาร (Action Research) ในการพฒันากลุม่และมีการประเมนิสมรรถนะท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง 
(ข้อ 2-3) ดงัมีรายละเอียดของวตัถปุระสงค์ดงันี ้

1. เพ่ือเข้าใจบริบทท้องถ่ินและกลไกในการประสานงาน (coordination mechanisms) การ
ทํางานร่วมกนั (interaction) และการกระจายผลประโยชน์ (benefit sharing) ในการทําธุรกิจทาง
เกษตรของกลุม่เกษตรกรในชายแดนไทยลาว 

2. เพ่ือพฒันาและสนบัสนนุกระบวนการทํางานท่ีสร้างสมัพนัธ์ท่ีดี และนําไปสูก่ารขยายผล
ทางธุรกิจท่ีเป็นธรรมทัง้ฝ่ายไทยและลาว 

3. เพ่ือสง่เสริมศกัยภาพความรู้และทกัษะ ด้านเทคโนโลยีการผลติและการดําเนินการท่ีมี
สว่นสําคญัตอ่การพฒันารูปแบบธุรกิจทางเกษตรระหวา่งชายแดน 

4. เพ่ือกําหนดข้อเสนอเชิงนโยบาย โดยผา่นกระบวนการมีสว่นร่วมและวิธีการท่ีก่อให้เกิด
ประสทิธิผลในการเสริมสร้างสมรรถนะ (capacity) และผลการดําเนินงาน (performance) ขององค์กร
ชมุชนท้องถ่ิน ด้านการจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว 
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1.4 ขัน้ตอนการดาํเนินงานและวิธีการศึกษา 

1.4.1 ขัน้ตอนการดาํเนินงาน 
1. ศกึษาบริบทท้องถ่ินระหวา่งไทย ลาว ด้าน ระบบนิเวศน์ วฒันธรรม สงัคม และระบบ

เศรษฐกิจทัง้ในระดบัพืน้ท่ีและระดบัมหภาค 
2. ทําความเข้าใจกบั “กลุม่การค้าทางเกษตรระหวา่งไทย-ลาว ขององค์กรชมุชนบ้านฮวก 

และสถาบนั องค์กรท่ีเก่ียวข้อง: ศกึษาโครงสร้างของกลุม่ บคุคล กลุม่ หรือหน่วยงานท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง  
3. ศกึษาการดําเนินงานกลุม่ เป้าหมาย และแผนการดําเนินงานเพ่ือพจิารณาสูอ่งค์กรธุรกิจ

ชมุชนท่ีมัน่คง และความเข้าใจของกลุม่ตอ่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง 
5. การเพิม่ศกัยภาพความรู้และทกัษะ ด้านเทคโนโลยีการผลติและการดําเนินการท่ีมีสว่น

สําคญัตอ่การพฒันารูปแบบธุรกิจทางเกษตรระหวา่งชายแดน เช่น การจดัศกึษาดงูาน และการ
ฝึกอบรม เป็นต้น  

4. การวิเคราะห์ศกัยภาพและสถานการณ์ของกลุม่ในประเดน็ตา่งๆ และการวิเคราะห์
จดุออ่น จดุแข็ง สิง่คกุคาม และการพฒันาศกัยภาพตลอดจนทนุทัง้ 5 ด้าน โดยวิธีการของ Engel และ 
ความยัง่ยืนของการดํารงชีพ (sustainable livelihood) หรือ ทนุทางสงัคม ซึง่ประกอบด้วยทนุหรือ
ทรัพย์สนิทัง้ 5 ด้าน ท่ีมีโอกาสในการพฒันากลุม่ธุรกิจเกษตรโดยชมุชน  

5. เสวนา ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบัการพฒันาธุรกิจเกษตรท่ีระดบัตา่งๆ เพ่ือหาทางเลือกและการ
ประสานงานระหวา่งตา่งๆ เพ่ือลดช่องวา่งการทํางานระหวา่งหนว่ยงาน 

1.4.2 วิธีการศึกษา 
ในงานวิจยันีไ้ด้วิธีการศกึษาหลายวิธี ซึง่ประกอบด้วยวิธีการดงันี ้
1.  การสมัภาษณ์ผู้ รู้ท้องถ่ิน ผู้อาวโุส ไทยและลาว เพ่ือเข้าใจบริบทท้องถ่ินระบบนิเวศน์ 

วฒันธรรม สงัคม เศรษฐกิจ และ สมัภาษณ์คณะกรรมการบริหารกลุม่ธุรกิจชมุชนบ้าน ฮวก และกลไก
ในการประสานงาน (coordination mechanisms) การทํางานร่วมกนั (interaction) และการกระจาย
ผลประโยชน์ (benefit sharing) ในการทําธุรกิจทางเกษตรของกลุม่เกษตรกรในชายแดนไทยลาว และ
นอกจากนีศ้กึษาโครงสร้างของกลุม่ คณะทํางาน สมาชิก และหน่วยงานท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง และ
วิเคราะห์ระบบการทํางานของกลุม่บ้านฮวกในการทําธรุกิจ ระหวา่งชายแดน 

2. วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ของผู้ เก่ียวข้อง (Netmap toolbox)1/ เพ่ือทําให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ี
ของสมาชิกและผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องตอ่การดําเนินธุรกิจของกลุม่ และการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั 
นอกจากนีย้งัสามารถเข้าใจ ความรู้และทกัษะของสมาชิกท่ีมีสว่นร่วมในการช่วยในการพฒันากลุม่ 

3. การประชมุร่วมกบักลุม่ในการดําเนินประจําปีขององค์กร และประชมุเชิงปฏิบตักิารกบักลุม่
ธุรกิจชุมชนบ้านฮวก พร้อมกันระหว่างกรรมการและสมาชิก  เพ่ือประเมินศกัยภาพและสถานการณ์
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ของกลุม่ในประเด็นตา่ง ๆ และการวิเคราะห์จดุอ่อน จดุแข็ง สิ่งคกุคาม และการประเมินศกัยภาพด้าน
ตา่ง ๆ ของสมาชิกในกลุ่มเพ่ือสร้างโอกาสในการพฒันากลุม่ธุรกิจเกษตรโดยชมุชน  นอกจากนีใ้นการ
ประชุมปฏิบตัิการกับกลุ่มธุรกิจบ้านฮวกในระยะแรกของงานวิจัยเพ่ือประเมินความต้องการในการ
เสริมสร้างทกัษะและความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลติและการดําเนินงานธุรกิจ 

4. สมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างระดบัครัวเรือนผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง แกนนํา สมาชิกและของ
ท้องถ่ินเพ่ือวิเคราะห์ศกัยภาพ ทัง้ 5 ด้าน ของกลุม่คนในระดบัสมาชิก และนอกจากนีย้งัใช้กรอบการ
วิเคราะห์การดํารงชีวิตอยา่งยัง่ยืน หรือทนุทางสงัคม มาเพ่ือประเมินความยัง่ยืนจากสมรรถนะของ
กลุม่ บคุคลและปัจจยัด้านกายภาพท่ีชมุชนบ้านฮวกมีอยู ่

5. ประชมุกบัแกนนําคณะกรรมการบริหารกลุม่ธุรกิจชมุชน บ้านฮวก ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง
ชายแดนไทยลาว ท่ี จ.พะเยา พร้อมทัง้พาณิชย์จงัหวดัพะเยา ร่วมกบัคณะกรรมการบริหารกลุม่ธุรกิจ
ชมุชน บ้านฮวก เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ข้อ 4 การสะท้อนผลกลบัและข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือการ
พฒันาการทําธุรกิจเกษตรชายแดนตอ่ไป  

1.5 บทสรุป 
 จากแผนพฒันาเศรษฐกิจระยะท่ี 9 ไทยและกลุม่ประเทศชายแดนเพ่ือนบ้าน (พมา่ ลาว 
และกมัพชูา) ได้ทําข้อตกลงเร่ืองการจดัระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน เพ่ือให้เกิดการจ้างงานและ
การพฒันาในพืน้ท่ีชายแดนงานวิจยังาน และการสนบัสนนุด้านการเกษตรพฒันธะสญัญา บ้านฮวก ต.
ภซูาง อ. ภซูาง จ. พะเยา เป็นพืน้ท่ีอยูร่ะหวา่งชายแดน จงัหวดัพะเยาและแขวงไซยะบลีู ท่ีมีการทําเกษ
ตแบบพนัธะสญัญาท่ีเกิดจาก กลุม่เกษตรกรและพอ่ค้าบ้านฮวกได้รวมกลุม่เป็นกลุม่การค้าชายแดน
บ้านฮวก เข้าไปลงทนุรับซือ้สนิค้าด้านการเกษตรกบัฝ่ายลาว แตกตา่งกบัการทําเกษตรพนัธะสญัญา
ของบริษัท ท่ีสืบเนือ้งจาก จากเหตผุลหลายประการพบวา่ เกษตรกรไทยมีความสามารถในการปรับตวั 
เพ่ือจดัการกบัการเปล่ียนแปลงโดยผา่นการเรียนรู้ ปฏิบตัจิริงในสภาพท่ีเอือ้อํานวยตอ่การดํารงชีพ 
และนอกจากนีแ้นวคดิด้านการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั สามารถใช้เพ่ืออธิบายและทําความเข้าใจการ
ดําเนินงานของกลุม่ และการวิเคราะห์การทํางานของกลุม่ ซึง่งานวิจยันีเ้ป็นงานวิจยัในการศกึษาการ
ดําเนินงานของกลุม่และการวิจยัเชิงปฏิบตักิาร (Action Research) ในการพฒันากลุม่ให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง โดยผู้วิจยัได้ใช้วิธีการในการวิจยัหลากหลายวธีิท่ีเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ  
 การดําเนินธุรกิจการค้าชายแดนของกลุม่ได้มีพฒันาการด้านตา่ง ๆมาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน โดยอาศยัความสมัพนัธ์และความคุ้นเคยของจากเดมิท่ีเคยมีการไปมาหาสูแ่ละมีการ
แลกเปล่ียนสนิค้าด้านอปุโภคบริโภคของทัง้สองประเทศ และนอกจากนีใ้นบริบทด้านกายภาพและ
สงัคมมีความคล้ายคลงึกนั และนอกจากนีป้ระชากรในบ้านฮวก มีการพฒันาด้านการผลติทาง
การเกษตร ท่ีสอดคล้องกบัการพฒันาด้านโครงสร้างและนโยบายของรัฐ ซึง่จะได้กลา่วตอ่ไปในบทท่ี 2 
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    BOX 1   

1/ การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ของผู้เก่ียวข้อง (multi-stakeholders) โดยวิธีการ Net-Map 
การใช้แนวทางการมีสว่นร่วม (participatory appraoch) คณะวิจยัสมัภาษณ์ กลุม่ท่ีเก่ียวข้องกบัการทําธรุกิจเกษตร โดยแสดง

ออกมาในรูปของแผนท่ีเครือข่ายของบคุคลหลกั (key actors) เพ่ืออธิบายความเช่ือมโยงและระดบัของอิทธิพลท่ีมีตอ่กนั  วิธีการ Net-
Map ซึง่ได้รับการพฒันาจาก Eva Schiffer (2007) ได้หลอมรวมสองวิธีการเข้าด้วยกนั คือการวิเคราะห์เครือข่ายสงัคม (social network 
analysis) และการวิเคราะห์ความสมัพนัธ์เชิงอํานาจ (power mapping) วิธีการดงักลา่วนีจ้ะช่วยให้คณะวิจยัได้เข้าใจความสมัพนัธ์เชิง
อํานาจ ระหวา่งบคุคลหลกัท่ีเก่ียวข้องและมีสว่นกําหนด กระบวนการทําธรุกิจเกษตร ระหว่างไทย-ลาว พร้อมทัง้เข้าใจกลไกของการ
ประสานงานระหวา่งฝ่ายตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง 

2/ การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง สิ่งคุกคามและโอกาส (SWOT analysis) ในการพฒันากลุ่มธุรกจิโดยชุมชน  
ในกระบวนการวิจยั คณะวิจยัร่วมกบักลุม่เกษตรบ้านฮวกจะได้ประเมินสถานการณ์ (situation analysis)  โดยใช้เคร่ืองมือ SWOT 

เพ่ือช่วยให้กลุม่เกษตรกรได้มองเห็นและเข้าใจ จดุแข็งและจดุอ่อน จากสภาพแวดล้อมภายใน โอกาสและอปุสรรค 
จากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบท่ีมีตอ่ศกัยภาพจากปัจจยัเหลา่นีต้อ่การดําเนินงานของกลุม่เกษตรกรบ้านฮวก  

กระบวนการวิเคราะห์อย่างมีสว่นร่วมนี ้จะทําให้สมาชิกเข้าใจพร้อมกนัเก่ียวกบั ผลกระทบของปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีมี
ผลตอ่ความยัง่ยืนของธรุกิจของกลุม่  

3/  วิเคราะห์ความต้องการการเสริมสร้างสร้างทกัษะและความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิตและการดาํเนินงานธุรกจิ 
เป็นการวิเคราะห์ความต้องการ (need assessment) ของเกษตรกรกลุม่บ้านฮวก ด้านเทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม 

โดยการผนวกระบบการฟืน้ฟคูวามอดุมสมบรูณ์ของดิน และลดการใช้สารเคมีกําจดัศตัรูพืช พร้อมทัง้การคดัเลือกพนัธุ์ท่ีเหมาะสม  
วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการผลิตเมลด็พนัธุ์ลกูผสม (hybrid seed) ของกลุม่เกษตรบ้านฮวก  เพ่ือการพึง่ตนเองด้านเมลด็พนัธุ์ 

โดยอาศยัสายพนัธุ์พ่อ สายพนัธุ์แม่ ของกรมวิชาการเกษตร ในขณะเดียวกนัการยกระดบัการบริหารจดัการเชิงธรุกิจ ท่ีมีแนวคิดของการ
พึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั (interdependence) 

ในการวิเคราะห์ความต้องการของกลุม่เกษตรกร เกษตรกรอาจจะมองผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ในระยะสัน้ และต้องการผลตอบแทนต่อ
หนว่ยลงทนุท่ีรวดเร็ว ดงันัน้การวิเคราะห์นี ้ จะผนวกกระบวนการเรียนรู้ และการเปลีย่นวิธีคิดท่ีให้ความสําคญักบัการสร้างผลประโยชน์ท่ี
เป็นธรรมตอ่เกษตรกรลาว 
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บทที่ 2 
บริบทระบบนิเวศน์ วัฒนธรรม และเศรษฐกิจชุมชนบ้านฮวก 

เนือ้หาบทท่ี 2 ประกอบด้วย บริบทของชุมชนท่ีสนบัสนุนการผลิตเชิงอนุรักษ์ ท่ีกล่าวถึงการ 
เปล่ียนแปลงการปกครองของบ้านฮวก (การประกอบอาชีพ ฐานประชากรและทรัพยากรมนุษย์ของ
ชมุชน สภาพเศรษฐกิจและสงัคมของบ้านฮวก) พฒันาการโครงสร้างพืน้ฐานและ โครงสร้างทางสงัคม
ท่ีเอือ้ต่อการผลิตทางเกษตรระยะตา่ง ๆจากอดีต ถึงปัจจบุนั การพฒันาทนุหมนุเวียนในกลุม่บ้านฮวก 
ระบบการผลิตทางเกษตรท่ีสําคญัของกลุ่มเกษตรกร และการขยายผลการผลิตในการดําเนินธุรกิจ
เกษตรของกลุม่บ้านฮวก ซึง่มีรายละเอียดรายละเอียดของเนือ้หาดงัตอ่ไปนี ้

2.1 บริบทชุมชนที่สนับสนุนระบบการผลิตเชิงอนุรักษ์ 
บ้านฮวก (หมู ่ 3) เป็นหมูบ้่านขนาดเลก็ ประกอบด้วย 139 ครัวเรือน มีประชากรทัง้สิน้ 702 

คน แยกเป็นชาย 279 คน หญิง 423 คน  (กรมการพฒันาชมุชน, 2552) ก่อตัง้ขึน้ในปี 2445 โดยมี    
ราษฏรอพยพมาจาก จ.น่าน โดยการนําของนายพรานลา่สตัว์ ช่ือ นายพรานหนกั ลนิมา และตัง้
บ้านเรือนอยูบ่ริเวณพืน้ท่ีดนิโป่ง ทางทิศตะวนัตกของหมูบ้่านปัจจบุนั พืน้ท่ีดงักลา่วมีสตัว์ชกุชมุ และมี
ไมไ่ผร่วก (ไม้ฮวก) ตอ่มาได้มีราษฏร จากพืน้ท่ีอ่ืนเข้ามาอาศยัเพิ่มากขึน้ ได้มีการตัง้ช่ือหมูบ้่านวา่ 
บ้านฮวก และได้แตง่ตัง้ให้ นายพรานหนกั ลนิมา เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรกของบ้านฮวก ภายใต้การ
ปกครองของ ต.เชียงแรง อ.เชียงคํา จ.เชียงราย 

ด้านการปกครองของบ้านฮวก ได้มีการเปล่ียนแปลงผา่นหลายยคุ ตัง้แตห่มูบ้่านของ  
จ.เชียงราย และปัจจบุนัขึน้อยูก่บั จ.พะเยา  
 
ตารางท่ี 2-1 การปรับเปล่ียนสถานะการปกครองของบ้านฮวก ปี 2521-2550 
ปี พ.ศ. การเปล่ียนสถานะการปกครอง 
2515 ได้แยกออกจาก ต.เชียงแรง มาเป็น  ต.ภซูาง 
2521 ได้แยกออกจาก จ.เชียงราย มาเป็น จ.พะเยา 
2522 ได้รับการประกาศจดัตัง้เป็นหมูบ้่านอาสาพฒันาป้องกนัตนเอง 
2539 ได้แยกออกจาก อ.เชียงคํา มาเป็น ก่ิง อ.ภซูาง 
2542 ได้แยกจากการปกครองออกเป็นสองหมูบ้่านคือ บ้านฮวก หมูท่ี่ 3 และบ้านฮวก หมูท่ี่ 12 

และได้แตง่ตัง้ให้นายพยงค์ เท่ียงโชคชยั เป็นผู้ใหญ่บ้านคนแรก ปัจจบุนั นายอนศุาสตร์ 
สริุยา เป็นผู้ใหญ่บ้านคนท่ี 2 

2550 ได้รับการประกาศจดัตัง้ก่ิง อ.ภซูาง 
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ฝ่ายปกครองของบ้านฮวกได้จําแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดนิของพืน้ท่ีทัง้หมด 560 ไร่ ออกเป็น 5 
ประเภท ได้แก่ พืน้ท่ีอาศยั ท่ีนา ท่ีไร่ ท่ีสวน และพืน้ท่ีสาธารณะประโยชน์ (ตารางท่ี 2-3) 
จะเห็นได้วา่พืน้ท่ีเกษตร (ท่ีนาท่ีไร่และท่ีสวน) ซึง่ครอบคลมุพืน้ท่ี นาลุม่ ท่ีดอน และท่ีไหลเ่ขา มีเพียง 
300 ไร่ (ร้อยละ 54) ของพืน้ท่ีทัง้หมด แตล่ะครัวเรือนมีพืน้ท่ีเกษตรไมม่าก ชมุชนบ้านฮวกจําเป็นต้อง
อาศยัการทําอาชีพท่ีหลากหลาย โดยมีฐานทางเกษตรเป็นหลกั ดงัแสดงไว้ในตารางท่ี 2-3 
 

  
ภาพท่ี 2-1  แผนท่ีการใช้ท่ีดนิ บ้านฮวก ต. ภซูาง จ. พะเยา 

ตารางท่ี 2-2 การประกอบอาชีพครัวเรือนแยกตามประเภทของอาชีพ  
ประเภทการประกอบอาชีพ จํานวนครัวเรือน 
1. อาชีพทางเกษตรกรรม 
2. อาชีพการค้าขาย 
3. อาชีพรับจ้างทัว่ไป 
4. อาชีพรับราชการ 

132 
58 
74 
8 

รวม 139 
หมายเหต ุครัวเรือนมีมากกวา่ 1 อาชีพ 
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ตารางท่ี 2-3 การประโยชน์ท่ีดนิในเขตบ้านฮวกหมูท่ี่ 3 อ. ภซูาง จ. พะเยา 
ประเภทการใช้ท่ีดนิ พืน้ท่ี (ไร่)       สดัสว่น (%) 
1. อาชีพทางเกษตรกรรม 
2. อาชีพการค้าขาย 
3. อาชีพรับจ้างทัว่ไป 
4. อาชีพรับราชการ 

132      
58    
74 
8 

27 
21 
29 
4 

รวม 139           100 
 

2.1.1 ฐานประชากรและทรัพยากรมนุษย์ 
บ้านฮวกได้ผา่นการพฒันาโดยมีผู้ นําหลายรุ่นท่ีร่วมกนั ก่อร่างสร้างตวัให้กบัชมุชนเพ่ือ

ยกระดบัความเป็นอยูข่องชมุชน ปัจจบุนัสภานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคมของบ้านฮวกได้รับการ
ผลกัดนัโดยกลุม่คนท่ีมีอายต่ํุากวา่ 50 ทัง้หญิงและชาย   

กลุม่คนเหลา่นีไ้ด้เข้ามามีบทบาทตอ่กิจกรรมทางสงัคม และการพฒันาของชมุชน 
ข้อมลูฐานประชากร ดงัแสดงในภาพท่ี 2-2 แสดงให้เห็นถึงสดัสว่นของประชากรหญิง และชายอยูท่ี่ 
60:40 ของประชากร ทัง้หมด โดยเฉพาะกลุม่ท่ีอยูใ่นช่วงอาย ุ18-49 ปี สดัสว่นของประชากรหญิงและ
ชายอยูท่ี่ 68:32 นอกจากนีพ้บวา่ ประชากรหญิงชายกลุม่ดงักลา่ว เป็นกลุม่ท่ีกําหนดทิศทางการ 
พฒันาเศรษฐกิจ และสงัคมของบ้านฮวก ดงัเช่น ในกรณีธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว การเข้าไปเป็น
กรรมการของกลุม่ตา่งๆ ในหมูบ้่าน เชน่ การผลติทางเกษตร กลุม่ออมทรัพย์ เป็นต้น พอจะกลา่วได้วา่ 
กลุม่สตรีของบ้านฮวกมีบทบาทตอ่การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชน นอกจากเป็นสมาชิกของ 
อบต. ประธานกลุม่ออมทรัพย์ตา่งๆ และยงัเป็นตําแหนง่ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน เป็นต้น  

 
ภาพท่ี 2-2 โครงสร้างประชากรบ้านฮวก 2551 
 

30 20 10 0 10 20 30 40 50

กลุ่
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ายุ
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ร้อยละของประชากร

หญิง ชาย
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6-11 
3-5 
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<1 
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ชมุชนบ้านฮวก ได้เป็นสว่นหนึง่ของหมูบ้่านจดัตัง้สําหรับชมุชนพฒันาชาตไิทยในช่วงปี พ.ศ. 
2520 เป็นต้นมา อนัเป็นผลจากการปรับใช้นโยบายของรัฐเพ่ือชกัจงูให้กลุม่ฝักไฝ่ลทัธิคอมมิวนิสต์ ได้
หนักลบัมาร่วมพฒันาชาต ิ ผู้ นําท้องถ่ินในช่วงระยะเวลาดงักลา่ว โดยเฉพาะพอ่หลวง คําหล้า สริุยา 
สามารถประสานงานกบัฝ่ายรัฐ โดยเฉพาะกองทพัภาคท่ี 3 ชกัจงูให้กลุม่ฝักใฝ่ ลทัธิคอมมิวนิสต์ได้หนั
กลบัมาร่วมพฒันาชาตจินเป็นท่ียอมรับของหน่วยงานรัฐ และหมูบ้่านได้รับการพฒันาโครงสร้าง
พืน้ฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา อา่งเก็บนํา้ และระบบชลประทานขนาดเลก็ ตลอดจนได้รับการจดัสรร
ท่ีดนิทํากินให้กบัทกุครัวเรือน ดงันัน้ พอจะกลา่วได้วา่ ชมุชนบ้านฮวก มีทนุทางกายภาพพอเพียง
สําหรับการดํารงชีพบนฐานของการผลติทางเกษตร 

วิถีชีวิตของชาวบ้านฮวกผกูพนักบัการเกษตรตลอดทัง้ปี พึง่พิงการใช้ประโยชน์ท่ีดนิบนท่ีดอน 
ท่ีราบเชิงเขา และท่ีราบลุม่เพ่ือการผลติเป็นอาหารและรายได้ พืชเศรษฐกิจนอกจากข้าวเหนียวนาปี 
ได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และถัว่ลสิงเมลด็ใหญ่ ซึง่เกษตรกรปลกูอยา่งตอ่เน่ืองในฤดฝูนบนท่ีดอนอาศยั
นํา้ฝน และในฤดแูล้งในพืน้ท่ีราบลุม่รับนํา้ชลประทานจากอา่งเก็บนํา้ นอกจากนีเ้กษตรกรปลกู  
ไม้ยืนต้น เศรษฐกิจบนท่ีดอน เชน่ ยางพารา ลิน้จ่ี ในพืน้ท่ีท่ีมีความเหมาะสมน้อยกบัพืชไร่เศรษฐกิจ 
ทําให้ระบบการใช้ประโยชน์ท่ีดนิของบ้านฮวกเป็นลกัษณะท่ีมีความหลากหลาย กระจายเป็นหยอ่มๆ 
สลบักนัไปมา (mosaic) ประกอบด้วย พืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์ พืน้ท่ีไม้ยืนต้น พืชไร่บนท่ีลาดชนั ท่ีดอน ท่ีราบ
เชิงเขา และพืน้ท่ีนาลุม่  

2.1.2 สภาพเศรษฐกิจและสังคมทั่วไป 
บ้านฮวกเป็นหมูบ้่านล้านนาท่ีตัง้รกรากมานานกวา่ 100 ปี มีความรักใคร่ปรองดอง การ

ปกครองจะแบง่ออกเป็นคุ้ม แตล่ะคุ้มจะให้ความร่วมมือกบัผู้ นําชมุชนเป็นอยา่งดี ให้ความร่วมมือกบั
ทางราชการมาโดยตลอด เป็นหมูบ้่านป้องกนัตนเอง คือ หมูบ้่าน อพป., หมูบ้่าน รสทป., หมูบ้่าน 
ปชด., หมูบ้่านแผน่ดนิธรรม แผน่ดนิทอง และหมูบ้่านปลอดยาเสพตดิ และท่ีเข้มแข็งพิเศษสดุ คือ 
ชมุชน หมูบ้่าน วดั  

วิถีชีวิตของชาวบ้านฮวกในอดีตประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั จนกระทัง่มีการพฒันา
ตลาดสนิค้าชายแดน ชาวบ้านบางสว่นจงึหนัไปประกอบอาชีพค้าขาย ตลาดการค้าชายแดนไทย-ลาว 
(บ้านฮวก) เป็นจดุผอ่นปรนการค้าระหวา่งไทยกบัลาวเปิดทกุวนัท่ี 10 และ 30 ของเดือน เพ่ือให้คนไทย
และลาวได้มีโอกาสซือ้ขายแลกเปล่ียนสนิค้ากนั สนิค้าท่ีนํามาขาย ได้แก่ ผลผลติทางเกษตร ไม้แปรรูป 
สนิค้าอปุโภคบริโภค รวมทัง้สนิค้าหตัถกรรม เช่น ผ้าทอ เป็นต้น ครัวเรือนสว่นใหญ่ร้อยละ 95 
ยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตส่มาชิกในครัวเรือนมี อาชีพค้าขาย มีอยูเ่พียงสว่นน้อยท่ีหนัไป 
ทําอาชีพค้าขายเพียงอยา่งเดียว โดยเฉพาะประกอบอาชีพค้าขายระหวา่งชายแดน และค้าขายกบั
ประเทศเพ่ือนบ้าน ประเทศลาว บางกลุม่จําหน่ายผ้าทอให้กบันกัท่องเท่ียว และบางกลุม่ก็ทําการผลติ
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สนิค้าผ้าทอเพ่ือเข้าสูโ่ครงการสนิค้าหนึง่ตําบลหนึง่ผลติภณัฑ์ (OTOP) และทาง อบต.ยงันําร่อง
โครงการท่ีพกัแบบหมูบ้่าน 
โฮมสเตย์เพ่ือรองรับนกัท่องเท่ียว 
 จากการศกึษาของรัตตกิร (2546) พบวา่ หลงัจากท่ีมีการเปิดตลาดการค้าชายแดนไทย-ลาว 
ณ จดุผอ่นปรนบ้านฮวกทกุวนัท่ี 10 และ 30 ของเดือน ทําให้เศรษฐกิจโดยรวมของชมุชนดีขึน้ 
ประชาชนสว่นใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั แตเ่น่ืองจากประชาชนมีท่ีดนิทํากินน้อย 
ประกอบกบัภมูิประเทศของบ้านฮวกเป็นภเูขาสงูชนั ซึง่ไมเ่หมาะกบัการประกอบอาชีพกสกิรรม 
นอกจากนีน้ายอนศุาสตร์ สริุยา ผู้ใหญ่บ้าน หมูท่ี่ 3 ต.ภซูาง อ.ภซูาง จ.พะเยา กลา่ววา่จากอดีต 5-10 
ปีท่ีผา่นมา มลูคา่การค้าระหวา่งชายแดนโดยผา่นจดุผอ่นปรนก่ิวหก บ้านฮวก ต.ภซูาง มีมลูคา่ตอ่ปี
ประมาณ 80-100 ล้านบาท แตต่อ่มาทางจงัหวดัได้มีนโยบายสง่เสริมการผลติ ภาคการเกษตรกรรม 
โดยเปิดโอกาสให้กลุม่ผู้ประกอบการ เก่ียวกบัสนิค้าเกษตรกรรมเข้าไปปฏิสมัพนัธ์กบัแขวงตา่งๆ ใน 
สปป.ลาว โดยการทําเกษตรแบบมีแบบพนัธะสญัญา เช่น แขวงไซยะบลีู  แขวงบอ่แก้ว แขวงอดุมไซย 
และแขวงหลวงนํา้ทา โดยผา่นเข้าออก ณ จดุผอ่นปรนก่ิวหก สง่ผลทําให้เกิดมลูคา่ การค้าชายแดนใน
ปัจจบุนัมีมลูคา่เดือนละประมาณ 20-30 ล้านบาท หรือเฉล่ียตอ่วนัมีมลูคา่สนิค้าผา่นเข้าออก ณ จดุ
ผอ่นปรนแหง่นีป้ระมาณ 1-2 ล้านบาท ซึง่จดุผอ่นปรนบ้านฮวกนี ้ ชมุชนไทยและลาวได้ทําการค้าขาย
และลงทนุกนัมานาน ในลกัษณะเครือญาต ิ มีวฒันธรรมและการใช้ภาษาท่ีไมแ่ตกตา่งกนั มีความไว้
เนือ้เช่ือใจกนั ถ้อยทีถ้อยอาศยัให้ความชว่ยเหลือเกือ้กลูกนัมาตลอด ทําให้การเจรจาธุรกิจดําเนินไป
ด้วยดีและมีความสมัพนัธ์กนัมานาน 

อยา่งไรก็ตามจะพบวา่ จากข้อได้เปรียบของพืน้ท่ีบ้านฮวกท่ีมีอาณาเขตตดิกบัประเทศ สปป.
ลาว ได้เปิดโอกาสให้เกิดการไหลเวียนทางด้านเศรษฐกิจ ซึง่ข้อได้เปรียบในด้านทําเลท่ีตัง้และการให้
การสนบัสนนุของรัฐท่ีให้เป็น จดุผอ่นปรนชายแดนไทย-ลาว (สปป.ลาว) ได้รับการบรรจเุข้าในแผนการ
เตรียมยกระดบัจดุผอ่นปรนเป็นดา่นถาวรระหวา่งประเทศ โดยท่ีผา่นมา ผู้วา่ราชการจงัหวดัพะเยา 
พร้อมผู้บริหารตดิตามความคืบหน้าของความสมัพนัธ์ระหวา่งแนวชายแดน พบวา่ จดุผอ่นปรนบ้าน 
ฮวก เป็นหนึง่ในจํานวน 5 จดุผอ่นปรนท่ี สปป.ลาว ได้ระบใุนแผนงานเพื่อยกฐานะเป็นดา่นถาวรใน
อนาคต ซึง่คณะกรรมการรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนไทย-ลาว ซึง่มีการคาดการณ์วา่
จดุผอ่นปรนบ้านฮวกจะถกูยกฐานะเป็นดา่นถาวร เน่ืองจากปัจจยัทกุอยา่งพร้อมทัง้ด้านนโยบาย 
องค์กรปฏิบตัแิละชมุชน ซึง่กลุม่ผู้ นําเกษตรกรได้ให้การสนบัสนนุการจดัตัง้เพ่ือยกระดบัให้เป็นดา่น
ถาวร จะทําให้การจดัการบริเวณดา่นบ้านฮวกมีระเบียบเรียบร้อยมากขึน้ ไมมี่การเลือกปฏิบตัแิละ
สง่ผลให้การค้าขายได้รับการจดัระเบียบ ไมเ่กิดความวุน่วาย จากกลุม่ผู้ประกอบการแขง่ขนักนัอยา่ง
รุนแรงรวมถงึสง่ผลให้ความสมัพนัธ์ของประชาชนทัง้สองเมืองชายแดนแนน่แฟ้นยิ่งขึน้ ซึง่พบวา่ ตัง้ปี 
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2550 เป็นต้นมา บ้านฮวก ได้รับการผลกัดนัและสนบัสนนุทัง้ระดบัอําเภอและระดบัจงัหวดัเน่ืองจาก
เช่ือวา่จะสง่ผลให้การค้าขายระหวา่งไทยกบั สปป.ลาว สะดวกมากยิ่งขึน้ มีเงินทนุเวียนวนัละหลาย
ล้านบาท ขณะเดียวกนั จ.พะเยา ยงัขยายเวลาเปิด-ปิดดา่นฯ จาก 08.00-17.00 น.เป็น 06.00-18.00 
น. นอกจากนี ้ ในปี 2551 จ.พะเยา ได้ร่วมประชมุกบัเจ้าเมืองแขวงไซยะบลีู ท่ีจะผลกัดนัในเร่ืองการ
ท่องเท่ียวเช่ือมโยง ไทย-สปป.ลาว ในเส้นทาง พะเยา-เมืองมรดกโลก หลวงพระบาง-ไชยะบรีุ ซึง่
เส้นทางท่องเท่ียวดงักลา่วจะเป็นการเช่ือมโยงการท่องเท่ียวในอนภุาคลุม่นํา้โขง (GMS)  

2.2    พัฒนาการโครงสร้างพืน้ฐานที่เอือ้ต่อการผลิตทางเกษตร 

พฒันาการด้านโครงสร้างพืน้ฐานท่ีเอือ้อํานวยตอ่การผลติทางเกษตร ประกอบด้วยพฒันาด้าน
ตา่ง ๆ 3 ระยะ ได้แก่ 1. บ้านฮวกกบันโยบาย 66/23 2. บ้านฮวกกบัการค้าพรมแดนไทย-ลาว 3. AFTA 
2553 การเตรียมความพร้อมและการปรับตวัของกลุม่ ซึง่มีรายละเอียดการพฒันาดงันี ้

2.2.1 ระยะที่ 1 บ้านฮวกกับนโยบาย 66/23 
 ระยะท่ีแรกในการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานท่ีผลพวงมาจากนโยบาย ท่ีมีจดุเร่ิมต้นจาก
ความสามารถของผู้ นําท้องถ่ินในการทําให้เกิดการพฒันาในชมุชน และการทํางานร่วมกนัของภาครัฐ
โดยเฉพาะฝ่ายทหาร ตามนโยบาย 66/23 และผู้ ร่วมพฒันาชาตไิทย ซึง่ในช่วงดงักลา่วได้มีการพฒันา
ในด้านตา่ง ๆ เช่น การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน สทิธิการเข้าถึงป่าไม้และใช้ประโยชน์ท่ีดนิและป่าไม้ 
และการปรับปรุงระบบเกษตร เพ่ือความมัน่คงทางอาหารและรายได้  

I. การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน เป็นการพฒันาสาธารณปูโภคในด้านตา่ง ๆ ได้แก่ นํา้ประปา 
ไฟฟ้า ถนน และโทรคมนาคม เป็นต้น 

II. สทิธิการเข้าถงึและใช้ประโยชน์ท่ีดนิและป่าไม้ (ป่าชมุชน) ได้มีการกําหนดเขตท่ีดนิโดย
ทํางานร่วมกบัรัฐและร่วมกบัชาวบ้านเพ่ือกําหนดพืน้ท่ีใช้ประโยชน์ในด้านท่ีดนิและป่า 
วตัถปุระสงค์เพ่ือกําหนดและให้พืน้ท่ีทํากินแก่เกษตรกร รวมถึงการกําหนดพืน้ท่ีและการใช้
ประโยชน์ท่ีดนิและป่าไม้ เพ่ือป้องกนัปัญหาการทําลายป่าไม้ 

III.  การปรับปรุงระบบเกษตร เพ่ือความมัน่คงทางอาหารและรายได้  โดยร่วมมือกบัหนว่ยงาน
ของรัฐในการสนบัสนนุการผลติด้านการเกษตร ซึง่มีพืชหลกัได้แก่ ข้าว ถวัลสิง ข้าวโพด 
เป็นต้น 

2.2.2 ระยะที่ 2 บ้านฮวกกับการค้าข้ามพรมแดน ไทย-ลาว 
  บ้านฮวกได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทยประกาศให้เป็นจดุผอ่นปรน ให้มีการ
ค้าขายสนิค้าอปุโภคบริโภค และยารักษาโรคท่ีจําเป็นซึง่ระดบัท้องถ่ินของไทย (อ.ภซูาง จ.พะเยา) และ
ลาว (เมืองคอบ แขวงไซยะบลีู ) ได้เห็นชอบร่วมกนั ดงันัน้เป็นจดุเร่ิมการค้าระหวา่งพรมแดน ระหวา่ง 
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ไทย-ลาว โดยในระยะแรกการค้าขายเป็นพืชผลด้านการเกษตร และเคร่ืองอปุโภคบริโภคท่ีจําเป็นใน
การยงัชีพ เป็นหลกั ตอ่มาในเขตไทยหลงัจากมีการพฒันาด้านการค้า ได้เกิดการจําหนา่ยท่ีถาวร โดย
ชาวบ้านฮวกสว่นหนึง่ท่ีไมไ่ด้ทําอาชีพการเกษตร ได้ประกอบอาชีพด้านการค้าขาย เช่น การจําหน่าย 
ผ้าฝ้าย เสือ้ผ้า ผ้าฝ้าย ของท่ีระลกึท่ีทําจากวสัดผุ้า เป็นต้น ซึง่ปัจจบุนั การค้าชายแดน ณ จดุผอ่นปรน
บ้านฮวกและเมืองคอบได้ขยายการลงทนุจากฝ่ายไทย เช่น ธุรกิจค้าไม้ ระบบเกษตรพนัธะสญัญา 
การค้าอปุโภคบริโภค วสัดกุ่อสร้าง ตลอดจนธุรกิจขนสง่สนิค้า 

2.2.3 ระยะที่ 3 AFTA 2553 การเตรียมความพร้อมและการปรับตวัของกลุ่ม 
การพฒันาระยะท่ี 3 นีเ้ป็นระยะปัจจบุนัและอนาคตท่ีกําลงัจะเกิดขึน้ในช่วง 1-3 ปี เป็นช่วงท่ี

เกิดการเปล่ียนแปลงเช่น การเปล่ียนแปลงในข้อกําหนดการค้าพนัธะสญัญา ซึง่มีผลทําให้กลุม่สมาชิก
ปรับเปล่ียนการดําเนินการภายในกลุ่ม เพ่ือจดทะเบียนในรูปวิสหกิจชุมชน เน่ืองจากการลงทะเบียน
เพ่ือเป็นกลุ่มท่ีถกูต้องตามกฏหมายในการท่ีเป็นผู้ ค้าท่ีสามารถนําเข้าสินค้าจากลาว ได้ อย่างไรก็ตาม
การเปล่ียนแปลงด้านเง่ือนไขการนําเข้าสินค้าเสรีจากประเทศท่ีร่วมสญัญา  AFTA เกิดขึน้ในเดือน
มกราคม 2553 ซึง่จะมีผลตอ่การเปล่ียนแปลงและการปรับตวัของกลุม่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.3  การเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมเกษตร ในบ้านฮวก  

การเป ล่ียนแปลงท่ี เกิดขึ น้ภายใต้  3  ระยะการพัฒนาตัง้แต่อ ดีตถึ งอนาคต  จะพบว่า 
การเปล่ียนแปลง ท่ีเกิดขึน้ ในแต่ละระยะแตกต่างกัน เช่น ระยะแรก การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้เน้น 
การพัฒนาและการปรับปรุงด้านโครงสร้างพืน้ฐาน การฟื้นฟูเศรษฐกิจชุมชนภาคเกษตร และการ
ค้าขายสินค้าอปุโภคบริโภค ซึง่แตกต่างกนักบัระยะท่ี 2 ของการพฒันาท่ีมุ่งเน้น การค้าท่ีมีการพฒันา
จากระยะแรกเป็นรูปแบบธุรกิจชุมชนมากขึน้ เกษตรกรมีความชํานาญด้านการผลิต และมีการ
ให้บริการด้านการขนส่งและการบริการด้านสินค้าอปุโภคบริโภค ด้านเมล็ดพนัธุ์ วสัดเุคมีเกษตร และ
วสัดกุ่อสร้าง เป็นต้น และการพฒันาระยะท่ี 3 การพฒันาด้านการตลาดและธุรกิจชายแดนระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะศกัยภาพด้านการแข่งขนั มีการรรวมกลุ่มเพ่ือทําวิสาหกิจธุรกิจระหว่างพรมแดน 

เง่ือนไขการค้าเสรี 66/23 

เกษตรแบบยังชีพ 
 

AFTA 2553 
- การปรับตวั 
- บทบาทของภาครัฐ 
- นวตักรรมเชิงสถาบนั 

 

การประกาศจดุผอ่นปรน 

ก ารขย าย ธุ รกิ จ ข้ าม
พรมแดน 
- เกษตรพนัธะสญัญา 
- การรวมกลุม่ของกลุม่ทนุ 
- ความแตกตา่งในกลุม่
(social differentiation) 
 

เกษตรเชงิพาณิชย์ 
การพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐานเพ่ือความมัน่คง
ของชมุชน 
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และยังต้องมีการปรับกระบวนการทํางานเพ่ือให้สอดคล้องกับเง่ือนไขและการเปลี่ยนแปลงด้าน
นโยบายการค้า เช่น การทําเกษตรพนัธะสญัญา และ AFTA ดงัตารางสรุปด้านลา่ง 

 
 นโยบาย 66/23 และผู้

ร่วมพฒันาชาติไทย 
การประกาศจดุผอ่นปรน การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการค้า ภายใต้ 

AFTA ปี 2553 
- การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
- การฟืน้ฟเูศรษฐกิจชมุชนภาค
เกษตร 

- การค้าขายสนิค้าอปุโภค 
บริโภค ตลาดชมุชนระหวา่ง
ชายแดน 

- การค้าข้ามพรมแดน (cross 
border) 

- นโยบาย contract farming ภายใต้ 
ACMECS 

- เกษตรกร พอ่ค้า ขยายการลงทนุใน
ลาว มีการรวมตวัเป็นกลุม่เพ่ือการ
ระดมทนุและสร้างพลงัตอ่รอง 

- ขยายตลาดชายแดนไปสูฝ่ั่งลาวทกุ
วนัท่ี 20 ของเดือน 
ขณะท่ีฝ่ังไทยเปิดตลาดทกุวนัท่ี 10 
และ 30 ของเดือน 

- ไมม่ัน่ใจนโยบายรัฐในการควบคมุ
สนิค้าเกษตรนําเข้าจากประเทศเพ่ือน
บ้าน 

- การแข่งขนัจากจีน 
- เง่ือนไข contract farming ได้สร้าง
ความมัน่คงให้กบัการลงทนุของกลุม่ 

- สมาชิกพิจารณายทุธศาสตร์ของการ
ปรับตวัและเสนอภาระกิจท่ีรัฐต้องดแูล
กลุม่วิสาหกิจชมุชน 

- รัฐต้องปรับกระบวนการทํางานให้ไปใน
ทิศทางเดียวกนั 

 
2.4    ลักษณะการพึ่งพาซึ่งกันและกัน ระหว่างไทย-ลาว ที่จุดผ่อนปรนบ้านฮวก 

การพึ่งพาซึง่กนัและกนัระหว่างประเทศไทยและประเทศลาว โดยส่วนใหญ่จะพบว่าเป็นการพึง
พากันในหลายด้าน เช่น เศรษฐกิจการค้า วัฒนธรรมชุมชน เป็นต้น ซึ่งทําให้เกิดการพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจและสงัคมของทัง้ฝ่ายไทยและลาว โดยลกัษณะการพึ่งพาซึง่กนัและกนักรณีศกึษา บ้านฮวก 
ได้ท้าทายการปรับใช้แนวทาง interdependence และ co-evolution ในการสร้างความสัมพันธ์ 
ระหว่างประเทศ ทัง้นีจ้ะต้องสร้างกลไกการประสานงาน (coordination mechanisms) ท่ีมีศกัยภาพ 
ในการปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

1. เศรษฐกิจบ้านฮวกพึง่พิงทรัพยากรธรรมชาตขิองเมืองคอบ ด้านการเกษตร และป่าไม้ 
2. การเปิดตลาดชมุชน ชายแดนท่ีฝ่ังลาวเพิม่ขึน้ของทกุวนัท่ี 20 ของเดือน 

(ซึง่ได้ดําเนินการมาตัง้แตเ่ดือน มีนาคม 2552) มีสว่นทําให้ธุรกิจชายแดนฝ่ังไทย ท่ีจดัทกุวนัท่ี 10 และ 
30 ของเดือนซบเซา  

3. การเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ และรายได้ของลาว นําไปสูก่ารขยายตวัของธุรกิจอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะธุรกิจวสัดกุ่อสร้าง  

4. การเปล่ียนแปลงด้านตา่งๆ ท่ีเกิดจากธรุกิจรข้ามพรมแดน :ธุรกิจข้ามพรมแดน ได้มีสว่น
ยกระดบัความเป็นอยูข่องชมุชนเกษตรกรเมืองคอบ โดยภาพรวมมีผลท่ีดีทางด้าน เศรษฐกิจ รายได้
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เพิ่มขึน้ สภาพความเป็นอยูดี่ขึน้โดยประเมินจากบ้านเรือนและโครงสร้างของท่ีอยูอ่าศยั  ด้านสงัคม มี
งานภาคเกษตร เพิ่มขึน้และภาวะยาเสพติด 

5. เศรษฐกิจของบ้านฮวก มีความสมัพนัธ์อยา่งใกล้ชิดกบัความสมบรูณ์ของสภาพแวดล้อมและ
ภมูินิเวศน์ของเมืองคอบ การเตบิโตของธุรกิจ/ข้ามพรมแดน สร้างผลประโยชน์ให้กบัหมูบ้่านใกล้เคียง
ของ อ.ภซูาง ตลอดจนถึง อ.เชียงคํา ซึง่มีระบบคมนาคมท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นเครือขา่ยอยา่งดี 

6. ลกัษณะภมูิประเทศของเมืองคอบซึง่มีภเูขากัน้ระหวา่งเมืองคอบ กบัแขวงไซยะบลีู  ทําให้
เส้นทางการลาํเลียงผลติผลเกษตรจําเป็นต้องพึง่พิงทางออก ณ ดา่นผอ่นปรนก่ิวหก ท่ีบ้าน 
ฮวก ต. ภซูาง อ. ภซูาง จ. พะเยา 
7. การอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม ปัจจบุนัยงัไมมี่การจดัการท่ีดนิเชิงอนรัุกษ์ ผนวกในระบบการผลติทาง

เกษตรเป็นแนวทางหนึง่ท่ีต้องได้รับการพฒันาทัง้ด้านความคดิและการปฏิวตัโิดยเฉพาะการใช้
ประโยชน์ท่ีดนิบนพืน้ท่ีลาดชนัและพืน้ท่ีดอนลกูคล่ืนเชิงเขา 

8. วฒันธรรม มีกิจกรรมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย ลาว ในงานประเพณีทางศาสนา 
9. การลงทุนของรัฐบาลไทย โครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหว่าง จ.

พะเยา และแขวงไซยะบูลี  (ระหว่าง อ.ภูซาง และเมืองคอบ) ในอนาคต ถ้ามีการลงทุนจะช่วย
เสริมสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สงัคมและความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมของชมุชน 2 พืน้ท่ี ใน
ด้านตา่งๆ ได้แก่ ระบบคมนาคม  ระบบชลประทานขนาดเลก็ การพฒันาเทคโนโลยีการเกษตรและการ
จดัการสิง่แวดล้อม และการฟืน้ฟทูรัพยากรป่าไม้ 

การพงึพากัน ไทย ลาว 
1. ทรัพยากรธรรมชาติ - - ป่าไม้ พืน้ท่ีเกษตร 
2. ทนุ - สนิเช่ือปัจจยัการผลติทางเกษตร - 
3. มนษุย์ - เกษตรกรชํานาญการด้านการผลติทาง

เกษตร 
- แรงงานภาคการเกษตร 

4. กายภาพ - การบริการขนสง่สนิค้าจากลาว 
- การบริการสนิค้าอปุโภค บริโภค 
- เมลด็พนัธุ์พืช , วสัดเุคมีเกษตร,  วสัดกุ่อสร้าง 

- ผลิตผลป่าท่ีไม่ใช่ไม้ (NTFPs) 
- ผ้าทอพืน้เมือง และ- สนิค้าเกษตร ข้าวโพด 
เดือย ถัว่ลสิง มนัสําปะหลงั ถัว่เหลือง 

5. สงัคม - ธุรกิจข้ามพรมแดน นํามาซึง่การพฒันา:
เศรษฐกิจ สร้างงาน และลดปัญหายาเสพติด 

 

6. วฒันธรรม - งานประเพณี วฒันธรรมทางศาสนา ท่ีจดั
ร่วมกนัประจําปี ของ ต.ภซูาง และเมืองคอบ 
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2.5   ทุนหมุนเวียนและกจิกรรมกลุ่มบ้านฮวก 
เกษตรกรบ้านฮวกได้มีการรวมกลุม่กนัเพ่ือดําเนินกิจกรรม โดยเฉพาะการรวมกลุม่เพ่ือเปิด

โอกาสการขยายแหลง่สนิเช่ือเพ่ือเป็นทนุหมนุเวียนธุรกิจ ดงัตารางท่ี 5 พบวา่ จดุเดน่ของบ้านฮวกท่ี
สามารถพฒันาการหมนุเวียนแหลง่สนิเช่ือโดยการสร้างและพฒันากลุม่อยา่งตอ่เน่ือง จนกระทัง่ในปี 
2552 รวมทัง้สิน้ 17 กลุม่ โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกมีเครดติของสนิเช่ือในกลุม่ท่ีเป็นสมาชิก และการ
บริหารจดัการกลุม่ด้านการเงินพบวา่โดยสว่นใหญ่กลุม่จะนําผลกําไรท่ีได้รับจากการบริหารจดัการกลุม่
กระจายสูก่ารพฒันาสวสัดกิารแก่คณะดําเนินงานและสนบัสนนุกิจกรรมและองค์กรชมุชน ได้แก่ วดั 
โรงเรียน เป็นต้น โดยเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกลา่ววา่ ผลประโยชน์จากรวมกลุม่เพ่ือออมทรัพย์นัน้ 
ประโยชน์ตอ่สมาชิกในด้านตา่งๆ ดงันี ้

1. เป็นกองทนุเงินหมนุเวียนพอเพียงกบัสมาชิกในชมุชน ทนุทางการเงินเพียงพอตอ่การทํา
ธุรกิจตอ่เน่ือง 

2. เป็นกองทนุของชมุชนโดยสมาชิก (80%) ใช้บริการของธนาคารหมูบ้่าน ในกรณีท่ีธนาคาร
หมูบ้่านมีทนุหมนุเวียนไมเ่พียงพอนัน้ ธนาคารหมูบ้่านก็ดําเนินร้องขอกู้ เงินไปท่ี ธกส. และมีสมาชิก
ร้อยละ 10 ท่ีใช้บริการของธนาคารพาณิชย์ กองทนุชมุชนและกองทนุ ธกส. จงึมีความสําคญัตอ่การ
ดําเนินธุรกิจเป็นอยา่งยิง่  

3. การประกอบธรุกิจการค้าชายแดนท่ีใช้เงินทนุมากทางกลุม่ผู้ ค้าได้ตกลงเจรจากบั ธกส. ท่ี
อตัราดอกเบีย้ 5.5%  

4.  กลุม่การผลติหรือกลุม่ธุรกิจท่ีมีสมาชิกมากกวา่ 10 คนขึน้ไป ได้จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจ
ชมุชนทกุกลุม่เพ่ือสะดวกในการแสวงหาเงินทนุ  

ตวัอยา่งการบริหารจดัการกลุม่ท่ีถือวา่มีความสําเร็จของชมุชนบ้านฮวก ได้แก่ การรวมกลุม่ทํา
กิจกรรมของชมุชน เช่น กลุม่ผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวชมุชนได้รับการสง่เสริมจากกรมสง่เสริมการเกษตร
มุง่เน้นให้เกษตรกรสามารถผลติ ขาย และผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวได้เอง ในระยะแรกได้จดัทําแปลงเมลด็
พนัธุ์รวมขนาด 8 ไร่ ปลกูข้าวขาวมะล ิ105 แตเ่กิดโรคระบาดไมส่ามารถจดัการได้จงึไมไ่ด้จําหนา่ยเป็น
เมลด็พนัธุ์ จากนัน้จงึเปลีย่นรูปแบบการผลติเป็นกลุม่ยอ่ย กลุม่ละ 3-5 คน แตล่ะกลุม่รับผิดชอบและ
จดัการตรวจสอบภายในกลุม่ พร้อมทัง้การควบคมุจากคณะกรรมการกลุม่อีกขัน้หนึง่ ซึง่ในปี 2549 
สามารถผลติเมลด็พนัธุ์ได้ 1.6 ตนั เพียงพอสําหรับจําหนา่ยให้กบัสมาชิกภายในกลุม่เทา่นัน้ จากการ
รวมกลุม่ผลติเมลด็พนัธุ์ชมุชนได้ขยายสูก่ลุม่ออมทรัพย์ โดยจดัตัง้เป็นธนาคารหมูบ้่าน ระดมทนุจาก
การถือหุ้นของสมาชิก อตัราแรกเข้าหุ้นละ 70 บาท โดยสมาชิกต้องฝากเงินเป็นประจําในวนัท่ี 3 ของ
ทกุเดือน ปัจจบุนัมีสมาชิกประมาณ 300 คน สามารถให้บริการกู้ ยืมแก่สมาชิก และพฒันาสูร่ะบบ
สวสัดกิารจดัให้มีระบบประกนัชีวิตทกุครัวเรือน เร่ิมจากเบีย้ประกนัปีละ 50 บาท ได้รับผลตอบแทน 
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50,000 บาท การแบง่ปันผลกําไรได้จดัสรรอยา่งเป็นธรรมและกระจายอยา่งทัว่ถึงทัง้ในระดบับคุคล 
และชมุชน โดยแบง่ออกเป็นเงินปันผลหุ้นเงินฝาก เงินปันผลหุ้นกู้ ยืม เงินสมทบกองทนุสวสัดกิาร เงิน
สมทบกองทนุสํารองพฒันา เงินสมทบกองทนุอนรัุกษ์ป่า และคา่ตอบแทนคณะกรรมการ ดงัสดัสว่นท่ี
แสดงในภาพท่ี 2-3 

 
 

ตารางท่ี 2-4  กิจกรรมกลุม่บ้านฮวก สมาชิกและเงินทนุกลุม่    

กลุ่ม กจิกรรมกลุ่ม 
จาํนวน
สมาชิก 

ปีที่ก่อตัง้ 
หน่วยงานที่

ก่อตัง้ 
วัตถุประสงค์ 

เงนิทุนกลุ่ม 
(บาท) 

เงนิกู้ 
(บาท) 

1 กลุม่ออมทรัพย์ธนาคาร
หมู่บ้าน 

ทกุครัวเรือน 2542 ปตท. ทนุหมนุเวียนใน
หมู่บ้าน 

5 ล้านเศษ ไม่มี 

2 กลุม่กองทนุเงินล้าน ทกุครัวเรือน - รัฐบาล ทนุหมนุเวียนใน
หมู่บ้าน 

1.6 ล้าน ไม่มี 

3 กลุม่ออมทรัพย์ กขคจ ทกุครัวเรือน - รัฐบาล ทนุหมนุเวียนใน
หมู่บ้าน 

120,000 260,000 

4 กลุม่ผลิตภณัฑ์หมูบ้่าน ทกุครัวเรือน - กลุม่เกษตรกร  300,000 ไม่มี 

5 กลุม่พฒันาหมู่บ้าน คุ้มตา่งๆ ของ
ทัง้สองหมู ่

- กลุม่เกษตรกร  560,000(14 x 
40,000) 

ไม่มี 

6 กลุม่ข้าว 21 คน - สง่เสริมเกษตร  220,000 ไม่มี 

7 กลุม่การค้าชายแดน 42 คน - กลุม่เกษตรกร  220,000 ไม่มี 

8 กลุม่หม ู 10 คน - กลุม่เกษตรกร  42,000 500,000 

9 กลุม่ววั 1 10 คน - กลุม่เกษตรกร  50,000 500,000 

10 กลุม่ววั 2 10 คน - กลุม่เกษตรกร  50,000 500,000 

11 กลุม่ทอผ้า 16 คน - พฒันาชมุชน  3,000 ไม่มี 

12 กลุม่ถกัโคเช 18 คน - พฒันาฝีมือ
แรงงาน 

 30,000 ไม่มี 

13 กลุม่ปุ๋ ยหมกั 14 คน -  เกษตรจงัหวดั  12,000 ไม่มี 

14 กลุม่แปรรูป 12 คน - กลุม่เกษตรกร  90,000 ไม่มี 

15 กลุม่ข้าวซ้อมมือ 19 คน - กลุม่เกษตรกร  12,000 ไม่มี 

16 กลุม่ตดัเย็บเสือ้ผ้า 13 คน - พฒันาฝีมือ
แรงงาน 

 5,000 ไม่มี 

17 กลุม่นํา้ด่ืม (SML) - - กลุม่เกษตรกร  50,000 700,000 

ท่ีมา: ประชมุกลุม่เกษตรกรบ้านฮวก, 2552 



 

 

20 

15%

15%

10%

15%

20%

25%

ปันผลหุน้เงนิฝาก

ปันผลหุน้กูยื้ม

สมทบกองทุนสวัสดกิาร

สมทบกองทุนสํารองพฒันา

สมทบกองุทนอนุรักษ์ป่า

ตอบแทนกรรมการ

 
 
ภาพท่ี 2-3 การแบง่ปันผลกําไรของธนาคารหมูบ้่าน “บ้านฮวก” 

 
2.6 ระบบการผลิตทางเกษตร  

ลกัษณะพืน้ท่ีเป็นท่ีราบลุม่สลบักบัเนินเขา มีเขตตดิตอ่กบัชายแดนลาวทางด้านทิศเหนือและ
ทิศตะวนัออกตะวนัออก ระบบการผลติทางเกษตรมีความหลากหลายตัง้แตพื่น้ท่ีเชิงเขาตอ่เน่ืองมา
จนถงึพืน้ท่ีนา ซึง่มีลกัษณะพืน้ท่ีและนํา้เป็นปัจจยักําหนดชนิดของการผลติพืช พืน้ท่ีเชิงเขาท่ีไมมี่ระบบ
ชลประทานจะถกูใช้เพ่ือปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ไม้ผล และข้าวไร่บางสว่น นอกจากนีย้งัพบการปรับ
เปล่ียนแปลงไม้ผลเป็นแปลงปลกูยางพารา บริเวณท่ีดอนถึงท่ีลุม่เกษตรกรสามารถทําการเกษตรได้
ตอ่เน่ืองตลอดทัง้ปีดงัแสดงในตารางท่ี 2-5 เน่ืองจากมีอา่งเก็บนํา้ธรรมชาตท่ีิได้จดัทําเป็นโครงการ
ชลประทานขนาดเลก็สง่นํา้ไปยงับริเวณพืน้ท่ีเพาะปลกู ซึง่สว่นใหญ่เป็นพืน้ท่ีปลกูข้าว และพืชไร่
เศรษฐกิจหลงันา เชน่ เดือย ถัว่ลสิง กระเทียม หอมแดง ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ พืชผกั เป็นต้น ดงัแสดงเป็น
สดัสว่นการใช้ประโยชน์ท่ีดนิของบ้านฮวกสามารถใน ภาพท่ี 2-4  

ตารางท่ี 2-5 ปฏิทินการปลกูพืชเศรษฐกิจท่ีสําคญัของบ้านฮวก ต.ภซูาง ก่ิงอ.ภซูาง จ.พะเยา 
 ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
ข้าวนาปี       
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์        
ถัว่ลสิง           
ถัว่แดง ถัว่ดํา            
กระเทียม         
ท่ีมา: ศนูย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลภซูาง, 2548 และประชมุกลุม่, 2551 

เกษตรกรบ้านฮวกใช้ประโยชน์ท่ีดนินาลุม่ปลกูข้าว (เหนียว) เพ่ือความมัน่คงทางอาหารของ
ครัวเรือน มีพืน้ท่ีเพียงสว่นน้อยท่ีปลกูข้าวเจ้าเพ่ือการค้า พืน้ท่ีดอนอาศยันํา้ฝนและบางสว่นของนา
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ขัน้บนัได ใช้สําหรับปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ กลา่วได้วา่เกษตรกร ผสมผสานการผลติเพ่ือยงัชีพด้วยการ
ปลกูข้าวให้พอเพียงตอ่ความต้องการของครัวเรือน และปลกูพืชเศรษฐกิจเพ่ือสร้างรายได้ ระบบ
ดงักลา่วได้พฒันาอยา่งเข้มข้นมากขึน้ เม่ือเกษตรกรได้รวมกลุม่กนัทําธุรกิจเกษตรชายแดน 
 

29%

3%

4%
54%

2%

4% 2%

ขา้วเหนียว

ขา้วเจา้

ขา้วไร่

ขา้วโพด

ถัว่ลสิง

ลําไย

มะม่วง

ล ิน้จ่ี

กระเทียม

หอมแดง  
ภาพท่ี 2-4 การใช้ประโยชน์ท่ีดนิบ้านฮวก ต.ภซูาง ก่ิงอ.ภซูาง จ.พะเยา 
 

2.7  การขยายผลการดาํเนินธุรกิจเกษตรของกลุ่มการค้าชายแดน 
กลุม่เกษตรกรบ้านฮวกโดยการนําของผู้ใหญ่บ้าน ได้ระดมทนุจากครัวเรือนเกษตรกรท่ีมีความ

พร้อมทางเศรษฐกิจ และมีเป้าหมายเดียวกนั เพ่ือดําเนินธุรกิจเกษตร ขยายพืน้ท่ีปลกูข้าวโพดและถัว่
ลสิงในแขวงไชยะบรีุ โดยผา่นขัน้ตอนตา่งๆ ทัง้ฝ่ายไทยและลาว จนสามารถดําเนินการธุรกิจซึง่กลุม่
เกษตรกรได้มีระบบการตดิตามผล และการให้คําปรึกษาเกษตรกรลาวด้านการผลติ ทําให้ผลติภาพ
ทางเกษตรของเกษตรกรลาวให้ผลตอบแทนเป็นท่ีพอใจ และในปี 2551 ได้มีการจดัตัง้กลุม่เป็นวิสหกิจ
ชมุชน โดยกิจกรรมธรุกิจเกษตรได้ขยายตวัอยา่งรวดเร็วครอบคลมุหมูบ้่านชายแดนของไชยะบรีุ
มากกวา่ 30 หมูบ้่าน นอกจากนีอ้งค์กรท้องถ่ินบ้านฮวกได้มีนโยบายท่ีจะผลกัดนัให้บ้านฮวกเป็นดา่น
ถาวรระหวา่งไทย-ลาว 

พฒันาการค้าชายแดน ไทย-ลาว ระหวา่ง จ.พะเยา และแขวงไชยะบรีุ ณ จดุผอ่นปรนบ้านฮวก 
ซึง่มีความก้าวหน้าและเข้มข้นตามลําดบันัน้ กลา่วได้วา่เป็นการริเร่ิมของชมุชนบ้านฮวกท่ีใช้ประโยชน์
ของจดุผอ่นปรนการค้าไทย-ลาว ในพืน้ท่ีขยายฐานการผลติทางเกษตรเข้าสูแ่ขวงไชยะบรีุ โดยอาศยั
ความรู้และทกัษะการผลติพืชเศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกบัความต้องการด้านตลาด ผา่นกระบวนการ
ประสานงานอยา่งเป็นขัน้ตอน พร้อมทัง้พฒันาระบบตรวจสอบ ตดิตาม ประเมนิผลด้านการผลติกบั
เกษตรกรลาวในระบบพนัธะสญัญาท่ีให้ความมัน่คงด้านการตลาด ทําให้ระบบการผลติและการตลาด
สนิค้าเกษตรได้ขยายตวัอยา่งรวดเร็วเพียงระยะเวลาสัน้ๆ 
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อยา่งไรก็ตาม การขยายผลธุรกิจเกษตรเส้นทางบ้านฮวก-ไชยะบรีุ ได้ดงึดดูนกัลงทนุรายใหญ่
ทัง้ใน จ.พะเยา และบรรษัทข้ามชาตขิองประเทศเข้ามาศกึษาลูท่างการทําธุรกิจทางเกษตร ทําให้กลุม่
บ้านฮวกมีความต่ืนตวัและตระหนกัถึงการคกุคามจากภายนอก ท่ีอาจกระทบตอ่การดําเนินธุรกิจ
ชมุชนซึง่มีทนุจํากดัและไมส่ามารถท่ีจะแขง่ขนัได้ จงึได้ดําเนินการเจรจากลบักลุม่ทนุใหมเ่พ่ือให้กลุม่
ของตนได้มีโอกาสทําธุรกิจท่ีให้ผลประโยชน์กระจายสูช่มุชนท้องถ่ินอยา่งแท้จริง การพบปะระหวา่ง
คณะวิจยักบักลุม่บ้านฮวกในเบือ้งต้นพบวา่ กลุม่บ้านฮวกจําเป็นต้องปรับกลยทุธ์การดําเนินธุรกิจ ปรับ
วิธีคดิโดยให้ความสําคญักบัแนวทางการพึง่พงิซึง่กนัและกนั (interdependence) และมีการตดัสนิใจ
ร่วมกนัมากกวา่ท่ีจะกอบโกย (exploitation) ผลประโยชน์เพียงฝ่ายเดียว พร้อมทัง้พฒันาจดุแข็งและ
แก้ไขจดุเปราะบางของกระบวนการดําเนินงาน  

สําหรับการประกอบธุรกิจการค้าชายแดนของพอ่ค้าบ้านฮวก เร่ิมมีการพฒันาจากการไปมา
หาสูก่นัฉนับ้านพ่ีเมืองน้อง โดยเร่ิมมีการค้าเกิดขึน้ตัง้แตปี่ 2536 ซึง่เป็นการดําเนินการอยา่งไมเ่ป็น
รูปแบบ จนกระทัง่ได้พฒันาเป็นธุรกิจระหวา่งชายแดนในปี 2551 ดงัรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 2-6  

ตารางท่ี 2-6 การก่อตัง้กลุม่การค้าชายแดน 
ปีการริเร่ิม กิจกรรม 

2536 เร่ิมการค้าท่ียงัไมมี่โครงสร้าง เชน่ ของป่า แลกเปล่ียนยาแก้ไอ 
2544 พฒันาเป็นการค้าชายแดนท่ีค้าขายสนิค้าเกษตร ได้แก่ ดอกหญ้า ถัว่ลสิง 
2551 พฒันาเป็นกลุม่โดยจดทะเบียนเป็นกลุม่วสิาหกิจชมุชนการค้าเกษตรชายแดน โดยมี

มลูคา่ของสนิค้าจากฝ่ังลาวผา่นการดําเนินงานของกลุม่ดงันี ้ ข้าวโพด (60%)  
ถัว่ลสิง(10%) ลกูเดือย (10%) ดอกหญ้า (10%) ข้าว (10%) 

หมายเหต ุตวัเลขใน (  ) เป็นสดัสว่นมลูคา่ของสนิค้าในปีการผลติ 2551 
 
2.8   ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจระหว่างไทย-ลาว (แขวงไชยะบุรี) 
แขวงไชยะบรีุ เป็นหนึง่ในจํานวนแขวงทัง้หมด18 แขวงของสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว (สปป. ลาว) ตัง้อยูท่างปลายทิศตะวนัตกสดุของประเทศ แขวงไชยะบรีุ มีเนือ้ท่ีทัง้หมด 
16.389 ตารางกิโลเมตร ซึง่พืน้ท่ีกวา่ 80% เป็นพืน้ท่ีสงูตามแนวเขา โดยมีพืน้ท่ีทําการเกษตรประมาณ 
57 เฮคตาร์ (3.5%) ในเขตเกษตรนํา้ฝนจํานวน 25 เฮคตาร์ และในเขตเกษตรชลประทาน 1.222 เฮค
ตาร์ และมีเขตแดนตดิกบัพืน้ท่ีประเทศไทยยาว 645 กิโลเมตร ทางด้านจงัหวดันา่น อตุรดติถ์ เลย 
เชียงราย และพะเยา มีประชากรประมาณ 330,000 คน มีความหลากหลายทางชาตพินัธุ์ประกอบด้วย
กลุม่ชาตพินัธุ์ตา่งๆ เชน่ คนพืน้เมือง ไทดํา ไทลือ้ ขม ุขฉ่ิน กรี อาขา่ และมลาบรีุ และการปกครองของ
แขวงไชยะบรีุมี 10 เขตการปกครองได้แก่    1. บอ่แตน    2. หงสา 
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   3. แก่นท้าว    4. คอบ    5. เงิน    6. ปากลาย    7. เพียง    8. ท่งมีไซ    9. ไชยะบรีุ   10. เซียงหอม 
  ทรัพยากรธรรมชาตแิขวงไชยะบลีู ในภมูิภาคยา่นภเูขาท่ีอยูต่ดิกบัพรมแดนประเทศไทยยงั

เป็นป่าไม้สมบรูณ์อยูม่าก มีไม้สกัและไม้มีคา่อ่ืน ๆ ทางแถบพืน้ท่ีภาคกลางและภาคใต้ของแขวง สว่น
ในภาคเหนือของแขวงมีแร่ธาตสํุาคญั เช่น ถ่านลกิไนต์ ทองคํา ทองแดง และ แมงกานีส เป็นต้น และมี
การอตุสาหกรรมเหมืองหินแกรนิตในภาคใต้ของแขวง 

ส่วนเร่ืองการคมนาคมนัน้ มีเส้นทางถนนติดต่อระหว่างเมืองในภาคเหนือ และภาคใต้ของ
แขวงและเช่ือมตอ่กบัแขวงหลวงพระบาง รวมทัง้เส้นทางถนนเช่ือมตอ่กบัจงัหวดัน่านของไทย นอกจาก
การคมนาคมทางบกโดยทางถนนแล้ว แขวงไชยะบรีุ สามารถเดินทางเช่ือมต่อกบัเมืองและแขวงอ่ืน ๆ 
ได้โดยทางนํา้ ซึ่งสามารถเดินทางได้โดยทางเรือโดยสารตามลําแม่นํา้ โดยเฉพาะลําแม่นํา้โขง ทัง้นี ้
เน่ืองจากแขวงไชยะบุรี มีพืน้ท่ีติดกับแม่นํา้โขงเป็นระยะทางนับได้หลายร้อยกิโลเมตร การคมนาคม
ทางอากาศ โดยทางเคร่ืองบินก็สามารถเดินทางเช่ือมต่อกบัแขวงเวียงจนัทน์ (กําแพงนครเวียงจนัทน์) 
ได้โดยมีสนามบินท่ีเมืองไชยะบรีุ และเมืองแก่นท้าว และมีเท่ียวบินประจําเดินทางติดต่อกบันครหลวง
เวียงจนัทน์ได้ แตท่ัง้นีข้ึน้อยูก่บัจํานวนผู้ โดยสาร ซึง่เป็นปัจจยัประกอบสําคญัของเท่ียวบนิ 

ไชยะบุรีเป็นแขวงท่ีมีแม่ นํ า้โขงไหลผ่าน  มีทรัพยาการป่าไม้และแร่ธาตุอุดมสมบูรณ์ 
นอกจากนัน้ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอาชีพการเกษตรกรรม เป็นอาชีพหลกัของ
ประชาชน ในจํานวนนี  ้90 % เป็นครอบครัวชาวนาและข้าวเป็นผลิตผลหลกัท่ีสําคญัของแขวง พืช
เกษตรชนิดอ่ืนท่ีปลกูมาก ได้แก่ ฝ้าย ปลกูมากท่ีเมืองไชยะบรีุและถือเป็นพืชเศรษฐกิจสําคญัของแขวง
รองลงมาจากข้าว นอกจากนีมี้ ถั่วลิสง ถั่วเหลือง ข้าวโพด มะขาม และพืชผกั รวมทัง้การเลีย้งสตัว์ 
นอกจากนี ้การทอผ้าเป็นอตุสาหกรรมในครอบครัวท่ีสําคญัอีกอย่างหนึ่งของครอบครัวโดยทัว่ไปของ
ชาวไชยะบุรี  อีกทัง้ยงัเป็นแขวงท่ีมีช่ือเสียงด้านการปลกูข้าวโพดและพืชเศรษฐกิจอีกหลายชนิดเพ่ือ
ส่งออก ตามรายงานของส่ือทางการลาว ปัจจุบันแขวงไชยะบุรีมีเนือ้ท่ีปลูกข้าวโพดกว่า 46,000 
เฮกตาร์ (หรือ 278,500 ไร่) เศรษฐกิจของแขวงนีเ้ตบิโตอยา่งตอ่เน่ือง ผลผลิตมวลรวมภายในของแขวง
ในปีงบประมาณ 2549-2550 (เม.ย.-มี.ค.) ขยายตวั 117.5% ปัจจบุนัรายได้เฉล่ียตอ่หวัประชากรตอ่ปี 
(per capita) ของแขวงนีเ้พิ่มขึน้เป็น 619 ดอลลาร์สหรัฐ (ศนูย์ข้อมลูลาว สํานกัวฒันธรรม,  2552) 

สว่นความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจไทย-ลาวนัน้พบวา่ ประเทศไทยเป็นคูค้่าอนัดบัหนึง่ของลาว
และได้เปรียบดลุการค้ามาโดยตลอด โดยเม่ือปี 2550 มีมลูคา่การค้า 1,782 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ไทย
ได้เปรียบดลุการค้า 841.7 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ สนิค้าสง่ออกของไทยท่ีสําคญั คือ นํา้มนัสําเร็จรูป 
รถยนต์ อปุกรณ์และสว่นประกอบเหลก็ เหลก็กล้าและผลติภณัฑ์ สว่นสนิค้านําเข้าท่ีสําคญัจากลาวคือ 
สนิแร่โลหะและเศษโลหะ เชือ้เพลงิ ไม้ซงุ/ไม้แปรรูปและผลติภณัฑ์จากพืช และถ่านหิน ในด้านการ
ลงทนุจากตา่งประเทศ จีน เวียดนาม และไทยเป็นประเทศท่ีมีมลูคา่การลงทนุมากท่ีสดุ 3 อนัดบัแรก
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เม่ือปี 2550 จากโครงการท่ีรัฐบาลลาวอนมุตัใิห้ตา่งประเทศลงทนุรวมมลูคา่ 1,136 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯ แตโ่ดยรวมจากปี 2543 ถงึเดือนมกราคม 2551 แล้ว ไทยเป็นประเทศท่ีลงทนุในลาวมากท่ีสดุ 
โดยการลงทนุของไทยท่ีสําคญัได้แก่ การผลติไฟฟ้า การเกษตร และเหมืองแร่ ด้านการเกษตรรัฐบาล
ลาวมีนโยบายสง่เสริมการลงทนุในภาคเกษตร ซึง่รวมถึงการลงทนุในรูปแบบการเกษตรแบบมีสญัญา 
(Contract Farming) กลา่วคือใช้แรงงานคนลาวและพืน้ท่ีเพาะปลกูในลาวร่วมกบัเงินทนุและ
เทคโนโลยีจากตา่งประเทศ โดยมีนกัลงทนุไทยท่ีเข้ามาลงทนุในลกัษณะดงักลา่วบ้างแล้วเพ่ือปลกู
ข้าวโพด เลีย้งสตัว์และอ้อย (หนงัสือพิมพ์ฐานเศรษฐกิจ, 2551) สําหรับประเทศไทยมตคิณะรัฐมนตรี
กําหนดให้มีโครงการทําคอนแทรคฟาร์มมิง่ บริเวณชายแดนประเทศเพ่ือนบ้านใน 3 จดุนําร่อง คือ แม่
สอด-เมียวดี (ไทย-พมา่) เลย-ไชยะบรีุ (ไทย-ส.ป.ป.ลาว) และจนัทบรีุ-พระตะบอง/ไพลนิ (ไทย-
กมัพชูา) (กลุม่ศกึษาข้อตกลงเขตการค้าเสรีภาคประชาชน, 2548) ในปี 2548 แขวงไชยะบลีู สง่ออก
ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ปริมาณ 139.031 ตนั ลกูเดือยปริมาณ 3 ตนั และพืชจําพวกถัว่ปริมาณ 5.3 ตนั 
เปลือกหมอ่น 1.3 ตนั ผลติภณัฑ์จากป่าท่ีไมใ่ช่เนือ้ไม้ปริมาณ 2,000 ตนั สําหรับไม้และผลติภณัฑ์จาก
เนือ้ไม้ปริมาณการสง่ออกกวา่ 5 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ  

กระทรวงพาณิชย์ (กรมการค้าระหว่างประเทศ, 2548) ได้สรุปความคืบหน้าการดําเนิน
ความสมัพนัธ์ทางด้านการค้าการลงทุนในลกัษณะ Contract farming เม่ือปี 2546 ของแขวงไชยะบูลี 
ประสบความสําเร็จอย่างดียิ่ง ฝ่ายลาวมีความพึงพอใจต่อการเข้าไปลงทุนดําเนินการปลูกข้าวโพด
เลีย้งสัตว์ใน  ลักษณะ Contract farming ของบริษัทเจริญโภคภัณฑ์  (CP) อย่างเป็นรูปธรรมท่ี
ดําเนินการมาเกือบ 2 ปี สง่ผลให้รายได้ตอ่หวัของแขวงไชยะบรีุ เพิ่มสงูขึน้ และยงัเป็นต้นแบบท่ีรัฐบาล
ลาวขอให้กระทรวงพาณิชย์ไทยผลกัดนัให้เกิด Contract farming ใน 4 แขวง คือ แขวงบริคําไชย แขวง
คําม่วน แขวงสะหวนันะเขต และแขวงจําปาสกั นอกจากนีย้งัมีความตกลงท่ีจะทํา Contract farming 
ในสนิค้าละหุ่ง ข้าวโพดหวาน ถัว่เหลืองเป็นต้น  

โดยกลยทุธ์การพฒันาของแขวงไชยะบรีุ จนถงึปี 2553 นัน้เน้นในเร่ืองของ 1) ระบบการผลติ   
2) อตุสาหกรรมการปลกูไม้ยืนต้น/ ไม้ผล 3) การเพาะเลีย้งปศสุตัว์ 4) กระบวนการการทําไม้ 5) การ
ท่องเท่ียวและบริการ เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์การพฒันาดงักลา่วนัน้ได้ทําการแบง่เขตพฒันาเป็น 3 โซน 
คือ  

โซนA: ครอบคลมุพืน้ท่ี เมืองบอ่แตน เมืองปากลาย เมืองแก่นท้าว และ เมืองทุง่มีชยั โดยเน้น
อตุสาหกรรมป่าไม้/ ไม้ผล การปศสุตัว์เพาะเลีย้งสตัว์ใหญ่ สตัว์ปีก และการเลีย้งปลา นอกจากนีแ้ล้ว
ยงัมีการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือโรงงานอตุสาหกรรมการเกษตรและพฒันาการท่องเท่ียว 
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โซนB: ครอบคลมุพืน้ท่ี เมืองเพียง เมืองไชยะบรีุ โดยเน้นการผลติพืชอาหาร (การผลติข้าว ปศุ
สตัว์ และเลีย้งปลา) อตุสาหกรรมป่าไม้/ ไม้ผล นอกจากนีย้งัมีการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือโรงงาน
อตุสาหกรรมการเกษตรและพฒันาการท่องเท่ียว 

โซนC: ครอบคลมุพืน้ท่ี เมืองหงสา เมืองเงีน เมืองไซงอ่น และเมืองคอบ ในเขตนีเ้น้นการเป็น
เขตนิคมโรงงานอตุสาหกรรม อตุสาหกรรมการป่าไม้/ ไม้ผล การปศสุตัว์เพาะเลีย้งสตัว์ใหญ่ และการ
ผลติพืชอาหารเพ่ือพลงังานนํา้ รวมถึงการสง่เสริมงานหตักรรมฝีมือ นอกจากนีแ้ล้วยงัมีการพฒันาการ
ท่องเท่ียวและบริการ (วฒันธรรม- สิง่แวดล้อม) 

โดยปลายปี 2551 ท่ีผา่นมาทางแขวงไชยะบรีุ ได้ออกใบอนญุาตให้แก่นกัธุรกิจไทยท่ีขอเข้ามา
ลงทนุกลุม่มิตรผล โดยมีเป้าหมายสง่เสริมปลกูอ้อยเพิม่อีก 20,000 เฮคตาร์ จากเดมิ 7,000 เฮคตาร์ (1 
เฮคตาร์ = 6.25 ไร่) นอกจากนีย้งัมีกลุม่ของบริษัทไทยฮัว้ท่ีได้รับสมัปทานจาก สปป.ลาว 2,640 เฮค
ตาร์ สว่นการปลกูยางพาราท่ีเมืองไชยะบรีุ 

ทัง้นีใ้นสว่นสว่นของจงัหวดัพะเยามีความพยายามในการประสานกบัทางการลาวผา่นแขวงไช
ยะบลีุในการยกระดบัดา่นท้องถ่ินบ้านปางมอญ เมืองคอบ แขวงไชยะบลีุ ตรงข้ามกบัจดุผอ่นปรน
บ้านฮวก อ.ภซูาง จ.พะเยา ให้เป็นดา่นผา่นแดนถาวร/สากล ซึง่ได้มีการหารือกนัหลายครัง้รวมไปถึง
การเดนิทางเข้าไปสํารวจพืน้ท่ีของคณะผู้วา่ราชการจงัหวดัพะเยา และการจดัทําแผนรองรับการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจหากมีการยกระดบัดา่นจริง ทัง้นีไ้มใ่ช่เฉพาะเร่ืองของการค้าขายเทา่นัน้ท่ีจะ
ขยายตวั แตร่วมไปถึงการทอ่งเท่ียวท่ี จ.พะเยาเร่งผลกัดนัให้ อ.ภซูาง เป็นเมืองทอ่งเท่ียวอยา่งยัง่ยืน
ด้วย  

2.9    บทสรุป 
การเปล่ียนแปลงและพฒันาการด้านโครงสร้างพืน้ฐาน การสนบัสนนุการผลติทางเกษตร และ

อีกทัง้การสนบัสนนุเกิดถ่านผอ่นปรนท่ีก่ิวหก อ. ภซูาง ได้ทําให้เกิดการปรับตวัของเกษตรกร และ
เกษตรกรท่ีเป็นพอ่ค้า โดยสิง่ท่ีพบเห็นเดน่ชดัได้แก่ พฒันาการด้านการเกษตรท่ีควบคูก่บัการเกิดขยาย
กลุม่ด้านการผลติ และความเช่ือมโยงระหวา่งการผลติกบัการตลาด โดยเฉพาะการพฒันากลุม่การค้า
ชายแดนบ้านฮวกท่ีระยะแรกเป็นการกลม่เพ่ือระดมหุ้น แตพ่บวา่การพึง่พาอาศยัด้านตา่ง ๆของสมาชิก
ได้มีสว่นสนบัสนนุการพฒันากลุม่การค้าบ้านฮวกท่ีได้พฒันาตอ่มากเป็นกลุม่วิสาหกิจชมุชน และมี
กระบวนการพฒันากลุม่และกลไกการทํางานท่ีแบง่หน้าท่ี ดงัจะกลา่วรายละเอียดในบทท่ี 3   
 
 



บทที่ 3 
การพัฒนากลุ่มและกลไกการจัดการธุรกิจเกษตรข้ามชายแดน 

การพัฒนากลุ่มการค้าบ้านฮวกและกลไกการจัดการธุรกิจเกษตรข้ามชายแดนในบทท่ี 3 
ประกอบด้วยเนือ้หาในด้าน การจัดตัง้กลุ่มและพัฒนาการของกลุ่ม การบริหารจัดการภายในกลุ่ม 
กลไกในการประสานงาน และ ปัจจัยท่ีส่งผลและเป็นแรงจูงใจท่ีทําให้สมาชิกเข้าร่วมและเกิดการ
พฒันากลุ่ม ซึ่งคณะวิจยัต้องการนําเสนอการพฒันาในกลุ่ม การบริหารจดัการ และปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
การรวมกลุม่ธุรกิจเกษตรข้ามพรมแดน ดงัมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

3.1  การจัดตัง้กลุ่มและบริหารจัดการธุรกิจเกษตรชายแดนบ้านฮวก 
การจัดตัง้กลุ่มในระยะแรก เม่ือปี  พ .ศ. 2536 ยังไม่มีการจัดระบบโครงสร้างท่ีชัดเจน 

เป็นเพียงการรวมกลุม่ขนาดเล็กของเกษตรกร หลายกลุม่เพ่ือดําเนินธุรกิจ โดยตา่งกลุม่ตา่งมีวิธีการใน
การดําเนินธุรกิจอย่างอิสระ มีคู่ค้าฝ่ังลาวท่ีมีความสมัพนัธ์กนัมานาน แต่การดําเนินธุรกิจในปี 2551 
ได้มีกระแสการเปล่ียนแปลงในด้านต่าง ๆ หลายได้ท่ีสําคญั ได้แก่ นโยบายการค้าชายแดนระหว่าง
ประเทศท่ีทําให้กลุม่ผู้ผลติต้องมีการรวมกลุม่กนัและมีการจดทะเบียนเพ่ือยืนยนัการนําเข้าตามเง่ือนไข
การสนบัสนนุการค้าข้ามชายแดน เงินลงทนุท่ีต้องอาศยัการร่วมทนุจากสามาชิก นอกจากนีย้งัรวมถึง
การมีโอกาสในการกู้ เงินจากสถาบนัการเงินเม่ือมีการรวมกลุม่ในรูปวิสาหกิจ ซึง่เหตผุลดงักล่าวทําให้
กลุ่มเล็กต่างๆ ได้เข้ามาร่วมมือโดยมีการจดัตัง้เป็นวิสาหกิจแต่ภายหลงัในได้มีการกระจายหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบของสมาชิก การกระจายหน้าท่ี 32 คนในการบริหารจดัการตามหน้าท่ีต่างๆ ภาพท่ี 5 
ในสมาชิก 42 คน เพ่ือลดความเสี่ยงเป็นการจดัการธุรกิจชมุชน ปัจจบุนักลุ่มได้จดทะเบียนกลุ่มในรูป
ของวิสาหกิจชมุชน โดยแต่งตัง้ คณุบญัชา และคณุธนบตัรเป็นผู้ ดําเนินการธุรกิจในนามของกลุ่มเพ่ือ
ความสะดวกในการจดัการ เหตผุลท่ีเกษตรกรรวมกลุม่ในรูปของวิสาหกิจ เกษตรกรมีประสบการณ์การ
เป็นพ่อค้าใน สปป.ลาว มามากกว่า 10 ปี ถือว่าเป็นทนุทางมนษุย์ท่ีสําคญั เดิมทีเกษตรกรได้ทําธุรกิจ
การค้าชายแดนในรูปกลุ่มเล็กๆ ทําให้มีการแข่งขนัด้านราคา และประกอบกบักฎระเบียบเข้มงวดมาก
ขึน้ ทําให้การทําธุรกิจเกษตรระหวา่งชายแดนแบบตา่งคนตา่งทําเป็นการแขง่ขนักนัเอง และไมส่ามารถ
สร้างกําไรได้ ดงันัน้จึงได้ร่วมจดัตัง้เป็นกลุ่มท่ีชดัเจน ปี 2551 เป็นต้นมา นอกจากนีป้ระธานกลุ่มและ
กลุ่มมีความคิดเห็นต่อการทําธุรกิจเกษตรชายแดนว่าเป็นการหมนุเวียนเงินเข้าในประเทศเน่ืองจาก
ทางเกษตรกรลาว หลงัจากการขายสินค้าเกษตรให้กบัไทย ก็จะมีการหมนุเวียนเงินในรูปแบบการซือ้
สินค้าจากไทย ไม่ว่าจะเคร่ืองอปุโภค บริโภค หรือวสัดกุ่อสร้างก็จะทําให้มีการคล่องตวัทางการตลาด
และธุรกิจอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากทางเกษตร  
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ภาพท่ี 3-1 โครงสร้างการบริหารจดัการกลุม่ธุรกิจเกษตรชายแดนบ้านฮวก 
  

3.1.1  การบริหารจดัการภายในกลุ่ม 
3.1.1.1  การบริหารจัดการกลุ่มสมาชกิ  

ในปี 2552 กลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวกมีสมาชิกรวมทัง้สิน้ 42 คน เป็นสมาชิกหญิง 4 คน 
และสมาชิกชาย 38 คน ซึ่งสมาชิกมาจากเกษตรกรและผู้ประกอบการ (พ่อค้าท้องถ่ินในหมู่บ้าน) 
ซึ่งแต่ละคนต่างมีบทบาทและประสบการณ์ด้านธุรกิจชายแดนแตกต่างกันการรวมตัวจัดตัง้กลุ่ม 
มีวตัถปุระสงค์หลกัดงันี ้ 

1. เพ่ือลดการแข่งขนักนัด้านราคารับซือ้ระหว่างผู้ประกอบการธุรกิจเกษตรการค้าชายแดน
ในเขตบ้านฮวก เน่ืองจากท่ีผ่านมา กลุ่มและผู้ประกอบการอิสระท่ีเข้าไปดําเนินการธุรกิจเกษตรในฝ่ัง 
สปป.ลาว จะมีการตดัราคาสินค้าเกษตร เกษตรกรท่ีเป็นคู่ค้าประจํากับผู้ประกอบการก็จะนําสินค้า
ขายให้ผู้ ให้ราคาสูงกว่า ทําให้ผู้ประกอบการคู่ค้าเสียผลประโยชน์ และไม่ได้ปริมาณผลผลิตเท่าท่ี
กําหนด การรวมกลุม่จะช่วยกําหนดราคารับซือ้ในราคาเดียวกนั  

2. การรวมกลุม่จะช่วยระดมทนุในการประกอบธุรกิจและสามารถขอรับบริการ 
ตา่งๆ จากหนว่ยงานภาครัฐได้ตามกรอบนโยบายสนบัสนนุการลงทนุในกลุม่ประเทศเพ่ือนบ้าน 
  3.1.1. 2  การแบ่งงานและหน้าที่ภายในกลุ่ม 

พยงค์ เที่ยง
โชคชัย  
ประธาน 

อนุศาสตร์ 
สุริยา 

ที่ปรึกษา  

บัญชา  
รอง

ประธาน  

วรัิตน์ ใจ
อารีย์ 

ที่ปรึกษา  

หัวหน้าฝ่าย
บุคคล 

(3) 

ฝ่ายจัดหา
ยานพาหนะ 

(2) 

ฝ่ายดูแล
สินค้าปาง
มอญ สปป.

ลาว 

ฝ่าย
ตรวจสอบ
ตดิตามผล 

(4) 

ฝ่าย
การตลาด
และการเงนิ 

(4) 

ฝ่ายเอกสาร
ทะเบียน
สถานที่  

(2) 

ฝ่ายจัดซือ้
จัดจัดจ้าง 

(2) 

ฝ่ายผลิต
สินค้าและ
ประสานงา
นใน สปป.

ฝ่ายสตอ็ก
สินค้าปาง
มอญ สปป.

ลาว 

ฝ่าย 
ดูแลด้านการขนส่งและจัดส่ง 

สินค้า (24) 
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ในสมาชิกทัง้ 42 ราย ของกลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก สามารถจําแนกกลุม่เป็น 2 
ประเภทหลกั ตามประสบการณ์และความรู้เดมิด้านธุรกิจชายแดน กลุม่แรกประกอบด้วย 18 คน ท่ีมี
ประสบการณ์เข้าไปดําเนินธรุกิจเกษตรในลาวในรูปแบบตา่งๆ เชน่ มีพืน้ท่ีเป้าหมายและกลุม่เกษตรกร
ลาวท่ีทําการผลติพืชผลเกษตรหรือเก็บของป่าสง่ให้ตามสญัญา และบางรายได้สนบัสนนุสนิเช่ือปัจจยั
การผลติทางเกษตร ทําให้มีความสมัพนัธ์ทางธุรกิจกนัมานานพอสมควร การรวมกลุม่ไมไ่ด้ทําให้การ
ดําเนินธุรกิจของกลุม่หรือสมาชิกผู้ประกอบการรายเด่ียวต้องสญูเสียกลุม่เกษตรกรลาวเป้าหมาย สว่น
ประเภทท่ีสอง คือสมาชิกท่ีเหลือ 24 คน ท่ีไมไ่ด้เข้าไปดําเนินธุรกิจโดยตรงในลาว แตไ่ด้รับการ 
มอบหมายให้ปฏิบตังิานระหวา่งขนสง่สนิค้าข้ามชายแดน เช่นการตรวจสอบคณุภาพ และหน้าท่ีตา่งๆ 
ตามท่ีได้รับมอบหมายจากกลุม่ ดงัภาพท่ี 3-1 

 3.1.1.3 การระดมทุนของกลุ่มสมาชิก 
การระดมทนุเบือ้งต้นของสมาชิกคือ เงินฝากออมทรัพย์ประจําเดือนละ 500 บาท และนําเงิน

สว่นท่ีได้มีการระดมให้สมาชิกกู้ ยืมเงิน โดยมีอตัราดอกเบีย้ ร้อยละ 12-15 การกู้ ยืมเงินเป็นในรอบการ
ผลติ 3 เดือน และ 6 เดือน ดอกเบีย้ท่ีได้จะนํามาปันผลประโยชน์ ได้มีการตกลงร่วมกนัระหวา่งสมาชิก
ภายในกลุม่ ซึง่จะครอบคลมุเฉพาะธุรกิจการค้าข้าวโพดและถัว่ลสิงเท่านัน้ อยา่งไรก็ตามข้อตกลง
ดงักลา่วจะมีการใช้ในปี 2553 ในขณะนีข้้อตกลงประกอบด้วย 

1. สมาชิกเด่ียวหรือสมาชิกกลุม่ยอ่ย ท่ีเข้าไปดําเนินธุรกิจการค้าข้าวโพดและถัว่ลสิง จะต้อง
แบง่ผลกําไรสทุธิร้อยละ 50 ให้กบักลุม่ใหญ่ (42 คน) 

2. รายได้ทัง้หมดของกลุม่จะแบง่ออกเป็น 
- เงินปันผลให้กบัสมาชิก 42 คน เท่าๆ กนั ร้อยละ 50  
- คา่ตอบแทนคณะกรรมการ 32 คน ร้อยละ 35 สว่นท่ีเหลือร้อยละ 25 

จะเป็นทนุพฒันากลุม่และพฒันาสงัคมสว่นรวม 
อยา่งไรก็ตาม กฏเกณท์ในการแบง่ผลประโยชน์เหลา่นีย้งัไมมี่ข้อยตุ ิคณะกรรมการจําเป็นต้อง

อธิบายและเจรจากบัสมาชิกทัง้หมด จนกระทัง่ทกุคนมีความเห็นพร้องต้องกนัและมีข้อสรุปร่วมกนั 
โดยเฉพาะการแบง่ผลกําไรสทุธิร้อยละ 50 ของกลุม่ยอ่ยหรือสมาชิกผู้ประกอบการ ให้กบักลุม่ใหญ่นี ้
และร้อยละ 50 ของรายได้ของกลุม่ใหญ่ ให้กบัสมาชิกทกุคน คณะกรรมการจําเป็นต้องพิสจูน์ให้กบั
สมาชิกทกุราย โดยเฉพาะสมาชิกท่ีเข้าไปดําเนินธรุกิจเกษตรโดยตรงในลาววา่ ร้อยละ 50 
ของผลกําไรสทุธิ จะต้องสง่เข้าเป็นรายได้ของกลุม่ใหญ่ 

 3.1.1.4  การดาํเนินธุรกิจการผลิตทางเกษตรกับเกษตรกรลาว 
สมาชิกของกลุ่ม 26 ราย (พ่อค้าหรือผู้ประกอบการ) ท่ีมีประสบการณ์และเคยทําธุกิจกบัลาว

ก่อนท่ีตัง้เป็นกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ภายหลงัมีการจัดตัง้เป็นวิสากหกิจชุมชนกลุ่มสมาชิกเหล่านีไ้ด้มี
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ข้อตกลงท่ีจะเข้าไปดําเนินธุรกิจต่อเน่ืองจากฐานประสบการณ์และสมาชิกเกษตรกรลาวท่ีเคยผลิต
สินค้าเกษตรให้ ซึ่งสมาชิกท่ีเข้าไปหรือเป็นทัง้ท่ีเป็นผู้ประกอบการรายเด่ียว และหรือผู้ประกอบการท่ี
ดําเนินการร่วมกบัเพ่ือนสมาชิกคนอ่ืนในรูปแบบกลุ่มย่อย (ดงัภาพในตารางท่ี 3-1) ทัง้นีข้ึน้อยู่กับขีด
ความสามารถ และความสัมพันธ์เดิม ระหว่างผู้ประกอบการบ้านฮวกและผู้ประกอบการฝ่ายลาว 
อย่างไรก็ตามข้อมลูสว่นนีย้งัไม่ชดัเจน จําเป็นต้องศกึษาและติดตามในฝ่ายลาว วา่แตล่ะกลุม่ย่อยของ
บ้านฮวกมีพืน้ท่ีเป้าหมายในฝ่ังลาวกระจายและอยู่ในพืน้ท่ีใด ซึ่งบางรายอาจจะมีพืน้ท่ีเป้าหมาย
เหล่ือมลํา้กนั เช่น ผู้ประกอบการบ้านฮวกบางรายมีพืน้ท่ีเป้าหมายของตนเอง และในขณะเดียวกนั ยงั
ไปร่วมลงทนุกบัผู้ประกอบการรายอ่ืนในอีกพืน้ท่ีหนึง่ เป็นต้น  

การดําเนินการติดต่อเพ่ือลงทุนธุรกิจจากตารางท่ี  3-1  แสดงให้ เห็นถึงสมาชิกของ 
ท่ีเข้าไปดําเนินธุรกิจชายแดนบ้านฮวกในฝ่ังลาว พบว่า 1. ดําเนินการในรูปแบบรายเด่ียว หมายถึง 
พ่อค้าหรือผู้ประกอบการราเดี่ยวท่ีเข้าไปดําเนินธุรกิจเกษตรกบัเกษตรกรลาวมีอยู่ทัง้ถึง 6 คน   2. การ
ดําเนินการหรือลงทุนธุรกิจในรูปแบบกลุ่มย่อย ท่ีมีสมาชิกภายในกลุ่มย่อย 5 คน และ 7 คน มีเพียง 2 
กลุ่ม 3. ดําเนินการลกัษณะกลุ่มย่อยแต่เป็นลกัษณะร่วมลงทุนบางส่วนในธุรกิจ มีถึง 3 กลุ่มด้วยกัน 
โดยพบวา่มีผู้ประกอบการรายเด่ียว 3 รายท่ีเข้าไปร่วมลงทนุกบักลุม่อ่ืนๆ ในลกัษณะรูปแบบท่ี 3  

ตารางท่ี 3-1 ความสมัพนัธ์ของเกษตรกรผู้ประกอบการและกลุม่ยอ่ยท่ีดําเนินธุรกิจเกษตรใน สปป.ลาว 
จํานวนสมาชิกใน
กลุม่ยอ่ย (คน) 

กลุม่ตา่งๆ ท่ีดําเนินธุรกิจ ข้าวโพด – ถัว่ลสิง ในลาว กลุม่ 

1  6 
2  3 
4  2 
5  1 
7  1 

หมายเหต ุa, b, c,d,e,f เป็นผู้ประกอบการรายเด่ียวและบางรายได้เข้าร่วมกบักลุม่ตา่งๆ  

 3.1.2  ข้อดแีละข้อเสียในการรวมกลุ่ม 
การรวมกลุม่ของสมาชิกในกลุม่วิสาหกิจนี ้ เป็นการรวมกลุม่ของสมาชิก มีการรวมทนุโดย

เป้าหมายเพ่ือเป็นเงินสําหรับการกู้ ยืมในกบัสมาชิก และมีมีข้อตกลงร่วมกนัในการดนิเนินธุรกิจ โดยมี
กตกิาในการดาํเนินกลุม่ในด้านตา่ง ๆ เชน่ เง่ือนไขการเป็นสมาชิกต้องมีการรวมทนุหุ้นละ 500 บาท 
และมีการแบง่หน้าท่ีตามความถนดั โดยแบง่โครงสร้างการบริหารขององค์กร ซึง่ประกอบด้วยประธาน 
รองประธาน ฝ่ายตลาด ฝ่ายผลติ ฝ่ายตดิตอ่ ฝ่ายจดัสง่ เป็น แตใ่นด้านการดําเนินการรับซือ้หรือด้าน

a b c d e f 

a  e  f  

a    f    

     

     e 
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การผลติจะขึน้อยูก่บัพอ่ค้าหรือผู้ประกอบการท่ีเป็นสมาชิกแตล่ะคนในกลุม่ผู้ ทําธุรกิจกบัลาว 26 คน 
และการรวมกลุม่ยอ่ยของพอ่ค้าเพ่ือจะลงทนุในทําการรับซือ้ผลผลติทางเกษตรตามท่ีได้ตกลงให้
เกษตรกรฝ่ังลาวผลติสนิค้าให้ โดยท่ีพอ่ค้าแตล่ะราย หรือพอ่ค้าท่ีมีการรวมเป็นกลุม่ยอ่ย (ตารางท่ี 3-1) 
จะอาศยัฐานประสบการณ์และกลุม่ลกูค้าเกษตรกรท่ีเดมิเคยผลติพืชทางเกษตรให้ก่อนท่ีจะมีการ
รวมกลุม่ในรูปของวิสาหกิจ  ซึง่พอ่ค้ารายยอ่ย หรือกลุม่ยอ่ยเหลา่นีภ้ายหลงัท่ีมีการรวมกลุม่ในรูป
วิสาหกิจชมุชน ได้พฒันาเง่ือนไขและข้อตกลงใหม ่ ในการดําเนินธุรกิจ โดยเฉพาะหน้าท่ีและการแบง่
ฝันกําไรท่ีเกิดขึน้ 

การรวมกลุม่ของเกษตรกรและผู้ประกอบการเป็นการพฒันาจากการรวมกลุม่ขนาดเลก็ๆ แต่
พฒันาเป็นวิสาหกิจชมุชน โดยอาศยัการกระจายหน้าท่ีและผลประโยชน์ ซึง่ผู้วิจยัได้วิเคราะห์ข้อดีและ
ข้อเสียจากการรวมกลุม่ในรูปแบบดงักลา่ว ดงัมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

ข้อดี ข้อเสีย 
1. การสร้างกฎและเง่ือนไขท่ีพฒันาจากสมาชิก 
2. เปิดโอกาสให้สมาชิกพอ่ค้าหรือผู้ประกอบการ
ท่ีมีประสบการณ์เข้าร่วมกลุม่ 
3. อํานาจตอ่รองด้านราคาและไมเ่ป็นการแขง่ขนั 
กนัตดัราคาของผู้ประกอบการ 
4.การกระจายหน้าท่ีตามความถนดัของสมาชิก
แตล่ะราย  
5. การพฒันากลุม่จากฐานประสบการณ์ด้านการ
ผลติพืชซึง่สมาชิกมีความรู้และประสบการณ์
สามารถให้ข้แนะนําแก่เกษตรกรฝ่ังลาวได้ 
6. ผู้ นํามีวิสยัทศัน์และประสบการณ์จากการ
ดําเนินธุรกิจระหวา่งชายแดนและเข้าใจระบบฝ่ัง
ลาวได้ดี 

1. เง่ือนไขในการเป็นสมาชิกเปิดโอกาสให้กบั
ผู้ประกอบการแตย่งัไมเ่ปิดโอกาสให้เกษตรกรราย
ยอ่ยท่ีมีเงินทนุจํากดัได้มีสว่นร่วม 
2. การรวมกลุม่ยงัพึง่ตนเองจากการระดมทนุ ยงั
ไมส่ามารถได้รับสนนุสนนุถงึแม้วา่จะมีการ
ดําเนินการในรูปของวิสาหกิจชมุชนก็ตาม 
3. การดําเนินการกลุม่ในการรับซือ้ผลผลติยงั
ไมไ่ด้ผนวกมาตรการท่ีเป็นเชิงอนรัุกษ์และสง่ผล
ตอ่ผลผลติและการผลติในระยะยาวของเกษตรกร
ฝ่ังลาว 

 
3.2 แรงจูงใจของสมาชิกในการเข้ารวมกลุ่มธุรกิจเกษตร 

การรวมกลุม่ด้านธุรกิจเกษตรชายแดนไทย–ลาว ของกลุม่เกษตรกรบ้านฮวก เกิดจาก
แรงผลกัดนัของเกษตรกรกลุม่ยอ่ยท่ีเข้าไปดําเนินธุรกิจในลาว ซึง่พบวา่ ในปี 2551 การดําเนินการรับ
ซือ้ของกลุม่ยอ่ยท่ีมีการกําหนดราคากนัเองภายในกลุม่ยอ่ย ทําให้การแขง่ขนักนัเองด้านราคารับซือ้
ข้าวโพดและถัว่ลสิงและไมเ่ป็นผลดีตอ่สว่นรวม เกษตรกรผู้ประกอบการกลุม่นีมี้ความเห็นพร้อม
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ต้องกนัวา่ ถ้ามีการกําหนดราคารับซือ้สนิค้าเกษตร โดยเฉพาะ ข้าวโพดและถัว่ลสิง ในราคาท่ี
เหมาะสม เพ่ือทําให้ธุรกิจเกษตรชายแดนมีความก้าวหน้า และให้ผลตอบแทนท่ีดีกวา่เดมิ  
 นอกจากนี ้ จากการประชมุกลุม่ยอ่ย เพ่ือระดมความคดิเห็นเก่ียวกบัแรงจงูใจท่ีมีผลตอ่
ความสําเร็จในการพฒันาทางเลือกการดําเนินธุรกิจ พบวา่ การรวมกลุม่ สามารถสร้างอํานาจการ
ตอ่รอง และเจรจากบัฝ่ายตา่งๆ ได้ดี ไมว่า่จะเป็นคูค้่าฝ่ายลาว หรือแหลง่สนิเช่ือของไทย และยงั
สอดคล้องกบันโยบายของรัฐ ดงัแสดงในตารางท่ี 3-2 

ตารางท่ี 3-2 แรงจงูใจและลําดบัความสําคญัในการรวมกลุม่ทําธุรกิจข้าวโพด 

แรงจงูใจรวมกลุม่ทําธุรกิจข้าวโพด 
ลําดบัคะแนน

ความสําคญั (n=20) 
1. การรวมกลุม่สามารถสร้างอํานาจการตอ่รองและเจรจากบัฝ่ายตา่งๆ ได้ดี 
2. ชมุชนบ้านฮวกเห็นความสําคญัของการเตบิโตของการค้าชายแดนไทย-

ลาว ตอ่เศรษฐกิจชมุชนบ้านฮวก โดยเฉพาะโอกาสในการสร้างรายได้ 
3. ชมุชนชายแดนบ้านฮวก-ลาว มีความสมัพนัธ์ทางการค้าเป็นเวลา

ยาวนาน 
4. สภาพพืน้ท่ีลาว เปิดโอกาสให้ขยายข้าวโพดได้ 
5. นโยบายการขยายเกษตรพนัธะสญัญาในประเทศลุม่นํา้โขง 

17 
17 
 

12 
6 
4 

6. นโยบายสนบัสนนุวิสาหกิจชมุชน 2 
7. นโยบายของลาวในการพฒันาพืน้ท่ีชายแดนโดยผา่นการค้า 2 
 

ชมุชนบ้านฮวกได้มองเห็นวา่นโยบายการเปิดการค้าชายแดนไทย-ลาว ได้สร้างโอกาสใหม่
ให้กบัชมุชน ซึง่มีความสมัพนัธ์มาอยา่งยาวนานกบัชมุชนลาวในบริเวณพืน้ท่ีชายแดน ได้สร้างความ
หลากหลายทางเศรษฐกิจ ซึง่ในระยะแรกอาศยัพืชผลเกษตรท่ีชมุชนบ้านฮวกมีความถนดั เชน่ 
ข้าวโพด ถัว่ลสิง ในขณะเดียวกนั ฝ่ายลาว ก็อาศยัความสมบรูณ์ของความหลากหลายชีวภาพ เช่น 
ผลติภณัฑ์จากป่าท่ีไมใ่ช้ไม้ (non-timer forest products) พืชธรรมชาต ิ (ดอกหญ้า) และพืชท่ี 
ไมใ่ช้ปัจจยัการผลติจากภายนอก เช่น เดือย เป็นต้น เก็บเก่ียวเป็นสนิค้าสง่ออกในเขตปกครองของ
เมืองคอบ แขวงไซยะบลีู   

3.2.1 แรงจูงใจจากผลตอบแทน 
กลุม่ธุรกิจการค้าชายแดนบ้านฮวก ปี 2552 กําหนดแบง่ปันผลประโยชน์ ให้กบัสมาชิก ซึง่

สมาชิกภายในกลุม่ได้มีการประชมุปรึกษาหารือ เพ่ือกําหนดสดัสว่นของผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
ท่ีเป็นธรรมและเป็นท่ียอมรับของทกุฝ่าย ซึง่ได้กําหนดการแบง่ปันผลตอบแทนดงันี ้
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1. รายได้ของกลุม่ใหญ่ (สมาชิกทัง้หมด 42 คน) มาจาก 2 สว่น สว่นแรกมาจาก 
เงินออมของสมาชิก เดือนละ 500 บาท รวมเป็นเงินทัง้สิน้ 252,000 บาทตอ่ปี ซึง่จะใช้เป็นเงินทนุ
หมนุเวียนให้กบัสมาชิกได้กู้ ยืมจากกลุม่ สว่นรายได้สว่นท่ีสองนีม้าจากพอ่ค้าท่ีเป็นสมาชิกในกลุม่ (26 
คน) ท่ีเข้าไปดําเนินลงทนุในการรับซือ้ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และถัว่ลสิง ในลาวกบัผู้ประกอบการและ
เกษตรกรลาวโดยตรง โดยหกัจากรายได้สทุธิร้อยละ 50 (ร้อยละ 50 ท่ีเหลือเป็นรายได้สทุธิท่ีผู้ลงทนุ
ได้รับไปจากการลงทนุ) 

2. รายได้ท่ีมาจากส่วนท่ีสองหรือส่วนรายได้จากพ่อค้าแต่ละรายและกลุ่มย่อยท่ีไปลงทุน
ค้าขายกับเกษตรกรในลาว จะถูกแบ่งออกเป็นสามส่วนหลกัๆ (ดงัภาพท่ี 3-2) ได้แก่ ส่วนท่ี 1 รายได้ 
ร้ อ ย ล ะ  65 จ ะ เป็ น เ งิ น ปั น ผ ล ใ ห้ กั บ ส ม า ชิ ก ทั ้ง ห ม ด  42 คน ส่ ว น ท่ี ส อ ง  ร้ อ ย ล ะ  2 5 
เป็นเงินสมนาคณุให้กบักรรมการบริหารกลุ่ม รวม 32 คน เป็นค่าตอบแทนในการบริหารงานด้านการ
ตดิตอ่ประสานงานและหน้าท่ีตา่ง ๆ (ตามท่ีระบใุนภาพท่ี 3-2) และสว่นสดุท้าย ร้อยละ 10 จะแบง่เป็น
เงินสําหรับการพฒันาสมาชิกภายในกลุ่ม ตลอดจนการสนับสนุนกิจกรรมทางสงัคม วฒันธรรมของ
ชมุชนบ้านฮวก และชมุชนเมืองคอบ สปป.ลาว 

 

 

ปันผลสมาชกิ
65%

คณะกรรมการ
25%

พัฒนากลุม่
10%

 
ภาพท่ี 3-2 การแบง่ปันผลประโยชน์กลุม่จากรายได้การลงทนุธุรกิจเกษตรใน สปป.ลาว 

 
3.2.2 แรงจูงใจระดบันโยบายต่อการสนับสนุนเกษตรพันธะสัญญาประเทศเพื่อนบ้าน 
ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศในเครือ ACMECS มาตราการยกเว้น

อากรนําเข้าตัง้แตปี่ 2550 ได้สร้างแรงจงูใจให้กบัการค้าข้าวโพดข้ามชายแดนไทยลาวท่ีบ้านฮวก 
เกษตรกรท่ีนําเข้าข้าวโพดจากลาวแตเ่ดมิชําระอากรนําเข้าร้อยละ 8 และจดทะเบียนผู้ ค้านําเข้า 
อยา่งไรก็ตามในปี 2551/2552 ข้าวโพดภายในประเทศล้นตลาด เน่ืองจากเกษตรกรตา่งขยายพืน้ท่ี
ปลกูข้าวโพดอนัเน่ืองจากราคาข้าวโพดสงูเป็นประวตักิารณ์ในต้นปี 2551 แตร่าคาข้าวโพดลดลง 
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เกษตรกรไทยได้ขอให้รัฐบาลประกนัราคาโดยใช้มาตราการการกวดขนัเป็นพิเศษเพ่ือลดการลกัลอบ
นําเข้าจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึง่มาตราการโดยทัว่ไปของผู้ นําเข้าข้าวโพดต้องมีคณุสมบตั ิ

- ต้องจดทะเบียนในรูปแบบนิตบิคุคลหรือวิสาหกิจชมุชน 
- ผู้ นําเข้าต้องมีแผนการผลติท่ีชดัเจนและ แผนการใช้ในกรณีท่ีนําเข้าวตัถดุบิ เชน่ ถ้าเข้า

โรงงานอาหารสตัว์ต้องระบปุริมาณท่ีชดัเจนและสามารถตรวจสอบได้ 
นอกจากนี ้ ทางรัฐก็มีมาตรการเพ่ือลดการลกัลอบนําเข้าโดยเฉพาะเกษตรพนัธะสญัญา

ระหวา่งประเทศเพ่ือนบ้าน ดงันี ้1). เอกสารการรับรองการขนย้ายท่ี อ.ภซูาง ได้มีการตัง้ดา่นท่ี อ.ภซูาง 
กรณีท่ีมีการจดทะเบียนถกูต้องมีการระบปุลายทางท่ีชดัเจน สามารถขอเอกสารการขนย้ายจาก
พาณิชย์จงัหวดัพะเยา โดยไมต้่องเสียคา่ใช้จ่ายใดๆ ทัง้สิน้ แตพ่บวา่มีปัญหาโดยเฉพาะความลา่ช้าใน
การตดิตอ่ขอรับเอกสารการขนย้ายจากสว่นกลางท่ี สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัพะเยา ดงันัน้ตอนนีไ้ด้มี
ปรับเปล่ียนการขอเอกสารกํากบัการขนย้านท่ี อ.ภซูาง แทน เพ่ือลดเวลา 2). การนําเข้าเพ่ือจําหนา่ย
ต้องระบปุลายทางท่ีชดัเจน ถ้าเป็นจงัหวดัอ่ืนต้องมีการสลกัหลงัเอกสารเพ่ืออํานวยความสะดวกและ
สามารถสง่ตอ่สนิค้าระหวา่งจงัหวดัได้ แตปั่จจบุนัหลงัเหตกุารณ์สงบจากการประท้วงของเกษตรกรใน
ปี 2552 ได้มีการยกเลกิระหวา่งจงัหวดั แตย่งัต้องผา่นดา่นท่ี อ.ภซูาง เน่ืองจากเป็นดา่นตรวจสนิค้า
ระหวา่งภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านอยูใ่นระยะ 5-10 กม. ตวัอยา่งกรณีขนย้ายสนิค้าจาก 
สปป.ลาว ไปยงั จ.พะเยา ต้องดําเนินการตาม ภาพท่ี 3-3 และ 3-4 ในปี 2552 นโยบายการสนบัสนนุ
เกษตรพนัธะสญัญาของ จ.พะเยา มีอยูท่ี่ อ.ภซูาง เดียวเน่ืองจาก ความสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งผู้วา่ราชการ
จงัหวดัพะเยา และเจ้าเมืองครอบ ของ สปป.ลาว ซึง่ทาง จ.พะเยา ก็มีกิจกรรมเช่ือมสมัพนัธไมตรีทกุปี 
ได้แก่ กิจกรรมตกับาตร 2 สายนํา้ และการจดัประชมุกรรมการชายแดนไทยลาว โดยเฉพาะ จ.พะเยา 
กบัแขวงไซยะบลีู  
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ภาพท่ี 3-3 ขัน้ตอนการประกาศยกเว้นอากรนําเข้าสินค้าเกษตรภายใต้การสนับสนุนเกษตรพันธะสญัญาระหว่าง
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

ภาพท่ี 3-4 ขัน้ตอนการขนย้ายสนิค้าจาก สปปลาวไปยงัพะเยาของกลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก 
 
3.2.3 นโยบายผ่อนปรนภาษีในเกษตรพันธะสัญญากับประเทศเพื่อนบ้าน 
1. ภาษี 2.75 บาท/กก. ไมเ่สียภาษี เสีย 5 % ของสนิค้า 
2. เสียคา่ธรรมเนียมพิเศษ 180 บาท/ตนั ภายใต้ CEP โดยใช้ฟอร์ม D หรือท่ีเรียกวา่ AISP 

ภายใต้ข้อตกลงต้องแสดงแหลง่กําเนิดสนิค้า แตย่กว้นอากรนําเข้ากก.ละ 2.75 
บาทและคา่ธรรมเนียมพิเศษ 1,000 บาทตอ่ตนั ตามมาตรการนําเข้าข้าวโพดเลีย้งสตัว์ปี 2550 

ขอเอกสารกํากบัการขนย้ายท่ีอําเภอภซูาง (ไมต้่องเสียคา่ธรรมเนียม) 

กลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก 

บ้านคอบ แขวงไซยะบรีุ สปป.ลาว 

ดา่นเชียงของ 

รับซือ้ 

โรงงานรับซือ้ จ. พะเยา:  

โรงงานอาหารสตัว์ โรงงานรับซ◌ื◌อ้อ.เชียงคํา 

รวบรวมแผนผู้จดทะเบียนนําเสนอกระทรวงพาณิชย์ จดัทําช่วงเดือน ม.ค.-มี.ค. 

กลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก 

สํานกังานพาณิชย์จงัหวดั พะเยา 

กระทรวงพาณิชย์ 

แผนประมาณการนําเข้าสนิค้าเกษตร ระหวา่ง ม.ค.-ธ.ค. 52 

คณะรัฐมนตรี (ครม) 

ประกาศคณะรัฐมนตรี (มีผลทนัที ยกเลกิภาษี AISP) 
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(กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, 2550) (โดยปกตถ้ิาไมมี่การยกเว้นคา่ธรรมเนียมพิเศษจะมีการ
คดิอากรนําเข้า ในรูปแบบของ AFTA อากรนําเข้าร้อยละ 5 หรือ กก.ละ 2.75 บาท) 

3.3 ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องกับการดาํเนินธุรกิจเกษตรข้ามพรมแดน     
ในการดําเนินงานการประกอบการค้าชายแดนธุรกิจข้าวโพดเลีย้งสตัว์ กลุม่บคุคลหรือ

หนว่ยงานท่ีเข้ามาบทบาทเก่ียวข้องนัน้มี 2 ฝ่ายคือฝ่ายบ้านฮวก และฝ่าย สปป.ลาว ดงัรายละเอียด
ตารางท่ี 3-3 และ ภาพท่ี 3-5 
 

3.3.1 ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการค้าชายแดนภายในประเทศไทย 
กระทรวงพาณิชย์และสาํนักงานเกษตรอาํเภอ สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัพะเยา มี

หนว่ยงานภายใต้กระทรวงได้แก่ การค้าตา่งประเทศ ดแูลรับผิดชอบด้านการค้าระหวา่งชายแดน 
ควบคมุปริมาณการนําเข้า โดยทํางานประสานกบั สํานกังานเกษตรจงัหวดั โดยมีผู้วา่ราชาการจงัหวดั
เป็นประธาน และสว่นสํานกังานเกษตรจงัหวดั โดยมอบหมายให้เกษตรอําเภอภซูาง ดแูลด้านความ
มัน่คง (ซึง่ถือวา่เป็นหนว่ยงานระดบัจงัหวดั) และศลุกากร อ.เชียงของ เป็นหนว่ยงานท่ีดแูลกวดขนัการ
นําเข้าสนิค้าอยา่งเข้มงวด ซึง่ประกอบด้วย ปลดัอําเภอ กองกํากบัการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 32 (ให้
อํานาจกบัอําเภอภซูาง) ในการตดิตามความเคล่ือนไหวด้านการค้า กระทรวงพาณิชย์ได้จดัประชมุโดย
ระบบ e-conference ทกุวนัองัคาร ซึง่สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัทกุจงัหวดัสามารถรายงาน ขอ
คําปรึกษา และนํานโยบายสูก่ารปฏิบตัไิด้อยา่งรวดเร็ว 
 
ตารางท่ี 3-3 ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง ฝ่ายไทยและสปป ลาวธุรกิจเกษตรชายแดน 

ผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องในไทย ผู้มีส่วนเก่ียวข้องในสปป ลาว 
1. ฝ่ายบ้านฮวก ได้แก่ 2. ฝ่ายลาว  ได้แก่ 

1.1 เจ้าหน้าท่ีรัฐไทย 1) เจ้าแขวง 
- หน่วยกกักนัพนัธุ์พืชและปสสุตัว์ 2) ผู้ประกอบการธุรกิจซึง่ต้องขึน้ 
- พาณิชย์จงัหวดัพะเยา      ทะเบียนกบัแขวง 
- สํานกังานจงัหวดัพะเยา 3)  เกษตรกรลาว 
- สํานกังานเกษตรจงัหวดั, อําเภอ  
- ศลุกากรดา่น  
- ฝ่ายปกครอง โดยอําเภอดําเนินการด้านการ
ตรวจสอบคนเข้าออก 

 

- อบต. ผู้ใหญ่บ้าน  
1.2 เกษตรกร  
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- เกษตรกรอิสระ  
- เกษตรกรรวมกลุม่  

1.3  กลุม่ผู้ ทําการค้า (พอ่ค้า)  
- พอ่ค้าอิสระ  
- กลุม่พอ่ค้าร่วมลงทนุในลาว  

1.4 ผู้ ค้าวสัดกุารเกษตร  
1.5 บริษัทเมลด็พนัธุ์  

- บริษัทข้ามชาติและบริษัทท้องถ่ิน  

 
สนิค้าท่ีนําเข้ามาจะมีจดทะเบียนเป็นรายชนิด เชน่ ไม้ สนิค้าเกษตร อ่ืนๆ เป็นต้น การรายงาน

ถึงพาณิชย์จงัหวดัมาจาก 2 หน่วยงาน อ.ภซูาง ปริมาณการนําเข้า และศลุกากร อ.เชียงของ รายงาน
ด้านศลุกากร สว่นการนําเข้าสนิค้าประเภทอาหารสตัว์ต้องแจ้งหน่วยงานสาธารณสขุเพ่ือตรวจการ
ระบาดโรคของสตัว์ 

 

3.4 กลไกในการประสานงาน  
การผลติและการตลาดทําธุรกิจการผลติทางเกษตรในชายแดนไทย-ลาว ท่ีขัน้ตอนในการ

ดําเนินการประสานงาน (ภาพท่ี 3-5 ก) ท่ีอาศยัทกัษะการเจรจาตอ่รอง ความรู้ด้านเกษตรกบัเจ้าหน้าท่ี
ประเทศลาวในระดบัตา่งๆ บทบาทผู้ใหญ่บ้านมีความสําคญั ดา่นแรกท่ีทําหน้าท่ีเป็นผู้ตดิตอ่ประสานงาน 
เร่ิมตัง้แตด่า่นเชียงของ (1) ตอ่ไปยงัดา่นภาษีลาว (2) ประธานบ้าน หลงัจากนัน้เป็นหน้าท่ีประธานบ้านใน
ลาว (3) ท่ีดําเนินการตอ่ไปยงัแขวงไซยะบลีู  (4) และแขวงผา่น (5) เจ้าเมืองคอบ (6) ดา่นภาษีลาว (7) 
และประธานบ้าน (8) ประธานบ้านจะดําเนินการผา่นผู้ใหญ่บ้านเพ่ือผู้ใหญ่บ้านตดิตอ่กบัเกษตรกรใน
ประเทศลาวโดยกระบวนการทัง้สิน้ 9 ขัน้ตอน (ภาพท่ี 3-5 ข) สว่นหน้าท่ีด้านการตลาดในเขตชายแดน
ไทย-ลาว มีผู้ เก่ียวข้องหลายผา่ยและระดบัความสําคญัของหน้าท่ีแตกตา่งกนั เกษตรกรกลา่ววา่ หน้าท่ี
ประธาน รองประธาน เหรัญญิก และฝ่ายตลาด มีความสําคญัท่ีสดุในการดําเนินธุรกิจ เน่ืองจากต้อง
อาศยัความรู้ ทกัษะ รวมถึงเป็นผู้ มีทนุ ซึง่มีสมาชิกท่ีเข้าร่วมกลุม่ดําเนินหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามความสามารถ
และตามความถนดั เช่น รองประธาน เลขานกุาร เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบคณุภาพสนิค้า และลา่ม เป็นต้น  
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ด่านเชียงของ

ผญบ.

แขวงชัยบุรี

เจ้าเมืองคอน

ประธานบ้าน

ด่านภาษีลาว

เกษตรกร

1

2

3

4

5
6

7

89

 (ก) 

เหรัญญิก

ตดิต่องาน ฝ่ายตลาด ตรวจสอบสินค้า

ประธาน
ที่ปรึกษา

รองประธาน 2

ตลาด 2ตลาด 1

ล่าม

รองประธาน 1

เลขานุการ

เกษตรกร

ระดับความสาํคัญ
                

น้อย มาก

(ข) 
 
ภาพท่ี 3-5 บทบาทของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในการทําธุรกิจข้าวโพดและถัว่ลสิง ในประเทศลาว  
(ก) ขัน้ตอนการติดตอ่ดําเนินการเพ่ือทําการผลิต   

(ข) บทบาทและระดับความสําคัญ ของผู้ มีส่วนเก่ียวข้องด้านตลาด (ปี 2552 ได้ปรับโครงสร้างโดยขยายหน่วยงาน
รับผิดชอบ) 

3.5 มูลค่าสินค้าเกษตร 
มลูคา่การซือ้ขายสนิค้าเกษตร (ตารางท่ี 3-4) ของชาวบ้านฮวกกบัเกษตรกรฝ่ังลาวนัน้พบวา่ 

ข้าวโพด และถัว่ลสิงเป็นพืชสนิค้าท่ีเกษตรกรชาวบ้านฮวกมีการสง่เสริมสนบัสนนุทางด้านเทคโนโลยี
เพ่ือเพิม่ผลผลติในฝ่ังลาวและรับซือ้กลบัเข้ามา เช่นเดียวกนักบัดอกหญ้าและเดือยซึง่เป็นสนิค้าท้องถ่ิน
ของลาว ท่ีผู้ประกอบการค้าชายแดนบ้านฮวกได้รับซือ้นําเข้าจากฝ่ังลาว ซึง่การซือ้ขายในลกัษณะเพ่ือ
ก่อให้เกิดการหมนุเวียนเงินตราเพ่ือกลบัสูป่ระเทศไทยในรูปแบบท่ีชาวบ้านฝ่ังลาวได้ซือ้สนิค้าในฝ่ังไทย
ในการซือ้วสัดอุปุกรณ์และทําให้เกิดการหมนุเวียนทางด้านเศรษฐกิจและความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ การค้า
ชายแดนบ้านฮวกนัน้มีการแขง่ขนักบับริษัทอตุสาหกรรมการเกษตร ดงันัน้การจะรักษาเสถียรภาพ
ดลุการค้าชายแดนนัน้ต้องอาศยัความสมัพนัธ์ ทางสงัคมและวฒันธรรมของเกษตรกรผู้ประกอบการค้า
ชายแดนฝ่ังไทยกบัเกษตรกร นอกจากนัน้แล้วผู้ประกอบการค้าชายแดนบ้านฮวกยงัให้ความเห็นวา่
การค้าชายแดนของ จ.น่าน มีผลทางอ้อมกบัการทําธุรกิจการค้าชายแดนของบ้านฮวก กลา่วคือ เป็น
ผลจากนโยบายกกักนัของรัฐบาลท่ีสง่ผลให้ภาษีการนําเข้าผา่นช่องทางดา่นถาวรนัน้สงูขึน้  
ผู้ประกอบการค้าชายแดนของ จ.น่าน จงึหนัมาใช้ช่องทางจดุผอ่นปรนบ้านฮวก ทําให้มีการดําเนิน
นโยบายกกักนัห้ามนําเข้าพืชสนิค้าเกษตรด้านจดุผอ่นปรนบ้านฮวก 

ตารางท่ี 3-4 มลูคา่สนิค้าเกษตรบ้านฮวกปี 2551 
ชนิดพืช มลูคา่ 
ข้าวโพด ในฝ่ังบ้านฮวก 14 ล้านบาท  
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 ไทยแนะนําให้เกษตรกรในลาว 
ปี 50 --> 5 ล้าน ก.ก. ราคา 5 บาท/ก.ก. รวม 25 ล้านบาท 
ปี 51 -->10 ล้าน ก.ก. ราคา 4.6  บาท/ก.ก. รวม 40.6 ล้านบาท 

ถัว่ลสิง 3 ล้านบาท (ถัว่สด-บ้านฮวก) 
5 ล้านบาท (ถัว่พนัธุ์ไทนาน-ลาว) 

เดือย รับซือ้จากลาว 
ปี 50 --> ราคา 10-12 บาท/ก.ก. รวม 5 ล้านบาท 
ปี 51 --> ราคา 5-6 บาท/ก.ก. รวม 10 ล้านบาท 

ข้าว* ลาวรับซือ้ข้าวเหนียวพืน้เมืองเปลือกยาว รวม 5 ล้านบาท 
ดอกหญ้า รับซือ้จากลาว ปี 51 --> รวม 3 ล้านบาท 

ท่ีมา: จากการประชมุกลุม่ย่อยแกนนําเกษตรกรบ้านฮวก, 2552  
หมายเหต ุ* กรณีข้าวกฏหมายประเทศไทยห้ามนําเข้าข้าวเน่ืองจะมีผลตอ่ตลาดข้าวภายในประเทศซึง่เป็นอาชีพหลกัของคนไทย สว่นใน
ฝ่ังรัฐบาลลาวเองนัน้ก็พยายามผลกัดนัให้ข้าวเป็นสินค้าหลกัของประเทศตนและทางลาวเองก็พยายามท่ีจะลดการนําเข้าสินค้าข้าวจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือป้องกนัไมใ่ห้เงินตราไหลออกนอกประเทศ 

 
ผลของนโยบายจาํนําข้าวโพดและมาตราการเข้มงวดกับการนําเข้า 
กลุม่ธุรกิจเกษตรชายแดนบ้านฮวกต้องเสียคา่ใช้จ่ายเพิม่ขึน้ ดงัตารางท่ี 3-5 ได้แก่ คา่ศลุากร 

คา่สรรพากร และคา่ธรรมเนียมพิเศษ (surcharge) ในการอนญุาตนํิาเข้าสนิค้าอาหารสตัว์ เช่น 
ข้าวโพด กากถัว่ลสิง เป็นต้น รวมเป็นคา่ใช้จ่ายทัง้สิน้ 0.32 บาท ซึง่กลุม่เกษตรกรกลา่ววา่ นโยบาย
การเพิม่มาตราการนําเข้าวตัถดุบิข้าวโพด ได้เพิ่มต้นทนุการประกอบธุรกิจให้กบักลุม่มาก  

ตาราง 3-5 คา่ใช้จ่ายในการนําเข้าสนิค้าเกษตรชายแดนกรณียกเว้นภาษีนําเข้าภายใต้ ACNEC 
รายการ คา่ใช้จ่าย (บาท/100 ตนั) หมายเหต ุ

1. คา่ศลุกากร (100 ตนัๆ ละ 90 บาท) 9,000  
2. ภาษีสรรพากร 1.5% ตอ่มลูคา่ 5,250 (100 ตนั x 3.5 บ/ ก.ก.) x 0.015 (หรือ 1.5%) 

350000 x0.015 = 5250 บาท 
3. คา่ surcharge 180 บาท/ตนั 18,000 180 บาท x 100 ตนั 

รวม 32,250 0.32 บาท/กก. 

 
3.6  บทสรุป 

การรวมกลุ่มของเกษตรกรพ่อค้า หรือผู้ประกอบการมีการจดัตัง้โดยเร่ิมจากการรวมกลุ่มและ
ไม่มีโครงสร้างท่ีชัดเจนในปี 2536 มีหลายกลุ่มย่อย โดยวัตถุประสงค์หลักในการจัดตัง้กลุ่มเพ่ือ
ดําเนินการธุรกิจในการลงทุนการรับซือ้ผลผลิตจากลาว ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มระดมทุน และแบ่งหน้าท่ี
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กันรับผิดชอบ แต่ก็มีการพัฒนามาเร่ือย ๆ จนกระทั่งในปี 2551 เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงด้าน
นโยบายเก่ียวกับการนําเข้าสินค้าและการรับซือ้ข้ามพรมแดน ต้องมีการตรวจสอบการนําเข้าและ
ลงทะเบียนอย่างชัดเจนตัง้แต่ปี 2551ขัน้ตอนในการดําเนินการจากฝ่ังไทยไปจนกระทั่งถึงความ
เห็นชอบของเจ้าเมืองฝ่ังลาวมีรายละเอียดมากขึน้ และจากการรวมกลุ่มสมาชิกไม่ก่ีหลายท่ีมีหลาย
กลุ่มในบ้านฮวกท่ีไปลงทุนทําธุรกิจกับเกษตรกรฝ่ังลาว ซึ่งมีการแข่งขนัในด้านราคากันสูง จึงทําให้
สมาชิกท่ีเป็นกลุม่เลก็ หนัมารวมกนัจนเกิดเป็นกลุม่ธุรกิจชายแดนบ้านฮวก  

ซึง่ในปี 2552 ได้ปรับยกระดบัจนกลายเป็นวิสาหกิจชมุชน มีการระดมทนุออมทรัพย์ 500 บาท
ตอ่เดือนและนําเงินท่ีได้ไปลงทนุ กลุ่มมีการแบ่งหน้าท่ีและโครงสร้างท่ีชดัเจน รวมถึงมีการตัง้กติกาใน
การบริหารงาน การแบ่งปันผลประโยชน์ต่อสมาชิกท่ีร่วมลงทุน และผลประโยชน์บางส่วนสู่ชมุชน ซึ่ง
ข้อตกลงดงักลา่วเร่ิมชดัเจนขึน้ในปี 2552  เช่นการบริหารจดัการ ส่วนการจดัการจากเงินท่ีได้การออม
ทรัพย์ยังไม่ได้มีการจัดการแบ่งปันผล ในช่วงคณะวิจัยเข้าดําเนินการ แต่การจัดการท่ียังคงไว้
เหมือนเดิมคือการท่ีกลุ่มเกษตรกรพ่อค้า หรือผู้ประกอบยงัคงเป็นรายเด่ียว หรือกลุ่มสมาชิกเป็นกลุ่ม
ย่อย ๆ  เพ่ือเข้าไปลงทนุในพืน้ท่ีและกลุ่มเกษตรกรกลุ่มเดิมท่ีเคยทําธุรกิจร่วมกนั แต่การประสานงาน
ในการท่ีจะลงทุนจะใช้คณะกรรมการเข้าไปดําเนินการหรือติดต่อในรูปแบบของกลุ่มวิสาหกิจชุมชน 
แทนการเข้าไปทําธุรกิจจากลุม่เลก็ๆ ท่ีตา่งคนตา่งเข้าไปดําเนินการ 

จากการศึกษาพบว่าแรงจูงใจท่ีสําคัญต่อการเข้ารวมกลุ่มของเกษตรกรพ่อค้าบ้านฮวก 
เน่ืองจากความสามารถของสมาชิกในการสร้างอํานาจการตอ่รองและเจรจากบัฝ่ายตา่ง ๆ ได้ดี โอกาส
ในด้านการเจริญของการค้าชายแดนและแรงจูงใจด้านเศรษฐกิจจากการค้าและความสมัพันธ์และ
ประสบการณ์การค้ากบัฐานสมาชิกเกษตรกรฝ่ังลาว  และรวมถึงนโยบายท่ีสนบัสนนุการเกษตรพนัธะ
สญัญาในประเทศลุม่นํา้โขง 



 

 

40 

ภาพที่ 3-6 กลุม่ผู้ มีสว่นเกี่ยวข้องตอ่การดําเนินธุรกิจเกษตรชายแดนบ้านฮวก ในประเทศไทยและลาว



บทที่ 4 
การประเมินสมรรถนะและการดาํเนินงานของกลุ่ม 

 
การประเมินสมรรถนะและการดําเนินงานของกลุ่ม ในงานวิจัยนีเ้พ่ือประเมินความสามารถ 

ความรู้และทกัษะของสมาชิกท่ีส่งผลต่อความยัง่ยืนในการดําเนินธุรกิจการค้าข้ามพรมแดน ประเด็น
คําาถามหรือโจทย์วิจยั กลุ่มและการรวมกลุ่มของบ้านฮวกนีมี้ความยัง่ยืนแค่ไหน และสมรรถนะของ
การดําเนินการของกลุม่อยูใ่นระดบัใด และถ้าต้องพฒันาตอ่ต้องดําเนินการด้านใดบ้าง 

เนือ้หาประกอบในบทท่ี 5 ประกอบด้วย สมรรถนะของสมาชิกรายบุคคล และกลุ่ม การใช้
แนวทางต่าง ๆ เพ่ือการประเมินศกัยภาพของสมาชิกในแบบรายบุคคล (ซึ่งได้ดําเนินการโดยการใช้
แบบสมัภาษณ์จากสมาชิกแต่ละราย) และการประเมินศักยภาพของกลุ่ม (โดยใช้การประชุมกลุ่ม
สมาชิก)  

การประเมินและการวิเคราะห์ประกอบด้วย 1. การวิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง สิ่งคกุคาม และ
โอกาส เพ่ือเข้าใจศกัยภาพของกลุม่โดยทัว่ไป  2. การประเมินศกัยภาพ 5 ด้านตามแนวทางของ Engel 
ของสมาชิกในกลุ่มต่อโอกาสในการพัฒนากลุ่มธุรกิจเกษตรโดยชุมชน  ซึ่งสามารถอธิบาย
ความสามารถในด้านต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการรวมตัว การวางแผนท่ีทันต่อเหตุการณ์ การ
ปรับตวั ความสามารถในการเช่ือมโยงกับหน่วยงาน และ ความสามารถในการสร้างผลงาน 3. การ
วิเคราะห์ทุนทางสังคม ท่ีเก่ียวข้องกับทุน 5 ด้าน ท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของกลุ่มธุรกิจเกษตร
ชายแดนและความยัง่ยืนต่อการทําธุรกิจของชุมชน การใช้เคร่ืองมือท่ีใช้ประเมินท่ีกล่าวมาเบือ้งต้น 
นําไปสูก่ารสนบัสนนุตอ่การวิเคราะห์ความยัง่ยืนของกลุม่และโอกาสในการพฒันาของกลุม่ตอ่ไป       

4.1  วิเคราะห์ จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค์ ในการดาํเนินงานของกลุ่ม 
คณะผู้วิจยัฯ ได้ใช้กระบวนการกลุม่ทําความเข้าใจกบักลุม่เกษตรกรบ้านฮวกท่ีดําเนินธุรกิจ

การค้าชายแดนทัง้ท่ีเป็นสนิค้าเกษตรและไมใ่ช่สนิค้าเกษตร (เช่น สิง่ทอ) เพ่ือประเมินศกัยภาพของ
ชมุชนบ้านฮวกในเบือ้งต้น เน่ืองจากได้มีการสอบถามเบือ้งต้นปรากฏวา่ชมุชนยงัไมเ่คยมีเวทีท่ีเปิด
โอกาสให้มีการแลกเปล่ียนกนัอยา่งเป็นระบบ 

ในลําดบัแรกนัน้ คณะผู้วิจยัฯ ได้ชีใ้ห้กลุม่เกษตรกรเห็นถึงภาวะวกิฤตด้านอาหารและพลงังาน 
ตัง้แตป่ลายปี 2550 และจนกระทัง่ถึงเดือนมิถนุายน 2551 ราคาพืชอาหาร (ข้าว ข้าวโพด ถัว่เหลือง 
เป็นต้น) สงูเป็นประวตักิารณ์ โดยเฉพาะข้าวโพด ทําให้เกษตรกรไทยหนัไปปลกูข้าวโพดเพิม่ขึน้ในฤดู
ปลกู 2551 อยา่งไรก็ตามราคาข้าวโพดได้ลดลงเร่ือยๆ ตัง้แตเ่ดือนสงิหาคม 2551 เป็นต้นมา ดงัตาราง
ท่ี 4-1 ในการประชมุกลุม่เกษตรกรบ้านฮวกได้เสนอข้อมลูราคาข้าวโพดท่ีบ้านฮวก ตัง้แตเ่ดือน
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พฤศจิกายน 2551 ถึง มกราคม 2552 นอกจากนัน้ยงัมีความเห็นร่วมกนัวา่ ถัว่ลสิงซึง่เป็นพืชเศรษฐกิจ
ของบ้านฮวก มีความผนัแปรของราคาน้อยกวา่ข้าวโพด 
 

 

ภาพท่ี 4-1ความผวนผนัของราคาข้าวโพดเลีย้ง
สตัว์รายเดือนในปี 2551 
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ภาพท่ี 4-2 เปรียบเทียบความผวนผนัของราคา
ถัว่ลสิงเปลือกแห้งในปี 2550 และ  2551 

 

นโยบายการค้าชายแดนตามกรอบ ACMECS สว่นหนึง่เป็นการผลกัดนัของบรรษัทข้ามชาติ
ของไทย โดยเฉพาะการขยายฐานการผลติพืชอตุสาหกรรม เช่น ข้าวโพด ถัว่เหลือง อ้อย เป็นต้น ข้อมลู
ของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ชีอ้ยา่งชดัเจนวา่พืน้ท่ีปลกูข้าวโพดในไทย ลดลงตัง้แต ่ปี 2541 เป็น
ต้นมาจากประมาณ 9.0 ล้านไร่ ในปี 2541 6.6 ล้านไร่ ในปี 2551 และ 4.25 ในปี 2552 โดยเฉล่ีย
ลดลงประมาณปีละ 290,000 ไร่ ในช่วงเวลาดงักลา่ว (ภาพท่ี 4-3 ก และ ข ) ดงันัน้ บรรษัทข้ามชาติ
ของไทยโดยเฉพาะอตุสาหกรรมอาหารสตัว์ จําเป็นต้องขยายฐานการผลติสูป่ระเทศเพ่ือนบ้าน โดย
ผา่นการผลติเกษตรพนัธะสญัญา 
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(ก) 

 

 
 
 
 
(ข) 

ภาพท่ี  4-3  ก. เนือ้ท่ีเพาะปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ (ล้านไร่) ช่วงปี 2540-2552 และ ข. ผลผลิตเฉล่ีย 
(กก./ไร่) ช่วงปี 2540-2552  

 
นอกจากนี ้ธุรกิจเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสมของไทย ซึง่เกือบทัง้หมดอยูภ่ายใต้การควบคมุของ

บริษัทเอกชน มีความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีการผลติมากกวา่ ประเทศเพ่ือนบ้านบริษัทเอกชนจงึ
สนบัสนนุให้เกษตรกรไทยผลติเมลด็พนัธุ์ลกูผสมและสง่ขายให้กบัประเทศเพ่ือนบ้าน ในสว่นนี ้
เกษตรกรบ้านฮวกมีความสนใจในการปรับเปล่ียนจากการซือ้เมลด็พนัธุ์ลกูผสมจากบริษัท มาเป็นการ
ท่ีเกษตรกรในบ้านฮวกสามารถผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสมได้ด้วยตนเอง เพ่ือต้องการลดต้นทนุการ
ผลติ และได้เลง็เห็นถงึโอกาสในระยะยาวในการท่ีจะผลติหรือทําธุรกิจเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสมใน
ลาว หลงัจากได้ทําความเข้าใจเบือ้งต้นเก่ียวกบัธุรกิจอตุสาหกรรมข้าวโพด และโอกาสการดําเนินธุรกิจ
ทางเลือกของข้าวโพด กลุม่เกษตรกรข้าวโพดได้วิเคราะห์สถาณภาพตนเองตามกรอบ จดุแข็ง จดุออ่น 
สิง่ท่ีท้าทายและโอกาส ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

Y= 490.776 + 1206X 

Y= 9.105-0.292X 
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4.1.1  จุดแข็ง 
1. ประชาชนเข้าใจการค้าและเห็นความสําคญัและโอกาสธุรกิจการค้าชายแดน และชมุชน

ชายแดนทัง้สองประเทศมีความคุ้นเคยและไว้วางใจซึง่กนัและกนั 
2. วฒันธรรมใกล้เคียงกนัทัง้สองประเทศทําให้การค้าราบร่ืน เชน่ งานบวช งานขึน้ปีใหม ่
3. นโยบายสนบัสนนุการค้าชายแดน การเปิดตลาดนดับ้านฮวกทกุวนัท่ี 10และ 30 สว่นของ

ลาว บ้านปางมอญ ทกุวนัท่ี 20  ของเดือน 
4. คนในชมุชนมีความรักสามคัคี ทําให้การพฒันาเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 
5. สปป.ลาว มีทรัพยากรท่ีเอือ้ตอ่การลงทนุ 
6. มีการรวมกลุม่ดําเนินธุรกิจเกษตร 
7. มีกองทนุหมนุเวียนและแหลง่ทนุของรัฐสนบัสนนุ 
8. เกษตรกรมีความคุ้นเคยและมีประสบการณ์การค้าชายแดน 
9. สภาพภมูิประเทศและภมูิอากาศเอือ้ตอ่การทําการเกษตร 

4.1.2  จุดอ่อน 
1. ถนนเพ่ือการคมนาคมใน สปป.ลาว ไมส่ะดวกตอ่การขนสง่สนิค้า โดยเฉพาะในฤดฝูน  
2. ความไมเ่ข้าใจของพอ่ค้ารายยอ่ยในการค้าชายแดน 
3. ขาดตลาดกลางหรือคลงัสนิค้าเพ่ือรองรับสนิค้าเกษตรทําให้ราคาไมแ่น่นอนและต้นทนุสงู 
4. ขัน้ตอนการเก็บเก่ียวผลผลติของลาวยงัไมถ่กูต้อง เชน่เก็บเก่ียวแล้วไมต่ากให้แห้งก่อน

เก็บเข้ายุ้งฉาง 
5. การแขง่ขนัของพอ่ค้าท้องถ่ินฝ่ายลาวในด้านราคาทําให้คณุภาพสนิค้าตกต่ํา 
6. ดา่นศลุกากรเชียงของ ไกลจากบ้านฮวกประมาณ 130 ก.ม. (คา่เดนิทาง 1,000 บาท) 
7. จดุผอ่นปรนบ้านฮวก ยงัไมมี่การปรับเป็นดา่นถาวร ปัจจบุนัผลประโยชน์และรายได้จาก

คา่ผา่นดา่นไปอยูท่ี่ จ.เชียงราย 
8. ขาดความรู้ความเข้าใจด้านราคาสนิค้าระหวา่งประเทศ 
9. เกษตรกรรายยอ่ยเสียผลประโยชน์ให้กบัพอ่ค้าคนกลาง 
10.  ต้นทนุการผลติสงู สนิค้าราคาตกต่ํา 
11.  ขาดความเข้าใจด้านดแูลรักษาพืช ศตัรูพืช ธาตอุาหาร พนัธุ์พืช 
12.  ขาดการสง่เสริมด้านการตลาดผ้าทอ 

4.1.3  ส่ิงคุกคาม 
1. ต้องทําความเข้าใจกบัรัฐบาลฝ่ายไทยให้เห็นความสําคญัของการค้าไทย-ลาว และ

ผลกระทบตอ่นโยบายท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
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2. ให้มีประเมนิปริมาณการผลติข้าวโพดในพืน้ท่ีฝ่ายบ้านฮวก และลาวเพ่ือสนบัสนนุการ
วางแผนปริมาณการผลติ การตลาด และการนําเข้า  

3. นโยบายการห้ามนําเข้าสนิค้า พร้อมเพิ่มมาตรการควบคมุสนิค้าเกษตร ทําให้เกษตรกร
เพิ่มคา่ใช้จา่ยในปี 51/52 กรมการค้าตา่งประเทศเพิม่ภาษีการขนสง่ข้าวโพดเป็น 180 บาท/ตนั ทําให้มี
คา่ต้นทนุเพิ่มเป็น 32 สต. จากเดมิประมาณ 14 สต. 

4. นโยบายไมแ่นน่อนในด้านการค้าตอ่ผู้ประกอบการ 

4.1.4   โอกาส 
1. ศกัยภาพภมูิประเทศท่ีเอือ้อํานวยตอ่การเดนิทางค้าขาย บ้านฮวกเป็นศนูย์กลางระหวา่ง

เมืองคอบ ในลาว และ อ.ภซูาง ในไทย 
2. ประเมินต้นทนุการผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดและการผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสม 
3. การจดัการทางการเงินเพ่ือใช้บริหารการเงินของกลุม่ 
4. การบริการด้านการเงินและการดําเนินธุรกิจของกลุม่เกษตรกร จากธนาคารพฒันา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแหง่ประเทศไทย (SME Bank) ผลกระทบของการค้าชายแดนของ
น่าน ตอ่การค้าชายแดนบ้านฮวก 

ตารางท่ี 4-1  ราคาข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในปี 2551 ความชืน้ไมเ่กิน 14.5% 
  2550 2551 2552 

  ธ.ค.  ม.ค.  ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค  

ภาคเหนือ 7.22 7.45 7.09 7.96 8.46 8.31 8.16 9.85 8.58 7.67 6.58 6.42 5.67 6.15 
ทัง้ประเทศ 7.26 7.48 7.69 8.38 8.56 8.31 8.16 9.85 8.58 7.67 6.69 6.69 6.13 6.24 

บ้านฮวก 
รับซือ้ลาวแห้ง 18-21% 

- - - - - - - - - - - 
4.50 

(3.30) 
4.50 

(3.30) 
4.70 

(3.30) 

รับซือ้ไทย 
30% (สด) 

 
- - - - - - - - - 4.5 3.4 3.4 3.8 4.8 

ท่ีมา: สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2551 
หมายเหต ุ: ราคาข้าวโพดไมเ่ทา่กนัเน่ืองจาก เป็นเชือ้ราและความชืน้สงู, ราคาข้าวโพดลาว 
ความชืน้ 18-21%  ราคาท่ีชาวบ้านลาวได้ 3.30 และ ทําสญัญากบัผู้ ค้าลาว มีคา่ภาษี (15 สต/กก) และ คา่
ขนสง่ (25 สต./กก.) คา่บรูณะหมูบ้่าน (2%) คา่อากร (5 สต./กก.) 
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4.2 สมรรถนะการดาํเนินงานของกลุ่ม 
คณะวิจยัได้ตดิตามประเมินสมรรถนะ (capacity) และผลการดําเนินงาน (performance) 

ของกลุม่เกษตรกรบ้านฮวก โดยใช้แนวทางความสมดลุของสมรรถนะ 5 ประเภท (Engel, et al., 2007) 
ได้แก่ 1.ความสามารถในการรวมตวัและบรูณาการ 2. ความสามารถในการวางแผนและการ
ดําเนินการทนัตอ่เหตกุารณ์อยา่งมีประสทิธิภาพและประสทิธิผล 3. ความสามารถในการสร้างผลงานท่ี
เป็นประโยชน์ตอ่องค์องค์กรและสว่นรวมพร้อมทัง้เสริมความเข้มแข็งให้กบัองค์กร 4. ความสามารถ
เช่ือมโยงกบัหน่วยงานภายในและเสริมการปฏิบตังิานซึง่กนัและกนั และ 5. ความสามารถในการ
ปรับตวัท่ีก้าวทนัตอ่การเปล่ียนแปลงพร้อมทัง้มีระบบการประเมินตนเองเพ่ือการพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง   

1. ความสามารถในการรวมตวัและบูรณาการ 
ในช่วงปลายปี 2551-52 กลุม่เกษตรกรพอ่ค้าและผู้ประกอบการบ้านฮวกได้ดําเนินธุรกิจ

เกษตรชายแดน ได้รวมกลุม่ของสมาชิกและมีการปรับโครงสร้างให้เหมาะสมกบัประสบการณ์ ขีด
ความสามารถและความรับผิดชอบของบคุคล จากจํานวนสมาชิก 42 คน มีการจดัการบริหาร
ในรูปแบบคณะกรรมการรดําเนินงานรวม 32 คน กระจายหน้าท่ีและความรับผิดชอบธุรกิจเกษตรใน 
สปป.ลาว และภายในบ้านฮวก ตัง้แตก่ารจดัการด้านปัจจยัการผลติ การตดิตามการผลติใน สปป.ลาว 
และการขนสง่ถึงปลายทางในไทย  

อยา่งไรก็ตามการจดัสรรผลประโยชน์ยงัอยูใ่นช่วงพิจารณาเพ่ือให้ได้ฉนัทามตจิากสมาชิกทกุ
คน ความเป็นผู้ นําของสมาชิกหลายคน สามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้เกษตรกรผู้ประกอบการอสิระได้
เข้ามาเป็นสมาชิกของกลุม่เพ่ือสร้างความมัน่คงของธุรกิจ  

2. ความสามารถในการวางแผนและการดาํเนินการทนัต่อเหตุการณ์ 
นโยบายของรัฐท่ีควบคมุการนําเข้าวถัตดุบิเกษตร เช่น ข้าวโพด ได้สง่ผลกระทบตอ่การดําเนิน

ธุรกิจของกลุม่เกษตรกรบ้านฮวก กลุม่ได้มีการวางแผนเพ่ือเจรจากบักระทรวงพาณิชย์ ซึง่คณะวิจยัได้
ร่วมในการประสานงานเพื่อเป็นส่ือกลางการเจรจา พบปะระหวา่งกลุม่เกษตรกรบ้านฮวกกบัพาณิชย์
จงัหวดัพะเยา เพ่ือทําความเข้าใจเก่ียวกบัมาตรการใหมเ่ก่ียวกบัข้าวโพด นอกจากนีก้ารพบปะระหวา่ง
สององค์กร ทําให้กลุม่เกษตรกรได้เข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ีของพาณิชย์จงัหวดัมากขึน้  

นอกจากนีก้ลุม่เกษตรกรบ้านฮวกภายหลงัจากการประชมุเชิงปฏิบตัร่ิวมกบักลุม่เกษตรกรเพ่ือ
วิเคราะห์จดุออ่น จดุแข็ง อปุสรรค์ และโอกาสนัน้เกษตรกรได้นําเสนอความต้องการการเพิ่มศกัยภาพ 
โดยเฉพาะการสนบัสนนุการฝึกอบรมการผลติเมลด็พนัธุ์ลกูผสม เพ่ือลดต้นทนุการผลติ และเพ่ือสร้าง
โอกาสของการขยายบริการด้านธุรกิจเมลด็พนัธุ์ลกูผสมในอนาคต 
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3. ความสามารถในการสร้างผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อองค์กรและส่วนรวม 
การรวมตวัเป็นกลุม่และจดทะเบียนเป็นวสิาหกิจชมุชนของกลุม่ธุรกิจเกษตรชายแดนบ้านฮวก

เปิดโอกาสให้กบัเกษตรกรในกลุม่ยอ่ยตา่งๆ ท่ีมีความผกูผนักบัผู้ประกอบการใน สปป.ลาว ได้ดําเนิน
ธุรกิจอยา่งตอ่เน่ือง ได้มีการจดัสรรผลประโยชน์ ท่ีผู้ประกอบการในกลุม่ยอ่ยมีความพงึพอใจ ใน
ขณะเดียวกนั ผลประโยชน์ท่ีแบง่ปันให้กบักลุม่ใหญ่ ได้สร้างความเข้มแข็งด้านการเงินในอนาคตซึง่จะ
เป็นฐานสนบัสนนุการเจรจาด้านสนิเช่ือกบัแหลง่เงินทนุของรัฐ 

4.  ความสามารถในการเชื่อมโยงกับหน่วยงานภายใน และเสริมการปฏิบัตซิึ่งกัน
และกัน 

สมาชิกของกลุม่ธุรกิจชายแดนบ้านฮวก เป็นเกษตรกรท่ียงัมีวิถีดํารงชีวิตท่ีผกูผนักบัการเกษตร
ในพืน้ท่ีบ้านฮวก ระบบเครือญาตแิละครือขา่ยของญาตไิด้สนบัสนนุการทําเกษตรเพื่อยงัชีพ 
ความก้าวหน้าด้านธุรกิจเกษตรชายแดน มีสว่นสนบัสนนุให้การเกษตรของบ้านฮวกขยายตวัและ
เจริญเตบิโตไปพร้อมกบักลุม่ธุรกิจเกษตรบ้านฮวก โดยเฉพาะการผลติสนิค้าเกษตรท่ีสร้างมลูคา่เพิ่ม 
เช่น เมลด็พนัธุ์ ซึง่ขณะนี ้ เกษตรกรบ้านฮวกได้มีการผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวชมุชน และกําลงัเตรียมความ
พร้อมในการผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสม เกษตรกรหลายรายท่ีไมไ่ด้เป็นสมาชิกในกลุม่ธุรกิจเกษตร
บ้านฮวก แตมี่โอกาสและศกัยภาพในการท่ีผลติเมลด็พนัธุ์ให้กบักลุม่เพ่ือนําไปเป็นเมลด็พนัธุ์ในการ
ลงทนุใน สปป.ลาว 

5. ความสามารถในการปรับตวั ที่ก้าวทนัต่อการเปล่ียนแปลงพร้อมทัง้มีระบบการ
ประเมินตนเองเพื่อการพฒันาอย่างต่อเน่ือง 

ในกลุม่ธุรกิจเกษตรชายแดนบ้านฮวกยงัไมไ่ด้มีการดําเนินการอยา่งเป็นระบบ สมาชิกของ
กลุม่ยงัให้ความสําคญักบัผลประกอบการทางธุรกิจ เป็นหลกั ในการประชมุกลุม่ร่วมกบัคณะวิจยั ได้มี
การนําเสนอการวดัผลประกอบการท่ีนอกเหนือจากผลกําไร และขาดทนุของกลุม่ เช่น ผลกระทบตอ่
สิง่แวดล้อม การแบง่ปันผลตอบแทนท่ีเป็นธรรม การพฒันาระบบสวสัดกิารของชมุชนท่ีกลุม่จะ
สามารถแบง่ปันจากผลกําไรจากการดําเนินการธุรกิจเกษตร และระบบพฒันาศกัยภาพของสมาชิก
ของกลุม่ 

นอกจากนีก้ลุม่จําเป็นต้องพจิารณาความสมัพนัธ์ระยะยาวกบักลุม่เกษตรกร สปป.ลาว ใน
เมืองคอบ แขวงไซยะบลีู  ซึง่เป็นเขตชายแดนท่ีมีคมนาคมท่ีสะดวกสามารถตดิตอ่กบัไทยผา่นบ้านฮวก 
รวมถึงผลผลติทางเกษตรในพืน้ท่ีเมืองคอบจําเป็นต้องผา่นดา่นบ้านฮวก ดงันัน้ทนุทางวฒันธรรมและ
ทนุทางสงัคมแบบดัง้เดมิของสองชายแดน จะต้องได้รับการหลอ่หลอมและรักษาความสมัพนัธ์ท่ีดีไว้
อยา่งตอ่เน่ือง ซึง่เป็นลกัษณะของการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั ในกระบวนการพฒันาพืน้ท่ีและวิถีชีวิต
ของชมุชนอยา่งยัง่ยืน 
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คณุสมบตัขิองความสามารถในการปรับตวัท่ีก้าวทนัตอ่การเปล่ียนแปลงนี ้ จําเป็นต้องได้รับ
การสนบัสนนุให้มีกิจกรรมเสริมสร้างศกัยภาพ และมีการแลกเปล่ียนประสบการณ์และความรู้ระหวา่ง
สองชมุชน ทัง้ไทย และ สปป.ลาว ทัง้นีเ้พ่ือไมใ่ห้เกิดความเหล่ือมลํา้ซึง่อาจจะนําไปสูก่ารเอารัดเอา
เปรียบได้ 

ประเดน็อ่ืนๆ ท่ีมีผลตอ่ความเข้าใจการดําเนินงานขององค์กรและผลประกอบการธุรกิจกลุม่
ธุรกิจเกษตรชายแดนบ้านฮวก จําเป็นต้องได้รับการแจกแจง เชน่  

 กลไกการประสานงานระหวา่งหนว่ยงานของรัฐระดบัจงัหวดัและระหวา่งจงัหวดักบั
สว่นกลาง จะปรับปรุงอยา่งไร ท่ีจะเอือ้ประโยชน์ตอ่การทํางานของผู้ปฏิบตั ิในขณะเดียวกนั ให้บริการ
กบักลุม่เกษตรกรบ้านฮวก/หรือกลุม่อ่ืนๆ ท่ีทําธุรกิจการค้าชายแดนไทย-ลาว 

 กลไกการควบคมุและการปฏบตัขิององค์กรตา่งๆ ของลาวซึง่กลา่วกนัวา่ มีความชดัเจน 
กวา่ไทย จริงหรือไม ่ แตล่ะหน่วยงานมีการประสานกนัอยา่งไร ในการกํากบัดแูลธุรกิจชายแดนไทย 
ลาว 

 การพฒันาบคุคลากรในฝ่ายลาว มีความจําเป็นตอ่การยกระดบัผลผลติและคณุภาพสนิค้า
เกษตรจะมีกลไกและกระบวนการทํางานอยา่งไร ท่ีนกัวิชาการฝ่ายไทยจะเข้าไปสนบัสนนุการ
เสริมสร้างศกัยภาพของเกษตรลาว โดยมีการร่วมมือกนัอยา่งมีประสทิธิภาพจากกลุม่ท่ีเก่ียวข้อง 

4.3 การประเมินทุนทางสังคมต่อการพัฒนาธุรกิจเกษตรชายแดนบ้านฮวก  
แนวทางการดํารงชีพ(livelihoods approach) เป�นการทํางานกบัคนสนบัสนนุให้เกิดความ

เข้�ม แข็งและความเช่ือในศักยภาพของตน แม�ขณะท่ีบางครัง้อาจได� รับผลจากนโยบาย 
สถาบนั หรือภาวะผลกระทบอย�่างทนัทีทนัใด  (DFID, 2000) และการใช้ความสมัพนัธ์ของทนุ หรือท่ี
เรียกว่า  ทรัพย์สิน  (livelihoods assets)  เป็นองค์ประกอบหลักหลัก  ท่ี เกษตรกรนํามาใช้ใน
กระบวนการดํารงชีพเพ่ือเสริมสร้างศกัยภาพกลุม่เกษตรกรดําเนินธุรกิจเกษตรการค้าชายแดน 

อย่างไรก็ตามอีกนัยท่ีนํามาใช้ท่ีถูกเรียกว่า ทุนทางสังคม ซึ่ง แนวคิด “ทุนทางสังคม” ถูก
พัฒนาและประยุกต์โดยนักเศรษฐศาสตร์ นักรัฐศาสตร์ รวมทัง้นักสงัคมศาสตร์ หากพิเคราะห์ดูจะ
คล้ายกับเป็นสิ่งท่ีเป็นนามธรรมจบัต้องไม่ได้เหมือนทุนทางเศรษฐศาสตร์ท่ีเป็นตวัเงิน หรือสินทรัพย์  
“ทุน” กับแนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์ท่ีมีความหมายใกล้เคียงกันและเป็นท่ีคุ้ นเคย คือ “ทุนมนุษย์” 
(Human capital) และ “ทนุทางกายภาพ” (Physical capital) จงึจะช่วยให้เข้าใจคําวา่ “ทนุทางสงัคม” 
(Social capital) ได้ชดัเจนขึน้ งานวิจยัได้ให้ความหมายทุนทางสงัคมตาม สศช. (2549) และ รศ.ดร. 
นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ ได้ประมวลสรุปความหมายและองค์ประกอบของทนุทางสงัคม  
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ซึง่ในงานวิจยันีไ้ด้ใช้นําเอาการวิเคราะห์ท่ีผนวกทัง้แนวคิดด้านทุนทางสงัคมและความยัง่ยืน
ของการดํารงชีวิตเป็นกรอบในการประเมินเพ่ือเห็นถึงสมรรถนะของกลุม่ซึง่ประกอบด้วยทนุด้านตา่ง ๆ 
ไม่เฉพาะท่ีเป็นทุนการเงินหรือด้านเศรษฐกิจ เท่านัน้แต่รวมถึง ทุนด้านกายภาพ ทุนธรรมชาติ ทุน
มนุษย์ ทุนทางสงัคม และวฒันธรรม  ให้สอดคล้องกบับริบทของกลุ่มบ้าน ฮวก ซึ่งมีรายละเอียดของ
ทนุด้านตา่ง ๆ ดงันี ้ 

ทุนมนุษย์ หมายถึง คนท่ีมีคณุภาพ ความสามารถของบุคคลท่ีมาจากการประพฤติปฏิบตั ิ
และประสบการณ์ คนเก่ง คนดี คนเสียสละ มีความรู้ สติปัญญา และทักษะ มีคณุธรรม มีวินัย และ
ความรับผิดชอบ การรวมกลุม่และสร้างเครือขา่ยเพ่ือทําประโยชน์ให้สว่นร่วม เป็นผู้ นําให้กบัสงัคม และ
นอกจากนีย้งัรวมถึง ทุนทางองค์ความรู้ (ปัญญา) หมายถึง ภมูิปัญญาท้องถ่ิน องค์ความรู้ ท่ีมีดัง่เดิม 
หรือท่ีเกิดขึน้ใหม่ โดยอาศยัภมูิปัญญาท้องถ่ิน การปรับเปล่ียนเพ่ือให้สอดคล้องกบัความต้องการ เช่น 
ความต้องการของตลาด  

ทุนทางสังคมหรือสถาบัน ได้แก่ สถาบนัครอบครัว องค์การบริหารส่วนบุคคล องค์กรท่ีตัง้
ขึน้มา เช่น องค์กรชุมชน  วิสาหกิจชุมชน เป็นต้น นอกจากนีทุ้นทางสังคมยังได้รวมเอา ทุนทาง
วฒันธรรม หมายถึง วิถีชีวิตท่ีสืบทอดยาวนานและเป็นท่ียอมรับในสงัคมนัน้  ๆ ความเอือ้อาทร ความมี
นํา้ใจ เอือ้เฟือ้เผ่ือแผ ่ไว้เนือ้เช่ือใจตอ่กนั  

ทุนธรรมชาติ หมายถึง ลกัษณะทางธรรมชาติของทรัพยากรในชุมชน ได้แก่ ป่าไม้ ต้นไม้ 
แมนํ่า้ ความอดุมสมบรูณ์ของดนิ สตัว์ป่า ท่ีดนิ และอ่ืน ๆ ท่ีแหลง่ทรัพยากรท่ีเก่ียวข้องกบัการดํารงชีพ 

ทุนทางกายภาพ หมายถึง ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัด้านสิ่งของหรือวตัถท่ีุนํามาซึง่การผลิตหรือ
ประกอบการดํารงชีวิต เช่น เทคโนโลยี อุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการเกษตร เมล็ดพันธุ์  วัตถุดิบ 
แรงงาน เป็นต้น 

ทุนด้านเศรษฐกิจและการเงิน หมายถึง ความสามารถเข้าถึงการเงิน ได้แก่ ความสามารถ
ในการกู้ ยืมเงิน การใช้หนี ้และการท่ีได้มาซึง่รายได้ สนิทรัพย์ท่ีเป็นในรูปเงิน  

ทุนมนุษย์ (Human assets) 
ทนุมนุษย์ ถือเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัอนัหนึ่งในกระบวนการผลิต เช่นเดียวกบัจํานวนแรงงาน 

ท่ีดิน เงินทนุ และทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ แต่ทนุมนษุย์มีข้อได้เปรียบปัจจยัการผลิตท่ีสามารถสะสม
ได้อย่างไม่มีขอบเขตจํากัด นอกจากนัน้การสะสมทุนมนุษย์ไม่มีค่าเส่ือม แต่กลบัจะยิ่งเอือ้ต่อการ
สะสมทนุมนษุย์ให้มีมากขึน้ไปอีกในอนาคต (ปิยนนัท์, 2552) ดงันัน้คณะผู้ศกึษาได้ทําการประเมินทนุ
มนษุย์ (Human Assets) ของกลุม่ตวัอยา่งสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาวทัง้ 37 คน ดงันี ้
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1. ระดบัการศึกษาของสมาชกิกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาว 
การศึกษาพบว่าสมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนร้อยละ 92 เป็นเพศชาย มีสมาชิกท่ีเป็นผู้หญิง

เพียงร้อยละ 8 เท่านัน้ สําหรับระดบัการศึกษาของกลุ่มตวัอย่างสมาชิกส่วนใหญ่มีการศึกษาระดบั
ประถมศกึษา (ป. 4 – ป.7) คิดเป็นร้อยละ 62 รองลงมาคือระดบัมธัยมศกึษา/ระดบัอาชีวศกึษาชัน้ต้น
และ การศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 33 และ 5 ตามลําดับ ถึงแม้ว่าสมาชิกส่วนใหญ่มี
ระดบัการศึกษาระดบัประถมศึกษา แต่พบว่ากลุ่มสมาชิกมีความรู้ท่ีผ่านการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษ 
และถือว่าเป็นทรัยพากรบคุคลท่ีเปิดโอกาสให้สมาชิกมีความเข้าใจและยกระดบัอาชีพด้านการค้าด้าน
การเกษตร 

 
ภาพท่ี 4-4  ระดบัการศกึษาของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 
ท่ีมา: การสํารวจ, 2552 

 

2. สมาชกิในครัวเรือนของสมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาว 
การศกึษาข้อมลูครัวเรือนของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาวทัง้หมด 37 คน พบวา่

สมาชิกกลุม่การค้าชายแดนร้อยละ 92 เป็นเพศชาย มีสมาชิกท่ีเป็นผู้หญิงเพียงร้อยละ 8 เท่านัน้ กลุม่
ตวัอยา่งโดยสว่นใหญ่มีอายเุฉล่ีย 43 ปี เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกสว่นใหญ่มีขนาดจํานวนสมาชิกของ
ครัวเรือนสงูสดุท่ี 7 คนและต่ําสดุท่ี 2 คน และจํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉล่ียอยูท่ี่ 4.46 คนตอ่
ครัวเรือน โดยสมาชิกในครัวเรือนสว่นใหญ่เป็นเพศชายมีจํานวน 80 คน คดิเป็นร้อยละ 48.5 เป็นเพศ
หญิงจํานวน 85 คน คดิเป็นร้อยละ51.5 สําหรับขนาดครัวเรือนของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-
ลาวสว่นใหญ่มีจํานวนสมาชิกครัวเรือนเทา่กบั 3-4 คนถึงร้อยละ 59.5 จํานวนสมาชิกครัวเรือนเทา่กบั 
5-7 คน และจํานวนสมาชิกครัวเรือนเท่ากบั 1-2 คน ร้อยละ 37.8 และ 2.7 ตามลําดบั นอกจากนีย้งั
พบวา่สมาชิกในครัวเรือนของกลุม่ตวัอยา่งสว่นใหญ่มีอายรุะหวา่ง 19-40 ปี โดยคดิเป็นร้อยละ 35 
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รองลงมาคือกลุม่อาย ุ1-18 ปี อายมุากกวา่ 60 ปี อาย ุ41-60 ปี และมากกวา่ 60 ปี คดิเป็นร้อยละ 30 
29 และ 5 ตามลําดบั (ตารางท่ี 4-2)  

 
ตารางท่ี 4-2 ข้อมลูสมาชิกในครัวเรือนของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 
รายการ จํานวน  ร้อยละ 
สมาชิกกลุม่การค้า 
เพศชาย  
เพศหญิง  
รวม (ร้อยละ) 

 
34  
3 
37 

 
92 
3 
100 

อายเุฉล่ียของสมาชิก                                 43 
สมาชิกครัวเรือนกลุม่การค้า 
เพศชาย  
เพศหญิง  
รวม  

 
80  
85  

 165  

 
48.5 
51.5 
100 

ช่วงอายขุองสมาชิกครัวเรือน 
1 - 18 ปี 
19 - 40 ปี 
41 - 60 ปี 
มากกวา่ 60 ปี 
รวม  

 
50  
58  
48 
9 
165  

 
30 
35 
29 
5 
100 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
1-2 คน 
3-4 คน 
5-7 คน 
รวม 

 
1 

23 
14 
37 

 
2.7 

59.5 
37.8 
100 

ท่ีมา:  การสํารวจ, 2552 
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3. บทบาท หน้าที่ ตาํแหน่งของกลุ่มทางสังคมของสมาชิก 
สมาชิกในกลุม่มีการประจายหน้าท่ีและมีตําแน่งอ่ืนๆ กระจายความรับผิดชอบในทัง้ภายกลุม่การค้า
และกลุม่อ่ืน ๆ ท่ีมีบทบาทในชมุชน เชน่ กลุม่ข้าว กลุม่ออมทรัพย์ เป็นต้น การดํารงตําแหนง่ตา่ง ๆ ถือ
วา่เป็นทรัพยากรมนษุย์ท่ีสําคญั โดยเฉพาะหมายถงึทกัษะและความรู้นัน้ ๆ ในการทําหน้าท่ี 
 

ตารางท่ี 4-3 บทบาท หน้าท่ี และตําแหนง่ของกลุม่ทางสงัคมของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 
บทบาท/ตาํแหน่ง จาํนวน หน้าที่ 
ในกลุ่มการค้า 
ประธาน 1 ประสานและแจ้งข้อมูลข่าวสารทางราชการ/ ช่วยหาตลาด/ 

ติดตอ่ราชการท่ีเก่ียวข้อง 
รองประธาน 1 แจ้งข้อมลูข่าวสารทางราชการ/ ช่วยหาตลาด/ ติดต่อราชการท่ี

เก่ียวข้อง 
ท่ีปรึกษา 2 ตรวจเอกสาร, เจ้าหน้าท่ี, หน่วยงานต่างๆมอบหมายนโยบาย

และประสานงาน 
เลขานกุาร  3 คมุบญัชี ช่วยดแูลด้านการเงิน(รายรับ รายจ่าย เปิดบญัชี) ดแูล

การตลาด ตรวจสอบสนิค้า 
เหรัญญิก 2 รวบรวมเงิน และ เอาเงินไปลงทุนในลาว ดําเนินกิจกรรมท่ี

เก่ียวข้องกบัการเงินของกลุม่ 
ฝ่ายเอกสาร ทะเบียน สถานท่ี 1 ใบเสร็จรับเงินต่างๆ 
ฝ่ายการตลาดและการเงิน 2 จดัสง่สินค้า หารถขนสง่ หาตลาด  
ฝ่ายตรวจสอบและติดตามผล 1 สุม่ตรวจคณุภาพสนิค้าเวลาซือ้ 
ฝ่ายดแูลสนิค้าปางมอญลาว 1 ดแูลสนิค้าในฝ่ังลาว 
ฝ่ายสตอ็กสนิค้าปางมอญลาว 1 ดแูลสนิค้าในฝ่ังไทยในระหวา่งพกัสนิค้าเพ่ือหาตลาด คดั

คณุภาพ 
ฝ่ายจดัหายานพาหนะ 4 จดัหารถบรรทกุไปขนสนิค้าในประเทศลาวออกมาฝ่ังไทย 
ฝ่ายจดัซือ้จดัจ้าง 1 จดัจ้างรถ เพ่ือขนสง่สนิค้าจากลาวเข้าไทย 
ฝ่ายผลติสนิค้าและประสานงาน
ภายในลาว 

5 ติดตอ่ประสานงานในลาว เป็นสมาชิกท่ีเอาเงินไปลงทนุฝ่ังลาว 

สมาชิกกลุม่ 12 เป็นเพียงสมาชิกกลุม่เทา่นัน้และเข้าร่วมประชมุกลุม่ 
นอกกลุ่มการค้า   
ประธานกลุม่ข้าว 1 ประสานงานระหวา่งสมาชิก 
ประธานธนาคารหมูบ้่าน 1 ควบคมุการดําเนินของกรรมการ ตรวจสอบความถกูต้องโปร่งใส 
ผู้จดัการกลุม่ SML 1 ดแูลการดําเนินงาน 
ท่ีปรึกษากลุม่กองทนุเงินล้าน 1 ให้คําแนะนําแก่เหรัญญิก, เลขา, การเงิน 
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ท่ีปรึกษากลุม่ออมทรัพย์ธนาคาร
หมูบ้่าน 

1 ให้คําแนะนําแก่เหรัญญิก, เลขา, การเงิน 

ผู้ใหญ่บ้าน 2 ดแูลลกูบ้าน 
เลขานกุารกลุม่ข้าว 1 ดแูลเมลด็พนัธุ์ข้าว 
เลขานกุารกลุม่หม ู 1 มอบหมายหน้าท่ีแก่สมาชิก 
กรรมการกลุม่ออมทรัพย์ธนาคาร
หมูบ้่าน 

1 ฝ่ายเงินกู้  เก็บเงินต้นและดอกเบีย้เงินกู้  

สมาชิก อบต. 1 สมาชิก อบต. 
ประธานแมบ้่าน 1 เป็นผู้ นํากลุม่เข้าร่วมงานตา่งๆ 
ประธานกลุม่ถกัโคเชต์ 1 มอบหมายงานแก่สมาชิก 
กรรมการกลุม่สตรี 1 เป็นแกนนํากลุม่ไปออกงานตา่งๆ 

ท่ีมา:  การสํารวจ, 2552 

 
4. ประสบการณ์ในการดาํเนินกิจกรรมของสมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาว 
ประสบการณ์ในการเข้าร่วมฝึกอบรม ประสบการณ์ในการดําเนินกิจกรรมถกูจดัแบง่ศกึษาเป็น 

4 ประเดน็คือ 1). ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมการเกษตรในพืชอนัได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ถัว่ลิสง และ
ขิง 2). ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าภายในอนัได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ถัว่ลิสง ผ้าทอ และ
ร้านขายของชํา 3). ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนอนัได้แก่ ข้าว ข้าวโพด ถั่ว
ลิสง เดือย ดอกหญ้า เปลือกยาง ลกูชิด ปอสา หนอนไม้ไผ่ ขีเ้ล่ือย อะไหล่รถยนต์ วสัดกุ่อสร้าง ของ
โบราณ และ การวิ่งรถโดยสารไทย-ลาว 4). ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมด้านป่าไม้ได้แก่ การเก็บ
หาของป่า ได้ดงันี ้ 

4.1 ระยะเวลาในการดาํเนินกิจกรรมการเกษตร 
สมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาวร้อยละ 84 (31 คน)  มีประสบการณ์ในการปลกูข้าวโพด

โดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 45 ปี ระยะเวลาตํ่าสดุเท่ากบั 2 ปี ส่วนประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มใน
การดําเนินกิจกรรมการเกษตรปลกูข้าวโพดคือ 12.4 ปี ร้อยละ  (26 คน) มีประสบการณ์ในการปลกูถัว่
ลสิง โดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 30 ปี ระยะเวลาต่ําสดุเท่ากบั 2 ปี สว่นประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุม่
ในการดําเนินกิจกรรมการเกษตรปลกูถั่วลิสงคือ 9.5 ปี  ร้อยละ (26 คน) มีประสบการณ์ในการปลกู
ข้าวโดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 50 ปี ระยะเวลาตํ่าสดุเท่ากบั 6 ปี สว่นประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่ม
ในการดําเนินกิจกรรมการเกษตรปลกูข้าวคือ 17.2 ปี  และร้อยละ (2 คน) มีประสบการณ์ในการปลกู
ขิงโดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 5 ปี ระยะเวลาต่ําสดุเท่ากบั 2 ปี ส่วนประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มใน
การดําเนินกิจกรรมการเกษตรปลกูขิงคือ 0.2 ปี  (ตารางท่ี 4-4) 
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ตารางท่ี 4-4 ระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมการเกษตรของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 

กิจกรรมการผลติ 
จํานวน 
(คน) 

(N= 37) 

% ตอ่จํานวน
สมาชิกทัง้หมด 
     (N=37) 

ต่ําสดุ  
(ปี) 

สงูสดุ 
 (ปี) 

เฉล่ียรวมทัง้
กลุม่ 
(ปี) 

ข้าวโพด 31 84 2 45 12.4 
ถัว่ลสิง 26 70 2 45 9.5 
ข้าว 26 70 6 50 17.2 
ขิง 2 5 2 5 0.2 
 ท่ีมา:  การสมัภาษณ์, 2552 

4.2 ระยะเวลาในการดาํเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าภายใน 
สมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาวร้อยละ54 (20 คน)  มีประสบการณ์ในการดําเนิน

กิจกรรมธุรกิจการค้าภายในถัว่ลิสงโดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 30 ปี ระยะเวลาต่ําสดุเท่ากบั 1 ปี ส่วน
ประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าภายในถัว่ลิสงคือ 6.4 ปี ร้อยละ49 
(18 คน) มีประสบการณ์ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าภายในข้าวโพด โดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 
30 ปี ระยะเวลาต่ําสุดเท่ากับ 3 ปี ส่วนประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจ
การค้าภายในข้าวโพดคือ 5.2 ปี  ร้อยละ 27 (10 คน) มีประสบการณ์ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจ
การค้าภายในข้าว โดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากับ 25 ปี ระยะเวลาต่ําสดุเท่ากับ 1 ปี ส่วนประสบการณ์
เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าภายในข้าวคือ 2.4 ปี  ร้อยละ 11 (4 คน) มี
ประสบการณ์ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าภายในขายของชําโดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากับ 20 ปี 
ระยะเวลาต่ําสุดเท่ากับ 4 ปี ส่วนประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้า
ภายในขายของชําคือ 1.2 ปี  และมีเพียงร้อยละ 3 (1 คน) เท่านัน้ท่ีมีประสบการณ์ในการดําเนิน
กิจกรรมธุรกิจการค้าภายในขายผ้าทอโดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 15 ปี และคดิเป็นประสบการณ์เฉล่ีย
รวมทัง้กลุม่ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าภายในขายของชําคือ 0.4 ปี  (ตารางท่ี 4-5) 
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ตารางท่ี 4-5  ระยะเวลาการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าภายในของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-
ลาว 

กิจกรรมการผลติ 
จํานวน (คน) 

(N= 37) 

% ตอ่จํานวน
สมาชิกทัง้หมด
     (N=37) 

ต่ําสดุ  
(ปี) 

สงูสดุ 
 (ปี) 

เฉล่ียรวมทัง้กลุม่ 
(ปี) 

ถัว่ลสิง 20 54 1  30 6.4 
ข้าวโพด 18 49 3  30 5.2 
ข้าว 10 27 1   25  2.4 
ขายของชํา 4 11 4 20 1.2 
ผ้าทอ 1 3 15 15 0.4 
 ท่ีมา:  การสมัภาษณ์, 2552      

 

4.3 ระยะเวลาในการดาํเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดน 
  สมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาวร้อยละ97 (36 คน)  มีประสบการณ์ในการดําเนิน

กิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนถั่วลิสงโดยระยะเวลาสูงสุดเท่ากับ 30 ปี ระยะเวลาต่ําสุดเท่ากับ 1 ปี 
ส่วนประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนถั่วลิสงคือ 4.7 ปี 
เช่นเดียวกันร้อยละ 97 (36 คน) มีประสบการณ์ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนข้าวโพด 
โดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากับ 10 ปี ระยะเวลาต่ําสดุเท่ากับ 1ปี ส่วนประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มใน
การดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนข้าวโพดคือ 3.6 ปี  ร้อยละ 57 (21 คน) มีประสบการณ์ในการ
ดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนดอกหญ้า โดยระยะเวลาสูงสุดเท่ากับ 30 ปี ระยะเวลาต่ําสุด
เท่ากบั 1 ปี ส่วนประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนดอกหญ้า
คือ 3 ปี  ร้อยละ 35 ( 13 คน) มีประสบการณ์ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดน เดือย โดย
ระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 10 ปี ระยะเวลาตํ่าสดุเท่ากบั 1 ปี ส่วนประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการ
ดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดน เดือยคือ 1 ปี  ร้อยละ 14 ( 5 คน) มีประสบการณ์ในการดําเนิน
กิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนข้าว โดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 6 ปี ระยะเวลาต่ําสดุเท่ากับ 2 ปี ส่วน
ประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุม่ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนข้าวคือ 0.6 ปี  ร้อยละ 5 ( 2 
คน) มีประสบการณ์ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนปอสา โดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 10 
ปี ระยะเวลาตํ่าสดุเท่ากบั 5 ปี ส่วนประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้า
ชายแดนปอสาคือ 0.4 ปี  และพบว่ามี 5 กิจกรรม ได้แก่ การค้าชายแดนลกูชิด การค้าชายแดนหนอน
ไม้ไผ่ การวิ่งรถโดยสารไทย-ลาว การค้าชายแดนวสัดกุ่อสร้าง การค้าชายแดนอะไหล่รถยนต์ ท่ีมีร้อย
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ละ 3 ( 1 คน) มีประสบการณ์ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนดงักลา่ว โดยระยะเวลาสงูสดุ
เท่ากบั 12 ปี ยกเว้นการค้าชายแดนอะไหลร่ถยนต์ระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 11 ปี แตป่ระสบการณ์เฉล่ีย
รวมทัง้กลุม่ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนใน 5 กิจกรรมท่ีกลา่วมาคือ 0.3 ปี   

นอกจากนีย้งัอีกร้อยละ 3 (1 คน) ท่ีมีประสบการณ์ในกิจกรรมการค้าชายแดนวสัดกุ่อสร้าง
และการค้าชายแดนของโบราณ โดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากบั 6 และ 3 ปี ตามลําดบั และประสบการณ์
เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนของสองกิจกรรมนีคื้อ 0.2 ปี  อีกทัง้ยงั
พบว่ามีอีกร้อยละ 3 (1 คน) เช่นเดียวกนัท่ีมีประสบการณ์ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดน
ซือ้ขีเ้ร่ือย โดยระยะเวลาสงูสดุเท่ากับ 3 ปี ส่วนประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการดําเนินกิจกรรม
ธุรกิจการค้าชายแดนซือ้ขีเ้ร่ือยคือ 0.08 ปี และสดุท้ายร้อยละ 3 อีกร้อยละ 3 (1 คน) ท่ีมีประสบการณ์
ในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนค้าของเก่า โดยระยะเวลาสูงสุดเท่ากับ  2 ปี  ส่วน
ประสบการณ์เฉล่ียรวมทัง้กลุ่มในการดําเนินกิจกรรมธุรกิจการค้าชายแดนค้าของเก่าคือ 0.05 ปี 
(ตารางท่ี 4-6) 
ตารางท่ี 4-6 ระยะเวลาในการดําเนินธุรกิจการค้าชายแดนของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 

กิจกรรมการผลิต 
จํานวน (คน) 

(N= 37) 
% ตอ่จํานวนสมาชิก

ทัง้หมด 
     (N=37) 

ต่ําสดุ  
(ปี) 

สงูสดุ 
 (ปี) 

เฉล่ียรวมทัง้กลุม่ 
(ปี) 

ถัว่ลสิง 36 97  1  30 4.7 
ข้าวโพด 36 97  1 10 3.6 
ดอกหญ้า 21 57 1 30 3.0 
เดือย 13 35 1 10 1.0 
ข้าว 5 14 2   6 0.6 
เปลือกยาง 2 5 3 3 0.2 
ปอสา 2 5 5 10 0.4 
ลกูชิด 1 3 12 12 0.3 
หนอนไม้ไผ ่ 1 3 12 12 0.3 
รถโดยสารไทย-ลาว 1 3 12 12 0.3 
อะไหลร่ถยนต์ 1 3 11 11 0.3 
วสัดกุ่อสร้าง 1 3 6 6 0.2 
ของโบราณ 1 3 6 6 0.2 
ขีเ้ล่ือย 1 3 3 3 0.08 
ค้าของเก่า 1 3 2 2 0.05 
 ท่ีมา:  การสมัภาษณ์, 2552 
 



 

 

57 

5. องค์ความรู้และประสบการณ์ 
 องค์ความรู้แความเช่ียวชาญและทกัษะพิเศษเป็นข้อมลูทนุทางสงัคม โดยเฉพาะทนุมนษูย์ท่ีมี

ความแตกตา่งกนัระหวา่งบคุคล ซึง่ทางคณะผู้ศกึษาได้ทําการประเมินเพ่ือให้ทราบขีดความสามารถใน
การแข่งขนัของสมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาว โดยสามารถจําแนกออกได้  7 ทกัษะ คือ ทกัษะ
พิเศษทางการเกษตร ทกัษะพิเศษทางการค้าขาย ทกัษะพิเศษทางการเจรจาธุรกิจ ทกัษะพิเศษทางการ
บริหารจดัการ ทกัษะพิเศษทางไฟฟ้า ทกัษะพิเศษทางช่างยนต์ ทกัษะพิเศษทางการเก็บหาของป่า จาก
การศกึษาพบวา่สมาชิกของกลุม่สมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว มีทกัษะและความชํานาญพิเศษ
ในประเดน็ท่ีกลา่วข้างต้นร้อยละ 80, 70, 51, 49, 27 16.2 และ 5.4 ตามลําดบั (ตารางท่ี 4-7) 

นอกจากนี  ้ประสบการณ์การฝึกอบรมของสมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาวในรอบปี 
2551/52 โดยมีข้อสมมติฐานว่าจํานวนครัง้ของการเข้าร่วมฝึกอบรมจะเป็นทุนมนุษย์ท่ีสําคญัในการ
บริหารจดัการและดําเนินธุรกิจเกษตรการค้าชายแดนไทย-ลาวของสมาชิกภายในกลุ่มพบว่าสมาชิก
ร้อยละ 51 มีประสบการณ์ในการเข้าร่วมการฝึกอบรมเพ่ือเป็นการเพิ่มความรู้และพฒันาศกัยภาพของ
ตนเองจากหน่วยงานตา่งๆ (ตารางท่ี 4-8) ในรอบปี 2551/52 เป็นจํานวน 18 ครัง้ โดยสมาชิกในกลุม่มี
จํานวนครัง้ (ประสบการณ์) การเข้าร่วมอบรมสงูสดุคือ 6 ครัง้  

ตารางท่ี 4-7 ทกัษะพิเศษในด้านตา่งๆของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 

ทกัษะพิเศษ 
จํานวนสมาชิก(คน) 

 
% ตอ่จํานวนสมาชิกทัง้หมด

(N=37=100%) 

ทางการเกษตร 30 81.0 
ทางการค้าขาย 26 70.0 
ทางการเจรจาธุรกิจ 19 51.0 
ทางบริหารจดัการ 18 49.0 
ทางไฟฟ้า 10 27.0 
ทางช่างยนต์ 6 16.2 
ทางการเก็บหาของป่า 2 5.4 
ท่ีมา:  การสํารวจ, 2552 
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ตารางท่ี 4-8 ประสบการณ์ฝึกอบรมของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาวในรอบปี 2551/52 

หวัข้อการฝึกอบรม หน่วยงานที่จดัฝึกอบรม 
จาํนวนสมาชิกที่เข้า

ร่วม (คน) 
1.วิสาหกิจชมุชน อาจารย์ เสรี พงค์พิศ 2 
2.การเกษตรทัว่ไปในกลุม่ววั เกษตรอําเภอภซูาง 3 
3.การค้าชายแดน พาณิชย์จงัหวดัพะเยา 2 
4.การจดัการธรุกิจเกษตร  
   ชายแดน 

มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ 4 

5.ชดุรักษาความปลอดภยั 
   หมูบ้่าน (ชรบ.) 

กรมการปกครอง 1 

6.การทําปุ๋ ยหมกั เกษตรอําเภอภซูาง 1 
7.ยาเสพย์ตดิ พปส เครือขา่ยภาค 5 5 
8.การวิง่รถโดยสารไทย-ลาว อําเภอภซูาง 1 
9.เกษตรพอเพียง สว่นปกครองท้องถ่ิน 1 
10.การปลอ่ยเงินกู้  ธกส. 3 
11.กลุม่ทําข้าวพนัธุ์ สหกรณ์พะเยา 1 

12.การปกครอง อําเภอภซูาง 2 

13.อตุสาหกรรมเกษตร * 1 
14.การปรับภมูิทศัน์ OTOP * 1 
15.ลกูเสือชาวบ้าน * 1 

16.ชมรมสร้างสขุภาพ 
สาธารณสขุอําเภอร่วมกบั

จงัหวดั 
1 

17.การเกษตรสวนปาล์ม เกษตรอําเภอ 1 
18.การดงูาน OTOP กรมพฒันาชมุชน 1 
รวม 18  ครัง้ 

ท่ีมา:  การสาํรวจ, 2552 
หมายเหต ุ* จําช่ือหน่วยงานท่ีจดัฝึกอบรมไมไ่ด้ 
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ภาพท่ี 4-5 ประสบการณ์การฝึกอบรมของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 
ท่ีมา:  การสํารวจ, 2552 

 
5.2.2  ทุนทางสังคม (Social assets) 
  1. ทุนทางสังคมหรือทุนทางสถาบัน  
การเป็นสมาชิกของกลุม่และสถาบนัทางสงัคมในชมุชน นอกจากนีย้งัรวมถึงการท่ีชมุชนบ้านฮ

วกมีการจดัตัง้กลุ่มต่างๆเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการเกือ้หนนุและความร่วมมือในการดําเนินงานซึง่กนัและ
กนั เพ่ือก่อให้เกิดความสามารถในการปรับปรุงสภาวะและพฒันาคณุภาพชีวิตของชมุชนบ้านฮวกโดย
ใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทําให้คนมารวมกันทํากิจกรรมร่วมกัน จํานวนกลุ่มท่ีสมาชิกในกลุ่มการค้า
เป็นสมาชิกเป็นตวัชีว้ดัหนึ่งขององค์ประกอบด้านกลุ่มและเครือข่าย จากการศึกษาพบว่ามีกลุ่มและ
สถาบนัท่ีมีการจดัตัง้และสมาชิกในชมุชนบ้านฮวกเข้าร่วมเป็นสมาชิกอยู่ 18 กลุม่/สถาบนั (ตารางท่ี 4-
9 และภาพท่ี 4-6) โดย 3 อนัดบัแรกท่ีสมาชิกของกลุ่มการค้าได้เข้าเป็นสมาชิกพบว่า ร้อยละ 78 เป็น
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ธนาคารหมู่บ้านเพื่อใช้บริการต่างๆด้านสินเช่ือเพ่ือเป็นทุนหมนุในการดําเนิน
ธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว  ร้อยละ 70 เป็นสมาชิกกลุม่กองทนุเงินล้าน และร้อยละ 68 เป็นสมาชิก
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์เพ่ือการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

  2. ทุนทางวัฒนธรรม 

วฒันธรรมชุมชนเป็นสิ่งซึ่งผูกพนัแนบแน่นกับวิถีชีวิต สะท้อนให้เห็นวิธีคิด ดงันัน้วฒันธรรม
ชมุชนเป็นกลไกท่ีสร้างความสมัพนัธ์ และคงความสมัพนัธ์ของสมาชิกชมุชนไว้ด้วยกนั ความสมัพนัธ์นี ้
ย่อมถือได้ว่าเป็นทนุทางสงัคมและทนุวฒันธรรม ซึง่ชมุชนบ้านฮวกนัน้ได้ตระหนกัและให้ความสําคญั
กับวฒันธรรมระหว่างชุมชนชายแดนไทย-ลาว โดยในปี 2551 ท่ีผ่านมาได้ร่วมกับส่วนงานราชการ
จงัหวดัพะเยาและส่วนราชการเมืองคอบ สปป.ลาว ในการจัดงาน “ตกับาตรสองแผ่นดิน และของดี   
ไชยะบุรีศรี ภูซาง” ณ ตลาดการค้าชายแดนไทย-ลาวบ้านฮวก อ. ภูซาง จ.พะเยา เพ่ือสืบสานและ



 

 

60 

ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม  ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ผลิตภัณฑ์พืน้บ้าน   อีกทัง้เพ่ือส่งเสริม
ความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งประชาชนของทัง้สองประเทศ 
 ในลกัษณะสงัคมบ้านฮวกพบว่า ครัวเรือนท่ีเป็นไปมาหาหาสู่และช่วยเหลือกันอยู่ตลอดของ
สมาชิก ในการดําเนินธุรกิจเกษตรทัง้หลาย นอกเหนือจากความรู้ ทกัษะ และทศันคติแล้ว เครือข่าย
ความสมัพนัธ์เป็นปัจจยัสําคญัท่ีทําให้กลุ่มสมาชิกสามารถนําความรู้และประสบการณ์ท่ีได้จากการ
ฝึกอบรมไปใช้ให้ประสบความสําเร็จ เครือข่ายความสมัพนัธ์เป็นเคร่ืองช่วยให้เกิดความหลากหลายใน
ความคดิและช่วยให้เกิดการเรียนรู้ท่ีกว้างขวางและลกึซึง้ยิ่งขึน้  

 รูปแบบของความสมัพนัธ�ทางสงัคมในรูปแบบของ “ความเช่ือถือไว�วางใจ” (Trust) ถือ
เป็นทุนทางสงัคมซึ่งมีวตัถุประสงค�เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของกลุ่มและสงัคมโดยรวม ถ�าหาก
สมาชิกในกลุม่มีความไว�เนือ้เช่ือใจและมีเครือข�ายระหว�างกนัมากขึน้เท�าไหร� ความสนิท
สนมกลมเกลียวจะส�งผลทําให�คนในสงัคมสามารถทํางานได�อย�างมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
และมีความเข�มแข็งเป�นกล�ุมเป�นก�อนมากขึน้ ในแนวคิดทางเศรษฐศาสตร�ทุนทาง
สังคมจะส� งผลกระทบภายนอกทางบวก (Positive Externality) ต�อกลุ่มในสังคม  ซึ่งจาก
การศกึษาพบวา่กลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวกพบวา่ สมาชิกในกลุม่มีความเช่ือใจกนัระหว่างสมาชิกใน
กลุ่มเองในระดบัสูง (70-100 คะแนน) คิดเป็นร้อยละ 73 (ตารางท่ี 4-10) ทัง้นีส้มาชิกในกลุ่มได้ให้
เหตผุลว่าในกลุ่มมีการบริหารจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนท่ีเป็นธรรมก่อให้เกิดการสัง่สมสินทรัพย์ท่ี
สําคญับนพืน้ฐานของความไว้เนือ้เช่ือใจจึงสามารถใช้ประโยชน์จากทุนทางสงัคมส่วนนีใ้นการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร อีกทัง้ยงัเพ่ือป้องกนัปัญหาและลดข้อขดัแย้งภายในกลุ่มเพิ่มขีด
ความสามารถในการแขง่ขนัให้กบัธุรกิจเกษตรการค้าชายแดนไทย-ลาว 

ความสัมพันธ์ของสมาชิกในลักษณะท่ีเหมือนกัน ถือเป็นทุนทางสังคมอีกประการหนึ่ง 
โดยเฉพาะโอกาสในการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัและความไว้เนือ้เช่ือใจกนัในการดําเนินธุรกิจร่วมกนั 
จากการศึกษาพบว่าสมาชิกในกลุ่มการค้าโดยส่วนใหญ่ร้อยละ 89.2 เห็นว่ามีอาณาบริเวณบ้าน
ใกล้เคียงกนั รองลงมาร้อยละ 73 ทําอาชีพเหมือนกนัและอีกร้อยละ 43.2 เห็นว่าเป็นญาติพ่ีน้อง/ เครือ
ญาตกินั ซึง่สนบัสนนุการวิจยั โอกาสในด้านการทําธุรกิจร่วมกนั 
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ภาพท่ี 4-6  การเป็นสมาชิกของกลุม่และสถาบนัทางสงัคมในชมุชนของเกษตรกร 

ท่ีมา:  การสํารวจ, 2552 
 

ตารางท่ี 4-10 ระดบัคะแนนความเช่ือใจระหวา่งสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 

ประเมินระดบัความเช่ือใจระหวา่งสมาชิก 
(โดยเกณฑ์ 100 คะแนน) 

ความถ่ี 
% ตอ่จํานวนสมาชิกทัง้หมด 

(N=37) 

สงู (70-100) 27 73.0 
ปานกลาง (40-69) 9 27.3 
น้อย (0-30) 1 3.7 

ท่ีมา:  การสมัภาษณ์ , 2552   

ตารางท่ี 4-11 ลกัษณะท่ีเหมือนกนัของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 

ลกัษณะท่ีเหมือนกนัของสมาชิก ความถ่ี 
% ตอ่จํานวนสมาชิกทัง้หมด 

(N=37) 

อาณาบริเวณบ้านใกล้เคียงกนั 33 89.2 
ทําอาชีพเหมือนกนั 27 73.0 
ญาตพ่ีิน้อง/ เครือญาต ิ 16 43.2 
เพ่ือนสนิท 11 29.7 
เพศเดียวกนั 1 2.7 
ระดบัการศกึษาใกล้เคียงกนั 0 0 
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ตารางท่ี 4-9  การเป็นสมาชิกกลุม่และสถาบนัของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 

กลุม่ จํานวน 
% ตอ่จํานวนสมาชิกทัง้หมด 

(N=37) 
1. ออมทรัพย์ธนาคาร
หมูบ้่าน 29 78 
2. กองทนุเงินล้าน 26 70 
3. กขคจ 14 38 
4. ผลติภณัฑ์หมู่บ้าน 11 30 
5. กลุม่พฒันาหมูบ้่าน 11 30 
6. กลุม่ข้าว 7 19 
7. กลุม่การค้าชายแดน 37 100 
8. กลุม่หม ู 13 35 
9. กลุม่ววั1 6 16 
10. กลุม่ววั2 1 3 
11. กลุม่ทอผ้า 4 11 
12. กลุม่ถกัโคเช 7 19 
13. กลุม่ปุ๋ ยหมกั 4 11 
14. กลุม่แปรรูป 6 16 
15. กลุม่ข้าวซ้อมมือ 5 14 
16. กลุม่ตดัเยบ็เสือ้ผ้า 6 16 
17. กลุม่นํา้ด่ืม (SML) 10 27 
18. ธกส. 25 68 
ท่ีมา:  การสํารวจ, 2552  

    ท่ีมา:  การสมัภาษณ์ , 2552 
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5.2.3 ทุนธรรมชาต ิ(Natural asset) 
ด้วยลกัษณะภูมิประเทศซึ่งมีภเูขากัน้ระหว่างเมืองคอบ กบัแขวงไซยะบูลี  ทําให้เส้นทางการ

ลําเลียงผลิตผลเกษตรจําเป็นต้องพึ่งพิงทางออก ณ ด่านผ่อนปรนก่ิวหกบ้านฮวก รวมทัง้วิถีชีวิตของ
ชาวบ้านฮวกผกูพนักับพึ่งพิงการใช้ประโยชน์ท่ีดินบนท่ีดอน ท่ีราบเชิงเขา และท่ีราบลุ่มเพ่ือการผลิต
เป็นอาหารและรายได้ พืชเศรษฐกิจนอกจากข้าวเหนียวนาปีได้แก่ ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ และถัว่ลิสงเมล็ด
ใหญ่ ซึง่เกษตรกรปลกูอยา่งตอ่เน่ืองในฤดฝูนบนท่ีดอนอาศยันํา้ฝน และในฤดแูล้งในพืน้ท่ีราบลุม่รับนํา้
ชลประทานจากอ่างเก็บนํา้ นอกจากนีเ้กษตรกรปลกูไม้ยืนต้น เศรษฐกิจบนท่ีดอน เช่น ยางพารา ลิน้จ่ี 
ในพืน้ท่ีท่ีมีความเหมาะสมน้อยกับพืชไร่เศรษฐกิจ ทําให้ระบบการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นลกัษณะท่ีมี
ความหลากหลาย กระจายเป็นหย่อมๆ สลบักนัไปมา (mosaic) ประกอบด้วย พืน้ท่ีป่าอนรัุกษ์ พืน้ท่ีไม้
ยืนต้น พืชไร่บนท่ีลาดชนั ท่ีดอน ท่ีราบเชิงเขา และพืน้ท่ีนาลุม่   

5.2.4 ทุนทางกายภาพ (physical assets) 
นอกจากบ้านฮวกจะมีทุนทางสงัคมท่ีดีแล้ว ด้านกายภาพ หรือทุนทางกายภาพ (physical 

assets) ท่ีสําคญัสําหรับภาคการเกษตรในการประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับกลุ่มการค้า
ชายแดนสินค้าเกษตรท่ีมีการลงทุนในการเกษตรในฝ่ังลาวด้วยแล้ว ทุนทางกายภาพในส่วนท่ีเป็น
อุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการการเกษตร (สินทรัพย์) ถือเป็นปัจจัยสําคัญในการสร้างช่องทาง
เสริมสร้างรายได้และเพิ่มประสิทธิภาพในห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตรชายแดนท่ีมีคุณภาพ จาก
การศกึษาพบว่าสนิทรัพย์สะสมรวมท่ีเอือ้ตอ่การเข้าไปสง่เสริมการปลกูพืช การเก็บผลผลิต รวมถึงการ
ตดิตอ่เจรจาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจเกษตรของกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว  

จากการศึกษาพบว่า ภายในสมาชิก 37 คนพบว่ามีอปุกรณ์และเคร่ืองมือทางเกษตรเป็นของ
ตนเอง และถือว่าเป็นสินทรัยพ์ท่ีสําคญั มีดงันี ้คือ รถแทรกเตอร์ขนาดใหญ่ รถไถใหญ่ รถบรรทุก (6 
ล้อ) รถยนต์ รถมอเตอร์ไซด์ เคร่ืองพ่นยา เคร่ืองสูบนํา้ เคร่ืองตดัหญ้า ฉางเก็บข้าว ฉางเก็บข้าวโพด 
และโรงสี (ดังภาพท่ี 4-7) นอกจากนีทุ้นกายภาพท่ีสําคัญนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาเบือ้งต้นพบว่า
โครงสร้างพืน้ฐาน นํา้ประปา อ่างเก็บนํา้ และการคมนาคม มีความสมบูรณ์ และได้รับการสนบัสนุน
อยา่งตอ่เน่ืองจากองค์กรสว่นท้องถ่ิน และภาครัฐ โดยเฉพาะด้านทรัพยากรนํา้ ท่ีกลุม่สามารถใช้ในการ
ผลตินํา้บริโภคและจดัการจําหน่ายภายในชมุชน  
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ภาพท่ี 4-7  ทนุทางกายภาพของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว ท่ีมา:  การสาํรวจ, 2552 

5.2.5  ทุนทางการเงนิ (Financial assets) 

ทุนทางการเงินถือว่าเป็นทุนท่ีสําคญัเช่นเดียวกับทุนทางสงัคมท่ีเป็นเง่ือนไขต่อการเกิดกลุ่ม
การค้าบ้านฮวก ซึ่งจากการประเมินทางการเงิน (Financial Assets) ของสมาชิกกลุ่มการค้าชายแดน
ไทย-ลาวเงินลงทนุในรอบปีการผลติ 2551/52 มีการนําเงินใช้ในลงทนุ 2 ลกัษณะ คือ การลงทนุในการ
ผลิตเกษตรในพืน้ท่ีฝ่ังไทยและการลงทุนผลิตสินค้าการเกษตรในฝ่ังลาวทัง้นีร้วมทัง้การซือ้มาและ
จําหน่ายไป  

สําหรับการลงทุนในฝ่ังไทยในรอบปี 2551/52 นัน้สมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนได้ลงทุนในพืช
หลกั 3 ชนิดคือ ข้าว ข้าวโพด และถัว่ลิสง (พนัธุ์พระราชทาน) ซึง่ได้ทําการผลิตในพืน้ท่ีการเกษตรของ
ตนเอง และเก็บเก่ียวผลผลิตให้กับพ่อค้าท้องถ่ินในพืน้ท่ี อ. ภูซาง จ. พะเยา ผลการศึกษาพบว่า 
สมาชิกมีต้นทุนในการเกษตรภายในประเทศรวมทัง้สิน้เป็นเงิน 1,015,800 บาท สมาชิกมีต้นทุนใน
การเกษตรภายในประเทศโดยเฉลี่ยเท่ากบั 27,454   บาท/ครัวเรือน/ปี โดยเป็นต้นทุนในการผลิตข้าว
โดยเฉล่ียเท่ากับ 4,865 บาท/ครัวเรือน/ปี ต้นทุนในการผลิตข้าวโพดโดยเฉล่ียเท่ากับ 18,157 บาท/
ครัวเรือน/ปี และต้นทุนในการปลกูถัว่ลิสงโดยเฉล่ียเท่ากบั 4,432 บาท/ครัวเรือน/ปี และมีรายรับสทุธิ
เฉล่ีย 48,744 บาท/ครัวเรือน/ปี  (ตารางท่ี 4-12) 

ส่วนการลงทุนผลิตสินค้าการเกษตรในฝ่ังลาวในรอบปีการผลิต 2551/52 นัน้กลุ่มการค้า
ชายแดนได้ลงทนุในพืชหลกั 4 ชนิด คือ ข้าวโพด ถัว่ลิสง เดือย ดอกหญ้า และนอกจากนีย้งัมีสมาชิกท่ี
ดําเนินการค้าสินค้าเกษตรอย่างอ่ืนเป็นกิจการรายบคุคลในกิจกรรมดงัต่อไปนี ้การค้าตะเกียบ ลกูชิด 
หนอนไม้ไผ่ และขีเ้ล่ือย โดยสินค้าการเกษตรแต่ละชนิดมีแหล่งซือ้มาขายไปแตกต่างกันไป (ตารางท่ี
24) ผลการศึกษาทําให้ทราบการเข้าไปดําเนินกิจกรรมธุรกิจเกษตรการค้าชายแดนไทย-ลาวของกลุ่ม
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การค้าชายแดนบ้านฮวกนัน้มีต้นทุนในการดําเนินธุรกิจเกษตรการค้าชายแดนในรอบการผลิตปี 
2551/52 รวมทัง้สิน้เป็นมูลค่า 69,126,000บาท และมีรายรับสุทธิเฉล่ีย 3,166,879 บาท โดยแต่ละ
กิจกรรมการลงทนุในพืชแตล่ะชนิด  

รายได้ในการดําเนินกิจกรรมการค้าชายแดนไทยลาวถือเป็นส่วนหนึ่งของรายได้ของครัวเรือน
เกษตรกรสมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวก ผลในการศึกษาครัง้นีค้ณะวิจยัได้นําเสนอรายได้ของ
ครัวเรือนเฉพาะสว่นท่ีเป็นรายรับสทุธิซึง่เป็นสว่นต่างระหว่างราคารับซือ้มาและราคาขายไปของสินค้า
เกษตรเพียงเท่านัน้ (ไม่ได้หักค่าใช้จ่ายในส่วนราชการและค่าภาษีศุลกากรใดๆทัง้สิน้) จากผล
การศึกษาพบว่า ในรอบปีการผลิต 2551/52 สมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาว มีรายรับสทุธิจาก
การดําเนินธุรกิจเกษตรการค้าชายแดนโดยรวมทัง้สิน้ 117,174,500 บาท/ครัวเรือน/ปี และมีรายรับ
สทุธิโดยเฉล่ียเท่ากบั   3,166,879 บาท/ครัวเรือน/ปี 

อยา่งไรก็ตามภายหลงัท่ีมีการตดิตามข้อมลูพบวา่เกษตรกรท่ีรวมกลุม่เดมิปี 2543 37 คนปี 51 
มี 28 คนและปัจจบุนัดําเนินการรูปกลุ่มย่อยเพียง 8 กลุ่มท่ีลงทุนในลาว การลงทุนจากการสมัภาษณ์
กลุ่มสมาชิก ต้นทุนการผลิตข้าวโพด 1 กิโลกรัมต้องลงทนุการข้ามพรมแดน 56 สตางค์ โดยมีสดัส่วน
ของคา่ธรรมเนียม 16 สตางค์ คา่รถขนย้าย 20 สตางค์ คา่สรรพากร 10 สตางค์ และคา่แรง  10 สตางค์ 
ซึ่งปกติรับซือ้จากเกษตรกรลาว 3.50 บาท กลุ่มขายสินค้าในฝ่ังไทย ปี 2552 ได้ราคา 4.50 บาท 
สดัส่วนกําไรท่ีได้ประมาณ 70 สตางค์ ซึง่ปัจจบุนัต้องเสียค่าดําเนินการในการขนสินค้าข้ามพรมแดน 
56 สตางค์ตอ่กิโลกรรม ซึง่กําไรสทุธิท่ีกลุม่ได้ประมาณ 14 สตางค์ตอ่กิโลกรัม 

ตารางท่ี 24  แหลง่ซือ้มาขายไปสนิค้าเกษตรของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 

พืช แหลง่ซือ้มา (บาท/กก.) แหลง่ขายไป (บาท/กก.) 

ข้าวโพด ฝ่ังโขง ป่าซาง ปางมอญ 
บ้านมว่ง นํา้พร้าว เคิง่ 

สโุขทยั เชียงคํา จนุ อยธุยา ลําพนู 
พิษณโุลก พิจิตร กําแพงเพชร 

ถัว่ลสิง ปางมอญ ลําปาง 
เดือย ปางมอญ พะเยา สโุขทยั ชยัภมู ิเลย กรุงเทพ 
ดอกหญ้า ฝ่ังโขง ปางมอญ เทิง สโุขทยั สระแก้ว ปราจีนบรีุ 
ตะเกียบ เมืองคอบ เชียงคํา ลําปาง 
หนอนไม้ไผ ่ หลวงพระบาง เชียงใหม ่
ขีเ้ล่ือย เมืองคอบ พะเยา 
ปอสา เมืองคอบ เชียงของ เชียงใหม ่
ลกูชิด เชียงฮ่อน เมืองคอบ เชียงคํา 
ท่ีมา: การสมัภาษณ์ , 2552 
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ตารางท่ี 4-12 เงินลงทนุและรายได้ในรอบการผลติ 2551/52 ของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 

พืช 
ต้นทนุเงินสด (บาท) รายรับสทุธิ (บาท) 

รวม เฉล่ีย รวม เฉล่ีย 
ภายในประเทศ     
ข้าว 180,000 4,865 *99,262 *16,543 
ข้าวโพด 671,800 18,157 703,460 19,012 
ถัว่ลสิง 164,000 4,432 488,000 13,189 
รวม 1,015,800 27,454 1,290,722 48,744 
การค้าชายแดน (กลุ่ม) 
ข้าวโพด 36,159,500 977,284 64,891,000 1,753,811 
ถัว่ลสิง 17,024,000 460,108 48,139,500 1,301,068 
เดือย 4,723,000 127,648 1,379,500 37,284 
ดอกหญ้า 11,219,500 303,229 2,764,500 74,716 
รวม 69,126,000 1,868,269 117,174,500 3,166,879 
การค้าชายแดน (ส่วนตัว) 
ตะเกียบ** 44,000 - 8,000 - 
หนอนไม้ไผ*่* 1,400,000 - 100,000 - 
ขีเ้ร่ือย 0 0 2,100,000 - 
ปอสา 758,000 20,486 844,000 22,811 
ท่ีมา:  การสมัภาษณ์ , 2552 

ตารางท่ี 25  ราคาซือ้ขายสนิค้าเกษตรของสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว 
พืช ราคาซือ้มา (บาท/กก.) ราคาขายไป(บาท/กก.)* 

ข้าวโพด 5-5.20 5.70-6.20 
ถัว่ลสิง 12-18 18-23 
เดือย 4.5-5 6.5 
ดอกหญ้า 18-22 22-27 
ตะเกียบ 10-11 12-13 
หนอนไม้ไผ ่ 140-280 145-285 
ขีเ้ล่ือย * 0.5-0.75 
ปอสา 11-13 24-26 
ท่ีมา:  การสมัภาษณ์ , 2552  หมายเหต ุ  **ได้มาฟรี มีเฉพาะคา่ขนสง่ และนํา้มนัเป็นต้นทนุ 
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5.4 บทสรุป 
ชุมชนชายแดนบ้านฮวก และเมืองคอบ แขวงไซยะบูลี  ของ สปป.ลาว มีความสมัพันธ์ทาง

วฒันธรรม สงัคม และเศรษฐกิจกนัมานาน ความสมัพนัธ์ดงักลา่วได้กลายเป็นทนุดําเนินธุรกิจชายแดน
ท่ีสําคญั เม่ือบ้านฮวกได้พฒันาเป็นจดุผ่อนปรนตามนโยบายการจดัระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน 
และการผลักดันระบบเกษตรพันธะสัญญาตามกรอบ ACMECS จากการศึกษาโดยใช้แนวทาง 
Sustainable livelihood ทําให้ทราบถึงศกัยภาพ 5 ด้าน และทุนทางสงัคม ของกลุ่มเกษตรกรบ้านฮวก
เป็นต้นทุนท่ีเกษตรกรนํามาใช้ในกระบวนการดํารงชีพ ซึ่งมีความสมัพนัธ์กบัผลลพัธ์ (outcome) และ
โอกาสการเลือกวิถีการดํารงชีพ นอกจากนีก้ระบวนการตัดสินใจได้รับอิทธิพลโดยตรงจากความ
เปราะบางของระบบ เช่น นโยบายสินค้าชายแดนท่ีไม่ชัดเจนอันเป็นผลมาจากการเมือง และการ
เปล่ียนแปลงของโครงสร้างและสถาบนัดงันี ้

1. ทุนมนุษย์ (Human assets) ทนุมนษุย์ ถือเป็นทรัพยากรท่ีสําคญัอนัหนึง่ในกระบวนการ
ดําเนินธุรกิจเกษตร องค์กรชมุชนท้องถ่ินเพ่ือดําเนินธรุกิจสนิค้าเกษตรชายแดนไทย-ลาว ของชมุชน
เกษตรกรบ้านฮวก เป็นนวตักรรมทางสงัคมและสถาบนัประเภทหนึง่ท่ีอาศยัทนุทางสงัคม วฒันธรรม 
กอรปกบัทนุทางมนษุย์ท่ีมีขีดความสามารถผู้ นําชมุชนทางด้านการผลติและการตลาด และภาวะความ
เป็นผู้ นําสงูจนสามารถโน้มน้าวให้เกษตรกรร่วมระดมทนุและรวมกลุม่กนัทําธุรกิจชมุชน การก่อตวัและ
พฒันาการของกลุม่เกษตรกรบ้านฮวกเกิดจากภายใน โดยมีผู้ นํากลุม่ท่ีไมซ่ํา้ซ้อน และสมาชิกมีความ
เข้าใจเป้าหมายของกลุม่ รวมถงึการเพิม่ศกัยภาพด้านบริหารจดัการและการประกอบอาชีพเสริมด้วยการ
ฝึกอบรมจากหน่วยงานตา่งๆ ทําให้กระบวนการกลุม่ดําเนินไปอยา่งมีประสทิธิภาพ                                                             

2. ทุนทางสังคม (Social assets) ชุมชนบ้านฮวกมีการจัดตัง้กลุ่มต่างๆเพ่ือส่งเสริมให้เกิด
การเกือ้หนุนและความร่วมมือในการดําเนินงานซึ่งกันและกัน เพ่ือก่อให้เกิดความสามารถในการ
ปรับปรุงสภาวะและพฒันาคณุภาพชีวิตโดยใช้กลุ่มเป็นเคร่ืองมือท่ีจะทําให้คนมารวมกันทํากิจกรรม
ร่วมกนั จํานวนกลุม่ท่ีสมาชิกในกลุ่มการค้าเป็นสมาชิกเป็นตวัชีว้ดัหนึ่งขององค์ประกอบด้านกลุม่และ
เครือข่าย จากการศึกษาพบว่ามีกลุ่มและสถาบนัท่ีมีการจดัตัง้และสมาชิกในชุมชนบ้านฮวกเข้าร่วม
เป็นสมาชิกอยู่ 18 กลุ่ม/สถาบนั นอกจากนีย้งัพบว่าสมาชิกร้อยละ 73 ความไว้วางใจกันในระดบัสงู 
(70-100 คะแนน) 

3. ทุนทางธรรมชาติ (Natural assets) ด้วยลกัษณะภูมิประเทศซึ่งมีภูเขากัน้ระหว่างเมือง
คอบ กบัแขวงไซยะบลีู  ทําให้เส้นทางการลําเลียงผลติผลเกษตรจําเป็นต้องพึง่พิงทางออก ณ ดา่นผอ่น
ปรนก่ิวหกบ้านฮวก รวมทัง้วิถีชีวิตของชาวบ้านฮวกผกูพนักบัพึ่งพิงการใช้ประโยชน์ท่ีดินบนท่ีดอน ท่ี
ราบเชิงเขา และท่ีราบลุม่เพ่ือการผลติเป็นอาหารและรายได้ พืชเศรษฐกิจ  
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4. ทุนทางกายภาพ (Physical assets)  ทนุทางกายภาพท่ีสําคญัสําหรับภาคการเกษตรใน
การประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งสําหรับกลุ่มการค้าชายแดนสินค้าเกษตรท่ีมีการลงทุนใน
การเกษตรในฝ่ังลาวด้วยแล้ว อุปกรณ์และเคร่ืองมือทางการการเกษตร ถือเป็นปัจจัยสําคญัในการ
สร้างช่องทางเสริมสร้างรายได้และเพิ่มประสิทธิภาพในห่วงโซ่การผลิตสินค้าเกษตรชายแดนท่ีมี
คุณภาพ จากการศึกษาพบว่าสินทรัพย์สะสมรวมท่ีเอือ้ต่อการเข้าไปส่งเสริมการปลูกพืช การเก็บ
ผลผลิต รวมถึงการติดต่อเจรจาท่ีเก่ียวเน่ืองกบัธุรกิจเกษตรของกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาว ภายใน
สมาชิก 37 คน มีอปุกรณ์และเคร่ืองมือทางเกษตรเป็นของตนเอง และถือว่าเป็นสินทรัพย์ท่ีสําคญั มี
ดงันี ้คือ รถแทรกเตอร์ขนาดใหญ่ รถไถใหญ่ รถบรรทกุ  รถยนต์ รถมอเตอร์ไซด์ เคร่ืองพ่นยา เคร่ืองสบู
นํา้ เคร่ืองตดัหญ้า ฉางเก็บข้าว ฉางเก็บข้าวโพด และโรงสี  

5. ทุนทางการเงิน (Financial assets) ในรอบปีการผลิต 2551/52 สมาชิกกลุ่มการค้า
ชายแดนไทย-ลาวมีการนําเงินใช้ในลงทุน 2 ลกัษณะ คือ การลงทุนในการผลิตเกษตรในพืน้ท่ีฝ่ังไทย
และการลงทุนผลิตสินค้าการเกษตรในฝ่ังลาวทัง้นีร้วมทัง้การซือ้มาและจําหน่ายไป สําหรับการลงทุน
ในฝ่ังไทยในรอบปี 2551/52 นัน้สมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนได้ลงทุนในพืชหลัก 3 ชนิดคือ ข้าว 
ข้าวโพด และถัว่ลิสง ซึง่ได้ทําการผลิตในพืน้ท่ีการเกษตรของตนเอง และเก็บเก่ียวผลผลิตให้กบัพ่อค้า
ท้องถ่ินในพืน้ท่ี ผลการศึกษาพบว่า สมาชิกมีต้นทุนในการเกษตรภายในประเทศรวมทัง้สิน้เป็นเงิน 
1,015,800 บาท ส่วนการลงทุนผลิตสินค้าการเกษตรในฝ่ังลาวนัน้ได้ลงทุนในพืชหลัก 4 ชนิด คือ 
ข้าวโพด ถัว่ลิสง เดือย ดอกหญ้า กลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวกนัน้มีต้นทุนในการดําเนินธุรกิจเกษตร
การค้าชายแดนในรอบการผลิตปี 2551/52 รวมทัง้สิน้เป็นมลูค่า 69,126,000บาท และมีรายรับสทุธิ
รวม 117,174,500 บาท โดยผลการศึกษาครัง้นีค้ณะวิจยัได้นําเสนอรายได้ของครัวเรือนเฉพาะส่วนท่ี
เป็นรายรับสุทธิซึ่งเป็นส่วนต่างระหว่างราคารับซือ้มาและราคาขายไปของสินค้าเกษตรเพียงเท่านัน้ 
(ไมไ่ด้หกัคา่ใช้จ่ายในสว่นราชการและคา่ภาษีศลุกากรใดๆทัง้สิน้)  

กล่าวโดยสรุป กลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวก ได้ใช้ความได้เปรียบของทุนมนุษย์และทุนทาง
สงัคม (สนบัสนนุด้วยทนุทางกายภาพ) เพ่ือพฒันาธุรกิจเกษตรข้ามพรมแดน ถึงแม้จะมีทนุทางการเงิน
ต่ํา ส่วนท่ีจะเสริมสร้างศกัยภาพในการดําเนินงานของกลุ่ม รัฐต้องทําความเข้าใจเร่ืองผลกระทบของ
ข้อตกลงเขตการค้าเสรีในภมูิภาคอาเซียนและแนวทางปฏิบตัิของภาครัฐในพืน้ท่ีท่ีจะสนบัสนนุการทํา
ธุรกิจเกษตรข้ามพรมแดนอย่างมีประสิทธิภาพ และยงัมีจดุแข็งด้านด้านการรวมกลุม่ การท่ีวฒันธรรม
สองพืน้ท่ีใกล้เคียงกนั และ ประชาชนเห็นความสําคญัของการค้าและโอกาสการค้าข้ามพรมแดน สิ่งท่ี
มีผลกระทบต่อความยัง่ยืน ได้แก่ ความไม่แน่นอนของนโยบาย การจดัการผลิตพืชท่ีสามารถต้นทุน
การผลิตท่ีสงู การสง่เสริมในการผลิตพืชในฝ่ังลาวระยะยาว และการแข่งขนัด้านราคากบัพ่อค้ารายอ่ืน 
ๆและกลุม่อ่ืนในฝ่ังลาว  
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บทที่ 5 
มาตรการเชิงนโยบายที่สนับสนุนธุรกจิเกษตรข้ามพรมแดน 

มาตรการเชิงนโยบายในบทท่ี 5 ซึง่เป็นผลมาจากการประชมุเชิงปฏิบตักิารกบัสมาชิกของกลุม่
และผู้ มีสว่นร่วมกบัการปฏิบตัแิละนโยบาย และการวิเคราะห์จากการสมัภาษณ์ผู้ ท่ีเก่ียวข้องและข้อมลู
ท่ีสามารถรวบรวมได้ ซึง่บทนีไ้ด้กลา่วถึงผลกระทบด้านนโยบายท่ียงัจํากดัตอ่การทําธุรกิจของกลุม่ 
ความเส่ียงท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก ปัญหาข้อจํากดัในการพฒันาการเกษตรในบ้านฮวก  และ
ข้อเสนอแนะในตอ่การพฒันากลุม่และชมุชนบ้านฮวก  ซึง่เนือ้หาในบทได้ครอบคลมุ มาตรการด้าน
นโยบาย ข้อจํากดัในทางปฏิบตั ิ ข้อเสนอแนะตอ่การพฒันาและข้อเสนแนะเชิงนโยบายท่ีสง่ผลตอ่การ
ปฏิบตังิานของกลุม่ในอนาคต และมีรายละเอียดดงันี ้

5.1   ผลกระทบด้านนโยบายและข้อจาํกัดการทาํธุรกิจเกษตรข้ามพรมแดน 

5.1.1 ปัญหาด้านราคาที่มีผลมาจากนโยบายของภาครัฐ 

      5.1.1.1 นโยบายประเทศไทย  
เน่ืองจากกรอบ Contact farming ยกเลิกไปแล้ว ให้ดําเนินการตามกรอบ AFTA ท่ีสินค้านําเข้า

การเกษตรมีภาษีนําเข้าเป็น 0% เน่ืองจากทางกลุม่เกรงว่าหากเม่ือเศรษฐกิจฟืน้ตวัดีขึน้ อาจเกิดปัญหา
ในประเด็นท่ีวา่พอ่ค้าจีนจะเข้ามาแย่งรับซือ้สินค้าเกษตร (ข้าวโพด) ในฝ่ังลาวโดยทางจีนได้ตัง้ราคารับ
ซือ้สงูถึง 4.80 บาท/กก. ในขณะท่ีราคาข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในตลาดของไทยอยู่ท่ี 3.80 บาท/กก. เท่านัน้ 
ในขณะท่ีเกษตรกรกลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวกเป็นผู้ลงทุนในการสนบัสนุนทางด้านเทคโนโลยีการ 
ผลติและปัจจยัการผลติทางเกษตรตา่งๆ ให้กบัเกษตรชาวลาว แตต้่องประสบกบัภาวะความไมแ่น่นอน 
และความเสี่ยงในตลาดรับซือ้ผลผลิตในพืน้ท่ีของเกษตรกรชาวลาวท่ีอาจจะหนัไปขายผลผลิตให้กับ
พ่อค้าชาวจีนท่ีให้ราคาสูงกว่า ดงักล่าวมาแล้วข้างต้น แต่เน่ืองจากปัจจุบนัด้วยลกัษณะภูมิศาสตร์
เมืองคอบ สปป. ลาว ท่ีเป็นภเูขาและโครงสร้างพืน้ฐานท่ียงัไม่มีประสิทธิภาพ เป็นปัญหาตอ่การขนสง่
จากในเขตลาวไปจีนตอนใต้ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ต้นทนุคา่ขนสง่จึงยงัไมคุ่้มท่ีจีนจะเข้ามารับซือ้อยา่งเต็ม
ตวั ซึง่สง่ผลดีตอ่บ้านฮวกดี แตเ่พ่ือเป็นการป้องกนัปัญหาดงักลา่วทางกลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวกจึง
ได้รวบรวมความคดิเห็นและข้อเสนอแนะตอ่ทางจงัหวดัเพ่ือเตรียมการดงันี ้ 

1. การให้หน่วยงานรัฐบาลเข้ามาดแูลในการทําสญัญาระหว่างพ่อค้าไทย-ลาว ซึง่ท่ีผ่านมายงั
ไม่มีหน่วยงานใดๆ เข้ามาดแูลในจดุนี ้โดยทางกลุม่บ้านฮวกอยากให้มีการดําเนินการด้านกรอบพนัธะ
สญัญาค้าขายระหว่างทางแขวงไซยะบูลี กับทาง จ.พะเยา เพ่ือเป็นมาตรการและนโยบายมาช่วย
ส่งเสริมความเข้มแข็ง ลดภาวะความเส่ียงของชาวบ้านผู้ประกอบการกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาว 
บ้านฮวกมากขึน้  
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2. ความเป็นไปได้หรือโอกาสท่ีจะมีโควตานําเข้าให้กับกลุ่มผู้ประกอบการการค้าชายแดน
บ้านฮวก เพราะหากสินค้าการเกษตรมีภาษีนําเข้าเป็น 0% ตามกรอบ AFTA อาจมีการกีดกันทาง
การค้าเกิดขึน้ อาทิ **ในกรณีท่ีบริษัทรายใหญ่ เช่น CP ต้องการท่ีจะเข้ามาแทรกแซงและกีดกันทาง
การค้าเม่ือภาษีนําเข้าเป็น 0% ยอ่มท่ีจะไมรั่บซือ้สนิค้าทางเกษตรจากภายในประเทศ และหนัไปนําเข้า
สนิค้าจากตา่งประเทศแทน (**เป็นข้อคดิเห็นตามความเข้าใจของกลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก) 

5.1.1.2 นโยบายประเทศไทย นโยบายของ สปป.ลาว  
นโยบายสปป. ลาว ถึงแม้ว่าจะดําเนินการในลกัษณะท่ีเป็นเกษตรพันธะสญัญา แต่ในทาง

ปฏิบัติตลาดสินค้าเกษตรโดยเฉพาะข้าวโพด ราคารับซือ้ไม่ได้ผันแปรตามภาวะตลาดแต่เป็นการ
กําหนดทางด้านราคาจากเจ้าเมืองคอบ (การกําหนดการรับซือ้และเง่ือนไขในการตกลงในการผลิตของ
กลุม่บ้านฮวกต้องผ่านกระบวนและขัน้ตอนตา่ง ๆ โดยเฉพาะความเห็นชอบจากเจ้าเมืองคอบให้มีการ
ผลิตและรับซือ้สินค้า ซึง่เจ้าเมืองเป็นผู้ กําหนดว่าพ่อค้าชาวไทยต้องรับซือ้สินค้าเกษตรจากเกษตรกร
ลาวในราคาเท่าไร โดยท่ีเจ้าเมืองจะอาศยัฐานด้านราคาจากปีก่อนและเปรียบเทียบกบัต้นทนุการผลิต
โดยรวมของเกษตรกรฝ่ังลาว ซึง่โดยทัว่ไปจะมีลกัษณะการกําหนดราคาจากเจ้าเมือง แตก่ารเจรจาจะ
ขึน้อยูก่บัผู้ประสานงานของกลุม่โดยเฉพาะประธานกลุม่และเจ้าหน้าท่ีตลาดท่ีจะทําหน้าท่ีในการตกลง
ด้านราคารวมถึงการเจรจาต่อรอง อย่างไรก็ตาม ภายหลงัท่ีกลุ่มผู้ประกอบการการค้าชายแดนบ้านฮ
วกได้ชีแจ้งกบัเจ้าเมืองคอบได้รับทราบในเร่ืองเก่ียวกบัต้นทนุการผลติ เจ้าเมืองคอบก็ได้ทําความเข้าใจ
และมีการปรับมาตรการด้านภาษี   

โดยภาพรวมในปี 2552 เกษตรผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว ในรอบปีการผลิต 2552 นี ้
มีการจัดการด้านการตลาดเป็นระบบมากขึน้แต่ก็ยงัมีความเป็นห่วงเร่ืองราคาสินค้าเกษตรภายใน 
ประเทศหากราคาภายในประเทศต่ํากว่าราคาท่ีรับซือ้เข้ามาดงัเช่นท่ีเกิดขึน้ในกรณีของข้าวโพดเลีย้ง
สตัว์ 

5.2 ปัญหาความเส่ียงที่มีผลจากปัจจยัภายนอกอ่ืนๆ 

นอกจากจะประสบกบัปัญหาทางด้านราคาสนิค้าเกษตรตกต่ําแล้ว สถานการณ์ปัจจบุนัของ
ทางกลุม่ท่ีได้รับความเส่ียงจากปัจจยัภายนอกอ่ืน ๆ ดงัมีรายละเอียดดงันี ้ 

1. ความไมซ่ือ่สตัย์ของเกษตรกร สปป.ลาว ท่ีในช่วงเดือนมกราคม–เมษายน เม่ือต้องการทนุ
ในการผลติก็เข้ามาตดิตอ่ทางกลุม่บ้านฮวกให้เข้าไปลงทนุในเร่ือง พนัธุ์พืช ปุ๋ ย และปัจจยัการผลติอ่ืนๆ 
แตเ่ม่ือถึงฤดกูารเก็บเก่ียวผลผลตินัน้ เกษตรกรกลบัเลือกท่ีจะขายสนิค้าให้กบัผู้ ท่ีรับซือ้สนิค้าท่ีให้ราคา
สงูกวา่ ทําให้เกิดความเส่ียงด้านปริมาณรับซือ้คืน ซึง่การดําเนินการดงักลา่วแตกตา่งจากการทําธุรกิจ
พนัธะสญัญาของบริษัทท่ีบริษัทรับซือ้มีข้อตกลงท่ีมีการกําหนดชดัเจนทําให้เกษตรกรต้องขายสนิค้า
ให้กบับริษัท ซึง่ตรงกนัข้ามกบักรณีของกลุม่บ้านฮวก  
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2. การมองจากกลุม่ภายนอกเร่ืองยาเสพตดิ กลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก ในเร่ืองของยาเสพ
ตดิ ท่ีมีช่ืออยูใ่นลสิต์ผู้ ต้องสงสยัในการนําเข้ายาเสพย์ตดิ ทัง้ๆ ท่ีไมไ่ด้มีสว่นเก่ียวข้องจริงๆ แตท่างกลุม่
มิได้มีผลประโยชน์ให้กบัผู้ มีสว่นเก่ียวข้องดแูล (กอ.รมน.) จงึถกูจบัตามองในประเดน็นีเ้สมอมา ซึง่
สง่ผลตอ่ช่ือเสียงของชมุชน และภาพรวมในแง่ลบจากบคุคลภายนอก  
 3. การช่วยเหลือทางด้านนโยบายจากภาครัฐ  สําหรับผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลูกใน
พืน้ท่ีของประเทศไทย ทางรัฐบาลมีการช่วยเหลือโดยใช้นโยบายประกันราคาสินค้าเกษตร-ข้าว-
ข้าวโพด-มนัสําปะหลงั โดยขอความร่วมมือจากผู้ว่าฯ นายอําเภอ กํานนัและสว่นท้องถ่ินอย่างเต็มท่ี ท่ี
ต้องรับรองเกษตรกรตวัจริงท่ีแท้จริงเท่านัน้เพราะหวัใจสําคญัคือการขึน้ ทะเบียนเกษตรกรเพราะไม่มี
ใครรู้ว่าผลผลิตท่ีแท้จริงอยู่ท่ีใดดงันัน้จึงต้อง ขึน้อยู่กบัทะเบียนเกษตรกรท่ีจะทําให้รู้ว่ามีการปลกูข้าว
จริงและใครเป็น เจ้าของนาท่ีแท้จริง โดยในเขตปกครองบ้านฮวกมีการดําเนินการในขัน้ตอนการขึน้
ทะเบียน ดงันี ้

1. การแจ้งขึน้ทะเบียนเข้าร่วมโครงการประกนัราคาเกษตรกรท่ีจะต้องดําเนินการแจ้งขึน้
ทะเบียนเกษตรกรให้เสร็จภายในวนัท่ี 30 ก.ย. 2552  

2. การตรวจสอบความถกูต้องของจํานวนพืน้ท่ี ชนิดพืชท่ีปลกูและปริมาณผลผลติ ท่ี
เกษตรกรแจ้ง โดยผา่นการทําประชาคมจาก “คณะกรรมการตรวจสอบระดบัตําบล” ทัง้นีเ้พ่ือตรวจสอบ
ความถกูต้องของพืน้ท่ีและประเภทการผลติ หลงัจากนัน้เจ้าหน้าท่ีกรมสง่เสริมการเกษตรออก 
“ใบรับรองผลการขึน้ทะเบียนผู้ปลกู” รวมทัง้ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ใช้ข้อมลูจากภาพถ่ายดาวเทียมตรวจ สอบพืน้ท่ี และแจ้ง
ให้คณะกรรมการระดบัจงัหวดัตรวจสอบความถกูต้องอีกครัง้ 

3. การทําสญัญากบั ธ.ก.ส. เม่ือเกษตรกรได้รับ “ใบรับรองผลการขึน้ทะเบียนผู้ปลกู” ให้ไป
ตดิตอ่ทํา“สญัญาประกนัราคา” กบั ธ.ก.ส. ท่ีสาขาใกล้บ้าน หรือท่ีจดุนดัหมาย 

4. การประชาสมัพนัธ์เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจท่ีถกูต้องกบัเกษตรกรในเร่ืองกลไกการทํางาน
ของมาตรการประกนัราคา เพ่ือป้องกนัปัญหาความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือน  ซึ่งในเขตปกครองบ้านฮวก
พบวา่ข้อนีย้งัเป็นปัญหามากในการตดิตอ่ส่ือสารระหวา่งหวัหน้าสว่นท้องถ่ินกบัเกษตรกรลกูบ้าน 

5. การจําหน่ายผลผลติและการรับเงินของเกษตรกร เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการประกนัราคามี
สิทธิตดัสินใจได้ 2 กรณี (ศนูย์วิจยักสิกรไทย, 2552) ได้แก่ 1) กรณีท่ีเกษตรกรไม่ใช้สิทธิการประกัน
ราคา เกษตรกรก็นําผลผลิตจําหน่ายในราคาตลาด ซึง่กรณีนีจ้ะเกิดขึน้ก็ต่อเม่ือราคาตลาดนัน้สงูกว่า
ราคาประกนัท่ีระบไุว้ใน สญัญา และสงูกวา่ราคาอ้างอิง 2) กรณีท่ีเกษตรกรใช้สิทธิการประกนัราคา ซึง่
จะเกิดขึน้เม่ือราคาอ้างอิงต่ํากว่าราคาประกัน ในทางปฏิบัติคาดว่าการตัดสินใจของเกษตรกรจะ
พิจารณาเปรียบเทียบราคาอ้างอิงกบัราคาตลาดด้วย กลา่วคือ  
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กรณีราคาอ้างอิงต่ํากวา่ราคาตลาด กรณีนีเ้กษตรกรอาจจะตดัสนิใจขายสนิค้าเกษตรทนัที 
เน่ืองจากจะได้รับประโยชน์สงูสดุโดยเกษตรกรจะได้รับเงิน 2 ก้อน คือ เงินก้อนแรกเกษตรกรจะได้รับ
เงิน“สว่นตา่งราคา” (ระหวา่ง ราคาประกนัท่ีระบใุนสญัญากบัราคาตลาดอ้างอิงท่ีกระทรวงพาณิชย์
ประกาศ) คณูกบัปริมาณผลผลติเฉพาะท่ีอยูใ่นประกนัท่ีระบไุว้ในสญัญาของเกษตรกรแตล่ะราย 

กรณีราคาอ้างอิงสงูกวา่ราคาตลาด ซึง่หมายความวา่ การประกนัราคาท่ีเกษตรกรได้รับยงัไม่
พอท่ีจะชดเชยปัญหาท่ีราคาตลาดตกต่ํา การตดัสนิใจของเกษตรกรจะมีความซบัซ้อนมากยิง่ขึน้ คาด
วา่เกษตรกรคงเลือกท่ีจะรอโดย การเก็บสต๊อกสนิค้าไว้รอให้ราคาสงูขึน้ สําหรับเกษตรกรท่ีไมส่ามารถ
เก็บผลผลติเพ่ือรอจงัหวะการจําหน่าย อาจจะตกลงขายสนิค้าเกษตรลว่งหน้าให้กบัโรงงานแปรรูป 
โรงสี ฯลฯ เน่ืองจากโครงการประกนัราคานี ้ เป็นการให้ความคุ้มครองเพียงบางสว่น ราคาตลาดอาจ
เคล่ือนไหวตา่งไปจากราคาอ้างอิงได้ในบางกรณี หรือในบางพืน้ท่ีทําให้เกษตรกรยงัคงต้องระมดัระวงั
ในการเลือกจงัหวะเวลาท่ีจะขาย ผลผลติ แม้วา่จะได้รับการคุ้มครองความเส่ียงสว่นหนึง่ (ผลตา่ง
ระหวา่งราคาประกนักบัราคาอ้างอิง) แล้วก็ตาม แตพ่บวา่ปัญหาในทางปฏิบตัท่ีิเกิดขึน้ในพืน้ท่ีบ้าน 

ฮวกคือ เกษตรกร ตกสํารวจ เพราะวา่ไมไ่ด้มาขึน้ทะเบียน หรือไมไ่ด้ไปทําสญัญากบัธ.ก.ส. ใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ทางกลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก จ.พะเยา ได้กลา่วถึงนโยบายการให้ความ
ช่วยเหลือเกษตรกรด้านราคาผลผลติของรัฐบาลตามโครงการประกนัราคาวา่ รัฐบาลประกนัราคา
ข้าวโพดท่ีมีความชืน้ไมเ่กิน 14.5 เปอร์เซน็ต์ ในกิโลกรัมละ 7.10 บาท ในเง่ือนไขผลผลติเฉล่ีย 640 
กิโลกรัมตอ่ไร่ (เน่ืองจากความชืน้ไมแ่นน่อนจงึใช้มาตรการการประมาณผลผลติเฉล่ียท่ีระดบัความชืน้ 
14.5 ตอ่ไร่) และเกษตรกร 1 ราย เข้าร่วมโครงการได้ไมเ่กิน 20 ตนั 

5.3  ปัญหาข้อจาํกัดและข้อเสนอแนะต่อการพฒันาด้านการเกษตร 

 5.3.1 ปัญหาและข้อจาํกัด 
 1. การผลติในบ้านฮวก ยงัไมมี่การกระจายความหลากหลายของพืช ลงทนุในพืชชนิด
เดียวกนัหมด เช่น ถัว่เขียว ถัว่เหลือง อยากให้มีการศกึษาข้อมลูเร่ืองการตลาดของพืชชนิดอ่ืนเพ่ือจะได้
นํามาใช้ในวางแผนการผลติตอ่ไป  
 2. สําหรับพืชถัว่เหลือง ยงัเห็นวา่มีปัญหาด้านราคา โดยท่ีผา่นมาราคาท่ีจีนรับซือ้อยูท่ี่ 20 
บาท/ กก. แตท่างกลุม่สามารถรับซือ้ได้ท่ีราคา 16 บาท/ กก. ทางกลุม่จงึมาสามารถไปลงทนุในพืชชนิด
นีไ้ด้ 

3. การผลติในฝ่ังลาวทัง้ฝ่ายผู้สนบัสนนุการผลติและรัฐบาลฝ่ายลาวไมมี่การผนวกมาตรการ
อนรัุกษ์ทรัพยากรและสิง่แวดล้อมซึง่อาจจะสง่ผลตอ่ความยัง่ยืนของระบบการผลติในอนาคต 

4. รัฐบาลไทยยงัไมไ่ด้มองวา่บ้านฮวกเป็นจดุยทุธศาสตร์ท่ีสําคญัจดุหนึง่ในประเดน็เร่ืองของ 
การแก้ปัญหาแรงงานข้ามชาต ิ และปัญหายาเสพย์ตดิ นอกจากนี ้ นกัวชิาการมองวา่การค้า ณ จดุ
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ชายแดนบ้านฮวกนัน้ขาดดลุ แตใ่นความรู้สกึของชาวบ้านฮวกและผู้ประกอบการค้าในบ้านฮวกเอง
กลบัไมไ่ด้รู้สกึเช่นนัน้ เพราะในความเป็นจริงแล้วท้ายท่ีสดุเม็ดเงินในการลงทนุท่ีไหลออกไปก็จะกลบั
เข้ามาสูผู่้ประกอบการบ้านฮวกซึง่อาจจะเป็นในรูปแบบของการซือ้วสัดกุ่อสร้าง เคร่ืองยนต์ทาง
การเกษตร และปัจจยัการผลติอ่ืนๆ ฯลฯ  

5.3.2 ข้อเสนอแนะในการพัฒนากลุ่มและบ้านฮวก 

1. การมีงานทํา (อาชีพเสริมนอกภาคเกษตร) เป็นหลกัแหลง่และมัน่คง  เพ่ือเป็นการเพิ่ม
รายได้ให้คนในชมุชน 

2. การวางแผนท่ีจะนําซงัข้าวโพดมาอดัแทง่แล้วทําเป็นถ่านจําหนา่ย และโรงนํา้แข็ง ในปี 
2553 โดยของบประมาณจากใช้งบสนบัสนนุเศรษฐกิจพอเพียงท่ีได้รับจดัสรรเพ่ือพฒันาหมูบ้่านทกุปีๆ 
ละ 250,000  

3. การผนวกมาตรการอนรัุกษ์ในการรับซือ้ผลผลติ และ โอกาสการใช้พืชตระกลูถัว่เข้าไป
สนบัสนนุในการผลติข้าวโพดเพ่ือเพิ่มความอดุมสมบรูณ์แก่ดนิ 

4. ความยัง่ยืนของกลุม่ยงัขึน้กบัการบริหารจดัการท่ีจะสง่เกิดผลกําไรอยา่งตอ่เน่ือง และ
การขยายฐานสมาชิก อยา่งไรก็ตามกลุม่ยงัมีโอกาสในการเพิ่มสมาชิกท่ีจะเข้ามามีสว่นร่วมทําธรุกิจ
และขยายการลงทนุ เน่ืองจากการสนบัสนนุด้านการเงินยงัมีข้อจํากดัจากสถาบนัภายนอก 

5. การสร้างมาตรการแรงงจงูใจด้านการผลติกบัเจ้าเมืองและสมาชิกฝ่ังลาว เพ่ือผลติสนิค้า
ให้กลุม่ เชน่ การผนวกมาตรการอนรัุกษ์ในการผลติ การให้เกษตรกรฝ่ังลาวเข้าใจการผลติและลด
ต้นทนุการผลติ เป็นต้น 

6. การมีสว่นร่วมขององค์กรท้องถ่ิน พาณิชย์จงัหวดัและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีให้ข้อมลู และ
สนบัสนนุกลุม่ตอ่การเปล่ียนแปลงในด้านนโยบาย รวมถึงแนวทางในลดคา่ใช้จ่ายในการนําเข้าสนิค้า
แม้วา่จะมีข้อกําหนดในเง่ือนไขการค้าท่ีไมมี่ภาษีการนําเข้า 
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                       ภาพท่ี 5-1 การประสานเช่ือมโยงระหวา่งหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ไทยและสปป. ลาว 

 
5.4 มาตรการเชิงนโยบายและการสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจชายแดน 

ข้อตกลงเร่ืองการจดัระบบเศรษฐกิจตามแนวชายแดน เพ่ือให้เกิดการจ้างงานและการพฒันา
ในพืน้ท่ีชายแดน เพ่ือเช่ือมโยงการผลิตระหว่างไทยกบัประเทศเพ่ือนบ้านทัง้ 3 ประเทศ ก่อให้เกิดการ
ย้ายฐานการผลิตไปยงัประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเน้นพืชท่ีปัจจุบนัไทยนําเข้า ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
เกษตรกรภายในประเทศ เช่น ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ถั่วเหลือง ถั่วลิสง เป็นต้น นโยบายข้ามพรมแดนมี
การเมืองระหว่างประเทศ ภาคีระหว่างประเทศซึ่งขึน้กับความสมัพนัธ์ทางการเมือง กล่าวคือถ้ามีข้อ
ขดัแย้งระหว่าวประเทศก็จะส่งผลกระทบ  ตลอดจนนโยบายการอพยพข้ามแดน หรือแรงงานข้ามชาต ิ
ขึน้กบันโยบายของประเทศ เหลา่นีมี้ผลตอ่การค้าข้ามพรมแดน  

รัฐบาลไทยได้สนบัสนนุภาคเอกชนไทยลงทนุในการพฒันาเกษตรแบบพนัธะสญัญา (contract 

farming) ภายใต้กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิรวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chao 
P hraya -M ekong  E conom ic  Cooperation strategy (ACMECS)) ซึ่ ง ปั จจุบัน ใน ปี  2552 มี การ
เปล่ียนแปลงด้านนโยบาย อนัเป็นผลสืบเน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจ ท่ีผา่นมาเม่ือรัฐบาลมีนโยบายรัฐเข้า
แทรกแทรงก็มีผลกระทบต่อผลิตผลเกษตรข้ามพรมแดนจากเพ่ือนบ้าน อย่างรวดเร็ว ดงันัน้หน่วยงาน
ในท้องถ่ิน เกษตรจงัหวดั พาณิชย์ จงัหวดั เป็นต้น จําเป็นต้องมีกลไกการทํางานในพืน้ท่ีเชิงบรูณากรท่ี
สามารถแปลงนโยบายเป็นแผนปฏิบตัิการท่ีชดัเจน  จากการศึกษาพบว่าการดําเนินงานดงักล่าวของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องยงัขาดกลไกการทําความเข้าใจ การถ่ายทอดข้อมลูท่ีดําเนินการในพืน้ท่ี ตลอดจน
เกษตรกรท่ีผู้ปฏิบตัิก็ขาดความรู้ กลยทุธ์หนึ่งท่ีควรต้องพิจารณา คือแนวทางการลดต้นท่ีอาศยัความ
ร่วมมือในทํางานร่วมกนั (cooperation) มากกว่าการตา่งคนตา่งดําเนินการเพ่ือได้รับผลประโยชน์เพ่ือ
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ค วาม อยู่ รอ ด  (exploitation)   โดยเฉพาะผู้ ส่ งอ อก ขอ งป ระ เท ศ ไท ย  ท่ี ไม่ มี ค ว ามคุ้ น เค ย 
หรือการติดต่อส่ือสารกับรับซือ้ โดยส่วนใหญ่พบว่าเป็นการค้าเชิงธุรกิจแต่ในกรณีบ้านฮวก  พบ
ลกัษณะการดําเนินกิจกรรมในป็นลกัษณะการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนั และมีการลงทนุเพียงแหง่เดียว
ดงันัน้ สองฝ่ายทัง้เกษตรกรในฝ่ัง สปป. ลาวและกลุม่เกษตรกรบ้านฮวกจําเป็นต้องพึง่พาซึง่กนัและกนั 
เน่ืองจากเป็นอาชีพและรายได้หลกัของทัง้สองฝ่าย ดงันัน้กลุ่มบ้านฮวกได้ให้ความสนใจติดตามการ
เปล่ียนแปลงของข้อมลูขา่วสาร เพ่ือท่ีจะส่ือสารกบัผู้ผลติฝ่ัง สปป. ลาว ได้ถกูต้อง เช่น ด้านเคล่ือนไหว
ด้านราคา มีการเจรจากับผู้ นํา และคู้ ค้า ตลอดเวลา ทําให้บ้านฮวกสามารถเจรจาต่อรองและดําเนิน
ธุรกิจการเกษตรได้  

จากการประชุมกลุ่มและศึกษาวิจัยพบว่า สิ่งท่ีกลุ่มการค้าและเกษตรกรในชุมชนบ้านฮวก
ต้องการ คือการใช้ยทุธศาสตร์ท่ีต้องการสนบัสนุนจากรัฐด่านการเปิดด่านถาวร เน่ืองจากมีความเช่ือ
ว่าการพฒันาเปิดด่านถาวร จะช่วยให้เกิดการลดต้นทนุการดําเนินงานขนถ่าย เน่ืองจากมองว่า บ้าน 
ฮวกเป็นรัว้ของชาติ โดยเป็นกลุม่การค้าท่ีช่วยเหลือให้เกษตรกรลาวในประเทศเพ่ือนบ้านให้มีรายได้ไม่
ทะลกัเข้ามาเป็นแรงงานนอกระบบในเมืองไทย เป็นรัว้ของชาติ โดยเป็นด่านต้านยาเสพย์ติดช่วยลด
ปัญหาการไหลเข้ายาเสพย์ตดิจากประเทศเพ่ือนบ้าน นอกจากนีก้ลุม่การค้าได้มองพิจารณาหลกัการท่ี
เป็นองค์กรธุรกิจชมุชนในการทําธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบทางสงัคม (CSR) เน่ืองจากมองว่าเป็นการ
ช่วยเศรษฐกิจลาวในระดบัชาวบ้านให้ดีขึน้ และทางกลุม่มีความต้องการท่ีให้ความรู้ด้านเทคโนโลยีการ
ผลติให้กบัเกษตรกรลาวหากได้รับอนญุาตจากทางการลาว รวมถึงประเดน็สิ่งแวดล้อมท่ีตอนนีไ้ด้มีการ
ลงทนุสง่เสริมปลกูถัว่เหลืองเข้าไปในพืน้ท่ีของเกษตรกรลาว และไมไ่ด้มองเพียงแคว่า่จะเข้าไปทําธุรกิจ
และกําไรเพียงเท่านัน้ หากแตย่งัมองไปถึงความเช่ือมโยงด้านสงัคม วฒันธรรม และสิง่แวดล้อมด้วย 

อยา่งไรก็ตามแตผ่ลจากการประชมุภาคีผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง โดยได้มีการจดัประชมุภาคีหลกั 
จํานวน 50 คนเข้าร่วม ก็ยงัมีข้อถกเถียงถงึผลกระทบท่ีจะตามมาทัง้ด้านบวกและด้านลบ ซึง่ปัจจบุนัก็
ยงัไมมี่การวิเคราะห์ผลดีและผลเสียจากการจดัตัง้ดา่นถาวร  แตส่ิง่ท่ีเป็นผลจากการประชมุได้
พิจารณาวา่สามารถดําเนินการได้ทนัที ดงันี ้ 

1. รัฐควรจะให้การจดัฝึกอบรมเชิงปฏิบตักิารให้ความรู้ชมุชนบ้านฮวก เก่ียวข้องกบัข้อตกลง
การค้าระหวา่งประเทศ AFTA 0 % นําเข้าสนิค้าและผลกระทบของการค้าท้องถ่ินตอ่การค้า
ข้ามพรมแดนกลุม่บ้านฮวกต้องพฒันาสนิค้า ท่ีกลุม่บ้านฮวกจะได้พิจารณาศกัยภาพท่ีจะสร้าง
มลูคา่และ เพิม่คณุคา่ให้กบักิจกรรมของกลุม่ 

2. การจดัทําการศกึษาร่วมกนัระหวา่รัฐและชมุชนเก่ียวกบัข้อได้เปรียบและเสียเปรียบของการตัง้
ดา่นถาวร โดยเฉพาะผลกระทบตอ่ความเป็นอยูข่องชมุชน และการปรับตวัของครัวเรือน
เกษตรกรภายใต้การปรับเปล่ียนองค์กร  
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3. จงัหวดัควรอํานวยการจดัประชมุ หารือเจ้าหน้าท่ีรัฐสว่นกลาง จงัหวดั อําเภอ ตําบล เก่ียวข้อง
กับนโยบายการค้าข้ามพมแดนและการปรับเปล่ียนข้อตกลงนโยบายการค้าภายใต้กรอบ 
ACMECS  ซึง่จะทําให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานและผู้ ท่ีเก่ียวข้องระดบัล่างได้มีความเข้าใจ การ
เตรียมความพร้อมดําเนินการได้ทนัทีกบับคุลากรภายในกลุม่เพ่ือทําความเข้าใจการค้าภายใต้
กฏหมายของอฟัต้า 

4. กลุ่มต้องวางยุทธศาสตร์การลงทุนทางด้านการเกษตรท่ีกลุ่มเป็นเพียงแค่ผู้ รวบรวมผลผลิต
และส่งขายให้กับผู้ ประกอบการ โดยเฉพาะอาหารสัตว์ ซึ่งไม่ได้กําไรมาก กลุ่มเป็นเพียง
องค์ประกอบหนึ่งในห่วงโซก่ารผลิต ซึง่มีความคุ้นเคยกบัผู้ผลิต ผู้ประกอบการนอกพืน้ท่ี  การ
จดัการธุรกิจแบบเดิม สิ่งท่ีบ้านฮวกต้องพิจารณาเพิ่มเติมเพ่ือความยัง่ยืน ได้แก่ การผลิตท่ีมี
มาตรการอนุรักษ์ความอุดมสมบูรณ์ของดินและความหลากหลายชีวภาพท่ีมีผลต่อความ
มัน่คงทางอาหาร การสร้างมลูค่าเพิ่มให้กบัสินค้าเกษตร เช่น การสร้างมลูค่าเพิ่มให้กบัสินค้า 
และการแปรรูปสนิค้า และ 

5.5  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แผนปฏิบัตกิารในระยะเวลา 3 ปี   
1. บ้านฮวกควรพิจารณาการมีสว่นร่วมในการจดัการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีนําไปสู่

ธุรกิจเกษตรท่ีครบวงจรกับผู้ผลิตสินค้าในฝ่ังลาว โดยเฉพาะมาตรการควบคมุการพงัทะลายหน้าดิน 
การผนวกความอดุมสมบรูณ์ของดินและความหลากหลายชีวภาพต่อความมัน่คงทางอาหาร และการ
ลดปัญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพภมูิอากาศ   

2. การเพิ่มความหลากหลายของสินค้าท่ีผลิตโดยการสร้างมลูค่าเพิ่มและการผลิตเมล็ดพนัธุ์ 
เช่น เมลด็พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสม เมลด็พนัธุ์ข้าว และถัว่บํารุงดนิ  

3. การจดักลุ่มยทุธศาสตร์ (cluster) ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบับริษัทธุรกิจการค้าสินค้าเกษตร  พ่อค้าท่ี
กระจายสินค้าเกษตรไปสูต่ลาด และรวมถึงองค์กรสาธารณะท่ีสนบัสนนุกระบวนการและนโยบาย การ
สนบัสนนุและการให้บริการด้านเทคโนโลยีและสิง่อํานวยความสะดวก 

5.6 บทสรุป 
ประเด็นความยัง่ยืนของกลุ่มนอกจากท่ีกล่าวเบือ้งต้นในบทท่ี 4 แล้ว ปัจจยัด้านมาตรการด้าน

นโยบายยงัมีสว่นสําคญัท่ีสง่ผลตอ่การดําเนินธุรกิจชายแดนโดยตรงโดยเฉพาะ นอกจากนีค้วามเส่ียงจาก
ปัจจยัภายนอกอ่ืน ๆ ยงัมีผลตอ่การพฒันาและความยัง่ยืนของกลุม่ ดงัตวัอย่าง เช่น  ความไม่ซื่อสตัย์
ของเกษตรกร สปป.ลาว ภายหลงัการตกลงผลติสนิค้าให้กบัผู้ประกอบการซึง่เป็นสมาชิกบ้านฮวก เม่ือ
ถึงเวลาจําหน่าย เกษตรกรได้ขายผลผลิตให้กบัผู้ ท่ีรับซือ้สนิค้าท่ีให้ราคาสงูกวา่ ความไมแ่น่นอนในการ
การช่วยเหลือทางด้านนโยบายจากภาครัฐ  เป็นต้น ข้อเสนอแนะท่ีภายหลงัจากการประชมุในการปฏิบตัิ
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ท่ีเก่ียวข้องกับการดําเนินธุรกิจชายแดนท่ียัง่ยืนได้แก่  การมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรอย่างมี
ประสทิธิภาพ การมาตรการควบคมุการพงัทะลายหน้าดนิและการผนวกความอดุมสมบรูณ์ของดนิและ
ความหลากหลายชีวภาพต่อความมั่นคงทางอาหาร และการลดปัญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพ
ภมูิอากาศ  การเพิ่มความหลากหลายของสินค้าท่ีผลิตโดยการสร้างมลูค่าเพิ่มและการผลิตเมล็ดพนัธุ์
การจดักลุม่ยทุธศาสตร์ เพ่ือกระจายสนิค้าเกษตรไปสูต่ลาด  
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บทที่ 6 
สรุปและข้อเสนอแนะ  

 
  สืบเน่ืองจากนโยบายเปล่ียนสนามรบเป็นสนามการค้าในสมยัรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะ
วณั นัน้ทําให้เกษตรกรผู้ธุรกิจการค้าในเขตชายแดนบ้านฮวกได้เล็งเห็นโอกาสท่ีจะได้รับการสนบัสนนุ
เพ่ือขยายปริมาณและประสิทธิภาพของการค้าชายแดนในเขตบ้านฮวก รวมทัง้ได้ตระหนักถึง
ความสําคญัในรูปแบบการดําเนินธุรกิจการค้าชายแดนท่ีก่อประโยชน์ส่วนรวมอย่างยัง่ยืน กลุ่มได้มี
การจดัตัง้กลุม่จดทะเบียนอย่างเป็นทางการตัง้เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2550  โดยคําแนะนําของกลุม่ผู้ ค้า
ด้วยกนัเน่ืองจากเกษตรกรผู้ธุรกิจการค้านัน้ประสบกบัปัญหาขาดทนุจากการแข่งกนัตดัราคาซือ้สินค้า
เกษตรจากเกษตรกรฝ่ังลาว รวมถึงปัญหาราคาผลผลิตในฝ่ังไทยเองก็ไม่แน่นอน อีกทัง้ยงัมีปัญหาด้าน
แหลง่เงินลงทนุ 

เกษตรกรบ้านฮวกได้มีการรวมกลุ่มกันเพ่ือดําเนินกิจกรรม โดยเฉพาะการรวมกลุ่มเพ่ือเปิด
โอกาสการขยายแหล่งสินเช่ือเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนธุรกิจ พบว่าจุดเด่นของบ้านฮวกท่ีสามารถ
พฒันาการหมนุเวียนแหลง่สินเช่ือโดยการสร้างและพฒันากลุม่อย่างตอ่เน่ืองจนกระทัง่ในปี 2552 รวม
ทัง้สิน้ 17 กลุ่ม โดยเปิดโอกาสให้สมาชิกมีเครดิตของสินเช่ือในกลุ่มท่ีเป็นสมาชิก และการบริหาร
จัดการกลุ่มด้านการเงินพบว่าโดยส่วนใหญ่กลุ่มจะนําผลกําไรท่ีได้รับจากการบริหารจัดการกลุ่ม
กระจายสู่การพฒันาสวสัดิการแก่คณะดําเนินงานและสนบัสนุนกิจกรรมและองค์กรชุมชน ได้แก่ วดั 
โรงเรียน เป็นต้น โดยเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกกล่าวว่า ผลประโยชน์จากรวมกลุ่มเพ่ือออมทรัพย์นัน้ 
ประโยชน์ตอ่สมาชิก 

การจัดการธุรกิจชายแดนไทย-ลาว โดยกลุ่มเกษตรกรบ้านฮวก  ได้มีการพัฒนาจาก
ผู้ประกอบการซึ่งมีฐานอาชีพเดิมเป็นเกษตรกร โดยระยะแรกดําเนินการแบบอิสระมีธุรกิจขนาดเล็ก
เพ่ือเสริมอาชีพหลกัทางเกษตร จนกระทัง่เกิดการพฒันารวมกลุ่ม เพ่ือร่วมทุนและขยายกิจการไปใน
เมืองคอบ แขวงไซยะบูลี การรวมกลุ่มท่ีมีสมาชิกเป็น active participants อย่างแท้จริง ไม่ใช่เป็น
สมาชิกเพียงรับผลจากการลงแรงของผู้ อ่ืน (Free rider) ทําให้กลุ่มสามารถดําเนินงานธุรกิจท่ีเอือ้
ประโยชน์อย่างเป็นธรรม อย่างไรก็ตาม ลกัษณะของธุรกิจเกษตรข้ามพรมแดนของกลุ่มบ้านฮวก มี
ความออ่นไหวและมีภาวะเส่ียงสงูพอสรุปได้ดงันี ้

1. สนิค้าเกษตรไมห่ลากหลาย 

กลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวก อิงกับสินค้าเกษตรไม่หลากหลาย ส่วนใหญ่ประกอบด้วย 
ข้าวโพด และถัว่ลิสง กลุ่มสามารถได้ผลตอบแทนจากการจดัหาวสัดปัุจจยัเกษตร ด้านเมล็ดพนัธุ์และ
สารเคมี สําหรับข้าวโพดกลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวกจําเป็นต้องพึ่งพิงผู้ ผลิตจากภายนอก โดยท่ี
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เกษตรกรทัว่ไปของบ้านฮวกไม่ได้ประโยชน์จากธุรกิจดงักล่าวแต่สําหรับถัว่ลิสง ซึ่งเป็นพืชหลกัในฤดู
ฝนและฤดขูองบ้านฮวก เกษตรกรทัว่ไปสามารถจดัขายเป็นเมล็ดพนัธุ์คณุภาพให้กบัเกษตรกรลาวใน
เมืองคอบได้ สว่นเดือยนัน้เกษตรกรลาวเป็นผู้ควบคมุปัจจยัการผลิตด้านเมล็ดพนัธุ์แตเ่พียงผู้ เดียว ถือ
วา่เป็นระบบการผลติท่ีลดการพึง่พิงจากภายนอก (ตารางท่ี 6-1) 
ตารางท่ี 6-1 แหลง่ปัจจยัการผลติของพืชหลกั 

พืช แหลง่ปัจจยัการผลติ 
ข้าวโพด - เมลด็พนัธุ์ เกษตรกรผู้ผลติอิสระและจากบริษัท 

- ปุ๋ ยเคมีและสารเคมีกําจดัศตัรูพืชจากบริษัทเอกชน 
ถัว่ลสิง - เมล็ดพนัธุ์จากเกษตรกรผู้ปลกูในบ้านฮวกและศนูย์ขยายพนัธุ์

พืชลําปาง 
- ปุ๋ ยเคมีและสารเคมีจํากดัศตัรูพืชจากบริษัทเอกชน 

เดือย - เมล็ดพนัธุ์เป็นของเกษตรกรลาวซึง่จะคดัและเก็บไว้ปลกูในฤดู
ตอ่ไป ไมต้่องซือ้จากกลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก 
 

 
2.  กลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวก ดําเนินธุรกิจสินค้าเกษตรเป็นวตัถดุิบ ซือ้วตัถดุิบจากฝ่ังลาว 

และส่งขายให้กับผู้ รวบรวมสินค้าฝ่ายไทยท่ีจังหวดัพะเยาหรือเชียงราย ไม่ได้ดําเนินธุรกิจแบบครบ

วงจร ทําให้ขาดอํานาจในการกําหนดราคาพืชผลเกษตร และไม่อยู่ในห่วงโซ่เกษตรอาหารท่ีสร้าง

มูลค่าเพิ่ม เช่นไม่สามารถแปรรูปข้าวโพดเป็นอาหารสตัว์ หรือแปรรูปถั่งลิสงเป็นนํา้มันและกากถั่ว 

กลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวกจึงดําเนินธุรกิจเป็นเพียงผู้ รวบรวมหรือโบรกเกอร์รวบรวมวตัถดุิบสินค้า

เกษตร 

3.  การขยายตวัธุรกิจเข้าสู่แขวงไชยะบุรีและเมืองคอบ ของพ่อค้าจีนได้กลายเป็นคู่แข่งทาง

การค้าท่ีสําคญั ถึงแม้กลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวกจะมีความได้เปรียบทางภมูิศาสตร์ และการขนส่ง

สินค้าจากเมืองคอบเข้าสูบ้่านฮวกสะดวกกว่าการขนสง่จากเมืองคอบสูป่ระเทศจีนก็ตาม แต่พ่อค้าจีน

สามารถเสนอราคาท่ีสงูกวา่กลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก ดงัเช่นในปี 2552 – 2553 จีนมีความต้องการ

ผลผลิตลูกเดือยในปริมาณท่ีสงู สามารถยกระดบัราคาสงูถึง 10 บาท/กก. ปริมาณส่วนใหญ่ของลูก

เดือยจึงถูกพ่อค้าฝ่ายจีนจัดซือ้ไปเกือบหมด ในฤดูปลูก ปี 2553 เกษตรกรลาวได้เพิ่มพืน้ท่ีการปลูก

เดือยมากขึน้ ซึ่งระบบการผลิตเดือย เกษตรกรลาวใช้เมล็ดพนัธุ์ ท่ีเก็บด้วยตนเอง และส่วนใหญ่ไม่ใช้
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ปุ๋ ยเคมีเป็นระบบท่ีใช้ปัจจยัการผลติภายนอกต่ํามาก กลุม่การค้าชายแดนจงึไม่ได้ผลตอบแทนจากการ

จดัจําหน่ายปัจจยัการผลติ ดงัเช่นในระบบข้าวโพด 

4.  กลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวกยงัคงได้เปรียบในด้านความสมัพนัธ์เชิงสงัคมและวฒันธรรม

กับเกษตรกรเมืองคอบของประเทศลาว ทําให้การติดต่อและส่ือสารทางธุรกิจในระดบัพืน้ท่ีมีความ

เข้าใจและตดัสินใจได้ง่าย ถึงแม้ในระดบับนจะมีขัน้ตอนมากมาย การรับรู้โดยเจ้าแขวงและเจ้าเมือง 

พร้อมทัง้การอนุมัติอย่างเป็นทางการ มีส่วนทําให้กลไกและขัน้ตอนการดําเนินงานฝ่ังลาวราบร่ืน

พอสมควร ความสมัพนัธ์เชิงบุคคลยงัคงเป็นสิ่งจําเป็นและสําคญัของการดําเนินธุรกิจชายแดนไทย – 

ลาว 

5.  ภายใต้บริบทบ้านฮวกและเมืองคอบพฒันาการของการใช้ประโยชน์บนพืน้ท่ีภูเชขาและท่ี

ราบเชิงเขาจะมีลกัษณะคล้ายกบัพฒันาการของระบบเกษตรท่ีดอนอาศยันํา้ฝนในเขตพืน้ท่ีเพชรบรูณ์

ของไทยในช่วงทศวรรษท่ี 70 เป็นช่วงท่ีข้าวโพดได้ขยายจากภาคกลางสู่ภาคเหนือตอนล่าง การใช้

ประโยชน์ท่ีดินแบบดูดซบัทรัพยากรเพียงอย่างเดียว (exploitative) โดยไม่มีระบบฟื้นฟู ความเส่ือม

โทรมความเส่ือมโทรมจะทวีความรุนแรงภายใน 3 ทศวรรษ หลงัจากนัน้ผู้ประกอบการโดยเฉพาะบริษัท

เมล็ดพนัธุ์และผู้ผลิตอาหารสตัว์ท่ีอาศยัข้าวโพดได้ขยายพืน้ท่ีสู่ภาคเหนือตอนบนท่ีจงัหวดัแพร่ น่าน 

พะเยา เชียงราย และเชียงใหม่ (อ. แม่แจ่ม) กลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวกจําเป็นต้องแนะนําและ

ส่งเสริมมาตรการการฟื้นฟูความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยเฉพาะการลดการชะล้างของหน้าดินและ

วิธีการคลมุดิน เพ่ือให้ปริมาณนํา้ฝนได้ซึมซบัในดินนานท่ีสดุ แทนท่ีจะไหลบ่าอย่างรวดเร็วตามแนว

ลาดชนั แนวคิดการดําเนินธุรกิจเชิงจริยธรรม (ethical mind) (Gardner,2009) ท่ีต้องการทํากิจกรรม

เพ่ือให้ทุกสงัคมดีขึน้กว่าเดิม จะสนับสนุนให้เกิดความสมัพันธ์ระหว่างกลุ่มการค้าชายแดนฯ และ

ชมุชนเมืองคอบมีการพฒันาวิถีชีวิตนลกัษณะท่ีพึ่งพาซึง่กนัและกนัได้ (interdependence) อย่างเป็น

ธรรม 

อีกทัง้พืน้ท่ีบ้านฮวกท่ีมีอาณาเขตตดิกบัประเทศ สปป. ลาว  ได้เปิดโอกาสให้เกิดการไหลเวียน
ทางด้านเศรษฐกิจ ซึง่ข้อได้เปรียบในด้านทําเลท่ีตัง้และการให้การสนบัสนนุของรัฐท่ีให้เป็น จดุผอ่น
ปรนชายแดนไทย-ลาว (สปป.ลาว) และยงัมีข้อโต้แย้งในการยกฐานะเป็นดา่นถาวรในอนาคต  
นอกจากนีย้งัพวา่บ้านฮวก ยงัมีจดุเดน่ด้านกายภาพ และเศรษฐกิจสงัคมท่ีเอือ้ตอ่การดําเนินธุรกิจดงันี ้
1. เศรษฐกิจบ้านฮวกพึงพิงทรัพยากรธรรมชาติของเมืองคอบ ด้านการเกษตรและป่าไม้ 2. การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และรายได้ของลาว นําไปสูก่ารขยายตวัของธุรกิจอ่ืนๆ โดยเฉพาะธุรกิจวสัดุ
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ก่ อส ร้าง  3. การเปิ ดตลาดชุม ชน  ชายแดน ท่ี ฝ่ั งลาว เพิ่ ม ขึ น้ ของทุ ก วัน ท่ี  20  ของเดื อน 
(ซึง่ได้ดําเนินการมาตัง้แตเ่ดือน มีนาคม 2552) มีสว่นทําให้ธุรกิจชายแดนฝ่ังไทย ท่ีจดัทกุวนัท่ี 10 และ 
30 ของเดือนซบเซา 4. ธุรกิจข้ามพรมแดน ได้มีส่วนยกระดบัความเป็นอยู่ของชุมชนเกษตรกรเมือง
คอบ โดยภาพรวมมีผลท่ีดีทางด้าน 5. เศรษฐกิจ รายได้เพิ่มขึน้ สภาพความเป็นอยู่ดีขึน้โดยประเมิน
จากบ้านเรือนและโครงสร้างของท่ีอยู่อาศยั 6. สงัคม มีงานภาคเกษตร เพิ่มขึน้และภาวะยาเสพติด 7. 
วฒันธรรม มีกิจกรรมสร้างความสมัพนัธ์ระหว่างไทย ลาว ในงานประเพณีทางศาสนา 8. การอนรัุกษ์
สิง่แวดล้อม ปัจจบุนัยงัไมมี่การจดัการท่ีดนิเชิงอนรัุกษ์ ผนวกในระบบการผลติทางเกษตร เป็นแนวทาง
หนึง่ท่ีต้องได้รับการพฒันาทัง้ด้านความคดิและการปฏิวตัโิดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ท่ีดนิบนพืน้ท่ีลาด
ชันและพืน้ท่ีดอนลูกคล่ืนเชิงเขา 9. เศรษฐกิจของบ้านฮวก มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับความ
สมบูรณ์ของสภาพแวดล้อมและภูมินิเวศน์ของเมืองคอบ การเติบโตของธุรกิจ/ข้ามพรมแดน สร้าง
ผลประโยชน์ให้กับหมู่บ้านใกล้เคียงของอ. ภูซาง ตลอดจนถึง อ. เชียงคํา ซึ่งมีระบบคมนาคมท่ี
เช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายอย่างดี 10. ลกัษณะภมูิประเทศของเมืองคอบซึง่มีภเูขากัน้ระหวา่งเมืองคอบ 
กบัแขวงไซยะบลีู  ทําให้เส้นทางการลําเลียงผลิตผลเกษตรจําเป็นต้องพึง่พิงทางออก ณ ดา่นผ่อนปรน
ก่ิวหก ท่ีบ้านฮวก 11. การลงทุนของรัฐบาลไทย โครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและวฒันธรรม
ระหว่างจงัหวดัพะเยาและแขวงไซยะบลีู  (ระหว่าง อ. ภซูาง และเมืองคอบ) ในอนาคต ถ้ามีการลงทนุ
จะช่วยเสริมสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สงัคมและความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมของชุมชน 2 
พืน้ท่ี ในด้านตา่ง ๆ ดงันี ้ระบบคมนาคม  ระบบชลประทานขนาดเลก็ การพฒันาเทคโนโลยีการเกษตร
และการจดัการสิง่แวดล้อม และการฟืน้ฟทูรัพยากรป่าไม้ 

การประเมินสมรรถนะ (capacity) และผลการเนินงาน (performance) ของกลุ่มเกษตรกร
บ้านฮวก โดยใช้แนวทางความสมดลุของสมรรถนะ 5 ประเภท (Engel, et.al., 2007) พบวา่กลุม่การค้า
ชายแดนบ้านฮวกมีการปรับตวัและแนวทางตามสมรรถนะทัง้ 5 ด้าน ได้แก่ 1.ความสามารถในการ
รวมตัวและบูรณาการ 2.ความสามารถในการวางแผนและการดําเนินการทันต่อเหตุการณ์อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสทิธิผล   3. ความสามารถในการสร้างผลงานท่ีเป็นประโยชน์ตอ่องค์องค์กรและ
สว่นรวมพร้อมทัง้เสริมความเข้มแข็งให้กบัองค์กร   4. ความสามารถเช่ือมโยงกบัหน่วยงานภายในและ
เสริมการปฏิบตัิงานซึ่งกันและกัน และ 5. ความสามารถในการปรับตวัท่ีก้าวทันต่อการเปล่ียนแปลง
พร้อมทัง้มีระบบการประเมินตนเองเพ่ือการพฒันาอย่างตอ่เน่ือง   นอกจากนีย้งัพบวา่ บ้านฮวกมี “ทนุ
ทางสงัคม” เกิดจาก การรวมตวั ร่วมคิด ร่วมทํา บนฐานของความไว้เนือ้เช่ือใจ สายใยความผูกพัน 
และวฒันธรรมท่ีดีงามของสงัคมไทยผ่านระบบความสมัพนัธ์ในองค์ประกอบหลกั ได้แก่ ทนุมนษุย์ ทนุ
ทางสถาบนั ทนุทางวฒันธรรม และทนุปัญญา หรือ องค์ความรู้ ซึง่จะเกิดเป็นพลงัในชมุชนและสงัคม 
ความสมัพนัธ์ไม่ได้เกิดเฉพาะภายในกลุ่มการค้าบ้านฮวกเท่านัน้แต่มีทนุทางสงัคมท่ีเข้มแข็งเน่ืองจาก
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ความสมัพนัธ์ท่ีระบบเครือญาติและการทํางานร่วมกนัของสมาชิกกลุ่มอ่ืน ๆ ในบ้านฮวก ท่ีสอดคล้อง
กบัทุนทางสงัคมท่ีกล่าวถึง ชุมชนเกิดขึน้เพราะมนุษย์จําเป็นต้องมีกิจกรรมร่วมกนั กิจกรรมร่วมกนันี ้
อาจเป็นกิจกรรมท่ีเอือ้ด้านเศรษฐกิจ เม่ือเป็นชมุชน จะด้วยเหตผุลใดก็ตาม ทกัษะในการบริหารจดัการ
บริหารจดัการกิจกรรมด้านใดด้านหนึง่อาจขยายไปยงักิจกรรมด้านอ่ืน ๆ หลายด้านพร้อม ๆ กนัได้ (อมั
มาร สยามวาลา, 2544) ซึง่ทนุเหลา่นีก่้อให้เกิดการพฒันาและการปรับตวัของคนในชมุชนไปพร้อมกนั 
นอกจากนีย้ังพบว่ากรณีบ้านฮวก ทุนมนุษย์ท่ีเข้มแข็งท่ีมีสมาชิกกระจายความรับผิดชอบในหน้าท่ี
ต่างๆ ทัง้ภายในกลุ่มการค้า และบ้านฮวก รวมถึงการมีผู้ นําท่ีเข้มเข็งท่ีรวมถึงแกนนําสตรี และมีการ
ทํางานประสานกนัเป็นอย่างดี ดงัจะเห็นจากการเกิดกลุม่ตา่งๆ ภายในชมุชน ตลอดจนการพฒันาการ
เกษตรในด้านตา่ง ๆ  นอกเหนือจากทนุทางสงัคม ทนุด้านการยภาพ และทนุทางการเงินยงัเป็นเง่ือนไข
ท่ีสําคญัท่ีสง่ผลตอ่เกิดกลุม่ธุรกิจเกษตรข้ามชายแดนบ้านฮวก 

ความยัง่ยืนของกลุม่ดงักลา่วยงัขึน้อยูก่บัหลายปัจจยั แตท่ี่สําคญัของการบริหารจดัการบนฐาน
ธรรมภิบาล โปร่งใส ตรววจสอบได้และเป็นธรรม 1). ภาวะการณ์ขาดแคลนพืน้ท่ีทํากินและสภาพภมูิ
นิเวศน์ท่ีเป็นป่าเขา ทําให้เกษตรกรต้องดิน้รนหาทางเลือกด้านธุรกิจเกษตรบนพืน้ฐานการผลติท่ีตนเอง
ถนดั 2). โอกาสด้านตลาดและธุรกิจชายแดน ซึง่สร้างความต้องการและในขณะเดียวกนักลุม่เกษตรกร
บ้านฮวกสามารถเข้าถงึแหลง่ผลติ และหนว่ยงานท่ีสนบัสนนุด้านการผลติและการตลาดของประเทศลาว 
3). สภาพแวดล้อมเชิงนโยบายของไทยและลาวได้สร้างโอกาสใหม ่ กฎเกณฑ์และข้อบญัญตัติา่งๆ และ 
4). สมาชิกของกลุม่มีความรู้และเทคโนโลยีด้านการผลติพืชข้าวโพด ถัว่ลสิง ตลอดจนมีเครือขา่ยตลาด
รับซือ้ภายในประเทศไทย ได้สร้างความมัน่คงทางด้านตลาดท่ีเช่ือมโยงระบบหว่งโซม่ลูคา่ของสนิค้า
เกษตรกร 5). การสนบัสนนุของหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง และนโยบายการค้าข้ามชายแดน มีผลตอ่จดัการ
และวางแผนการทําธุรกิจเกษตรกบัลาว โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงการค้าภายใต้กรอบใหม ่ AFTA 
อยา่งไรก็ตามพบวา่ เกษตรผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาวในการดําเนินงานในรอบปีท่ีผา่นมา 
2552 นีมี้การจดัการด้านการตลาดเป็นระบบมากขึน้ แตก็่ยงัมีความเป็นหว่งเร่ืองราคาสนิค้าเกษตร
ภายในประเทศหากราคาภายในประเทศต่ํากวา่ราคาท่ีรับซือ้เข้ามาดงัเช่นท่ีเกิดขึน้ในกรณีของข้าวโพด
เลีย้งสตัว์ 

สมาชิกกลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวกมีฐานอาชีพเดิมทางเกษตรกรรม บางรายได้ขยายฐาน
อาชีพมาทางด้านค้าขายข้ามพรมแดน บางรายยงัคงลงทุนด้านเกษตรในพืน้ท่ีบ้านฮวกและหมู่บ้าน
ใกล้เคียง ปลกูและรับซือ้ยางพารา แต่ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ด้านการค้าข้ามพรมแดนกบัชุมชนฝ่ัง
ลาว และทกุคนมีความรู้และประสบการณ์ด้านภมูินิเวศน์ของเมืองคอบ แขวงไชยะบรีุ เป็นอยา่งดี 
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ธุรกิจเกษตรข้ามชายแดนมีการแข่งขนัสงูขึน้ตามลําดบั ทัง้ระหว่างผู้ประการในบ้านฮวกและ
ผู้ประกอบการจากภายนอก เช่น จากอําเภอเชียงคํา นอกจากนีก้ารเปล่ียนแปลงด้านนโยบายการค้า
ชายแดน มีผลกระทบตอ่เสถียรภาพทางการค้าของผู้ประกอบการอิสระรายยอ่ย 

ดงันัน้การรวมกลุ่มจึงได้รับการพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็ง สถานะด้านเงินทุน เพ่ือ
กําหนดกฏระเบียบในการดําเนินธุรกิจเกษตรในพืน้ท่ีเมืองคอบท่ีเป็นธรรมให้สมาชิกทุกรายสามารถ
เข้าถึงแหลง่การผลิตและได้รับบริการอย่างเท่าเทียมกนั และเพ่ือสร้างอํานาจการเจรจากบัฝ่ายรัฐบาล
ไทยและเจ้าหน้าท่ีฝ่ังลาวให้เกิดความมั่นใจในกฏเกณฑ์ต่างๆท่ีสามารถนําไปปฏิบัติได้ในทิศทาง
เดียวกัน กล่าวคือ การรวมกลุ่มเป็นการยกระดับการทํางานในระดับท่ีเป็นองค์กร มีรูปแบบการ
ดําเนินงานเป็นกรรมการ (คล้ายบริษัทหรือองค์กรธุรกิจทัว่ไป) มีระบบการตรวจสอบภายใน ทัง้นีเ้พ่ือ
สร้างผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรมให้กับสมาชิกทุกคน ดังนัน้การคัดเลือกกรรมการ จึงได้คัดเลือกจาก
สมาชิกท่ีมีประสบการณ์ และความรู้ในด้านตา่งๆท่ีสนบัสนนุการค้าธุรกิจข้ามชายแดน การรวมกลุม่จึง
เป็นการพฒันาการของการปรับตวัของเกษตรกรผู้ซึ่งได้ขยายฐานอาชีพไปสู่นอกการผลิตทางเกษตร 
แต่ดําเนินธุรกิจสินค้าเกษตรท่ีตนมีความรู้และประสบการณ์ด้านการผลิต การปรับตวัด้วยการรวมตวั
เป็นสิ่งจําเป็น เน่ืองจากธุรกิจด้านข้าวโพด ซึง่เป็นสินค้าเกษตรหลกัของกลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวก 
มีความออ่นไหวด้านการผลติและการตลาดสงู ดงันี ้

 กลุ่มการค้าชายแดนฯ จําเป็นต้องพึ่งพิงเมล็ดพันธุ์ ปุ๋ ยเคมี สารเคมีกําจัด

ศตัรูพืช (โรค, แมลง, วชัพืช) จากภายนอก ซึ่งทัง้หมดถูกควบคุมโดยกลุ่มทุนบรรษัทข้ามชาติขนาด

ใหญ่ (ของไทยและต่างประเทศ) กลุ่มการค้าชายแดนเป็นเพียงแค่ “อํานวยความสะดวก” ให้กับ

เกษตรกรฝ่ังลาว ในการจดัหาเมล็ดพนัธุ์พืชและวสัดปัุจจยัการผลิต โดยได้ผลตอบแทนจากผลต่างๆ

ของราคาวสัดปัุจจยัการผลิต ซึ่งกลุ่มการค้าชายแดนจะต้องแสวงหาสินค้าราคาถกูท่ีเกษตรกรฝ่ังลาว

สามารถชําระส่งคืนสินเช่ือได้ ดงันัน้กลุ่มการค้าชายแดนฯจึงได้ประสานกับกลุ่มเกษตรกรผลิตเมล็ด

พันธุ์ ข้าวโพดลูกผสมภายในประเทศ (อ. พร้าว จ. เชียงใหม่) ซึ่งเสนอราคาท่ีถูกกว่าเมล็ดพันธุ์ของ

บรรษัทข้ามชาต ิ

 การรวมกลุ่มทําให้กลุ่มการค้าชายแดนฯ มีโอกาสเจรจาการขอสินเช่ือจาก

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) เพ่ือสนับสนุนการลงทุนได้ ถึงแม้ในระหว่างการศึกษานี ้

กลุม่ยงัไมไ่ด้รับการอนมุตัเิงินกู้ จํานวน 3 ล้านบาท จาก ธกส. 

 การรวมกลุ่มยงัคงเปิดโอกาสให้สมาชิกมีอิสระในการดําเนินธุรกิจในเมือง

คอบ ดงันัน้ในทางปฏิบตัิ สมาชิก 3 – 4 ราย จะรวมเป็นกลุ่มย่อยเพ่ือดําเนินธุรกิจเกษตรโดยตรงกับ
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เกษตรกรในพืน้ท่ี โดยมีเง่ือนไขว่า กระบวนการกําหนดราคาสินค้าเกษตรจําต้องผ่านมติของกลุ่ม

การค้าชายแดนฯ ทัง้นีเ้พ่ือให้มีมาตรฐานราคาสินค้าเท่าเทียมและลดการแข่งขนัระหว่างสมาชิก การ

ดําเนินแบบกลุ่มย่อยอย่างอิสระนี ้ทําให้กลุ่มย่อยเหล่านีก้ระจายตวัเข้าถึงพืน้ท่ีเคยดําเนินธุรกิจกับ

เกษตรกรเมืองคอบอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากแตล่ะกลุม่ย่อยมีความสมัพนัธ์ทางการค้า

ท่ีดี และคุ้นเคยกบัเกษตรกรในพืน้ท่ีของตนเอง การดําเนินธุรกิจก็ไม่ข้ามเขตกนั ทําให้การติดตามและ

ส่ือสารระหวา่งสมาชิกในกลุม่ยอ่ยกบัเกษตรกรลาวเมืองคอบมีความใกล้ชิดและรวดเร็ว 

 สมาชิกของกลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวกมาจากหมู่บ้านใกล้เคียงกัน มี

ความคุ้นเคย และอายไุล่เล่ียกนั ในระหว่างการประชมุ ถึงแม้มีการโต้แย้ง แตท่กุคนแสดงความอดทน

ต่อข้อคิดเห็นท่ีแตกต่างกันของเพ่ือนสมาชิก และยอมรับการตดัสินใจหรือมติของเสียงส่วนใหญ่ ได้

พฒันาความสามารถในการเคารพและยอมรับในความแตกต่างและพร้อมท่ีจะร่วมมือซึ่งกันและกัน 

เพ่ือบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม การรวมกลุ่มทําให้ทุกคนร่วมรับผิดชอบ ร่วมทุน ร่วมกิจกรรม และ

กระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม ไม่มีใครเป็น  Free rider โดยได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มแต่

ตนเองไม่ได้มีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมร่วมกัน (Collective action) เน่ืองจากการรวมกลุ่มเพ่ือ

ร่วมทนุทัง้ทางด้านการเงิน ความคิด และการดําเนินงาน ทําให้เกิดประโยชน์สําหรับผู้ ท่ีมีสว่นร่วมอยา่ง

จริงจงัเท่านัน้ ดงันัน้การได้รับประโยชน์จากความพยายามหรือการทํางานของผู้ อ่ืนโดยท่ีตนเองไม่มี

สว่นร่วมอยา่งจริงจงัจงึไมเ่กิดขึน้ (Olson, 1971) 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย แผนปฏิบตัิท่ีเร่งด่วน ในหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 1. รัฐควรจะให้
การจดัฝึกอบรมเชิงปฏิบตัิการให้ความรู้ชุมชนบ้านฮวก เก่ียวข้องกบัข้อตกลงการค้าระหว่างประเทศ 
AFTA 0 % นําเข้าสินค้าและผลกระทบของการค้าท้องถ่ินต่อการค้าข้ามพรมแดน 2.จังหวัดควร
อํานวยการจดัประชมุ หารือเจ้าหน้าท่ีรัฐส่วนกลาง จงัหวดั อําเภอ ตําบล เก่ียวข้องกบันโยบายการค้า
ข้ามพมแดนและการปรับเปล่ียนข้อตกลงนโยบายการค้าภายใต้กรอบ ACMECS  ซึ่งจะทําให้
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานและผู้ ท่ีเก่ียวข้องระดบัล่างได้มีความเข้าใจชดัเจนและสามารถดําเนินงานได้ 3. 
การศึกษาข้อดีและข้เสียจากการเปิดด่านถาวรบ้านฮวก โดยเฉพาะผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
ชมุชน และการปรับตวัของครัวเรือนเกษตรกรภายใต้การปรับเปล่ียนองค์กร  

นอกจากนี ้แผนปฏิบตัิการในระยะเวลา 3 ปี  1. บ้านฮวกควรพิจารณาการมีส่วนร่วมในการ
จัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ท่ีนําไปสู่ธุรกิจเกษตรท่ีครบวงจรกับผู้ ผลิตสินค้าในฝ่ังลาว 
โดยเฉพาะมาตรการควบคุมการพังทะลายหน้าดิน การผนวกความอุดมสมบูรณ์ของดินและความ
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หลากหลายชีวภาพตอ่ความมัน่คงทางอาหาร และการลดปัญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพภมูิอากาศ  
2. การเพิ่มความหลากหลายของสนิค้าท่ีผลติโดยการสร้างมลูคา่เพิ่มและการผลติเมลด็พนัธุ์ เช่น เมลด็
พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสม เมลด็พนัธุ์ข้าว และถัว่บํารุงดิน 3. การจดักลุม่ยทุธศาสตร์ (cluster) ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง
กับบริษัทธุรกิจการค้าสินค้าเกษตร  พ่อค้าท่ีกระจายสินค้าเกษตรไปสู่ตลาด และรวมถึงองค์กร
สาธารณะท่ีสนบัสนนุกระบวนการและนโยบาย การสนบัสนนุและการให้บริการด้านเทคโนโลยีและสิ่ง
อํานวยความสะดวก 

สิ่งท่ีท้าทาย ได้แก่ การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์การพัฒนา (Development paradigm) 
โดยเน้นการเรียนรู้ ร่วมกนัจากชีวิตจริงของชมุชน 2 ประเทศผา่นการปฏิบตัแิละทบทวนบทเรียนร่วมกนั 
จะเป็นตวัอย่างสําหรับการสร้างความสมัพนัธ์ระหว่าวประเทศ โดยท่ีชุมชนชายขอบเป็นผู้ กําหนดกฏ 
และกติกา เชิงสงัคมและวฒันธรรม ในการแก้ไขปัญหาและหาทางออกท่ีเสริมสร้างความเป็นอยู่ ท่ี
ยัง่ยืนบนฐานของความเป็นธรรมและความมีศกัดิ์ศรีของมนษุย์ซึง่ ต. ภซูางและเมืองคอบมีคณุสมบตัิ
ทางภูมิสังคมใกล้เคียงกัน จะเป็นกรณีตัวอย่างการศึกษาท่ีเปิดโอกาสให้มีการพัฒนาจากภายใน 
(endogenous development) ร่วมกันของ 2 ชุมชน กรณีศึกษา บ้านฮวก ได้ท้าทายการปรับใช้
แนวทาง interdependence และ co-evolution ในการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ทัง้นีจ้ะต้องสร้างกลไก การประสานงาน (coordination mechanisms) ท่ีมีศักยภาพในการปรับตัว 
ตอ่การเปล่ียนแปลง  
 การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์การพฒันา (Development paradigm) โดยเน้นการเรียนรู้ 
ร่วมกนัจากชีวติจริงของชมุชน 2 ประเทศ ผา่นการปฏิบตั ิและทบทวนบทเรียนร่วมกนั จะเป็นตวัอยา่ง
สําหรับการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยท่ีชมุชนชายขอบเป็นผู้ กําหนดกฏ และกตกิา เชิง
สงัคมและวฒันธรรม ในการแก้ไขปัญหาและหาทางออกท่ีเสริมสร้างความเป็นอยู ่ ท่ียัง่ยืนบนฐานของ
ความเป็นธรรมและความมีศกัดิศ์รีของมนษุย์ ซึง่ ต.ภซูาง และเมืองคอบ มีคณุสมบตัทิางภมูิสงัคม
ใกล้เคียงกนั จะเป็นกรณีตวัอยา่งการศกึษาท่ีเปิดโอกาสให้มีการพฒันาจากภายใน (endogenous 
development) ร่วมกนัของ 2 ชมุชน 

นอกจากนี ้สิ่งท่ีได้รับความสนใจขณะนี ้คือข้อตกลงการค้าระดบัภมูิภาคภายใต้กรอบ AFTA 
ใหม่ ท่ีส่งผลกระทบต่อการดําเนินการค้าข้ามพรมแดน เน่ืองจากความไม่แน่นอนของนโยบายและ
แผนปฏิบตัิงาน ซึง่กลุม่บ้านฮวกได้เสนอแนะตอ่หน่วยงานของรัฐระดบัจงัหวดัเพ่ือจดัเวทีทบทวนผลท่ี
จะเกิดจากข้อตกลงภายใต้กรอบ  AFTA  กับการค้าระหว่างพรมแดน และผลกระทบต่อการทํา
วิสาหกิจของกลุม่  ความต้องการท่ีเปิดดา่นถาวร ท่ีเกิดขึน้กบัการดําเนินธุรกิจเกษตรของกลุม่บ้านฮวก 
จําเป็นต้องมีการทบทวนโดยกลุม่องค์กรท่ีเก่ียวข้องทัง้ภายในและภายนอก 
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รายงานการประชุมเชงิปฏิบัตกิาร  
โครงการ “การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน  

กรณีศกึษาชมุชนบ้านฮวก จงัหวดัพะเยา”  
วนัท่ี 29-30 มกราคม 2552  

ห้องประชมุ1 ศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลติทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
วัตถุประสงค์การประชุม: 

1. เพ่ือประมวลสถานการณ์การผลิตและการตลาดสนิค้าเกษตร เช่น ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ถัว่ลสิง ในพืน้ท่ี
ชายแดนไทย-ลาว  

2. เพ่ือประมวลกระบวนการผลิตและตลาดแบบท่ีมีพนัธะสญัญาของกลุม่เกษตรกร บ้านฮวกกบักบั
เกษตรกรลาว 

3. เพ่ือวิเคราะห์ถงึ จดุออ่น จดุแขง็ ปัญหา โอกาสและสิง่ท่ีท้าทายในการดําเนินงานของกลุม่เกษตรกร
บ้านฮวก  
ผู้เข้าร่วม:  

เกษตรกรแกนนําและกลุม่ผู้ประกอบธุรกิจเกษตรและการค้าชายแดนบ้านฮวก จ.พะเยา นกัวิชาการ 
อาจารย์ และผู้ เก่ียวข้องอ่ืนๆ รวมจํานวน 24 คน  
ลักษณะโครงการ:  

เป็นเวทีแลกเปล่ียนความคิดเหน็ ระหวา่งแกนนํากลุม่เกษตรกรผู้ประกอบธุรกิจเกษตรและการค้าชายแดน
บ้านฮวก จ.พะเยา และผู้ รับผิดชอบโครงการโดยศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลติทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่และ ภาควิชาสง่เสริมและเผยแพร่การเกษตร คณะเกษตรศาสตร์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ตามแนบท้ายสรุปผลการประชมุวนัท่ี 30 มกราคม 2552        
ผู้ดาํเนินการประชุม 

1.อาจารย์ พฤกษ์ ยิบมนัตะสริิ 
2. ดร.บศุรา  ลิม้นิรันดร์กลุ 

ศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ 
ภาควิชาสง่เสริมการเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ 

ผลการประชุมเชงิปฏบัิตกิาร 
1. โครงสร้างและกจิกรรมกลุ่มของเกษตรกรในบ้านฮวก 
บ้านฮวกเกษตรกรได้มีการรวมกลุม่กนัเพ่ือดําเนินกิจกรรม โดยเฉพาะการรวมกลุม่เพ่ือเปิดโอกาสการขยาย

แหลง่สนิเช่ือเพ่ือหมนุเวียนธุรกิจ ดงัตารางท่ี5 ท่ีแสดงถงึโครงสร้างกิจกรรมการรวมกลุม่ของเกษตรกรในบ้านฮวก ใน
รูปแบบกลุม่การออมทรัพย์ ซึง่ผลประโยชน์จากรวมกลุม่ออมทรัพย์นัน้ มีดงันี ้

1) เป็นกองทนุเงินหมนุเวียนพอเพียงกบัสมาชิกในชมุชน ทนุทางการเงินเพียงพอตอ่การทําธุรกิจ
ตอ่เน่ือง 

2) เป็นกองทนุของชมุชนโดยสมาชิก (80%) ใช้บริการของธนาคารหมูบ้่าน ในกรณีท่ีธนาคาร
หมูบ้่านมีทนุหมนุเวียนไมเ่พียงพอนัน้ ธนาคารหมูบ้่านก็ดําเนินร้องขอกู้ เงินไปท่ี ธกส. และมีสมาชิก 10 % ท่ีใช้บริการ
ของธนาคารพาณิชย์ กองทนุชมุชนและกองทนุ ธกส. จงึมีความสําคญัตอ่การดําเนินธุรกิจเป็นอยา่งย่ิง  
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3) การประกอบธุรกิจการค้าชายแดนท่ีใช้เงินทนุมากทางกลุม่ผู้ ค้าได้ตกลงเจรจากบั ธกส. ท่ีอตัรา
ดอกเบีย้ 5.5 %  

4) กลุม่ชมุชนบ้านฮวกได้จดทะเบียนเป็นวิสาหกิจชมุชนทกุกลุม่เพ่ือสะดวกในการแสวงหาเงินทนุ 
(สมาชิกมากกว่า 10 คนขึน้ไป) 

2. การก่อตัง้กลุ่มการค้าชายแดน 
สําหรับการประกอบธุรกิจการค้าชายแดนของพอ่ค้าบ้านฮวก เร่ิมมีการพฒันาจากการไปมาหาสูก่นัฉนับ้าน

พ่ีเมืองน้อง โดยเร่ิมมีการค้าเกิดขึน้ตัง้แตปี่ 2536 ซึง่เป็นการดําเนินการอยา่งไม่เป็นรูปแบบ จนกระทัง่ได้พฒันาเป็น
ธุรกิจระหวา่งชายแดนในปี 2551 ดงัรายละเอียดแสดงในตารางท่ี 4 

 
ตารางท่ี 4 การก่อตัง้กลุม่การค้าชายแดน 

ปีการริเร่ิม กิจกรรม 

2536 เร่ิมการค้าท่ียงัไมมี่โครงสร้าง เช่น ของป่าแลกเปล่ียนยาแก้ไอ 
2544 พฒันาเป็นการค้าชายแดนท่ี ค้าขายดอกหญ้า ถัว่ลสิง 
2551 พฒันาเป็นกลุม่การค้าชายแดน 

1. ข้าวโพด(40%)  
2. ถัว่ลสิง(10%)  
3. ลกูเดือย(10%)  
4. ดอกหญ้า(10%)   
5. ข้าว(10%) 

หมายเหต ุตวัเลขใน (  ) เป็นสดัสว่นมลูคา่ของสินค้าในปีการผลิต 2551 
 

3. มูลค่าสนิค้าเกษตร 
มลูคา่การซือ้ขายสนิค้าเกษตร (ตารางท่ี 3) ของชาวบ้านฮวกกบัเกษตรกรฝ่ังลาวนัน้พบวา่ ข้าวโพด และถัว่

ลสิงเป็นพืชสนิค้าท่ีเกษตรกรชาวบ้านฮวกมีการสง่เสริมสนบัสนนุทางด้านเทคโนโลยีเพ่ือเพิ่มผลผลติในฝ่ังลาวและรับ
ซือ้กลบัเข้ามา เช่นเดียวกนักบัดอกหญ้าและเดือยซึง่เป็นสนิค้าท้องถ่ินของลาว ท่ีผู้ประกอบการค้าชายแดนบ้านฮวก
ได้รับซือ้นําเข้าจากฝ่ังลาว สว่นข้าวเหนียวเปลือกยาวนัน้เป็นซือ้ขายเพ่ือก่อให้เกิดการแลกเปล่ียนทําให้ได้วสัดุ
อปุกรณ์ ความเป็นอยูท่ี่ดีขึน้ การค้าชายแดนบ้านฮวกนัน้มีการแข่งขนักบับริษัทอตุสาหกรรมการเกษตร ดงันัน้การจะ
รักษาเสถียรภาพดลุการค้าชายแดนนัน้ต้องอาศยัความสมัพนัธ์ ทางสงัคมและวฒันธรรมของเกษตรกรผู้ประกอบการ
ค้าชายแดนฝ่ังไทยกบัเกษตรกร นอกจากนัน้แล้วผู้ประกอบการค้าชายแดนบ้านฮวกยงัให้ความเห็นวา่การค้าชายแดน
ของ จ.น่าน มีผลทางอ้อมกบัการทําธุรกิจการค้าชายแดนของบ้านฮวก กลา่วคือ เป็นผลจากนโยบายกกักนัของ
รัฐบาลท่ีสง่ผลให้ภาษีการนําเข้าผา่นช่องทางด่านถาวรนัน้สงูขึน้  ผู้ประกอบการค้าชายแดนของ จ.น่าน จงึหนัมาใช้
ช่องทางจดุผอ่นปรนบ้านฮวก ก่อให้เกิดห่วงโซปั่ญหาทําให้มีการดําเนินนโยบายกกักนัห้ามนําเข้าพืชสนิค้าเกษตร
ด้านจดุผอ่นปรนบ้านฮวก 
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กลุม่ท่ี กิจกรรมกลุม่ จํานวนสมาชิก 
ปีท่ี
ก่อตัง้ 

หน่วยงานท่ี
ก่อตัง้ 

เงินทนุกลุม่ 
(บาท) 

เงินกู้  (บาท) 

1 กลุม่ออมทรัพย์ธนาคาร
หมูบ้่าน 

ทกุครัวเรือน 2542 ปตท. 5 ล้านเศษ ไมมี่ 

2 กลุม่กองทนุเงินล้าน ทกุครัวเรือน - รัฐบาล 1.6 ล้าน ไมมี่ 
3 กลุม่ออมทรัพย์ กขคจ ทกุครัวเรือน - รัฐบาล 120,000 260,000 
4 กลุม่ผลติภณัฑ์หมูบ้่าน ทกุครัวเรือน - กลุม่เกษตรกร 300,000 ไมมี่ 
5 กลุม่พฒันาหมู่บ้าน คุ้มตา่งๆ ของ

ทัง้สองหมู่ 

- กลุม่เกษตรกร 560,000(14 x 
40,000) 

ไมมี่ 

6 กลุม่ข้าว 21 คน - สง่เสริมเกษตร 220,000 ไมมี่ 
7 กลุม่การค้าชายแดน 42 คน - กลุม่เกษตรกร 220,000 ไมมี่ 
8 กลุม่หม ู 10 คน - กลุม่เกษตรกร 42,000 500,000 
9 กลุม่ววั 1 10 คน - กลุม่เกษตรกร 50,000 500,000 
10 กลุม่ววั 2 10 คน - กลุม่เกษตรกร 50,000 500,000 
11 กลุม่ทอผ้า 16 คน - พฒันาชมุชน 3,000 ไมมี่ 
12 กลุม่ถกัโคเช 18 คน - พฒันาฝีมือ

แรงงาน 
30,000 ไมมี่ 

13 กลุม่ปุ๋ ยหมกั 14 คน -  เกษตรจงัหวดั 12,000 ไมมี่ 
14 กลุม่แปรรูป 12 คน - กลุม่เกษตรกร 90,000 ไมมี่ 
15 กลุม่ข้าวซ้อมมือ 19 คน - กลุม่เกษตรกร 12,000 ไมมี่ 
16 กลุม่ตดัเยบ็เสือ้ผ้า 13 คน - พฒันาฝีมือ

แรงงาน 
5,000 ไมมี่ 

17 กลุม่นํา้ด่ืม (SML) - - กลุม่เกษตรกร 50,000 700,000 
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ตารางท่ี 6 มลูค่าสนิค้าเกษตรบ้านฮวกปี 2551 

ชนิดพืช มลูคา่ 
ข้าวโพด ในฝ่ังบ้านฮวก 14 ล้านบาท  
 ไทยแนะนําให้เกษตรกรในลาว 

ปี 50 --> 5 ล้าน ก.ก. ราคา 5 บาท/ก.ก. รวม 25 ล้านบาท 
ปี 51 -->10 ล้าน ก.ก. ราคา 4.6  บาท/ก.ก. รวม 40.6 ล้านบาท 

ถัว่ลสิง 3 ล้านบาท (ถัว่สด-บ้านฮวก) 
5 ล้านบาท (ถัว่พนัธุ์ไทนาน-ลาว) 

เดือย รับซือ้จากลาว 
ปี 50 --> ราคา 10-12 บาท/ก.ก. รวม 5 ล้านบาท 
ปี 51 --> ราคา 5-6 บาท/ก.ก. รวม 10 ล้านบาท 

ข้าว* ลาวรับซือ้ข้าวเหนียวพืน้เมืองเปลือกยาว รวม 5 ล้านบาท 
ดอกหญ้า รับซือ้จากลาว ปี 51 --> รวม 3 ล้านบาท 

ท่ีมา: จากการประชมุกลุม่ยอ่ยแกนนําเกษตรกรบ้านฮวก, 2552  
หมายเหต ุ* กรณีข้าวกฏหมายประเทศไทยห้ามนําเข้าข้าวเน่ืองจากเป็นการตีตลาดข้าวภายในประเทศซึง่เป็นอาชีพ
หลกัของคนไทย สว่นในฝ่ังรัฐบาลลาวเองนัน้ก็พยายามผลกัดนัให้ข้าวเป็นสนิค้าหลกัของประเทศตนและไมต้่องการ
ให้เงินตราไหลออกนอกประเทศโดยช่องทางนี ้ 
 

4. แรงจูงใจรวมกลุ่มทาํธุรกจิข้าวโพด  
จากการแบง่กลุม่ยอ่ยผู้ เข้าร่วมประชมุเพ่ือระดมความคิดเหน็และร่วมเสนอแนวคิดเหน็แรงจงูใจท่ีมีผลตอ่

ความสําเร็จในการพฒันาทางเลือกการทําธุรกิจบ้านฮวก จากนัน้จดัลําดบัความสําคญัของแต่ละแรงจงูใจ   
 

ตารางท่ี 7  แรงจงูใจและลําดบัความสําคญัในการรวมกลุม่ทําธุรกิจข้าวโพด 

แรงจงูใจรวมกลุม่ทําธุรกิจข้าวโพด ลําดบัคะแนนความสําคญั 

1. นโยบายการขยายเกษตรพนัธะสญัญาในประเทศลุม่นํา้โขง 4 
2. นโยบายสนบัสนนุวิสาหกิจชมุชน 2 
3. นโยบายของลาวในการพฒันาพืน้ท่ีชายแดนโดยผา่นการค้า 2 
4. ชมุชนชายแดนบ้านฮวก-ลาว มีความสมัพนัธ์ทางการค้าเป็นเวลายาวนาน 12 
5. สภาพพืน้ท่ีลาว เปิดโอกาสให้ขยายข้าวโพดได้ 6 
6. ชมุชนบ้านฮวกเหน็ความสําคญัของการเติบโตของการค้าชายแดนไทย-ลาวตอ่

เศรษฐกิจชมุชนบ้านฮวก 
17 

7. การรวมกลุม่สามารถสร้างอํานาจการตอ่รองและเจรจากบัฝ่ายตา่งๆได้ดี 17 
ท่ีมา: จากการประชมุกลุม่ยอ่ยแกนนําเกษตรกรบ้านฮวก, 2552 
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5. กลุ่มผู้ที่เก่ียวข้อง     
ในการดําเนินงานการประกอบการค้าชายแดนธุรกิจข้าวโพดเลีย้งสตัว์ กลุม่บคุคลหรือหน่วยงานท่ีเข้ามา

บทบาทเก่ียวข้องนัน้มี 2 ฝ่ายคือฝ่ายบ้านฮวก และฝ่ายสปปลาวดงัรายละเอียดตารางท่ี 7 
 

ตารางท่ี 7 ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง ฝ่ายไทยและสปป ลาวธุรกิจเกษตรชายแดน 
ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในไทย ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในสปป ลาว 
3. ฝ่ายบ้านฮวก ได้แก่ 4. ฝ่ายลาว  ได้แก่ 

1.2 เจ้าหน้าท่ีรัฐไทย 1) เจ้าแขวง 
- หน่วยกกักนัพนัธุ์พืชและปสสุตัว์ 2) เกษตรกรชาวลาว 
- พาณิชย์จงัหวดัพะเยา  
- สํานกังานจงัหวดัพะเยา  
- สํานกังานเกษตรจงัหวดั, อําเภอ  
- ศลุกากรดา่น  
- ฝ่ายปกครอง โดยอําเภอดําเนินการด้าน

การตรวจสอบคนเข้าออก 
 

- อบต. ผู้ใหญ่บ้าน  
1.2 เกษตรกร  
- เกษตรกรอิสระ  
- เกษตรกรรวมกลุม่  
1.3  กลุม่ผู้ ทําการค้า (พอ่ค้า)  
- พอ่ค้าอิสระ  
- กลุม่พอ่ค้าร่วมลงทนุในลาว  
1.5 ผู้ ค้าวสัดกุารเกษตร  
1.5   บริษัทเมลด็พนัธุ์  
- เมลด็พนัธุ์ข้าวโพด 888  
- เมลด็พนัธุ์ข้าวโพด 919  
- เมลด็พนัธุ์ข้าวโพด 9901  
- เมลด็พนัธุ์ข้าวโพด 717  
- เมลด็พนัธุ์ข้าวโพด 979  
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6. วเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน สิ่งคุกคามและ โอกาสในการดาํเนินงานกลุ่มเกษตรกรบ้านฮวก 
จุดแขง็ 

 ศกัยภาพภมิูประเทศท่ีเอือ้อํานวยตอ่การเดินทางค้าขาย บ้านฮวกเป็นศนูย์กลางระหวา่งเมืองคอบในลาว
และ อ.ภซูางในไทย 

 ประชาชนเข้าใจการค้าและตัง้ใจสงูทัง้ 2 ประเทศ มีความไว้วางใจสงู   ไมค่ดโกง 

 วฒันธรรมใกล้เคียงกนัทัง้สองประเทศทําให้การค้าราบร่ืน เช่น งานบวช งานขึน้ปีใหม ่

 นโยบายสนบัสนนุการค้าชายแดน การเปิดตลาดนดับ้านฮวกทกุวนัท่ี 10และ 30 สว่นของลาว บ้านปาง
มอญ ทกุวนัท่ี 20  

 คนในชมุชนมีความรักสามคัคี ทําให้การพฒันาเป็นไปอยา่งตอ่เน่ือง 

 สปป.ลาว มีทรัพยากรท่ีเอือ้ตอ่การลงทนุ 

 มีการรวมกลุม่ผลติการค้า เพ่ือการตอ่รอง 

 มีกองทนุหมนุเวียนและแหลง่ทนุของรัฐสนบัสนนุ 

 ชาวบ้านมีความถนดัด้านการค้าดัง้เดิม 

 สภาพภมิูประเทศและภมิูอากาศเอือ้ตอ่การทําการเกษตร 
จุดอ่อน 

 นโยบายไมแ่น่นอนในด้านการค้าตอ่ผู้ประกอบการ 
 ถนนเพ่ือการคมนาคมใน สปป.ลาว ไมส่ะดวกต่อการขนสง่สนิค้า ถนนมีนํา้ขงัในฤดฝูน  

 ความไมเ่ข้าใจของพอ่ค้ารายยอ่ยในการค้าชายแดน 

 ขาดตลาดรองรับสนิค้าเกษตรทําให้ราคาไมแ่น่นอนและต้นทนุสงู 
 ขัน้ตอนการเก็บเก่ียวผลผลติของลาวยงัไมถ่กูต้อง เช่นเก็บเก่ียวแล้วไมต่ากให้แห้งก่อนเก็บเข้ายุ้งฉาง 
 การแข่งขนัของพอ่ค้าท้องถ่ินฝ่ายลาวในด้านราคาทําให้คณุภาพสนิค้าตกต่ํา 

 ดา่นศลุกากรเชียงของ ไกลจากบ้านฮวกประมาณ 130 ก.ม. (ค่าเดินทาง 1,000 บาท) 

 จดุผอ่นปรนบ้านฮวก ยงัไมมี่การปรับเป็นดา่นถาวร  ปัจจบุนัผลประโยชน์และรายได้จากคา่ผ่านดา่นไป
อยูท่ี่จ. เชียงรายแทน 

 ขาดความรู้ความเข้าใจด้านราคาสนิค้าระหวา่งประเทศ 

 เกษตรกรรายยอ่ยเสียผลประโยชน์ให้กบัพอ่ค้าคนกลาง 
  ต้นทนุการผลติสงู สนิค้าราคาตกต่ํา 

  ขาดความเข้าใจด้านดแูลรักษาพืช ศตัรูพืช ธาตอุาหาร พนัธุ์พืช 

  ขาดการสง่เสริมด้านการตลาดผ้าทอ 
สิง่คุกคาม 

 ต้องทําความเข้าใจกบัรัฐบาลฝ่ายไทยให้เหน็ความสําคญัของการค้าไทย-ลาว และผลกระทบตอ่นโยบาย
ท่ีมีการเปล่ียนแปลง 
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 ให้มีประเมินปริมาณการผลติข้าวโพดในพืน้ท่ีฝ่ายบ้านฮวก และลาวเพ่ือสนบัสนนุการวางแผนปริมาณ
การผลิต การตลาด และการนําเข้า  

 นโยบายการห้ามนําเข้าสนิค้า พร้อมเพิ่มมาตรการควบคมุสนิค้าเกษตร ทําให้เกษตรกรเพิ่มคา่ใช้จ่ายในปี 
51/52 กรมการค้าตา่งประเทศเพ่ิมภาษีการขนสง่ข้าวโพดเป็น 180 บาท/ตนั ทําให้มีคา่ต้นทนุเพิ่มเป็น 45 สต. จาก
เดิมประมาณ 27 สต. 

โอกาส 

 การศกึษาและประเมินต้นทนุการผลิตเมลด็พนัธุ์ข้าวโพด 

 ศกึษาเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการทางการเงินเพ่ือใช้บริหารการเงินของกลุม่ 

 ข้อมลูของธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย (SME bank) 

 การค้าชายแดนของน่าน มีผลกระทบทางอ้อมต่อการค้าชายแดนบ้านฮวก 
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รายงานการประชุมเชงิปฏิบัตกิาร 
โครงการ “การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน  

กรณีศกึษาชมุชนบ้านฮวก จงัหวดัพะเยา”  
วนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2552  

ณ ห้องประชมุ สถานีอนามยับ้านฮวก ต.ภซูาง อ.ภซูาง จ.พะเยา 
วัตถุประสงค์การประชุม: 

1. เพ่ือสร้างความเข้าใจการรวมกลุม่ในการดําเนินธุรกิจและเข้าใจบริบทท้องถ่ิน 
2. เพ่ือศกึษากลไกในการประสานงาน (coordination mechanisms) การทํางานร่วมกนั (interaction) 

และการกระจายผลประโยชน์ (benefit sharing) ในการทําธุรกิจทางเกษตรของกลุม่เกษตรกรในชายแดนไทยลาว 
3. เพ่ือเข้าใจปัจจยัท่ีสว่นสําคญัท่ีสนบัสนนุ ข้อจํากดั โอกาสกลุม่ในการดําเนินธุรกิจเกษตร ชายแดนไทย-

ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน 
ผู้เข้าร่วม:  

กลุม่ผู้ประกอบธุรกิจเกษตรและการค้าชายแดนบ้านฮวก จ.พะเยา นกัวิชาการ อาจารย์ และผู้ เก่ียวข้องอ่ืนๆ 
รวมจํานวน 22 คน 
ลักษณะโครงการ:  

เป็นเวทีแลกเปล่ียนความคิดเหน็ ะหวา่งแกนนํากลุม่เกษตรกรผู้ประกอบธุรกิจเกษตรและการค้าชายแดน
บ้านฮวก จ.พะเยา และผู้ รับผิดชอบโครงการโดยศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลติทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่และ ภาควิชาสง่เสริมและเผยแพร่การเกษตร คณะเกษตรศาสตร์มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ตามแนบท้ายสรุปผลการประชมุวนัท่ี 21 กมุภาพนัธ์ 2552        
ผู้ดาํเนินการประชุม 

1.อาจารย์ พฤกษ์ ยิบมนัตะสริิ 
2. ดร.บศุรา  ลิม้นิรันดร์กลุ 

ศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ 
ภาควิชาสง่เสริมและเผยแพร่การเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ 

ผลการประชุมเชงิปฏบัิตกิาร 
กลุม่ธุรกิจเกษตรชายแดนเร่ิมการรวมมีการจดัตัง้กลุม่เม่ือปี 2551 โดยสนิค้าท่ีมีอยูใ่นกลุม่มี ข้าว ข้าวโพด 

ถัว่ลสิง ดอกไม้กวาด เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ของการจดัตัง้กลุม่การค้าชายแดนได้มีการจดัการระดมทนุในวงเงิน 
2,000,000 บาท โดยดําเนินการดงันี ้ คือ 1) จดัสรรเป็นหุ้นๆละ 1,000 บาท จํานวนหุ้นทัง้หมด 2,000 หุ้น และ  
2) สมาชิกในกลุม่แตล่ะคนมีสทิธ์ิซือ้หุ้นได้ไมเ่กิน 50 หุ้น 

สว่นการวางแผนงบประมาณการลงทนุของแต่ละปีนัน้ ทางกลุม่ได้ตัง้งบประมาณจํานวนเงิน 10 ล้านบาท 
และเพ่ือให้กลุม่มีความมัน่คงและมีเงินทนุสํารอง ด้มีความเหน็ชอบร่วมกนัให้สมาชิกทกุคนในกลุม่ฝากเงินสะสมไว้
เดือนละ 500 บาท ทกุวนัท่ี 7 ของเดือน ทัง้นีเ้ร่ิมดําเนินการโดยครัง้แรกเรียกเก็บ 3,000 บาท เพ่ือเป็นเงินฝากออม
ย้อนหลงัรอบ 6 เดือน ( มกราคม 51–มิถนุายน 51) โดยปัจจบุนัทางกลุม่มีเงินทนุประมาณ 220,000 บาท 

และในการจดัสรรและแบง่ผลกําไรสทุธิของกลุม่มีหลกัเกณฑ์ดงันี ้
- คณะกรรมการดําเนินงาน 25% 
- ปันผลให้สมาชิก   65% 
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- ปันผลเข้ากลุม่  10% 
 
โครงสร้างผังการดาํเนินงานกลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    
 
 
    
 

กลุ่มยุทธศาสตร์การลงทุนการค้าชายแดนไทย-ลาว ของกลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวก ต.ภูซาง  
อ.ภูซาง 

 

ภาครัฐบาลไทย 

ศุลกากร 

กระทรวง
พาณิชย์ 

- กรมการค้าภายใน 

- การค้าระหวา่งประเทศ 

กลุ่ม ลาว 

กลุ่มธุรกจิ 

ข้าวโพด 
นครสวรรค์ 

ถัว่ลิสง 
ลําปาง 
อตรดิตถ์ 

เดือย 
ชยัภมิู 
วงัสะพง 

ปอสา 
น่าน 

เชียงใหม่ 

กร
ะท

รว
งเ
กษ

ตร
ฯ 

ดอกหญ้า 
เชียงราย 
พะเยา 

พยงค์ เท่ียง
โชคชัย  
ประธาน 

อนุศาสตร์ 
สุริยา 

ท่ีปรึกษา (1) 

บัญชา บริบูรณ์ 
รองประธาน 

วิรัตน์ ใจอารีย์ 
ท่ีปรึกษา (2) 

หัวหน้าฝ่าย
บุคคล 

(3) 

ฝ่ายจัดหา
ยานพาหนะ 

(2) 

ฝ่ายดูแลสินค้า
ปางมอญ 
สปป.ลาว 

(3) 

ฝ่ายตรวจสอบ
ตดิตามผล 

(4) 

ฝ่ายการตลาด
และการเงนิ 

(4) 

ฝ่ายเอกสาร
ทะเบียน
สถานท่ี  

(2) 

ฝ่ายจัดซือ้จัด
จัดจ้าง 

(2) 

ฝ่ายผลิตสินค้า
และ

ประสานงานใน 
สปป.ลาว 

(5) 

ฝ่ายสตอ็ก
สินค้าปางมอญ 

สปป.ลาว 
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หน่วยงานที่เก่ียวข้องและมีบทบาทในการนําเข้าสนิค้าผ่านจุดผ่อนปรนบ้านฮวก ต.ภูซาง อ.ภูซาง 
1) ต.ม. 
2) ศลุกากร 
3) กรมการปกครอง (ปลดัอําเภอ)---> อส. 
4) ทหารพราน 
5) ตชด. 
 
ช่องทางการไหลเวียนสนิค้าของกลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวก ต.ภูซาง อ.ภูซาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ความคดิเหน็และข้อเสนอประเดน็ต่างๆ 
1. การรองรับการลงทนุระหวา่งประเทศ รัฐบาลจะเข้ามามีบทบาทในเร่ืองตอ่ไปนีอ้ยา่งไร 
2. การป้องกนัผลกระทบเสียท่ีเกิดกบักลุม่ 
3. ทางกลุม่เองอยากให้พืชทัง้ 4 ชนิด เข้าสูร่ะบบการค้าอยา่งถกูต้อง 
4. ความขดัแย้งภายในกลุม่นัน้ต้องใช้กฏระเบียบมารองรับหรือจะมีการจดัการอ่ืนๆอยา่งไรบ้าง 
5. ในการผลติท่ีผา่นมาพบวา่กลุม่มีต้นทนุเมลด็พนัธุ์ในการผลิตข้าวโพดสงูมาก 
6. ทางกลุม่ยงัไมมี่ท่ีทําการสํานกังานและไซโลเก็บข้าวโพด ซึง่ทนุในการสร้างประมาณ 500,000 บาท 
 - เสนอขอจากงบจงัหวดั 
 - เสนอขอจากงบ อบต. 

แผนการลงทนุระยะยาว 

เทคโนโลยีและความรู้ 

สนิค้าคณุภาพ 

ปกป้องสิง่แวดล้อม 

 

กลุ่มการค้า
ลาว 

บริษัทท่ีดําเนินการ

ชาวบ้าน

กลุม่ท่ีขึน้ทะเบียน

กลุ่มการค้าชายแดน
ชุมชนบ้านฮวก 

ผู้ปฏิบติัของรัฐ นโยบายของรัฐ 

เครือข่ายธุรกิจ เครือข่ายวิชาการ 
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 - ย่ืนขอกู้ ท่ีสนบัสนนุจากสถาบนัการเงินเป็นเงินกู้ปลอดดอกเบ่ียระยะยาว 
7. อยากให้มีการสนบัสนนุจากกรมวิชาการเกาตรเร่ืองของเมลด็พนัธุ์ข้าวโพด โดยอยากได้รับสนบัสนนุพนั

ข้าวโพด 
- เป็นเมลด็พนัธุ์คณุภาพราคาถกูปริมาณ 10 ตนั 
- เป็นสายพนัธ์ใหมท่ี่กนัเชือ้ราได้ 
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รายงานการโครงการประชุมหารือร่วมภาครัฐและเอกชนด้านการค้าชายแดน 
วนัท่ี 17 มีนาคม 2552   

ณ ห้องประชมุสํานกังานพาณิชย์จงัหวดัพะเยา 

ผู้รับผิดชอบ โครงการ “การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน กรณีศกึษาชมุชน
บ้านฮวก จงัหวดัพะเยา” อาจารย์พฤกษ์ ยิบมนัตะสริิ ศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร และ ดร.บศุรา ลิม้นิรันดร์
กลุ ภาควิชาสง่เสริมและเผยแพร่การเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
ผู้เข้าร่วมประชุม 
ภาครัฐ สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัพะเยา       นางเฟ่ืองฟ้า ตลุาธรรมกลุ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่                            นายพฤกษ์ ยิบมนัตะสริิ 
     นางสาวบศุรา ลิม้นิรันดร์กลุ 
ภาคเอกชน    นายพยงค์ เท่ียงโชคชยั 
     นายบญัชา บริบรูณ์ 
     นายธนบตั ศรีวิชยั 
     นายคเชนทร์ แก้วจําปา 
     นางวนัดี คําทองพิพร 
ที่มาของการประชุมหารือ 
 วิถีชีวิตของชาวบ้านฮวกผกูพนักบัการเกษตรตลอดทัง้ปี โครงการวิจยั “การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดน
ไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน” พฒันาจาก ปรากฏการณ์ ท่ีชมุชนบ้านฮวก ก่ิง อ.ภซูาง จ.พะเยา รวมกลุม่ร่วม
ลงทนุทําธุรกิจ กบัเกษตรกรลาว โดยโครงการให้ความสําคญัตอ่การรวมกลุม่เพ่ือทําธุรกิจชายแดน ซึง่การรวมกลุม่
ของเกษตรกรจากเดิมมีหน้าท่ีเป็นผู้ผลติเพียงอย่างเดียว ปัจจบุนัได้มีการปรับตวัเพ่ือทําการค้าท่ีเป็นมิติใหม่ ซึง่แต่
เดิมบ้านฮวกท่ีเขตแนวชายแดนกบัประเทศเพ่ือนบ้านและวฒันธรรมของชมุชน มีโอกาสไปมาหาสูแ่ละแลกเปล่ียน
สนิค้าในอดีตจนกลายเป็นการทําธุรกิจในปัจจบุนัร่วมกนั โดยนําพืชข้าวโพดและถัว่ลิสง ซึง่กลุม่มีความรู้และ
ประสบการณ์ด้านการผลติเป็นอยา่งดี มีการติดตามและถ่ายทอดความรู้หรือปัจจบุนัเป็นการถ่ายทอดเทคโนโลยีใน
การค้าชายแดนเพ่ือขยายฐานธุรกิจ ในรูปแบบเกษตรพนัธะสญัญาเดิมบริษัทเอกชนเป็นผู้ ดําเนินการ แตใ่นกรณี
บ้านฮวกได้มีการยกระดบัขีดความสามารซึง่ดําเนการโดยเกษตรกร ซึง่ดําเนินการธุรกิจพนัธะสญัญากบัเกษตรกรใน 
สปป ลาวได้ โดยการใช้แนวทางการผลิตท่ีผนวกมาตรการอนรัุกษ์สิง่แวดล้อมได้ เน่ืองจากในพืน้ท่ีมีลกัษณะเป็นลาด
ชนั ซึง่ถือวา่เป็นสิง่ท่ีท้าทาย  

สิง่ท่ีโครงการได้มองคือการรวมกลุม่มีฐานทางสงัคมอะไรบ้าง ซึง่จะพบวา่บ้านฮวกมีฐานการรวมกลุม่ 
โดยเฉพาะการออมทรัพย์ ทัง้ได้รับการสนบัสนนุจากรัฐและกลุม่เองและในรูปธุรกิจของหมูบ้่าน ท่ีสําคญัฐานความรู้
และความถนดัท่ีนําไปสูก่ารลดต้นทนุการผลติ อยา่งไรก็ตามทางโครงการได้วางแผนท่ีสนบัสนนุการพฒันาศกัยภาพ
ของเกษตรกรท่ีสามารถนําไปสูก่ารผลิตท่ีลดต้นทนุ เช่น การฝึกอบรมการปรับปรุงข้าวโพดเลีย้งสตัว์ลกูผสม โดย
ติดตอ่ท่ีศนูย์วิจยัพืชไร่นครสวรรค์ อ. ตากฟ้า จ. นครสวรรค์ นอกจากนีก้ารสร้างความเข้าใจด้านกฏระเบียบในการค้า
ชายแดนข้าวโพดเป็นเร่ืองท่ีสําคญั  เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

โครงสร้างกลุม่ได้มีการกระจายหน้าท่ีและความรับผิดชอบของสมาชิก เพ่ือลดความเส่ียงเป็นการจดัการ
ธุรกิจชมุชน ปัจจบุนักลุม่ได้จดทะเบียนกลุม่ในรูปของวิสาหกิจชมุชน โดยแตง่ตัง้ คณุบญัชา และคณุธนบตัรเป็น
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ผู้ ดําเนินการธุรกิจในนามของกลุม่เพ่ือความสะดวกในการจดัการ เหตผุลท่ีเกษตรกรรวมกลุม่ในรูปของวิสาหกิจ 
เกษตรกรมีประสบการณ์การเป็นพ่ือค้าใน สปป.ลาว มากมากกวา่ 10 ปี ถือวา่เป็นทนุทางมนษุย์ท่ีสําคญั เดิมที
เกษตรกรได้ทําธุรกิจการค้าชายแดนในรูปกลุม่เลก็ๆ ทําให้มีการแข่งขนัด้านราคา และประกอบกบักฎระเบียบเข้มงวด
มากขึน้ ทําให้การทําธุรกิจเกษตรระหวา่งชายแดนแบบตา่งคนตา่งทําไมส่ามารถได้กําไรเป็นการแข่งขนักนัเองดงันัน้
จงึได้ร่วมจดัตัง้เป็นกลุม่ท่ีชดัเจนปี 2551 เป็นต้นมา นอกจากนีป้ระธานกลุม่และกลุม่มีความคิดเหน็ตอ่การทําธุรกิจ
เกษตรชายแดนวา่เป็นการหมนุเวียนเงินเข้าในประเทศเน่ืองจากทางเกษตรกรลาว หลงัจากการขายสนิค้าเกษตร
ให้กบัไทย ก็จะมีการหมนุเวียนเงินในรูปแบบการซือ้สนิค้าจากไทย ไมว่า่จะเคร่ืองอปุโภค บริโภค หรือวสัดกุ่อสร้างก็
จะทําให้มีการคลอ่งตวัทางการตลาดและธุรกิจอยา่งอ่ืนนอกเหนือจากทางเกษตร  

อยา่งไรก็ตามทางพาณิชย์จงัหวดั ได้เสนอแนะการจดทะเบียนในรูปวิสาหกิจชมุชนน่าจะมีการนําเข้าสนิค้า
ในรูปแบบกลุม่ ซึง่ภาษีและคา่ใช้จ่ายการนําเข้าไมแ่ตกตา่งกนั ถ้าดําเนินการในรูปวิสหกิจแต่ดําเนินการโดยนิติบคุคล
อาจจะได้รับการเพง่เลง็หรือจบัตามองการนําเข้าสนิค้าโดยรัฐ 

ความรับผิดชอบและกฏระเบียบของกระทรวงพาณิชย์ที่เก่ียวข้องกับการค้าชายแดน 
สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัพะเยา มีหน่วยงานภายใต้กระทรวงได้แก่ การค้าตา่งประเทศ ดแูลรับผิดชอบด้าน

การค้าระหวา่งชายแดน ควบคมุปริมาณการนําเข้า โดยทํางานประสานกบั สํานกังานเกษตรจงัหวดั โดยมีผู้ว่าราชา
การจงัหวดัเป็นประธาน  และสว่นสํานกังานเกษตรจงัหวดั โดยมอบหมายให้เกษตรอําเภอภซูาง ดแูลด้านความมัน่คง 
(ซึง่ถือวา่เป็นหน่วยงานระดบัจงัหวดั) และศลุกากรเชียง ดแูลกวดขนัการนําเข้าสนิค้าอยา่งเข้มงวด ซึง่ประกอบด้วย 
ปลดัอําเภอ กองกํากบัการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 32 (ให้อํานาจกบัอําเภอภซูาง)  

ปัจจบุนัเพ่ือทนัตอ่เหตกุารณ์กระทรวงพาณิชย์ทัว่ไประเทศ และสํานกังานพาณิชย์จงัหวดัท่ีภายใต้กํากบั
กระทรวงทกุจงัหวดัได้ดําเนินการประชมุช่วงเช้าทกุวนัองัคารทกุสปัดาห์ โดยใช้ระบบ e-conference 

สนิค้าท่ีนําเข้ามาจะมีจดทะเบียนเป็นรายชนิด เช่น ไม้ สนิค้าเกษตร อ่ืนๆ เป็นต้น การรายงานถงึพาณิชย์
จงัหวดัมาจาก 2 หน่วยงาน อ.ภซูาง ปริมาณการนําเข้า และศลุกากร อ. เชียงของ รายงานด้านศลุกากร สว่นการ
นําเข้าสนิค้าประเภทอาหารสตัว์ต้องแจ้งหน่วยงานสาธารณสขุเพ่ือตรวจโรค 

นโยบายการสนับสนุนเกษตรพันธะสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ในปี 2552 หน่วยงานกรมการค้าภายในยงัไมไ่ด้มีประกาศของกระทรวงการคลงัท่ีจะมีการปรับรูปแบบใหม ่

ซ◌ึ◌่งการดําเนินงานการลงทนุเกษตรพนัธะสญัญากบัประเทศเพ่ือนบ้าน กรณีการผอ่นปลนภาษีในการสนบัสนนุ
เกษตรพนัธะสญัญาระหวา่งประเทศเพ่ือนบ้านของรัฐ (ACNIC) ซึง่ต้องมีการดําเนินการทกุปี โดย
ทางจงัหวดัต้องมีคณะทํางานเพ่ือรับผิดชอบงานด้านเกษตรพนัธะสญัญาโดยเฉพาะ ซึง่ขึน้ตรงตอ่ปลดักระทรวง 
พาณิชย์ โดยพาณิชย์จงัหวดัเป็นประธาน (ดําเนินการเดือน ม.ค.-ก.พ. 52) เพ่ือนําเสนอแผนการปริมาณการนําเข้า
สนิค้าเกษตรของกลุม่และนิติบคุคลจากประเทศเพ่ือนบ้านท่ีชดัเจน โดยทางพาณิชย์จงัหวดัจะนําเสนอเสนอแผนการ 
ลงทนุ (แผนรอบปี ม.ค.-ธ.ค. 52) ดงักลา่วสง่ไปยงักระทรวงพาณิชย์ซึง่มีปลดักระทรวงเป็นประธานเพ่ือเข้าสูค่รมและ
หลงัการประชมุครมก็มีการประกาศใช้ของกระทรวงการคลงั หลงัจากนัน้เกษตรกรก็สามารถใช้ประกาศดงักลา่วเพ่ือ
ลดหยอ่นภาษีการนําเข้าสนิค้าเกษตรจากประเทศเพ่ือนบ้าน ดงัภาพท่ี 1 (ดรูายละเอียดในการลดภาษีการนําเข้า
ภายใต้เกษตรพนัธะสญัญากบัประเทศเพ่ือนบ้าน) 

ในปี 2552 ซึง่เป็นปีท่ีมีสนิค้าเกษตรหลายชนิดล้นตลาด โดยเฉพาะข้าวโพดเลีย้งสตัว์ ดงันัน้ทางกระทรวง 
มีมาตรการกวดขนัเป็นพิเศษเพ่ือลดการลกัลอบนําเข้าสนิค้าหรือการสวมแทนสินค้า ซึง่มาตรการโดยทัว่ไปของผู้
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นําเข้าสนิค้าต้องมีคณุสมบติั 1. ต้องมีการจดทะเบียนในรูปแบบนิติบคุคลหรือวิสาหกิจชมุชน 2. ผู้ นําเข้าต้องมี
แผนการผลติท่ีชดัเจนและแผนการใช้ในกรณีนําเข้าวตัถดิุบ เช่น ถ้าเข้าโรงงานอาหารสตัว์ต้องมีการระบปุริมาณท่ี
ชดัเจน และสามารถตรวจสอบได้ ในปีนีย้งัใช้แบบฟอร์เดิมในการเขียนแผนปริมาณการนําเข้าเสนอตอ่พาณิชย์จงัหวดั 
โดยติดตอ่ขอจากกรมการค้าตา่งประเทศเขต 6 สํานกังานจงัหวดัเชียงราย ซึง่เป็นผู้ดแูลการค้าระหวา่งชายแดน  
จ. พะเยา จ. เชียงราย จ. แพร่ จ. น่าน โดยในเดือนมกราคม พาณิชย์จงัหวดั คณุเฟ่ืองฟ้าเลา่ให้ฟังวา่ ปี 52 แผนการ
นําเข้าท่ีสง่เดือนมกราคมถกูระงบัหมด  

นอกจากนีท้างรัฐก็มีมาตรการเพ่ือลดการลกัลอบนําเข้าโดยเฉพาะเกษตรพันธะสญัญาระหว่างประเทศ
เพ่ือนบ้านดงันี ้(1) เอกสารการรับรองการขนย้ายท่ี อ.ภซูาง ได้มีการตัง้ด่านท่ี อ.ถซูาง กรณีท่ีมีการจดทะเบียนถกูท่ีมี
การระบปุลายทางท่ีชดัเจนสามารถขอเอกสารการขนย้ายจากพาณิชย์จงัหวดั จ. พะเยา โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ 
ทัง้สิน้ แต่พบว่ามีปัญหาโดยเฉพาะความล่าช้าในการติดต่อขอรับเอกสารการขนย้ายจากส่วนกลางท่ี สํานักงาน
พาณิชย์จังหวดัพะเยา ดงันัน้ตอนนีไ้ด้มีปรับเปล่ียนการขอเอกสารกํากับการขนย้าย อ.ภูซางแทน เพ่ือลดเวลา (2) 
การนําเข้าเพ่ือจําหน่ายต้องระบุปลายทางท่ีชัดเจน ถ้าเป็นจังหวดัอ่ืนต้องมีการสลกัหลงัเอกสารเพ่ืออํานวยความ
สะดวกและสามารถส่งต่อสินค้าระหว่างจงัหวดัได้ แต่ปัจจบุนัหลงัเหตกุารณ์สงบจากการประท้วงของเกษตรกรในปี 
2552 ได้มีการยกเลิกระหว่างจังหวัด แต่ยังต้องผ่านด่านท่ี  อ.ภูซาง เน่ืองจากเป็นด่านตรวจสินค้าระหว่าง
ภายในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้านอยูใ่นระยะ 5-10 กม. ตวัอยา่งกรณีขนย้ายสนิค้าจาก สปป.ลาว ไปยงั จ.พะเยา 
ต้องดําเนินการตาม ภาพท่ี 2  

ในขณะนีน้โยบายการสนับสนุนเกษตรพันธะสัญญาของ จ.พะเยา มีอยู่ท่ี อ.ภูซาง ท่ีเดียวเน่ืองจาก 
ความสมัพนัธ์ท่ีดีของผู้ว่าราชการจงัหวดัพะเยากบัเจ้าเมืองครอบ ของ สปป.ลาว ซึ่งทาง จ.พะเยา ก็มีกิจกรรมเช่ือม
สัมพันธไมตรีทุกปี ได้แก่ กิจกรรมตักบาตร 2 สายนํา้ และการจัดประชุมกรรมการชายแดนไทยลาว โดยเฉพาะ  
จ.พะเยา กบัแขวงไซยะบลีู  
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ภาพท่ี 1 ขัน้ตอนการประกาศยกเว้นอากรนําเข้าสนิค้าเกษตร ภายใต้การสนบัสนนุเกษตรพนัธะสญัญาระหวา่ง
ประเทศเพ่ือนบ้าน 

 

 

ภาพท่ี 2 ขัน้ตอนการขนย้ายสนิค้าจาก สปปลาวไปยงัพะเยาของกลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก 
 
นโยบายผ่อนปลนภาษีในเกษตรพันธะสัญญากับประเทศเพ่ือนบ้าน 
1. ภาษี 2.75 บาท/กก. ไมเ่สียภาษี เสีย 5 % ของสนิค้า 
2. เสียค่าธรรมเนียมพิเศษ 180 บาท/ตัน ภายใต้ CEP โดยใช้ฟอร์ม D หรือท่ีเรียกว่า AISP ภายใต้

ข้อตกลงต้องแสดงแหล่งกําเนิดสินค้า แต่ยกว้นอากรนําเข้ากก.ละ 2.75 บาทและค่าธรรมเนียมพิเศษ 1,000 

ขอเอกสารกํากบัการขนย้านท่ีอําเภอภซูาง (ไมต้่องเสียคา่ธรรมเนียม) 

กลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก 

บ้านครอบ แขวงไซยะบรีุ สปป.ลาว 

ดา่นเชียงของ 

รับซือ้ 

โรงงานรับซือ้ จ. พะเยา:  

โรงงานอาหารสตัว์ โรงงานรับซ◌ื◌อ้อ.เชียงคํา 

รวบรวมแผนผู้จดทะเบียนนําเสนอกระทรวงพาณิชย์ จดัทําช่วงเดือน ม.ค.-มี.ค. 

กลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก 

สํานกังานพาณิชย์จงัหวดั พะเยา 

กระทรวงพาณิชย์ 

แผนประมาณการนําเข้า ม.ค.-ธ.ค. 52 

คณะรัฐมนตรี (ครม) 

ประกาศคณะรัฐมนตรี (มีผลทนัที ยกเลกิภาษี AISP) 
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บาทต่อตนั  ตามมาตรการนําเข้าข้าวโพดเลีย้งสตัว์ปี 2550 (กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์, 2550) (โดยปกติ
ถ้าไม่มีการยกเว้นค่าธรรมเนียมพิเศษจะมีการคิดอากรนําเข้า ในรูปแบบของ AFTA อากรนําเข้าร้อยละ 5 หรือ กก.ละ 
2.75 บาท) 

สิ่งท่ีเกิดขึน้หลงัจากเปิดด่าน อ. เชียงของ ท่ีประชุมได้ระดมความคิดเห็นภายหลงัท่ีมีการเปิดจุดผ่อนปรน
ดา่นชัว่คราวท่ี อ.เชียงของ 1. การขยายตวัในการท่องเท่ียว 2. การผลติสินค้าเกษตร 3. หตัถกรรมการค้าผ้าทอ ซึง่ไทย
ได้นําวสัดใุห้ลาวผลติสนิค้าและสง่กลบัมาขายท่ีดา่น โดยใช้แรงงานจากฝ่ังลาว 

ต้นทุนกลุ่มธุรกจิเกษตรระหว่างชายแดนบ้านฮวก  
คา่ใช้จ่ายในการนําเข้าสนิค้าเกษตรภายใต้ การสนบัสนนุเกษตรพนัธะสญัญาระหวา่งประเทศเพ่ือนบ้าน  

(contract farming AISP) โดยการยกเว้นภาษี 0 % ตอ่ปี แตต้่องระบปุลายทางของสนิค้า แตใ่นทางปฏิบติักลุม่
เกษตรกรต้องเสียคา่ใช้จ่ายอ่ืนๆ ดงัตารางท่ี 1 ได้แก่ คา่ศลุากร คา่สรรพากร และคา่ surcharge ในการอนญุาติ
นําเข้าสนิค้าอาหารสตัว์ เช่น ข้าวโพด กากถัว่ลสิง เป็นต้น รวมเป็นคา่ใช้จ่ายทัง้สิน้ 0.32 สตางค์ ตอ่การนําเข้า
ข้าวโพดนํา้หนกั 1 กิโลกรัม ซึง่กลุม่เกษตรกรกลา่ววา่ต้องมีการนําเข้าประมาณ 100 ตนั หรือ 1 แสนกิโลกรัม ถงึจะ
คุ้มกบัคา่ขนสง่ การบรรทกุสนิค้าบรรทกุคนัละประมาณ 20 ตนั 5 คนัในการบรรทกุสนิค้าออกมาจาก สปป.ลาว 
 
ตาราง 1 คา่ใช้จ่ายในการนําเข้าสนิค้าเกษตรชายแดนกรณียกเว้นภาษีนําเข้าภายใต้ ACNEC 

รายการ คา่ใช้จ่าย (บาท/100 ตนั) หมายเหต ุ
1. คา่ศลุกากร (100  ตนั) 9,000  
2. ภาษีสรรพากร 1.5 % ตอ่มลูคา่ 5,250 (3.5 x แสน) x 0.015 (หรือ 1.5%) 

350000 x0.015 = 5250 บาท 
3. คา่ surcharge 180 บาท/ตนั 18,000 180 บาท x 100 ตนั 

รวม 32,250 0.32 บาท/กก 
  
การคาดการณ์การนําเข้าสนิค้าเกษตรของกลุ่มบ้านฮวก ปี 2552 
กลุม่เกษตรการค้าชายแดนบ้านฮวกได้มีแผนท่ีจะนําเข้าข้าวโพด ในนามคณุบญัชา ประมาณ 1000 ตนั 

และคณุ ธนบตัร 500 ตนั รวมประมาณการนําเข้าทัง้สิน้ 1500 ตนั ใน จ.พะเยา มีผู้ นําเข้าท่ีจดทะเบียนถกูต้องอยู ่3 
กลุม่ ได้แก่  กลุม่เกษตรการค้าชายแดนบ้านฮวก, Mpoil (อ. เชียงคําและอ.ภซูาง นําโดย คณุ มธุรดา เจ้เลก็) ซึง่
ปัจจบุนัได้เลกิกิจการแล้ว และเชียงคําพืชผล (นิเพญ็) (รับซือ้จากกลุม่เชียงของ) 

ประธานกลุม่เกษตรการค้าระหวา่งชายแดนได้นําเสนอตอ่พาณิชย์จงัหวดั ในกรณีการผลติถัว่เหลืองว่ามี
สถานการณ์อยา่งไร ถ้ากลุม่เกษตรกรจะมีการนําเข้าถัว่เหลือง ซึง่คณุเฟ่ืองฟ้าได้กลา่ววา่ปัจจบุนัสถาณการณ์การ
ผลติถัว่เหลืองประเทศไทยปริมาณการผลิตไมเ่พียงพอ เน่ืองจากผลผลติตอ่ไร่ต่ํา แม้วา่จะมีต้นทนุการผลติท่ีต่ํา ซึง่ใน
ปัจจบุนัโดยเฉพาะปี 52 ได้มีการสนบัสนนุการปลกูมนัสําปะหลงัมากเพ่ือนําสูก่ารผลิตเอธานอล ปี 51 ปริมาณการ
ผลติ 2000 ตนั ขยายไปสูปี่ 52 มากถงึ 15000 ตนั ถ้าเกษตรกรสามารถนําเข้าถัว่เหลืองหรือมีการสง่เสริมการผลติถัว่
เหลืองในฝ่ังลาวน่าจะทําได้ 
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ประเดน็อ่ืนๆที่เก่ียวข้อง 
1. กรณีธุรกิจเกษตรชายแดนท่ีดําเนินการโดยเกษตรกร โดยมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐสว่นสนบัสนนุให้ดําเนินการ

ถกูต้องแบบวิธีจะสามารถเป็นกรณีตวัอยา่งธุรกิจเกษตรชายแดนได้หรือไม ่
2. สิ่งท่ีพาณิชย์จังหวัดพะเยาได้พยายามพลักดันให้ด่าน อ.ภูซาง เป็นด่านถาวร ซึ่งปัจจุบันเป็นเพียง

ระดบันโยบายอยู่ และการจดัประชมุร่วมกบัเกษตรกรมากขึน้ดยคิดว่าน่าจะจดัประชมุทกุเดือนเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมลู
ใหม่ๆ  และช่วยกนัแก้ปัญหา อปุสรรค์และความเส่ียงด้านตา่งๆ 

3. กรณีท่ีเกษตรกรท่ีดําเนินการธุรกิจเกษตรชายแดนดําเนินการจดทะเบียนการถกูต้องตามกฎหมายอะไร
ท่ีเป็นแรงจงูใจแตกต่างกบัการท่ีไม่เป็นเกษตรกรทําการค้าชายแดนแบบไม่จดทะเบียน ตวัอย่างนําเสนอโดยประธาน
กลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก 1. น่าจะมีการเก็บเงินเฉพาะต้นทางและปลายทาง ทําให้ลดค่าใช้จ่ายและการทจุริตใน
การผา่นดา่นตา่งๆ 

4. การแจ้งการนําเข้าปลายทางเพ่ือไปส่งโรงงานไหนบ้างบางครัง้ทําได้ยากเน่ืองจากปริมาณผลผลิต
บางครัง้บางโรงงานไมรั่บซือ้เน่ืองจากคณุภาพไมไ่ด้มาตรฐานก็จําเป็นต้องมีการเปล่ียนท่ีสง่ของโรงงาน 

5. ตอนนีค้ณุบญัญาได้ทําธุรกิจ shipping ท่ี อ. เชียงคํา เดิมมีการใช้ shipping ท่ี อ. เชียงของ 
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รายงานโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ 
การปรับปรุงพนัธุ์และผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดเลีย้งสตัว์   

วนัท่ี 30 มีนาคม 2552- 1 เมษายน พ.ศ. 2552  
ศนูย์วิจยัพืชไร่นครสวรรค์ อ. ตากฟ้า จ. นครสวรรค์ 

 
ช่ือโครงการ: โครงการศกึษาและวิจยัระบบการผลิตข้าวโพดแบบพนัธะสญัญา และการจดัการธุรกิจเกษตร

ชายแดน ไทย-ลาว   
ผู้รับผิดชอบ: ดร. บศุรา ลิม้นิรันดร์กลุ และ อาจารย์ พฤกษ์ ยิบมนัตะสริิ  
หลักการและเหตุผล 

โครงการวิจยั “การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน” พฒันาจาก 
ปรากฏการณ์ ท่ีชมุชนผลติสนิค้าด้านการเกษตรบ้านฮวก ก่ิง อ.ภซูาง จ.พะเยา รวมกลุม่ร่วมลงทนุทําธุรกิจกบั 
เกษตรกรลาว โดยนําพืชข้าวโพดและถัว่ลิสง ซึง่กลุม่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการผลติเป็นอยา่งดี พร้อมทัง้มี
ระบบตลาดรองรับ ซึง่กลุม่ได้มีการจดัตัง้กลุม่ในรูปวิสหกิจชมุชน โดยมีสามชิกทัง้สิน้ 42 คน ซึง่มีกรรมการบริหาร 
จดัการายในสมาชิกทัง้สิน้ 31 คน  

อยา่งไรก็ตามการประกอบธุรกิจเกษตรในปัจจบุนัจําเป็นต้องอาศยัความรู้ในด้านการผลิต ข้อมลูข่าวสาร
เพ่ือลดต้นทนุการผลิต จากการประชมุเพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเหน็ของกลุม่เกษตรกรและนกัวิจยั เกษตรกรในกลุม่
มากกวา่ 70% ต้องการเรียนรู้และทดลองเพ่ือผลติเมลด็พนัธุ์ของต้นเองประกอบกบัความผนัผวนด้านราคาของเมลด็
พนัธุ์ท่ีสงู ดงันัน้เกษตรกรต้องการผลิตเมลด็พนัธุ์เป็นของตนเองโดยอาศยัฐานประสบการณ์จากกลุม่เกษตรกรท่ีเคยมี
ประสบการณ์จากการผลติข้าวโพดเลีย้งสตัว์  

ดงันัน้ การฝึกประสบการณ์ในการปรับปรุงพนัธุ์ข้าวโพด จะเปิดโอกาสให้กลุม่เกษตรกรสามารถพฒันา
ศกัยภาพด้านการผลติเมลด็พนัธุ์เป็นของตนเอง ลดการพึง่พิงจากปัจจยัภายนอกและลดต้นทนุการผลติรวมถงึการ
ลงทนุท่ีทําให้การทําธุรกิจเกษตรโดยเฉพาะข้าวโพดมีต้นทนุโดยรวมสงู  นําไปสูก่ารขยายผลทางธุรกิจท่ี ตลอดจนเป็น
การสร้างโอกาสความร่วมมือกลุม่เกษตรกร 
วัตถุประสงค์:  

1. เพ่ือฝึกปฏิบติัและแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดร่วมกบันกัวิจยัศนูย์วิจยัพืชไร่ 
อ. ตากฟ้า จ. นครสวรรค์   

2.  เพ่ือเพิ่มศกัยภาพในการผลิตและโดยเฉพาะการนําองค์ความรู้เกษตรกรท่ีมีอยูผ่นวกกบัความรู้
หน่วยงานภายนอกเพ่ือยกระดบัการผลิตและลดต้นทนุการผลติ 
ผู้เข้าร่วม:  
 เกษตรกรบ้านฮวกและสมาชิกกลุม่ธุรกิจการค้าชายแดนบ้านฮวก ต.ภซูาง จ. พะเยา รวม 8 คน 
ลักษณะโครงการ:  ฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการ 
ผลที่จะได้รับ 

1. ความรู้ด้านการปรับปรุงพนัธุ์และผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดเลีย้งสตัว์  
2. การฝึกปฏิบติัจริงร่วมกบันกัวิจยัสถานีวิจยัพืชไร่นครสวรรค์ 
3. สามารถลดต้นทนุการผลติและการยกระดบัสมรรถนะการผลิตของกลุม่เกษตรกรบ้านฮวก 
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สถานที่:  วนัท่ี 30 มีนาคม ถงึ 1 เมษายน 2552 ณ ศนูย์วิจยัข้าวโพดและข้าวฟ่าง อ. ตากฟ้า จ. นครสวรรค์ 

ผู้ดาํเนินการประชุม: นกัวิจยัศนูย์วิจยัพืชไร่ กรมวิชาการเกษตร อ. ตากฟ้า จ. นครสวรรค์ 

งบประมาณ: จากโครงการวิจยั “การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน” 
ผลการดาํเนินงาน 

เกษตรกรท่ีเข้าร่วมเป็นเกษตรกรชาย 3 คน และเกษตรกรหญิง 5 คน เกาตรกรทกุคนมีประสบการณ์ผลิต
ข้าวโพดมามากกวา่ 20 ปี เกษตรกรสว่นใหญ่ท่ีเข้าร่วมการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการใช้เมลด็พนัธุ์ท่ีผลติจากบริษัทผลติ
เมลด็พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสม ได้แก่ CP pioneer Asia seed ฯลฯ ซึง่สว่นใหญ่มีต้นทนุการผลิตจากเมลด็พนัธุ์ท่ีสงูถงึ
กิโลกรัมละ 170 บาท ซึง่กิจกรรมท่ีเข้าร่วมฝึกอบรมน◌ักวิจยัจากศนูย์วิจยัพืชไร่นครสวรรค์ ประกอบด้วย 

1. ความเข้าใจเมลด็พนัธุ์ลกูผสมและพนัธุ์ข้าวโพดนครสวรรค์ 3 ท่ีพฒันาจากกรมวิชาการเกษตร 
และได้มีการสง่เสริมสนบัสนนุให้ใช้เมลด็พนัธุ์ลกูผสมคณุภาพดี ราคาเมลด็พนัธุ์ถกูวา่ท้องตลาด ซึง่ให้ผลผลติ 
เฉล่ียประมาณ 1000 กก.ตอ่ไร่ โดยเฉพาะการผลติในสภาพพืน้ท่ีนํา้ไมข่งั การหมนุเวียนของธาตอุาหารท่ีดี 

2. ขัน้ตอน และวิธีการปรับปรุงพนัธุ์ ตลอดจนการจดัการสารเคมีท่ีเหมาะสม โดยการใช้เชือ้พนัธุ์พอ่และ
แมเ่พ่ือผลติเมลด็พนัธุ์ลกูผสม โดยปกติใช้อตัราเมลด็พนัธุ์พอ่ 1 กิโลกรัม ตอ่เมลด็พนัธุ์แม่ 3 กิโลกรัม โดยการปลกู 2 
แถวพนัธุ์พอ่ และ 4 แถวแมลด็พนัธุ์แมร่ะหวา่งกลางพนัธุ์พอ่  

3. ตวัอยา่งการผลิตเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดลกูผสมนครสวรรค์ 3 โดยใช้สายพนัธุ์พนัธุ์พอ่และแม ่ กรมวิชาการ
เกษตร ท่ีกลุม่เกษตรกรร่วมกบัองค์การบริหารสว่นตําบลท่ีต้องการผลิตเมลด็พนัธุ์ลกูผสมเป็นของตนเอง  

หลงัการฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการเกษตรกรท่ีเข้าร่วมมีการวางแผนท่ีจะทําแปลงสาธิตการผลติเมลด็พนัธุ์เพ่ือ
ทดลองผลติเมลด็พนัธุ์ลกูผสมโดยโครงการได้สบทบงบประมาณในการดําเนินการ ซึง่คาดวา่จะดําเนินการผลติใน
เดือนเมษายน 2552  

 
กาํหนดการฝึกอบรม 

วนัท่ี 30 มีนาคม - 1 เมษายน พ.ศ. 2552  
ศนูย์วิจยัพืชไร่นครสวรรค์ อ. ตากฟ้า จ. นครสวรรค์ 

 
วนัจนัทร์ท่ี 30 มีนาคม 2552 
07.00 – 18.00 น. เดินทางออกจากบ้านฮวก ต.ภซูาง อ. ภซูาง จ. พะเยา เดินทางถงึท่ีศนูย์วิจยัพืชไร่ อ. ตากฟ้า 

จ. นครสวรรค์ 
 
องัคาร 31 มีนาคม  2552 
8.30 - 16.30 น. ฝึกปฏิบติัการผลติเมลด็พนัธุ์ข้าวโพดนครสวรรค์ 
 
พธุ 1 เมษายน  2552 
8.00 น. เดินทางกลบั 
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รายงานการประชุม 
เร่ือง  การจดัการเมลด็พนัธ์ข้าวโพดลกูผสมและศกัยภาพของกลุม่ธุรกิจเกษตรชายแดนบ้านฮวก  

ต.ภซูาง อ.ภซูาง จ. พะเยา 
วนัท่ี 19-20 พฤษภาคม 2552 ณ บ้านฮวก ต.ภซูาง อ.ภซูาง จ. พะเยา 

วัตถุประสงค์ของการประชุม 
1. เพ่ือร่วมวางแผน การจดัการปลกูข้าวโพดลกูผสม 
2. เพ่ือพฒันาตวัชีว้ดั ศกัยภาพและประเมินผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินการธุรกิจ 13 กลุ่มย่อยและ

โอกาสในการพฒันากลุม่ธุรกิจเกษตร บ้านฮวก 
3. เพ่ือนําเสนอผลการเก็บข้อมลูโดยการสมัภาษณ์ ท่ีสนบัสนนุการดําเนินการและการวางแผนของกลุ่ม

ในการดําเนินธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว ตลอดจนการแลกเปล่ียนประเดน็ท่ีมีผลตอ่การดําเนินธุรกิจเกษตร 
ผลการประชุม 

1. ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายพยงค์ เท่ียงโชคชยั  กลุม่ผู้ประกอบการค้า 
2. นายเชนทร์ แก้วจําปา  กลุม่ผู้ปลกูข้าวโพด 
3. นางวนัเพญ็ สงิห์ชยั  กลุม่ผู้ประกอบการค้า 
4. นายบญัชา บริบรูณ์  กลุม่ผู้ประกอบการค้า 
5. นายธนบติั ศรีวิชยั  กลุม่ผู้ประกอบการค้า 
6. นายอนศุาสตร์ สริุยา  ผญบ. หมู ่3 กลุม่ผู้ประกอบการค้า 
7. นางสชุานาถ ถาริฟ ู
8. นางยอด สมแก้ว 
9. นางสว่ย บวัผดั 
10. นางศรีสดุา มหาวรรณ์ 
11. นางแสงเดือน  เท่ียงโชคชยั 
12. นส.พิศมยั จนัจม 
13. นางประภสัสร จนัจม 
14. นางสบุรรณ ผาลา 
15. อาจารย์พฤกษ์ ยิบมนัตะสริิ ศวพก. 
16. ดร. บศุรา ลิม้นิรันดร์กลุ  ศวพก. 
17. นส. ยภุาพร ศิริบติั  ศวพก. 
18. นส. มาณิชรา ทองน้อย  ศวพก. 
2. สถานการณ์การค้าธุรกจิเกษตรชายแดน 
1. ขณะนีเ้กษตรกรบ้านฮวกและเกษตรกรลาวท่ีปลกูข้าวโพดเลีย้งสตัว์ มีปัญหาเน่ืองจากปริมาณข้าวโพด

เลีย้งสตัว์มีมากเกินไปและราคาผลลติตกต่ํา จงึมีความต้องการท่ีจะหาพอ่ค้ารับซือ้เพิ่มขึน้ โดยเป็นพอ่ค้าท่ีต้องการทํา
การค้าร่วมกนัในระยะยาว  
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2. หมูบ้่านใน สปป.ลาว ท่ีกลุม่บ้านฮวกลงทนุทําธุรกิจอยูป่ระกอบด้วยหมูบ้่าน 37 หมูบ้่าน พืน้ท่ีทัง้หมด
ประมาณ 20,000 ไร่ ดงันี ้

1. บ้านป่าซาง    13. บ้านนํา้คา่   25. บ้านหวัเมือง 
 2. บ้านมว่ง   14. บ้านทุง่เมน่   26. บ้านเล้ม 

3. บ้านก่ิวปาน   15. บ้านดอนมลู    27. บ้านเค่ิง 
 4. บ้านหลกัคํา   16. บ้านผาบอ่ง   28. บ้านสะถาน 

5. บ้านนํา้พร้าว   17. บ้านถํา้   29.บ้านห้วยนํา้กรด 
6. บ้านห้วยตาแหลว  18. บ้านห้วยมะแขวน่  30. บ้านดอนยม 
7. บ้านดอนยม   19. บ้านห้วยเลาน้อย  31. บ้านป่าคา 
8. บ้านห้วยเลาใหญ่  20. บ้านปางไฮน้อย  32. บ้านบอ่ 
9. บ้านปากคอก   21. บ้านหาดงาม   33. บ้านปลู้าน  
10. บ้านก่ิวเมา่   22. บ้านห้วยเงิน   34. บ้านดอนตนั 
11. บ้านดอนชยั   23. บ้านกล้วย   35. บ้านนํา้โต้ม 
12. บ้านใจสวา่ง   24. บ้านดอยแฮ้   37. บ้านปางไฮใหญ่ 
3. เกษตรกรลาวโดยสว่นใหญ่เป็นกลุม่ลาวลือ้และลาวเทิ่ง ผู้ ท่ีค้าขายร่วมกนัจะเคยเดินทางมาท่ีบ้านฮวก 

เพ่ือเจรจาด้านการค้าและตอ่รองราคาสนิค้า แตย่งัไมเ่คยมีโอกาสศกึษากระบวนการผลติการเกษตรของเกษตรกร
บ้านฮวก จากการวิเคราะห์ของกลุม่พบวา่ เกษตรกร สปป.ลาว มีศกัภาพในการผลติการเกษตรแตกตา่งกนั ดงันี ้

3.1 กลุม่หมู่บ้านท่ีมีกระบวนการผลิตข้าวโพดท่ีมีประสทิธิภาพ และสามารถผลติข้าวโพดได้
คณุภาพดี ซึง่เป็นกลุม่หมูบ้่านท่ีมีลาวลือ้ ไต ม้ง อาศยัอยู ่ได้แก่  

1) บ้านหวัเมือง   6) บ้านเค่ิง  11) บ้านห้วยเลาใหญ่ 
2) บ้านมว่ง   7) บ้านหลกัคํา  12) บ้านห้วยเลาน้อย 
3) บ้านดอนมลู   8) บ้านผาบอ่ง  13) บ้านป่าคา 
4) บ้านใจสวา่ง  9) บ้านปลู้าน 
5) บ้านดอยแฮ่   10) บ้านห้วยเงิน 
3.2 หมูบ้่านท่ีมีผลผลติมาก แต่คณุภาพไมดี่ เป็นหมูบ้่านท่ีม้งอาศยัอยู ่ได้แก่ บ้านทุง่เมน่ บ้านก่ิว

ปาน บ้านนํา้คํา และบ้านป่าซาง 
3.3 กลุม่หมู่บ้านท่ีระบบส่ือสารสะดวก สามารถใช้โทรศพัท์จากประเทศไทยได้ และใช้เสา

สญัญาณเดียวกบัประเทศไทย ได้แก่ บ้านห้วยเงิน บ้านเล้ม บ้านป่าซาง บ้านป่าไร่ บ้านเค่ิง บ้านผาบอ่ง บ้านนํา้พร้าว 
และบ้านห้วยมะแขวน่ 

4. เพ่ือให้เกิดความสะดวกตอ่การรวบรวมผลผลติการเกษตร กลุม่ได้มีการลงทนุทําโกดงัรวบรวมสนิค้า 3 
จดุ คือ ท่ีบ้านป่าไร่ บ้านหวัเมืองและบ้านมว่ง แตโ่ดยสว่นใหญ่เกษตรกร สปป.ลาว นําผลผลิตมาขายท่ีโกดงับ้านป่า
ไร่ 

5. พอ่ค้าจากไทย (ซึง่เป็นสมาชิกกลุม่) นําเมลด็พนัธุ์ไปให้เกษตรกรลาวแล้ว ณ เวลานี ้ มี 2 ราย คือ  
พอ่หลวงอนศุาสตร์ สริุยา (ผญบ. หมู่ 3) และนายบญัชา บริบรูณ์ โดยหมูบ้่านท่ีลงทนุไปแล้ว มีดงันี ้
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5.1 พอ่หลวงอนศุาสตร์ สริุยา ได้แก่ บ.หวัเมือง บ.มว่ง บ.ใจสวา่ง บ.ดอยแฮ่ บ.ป่าซาง บ.ดอนยม 
บ.ผาบอ่ง บ.นํา้พร้าว บ.ห้วยนํา้กรด บ.ห้วยตาแหลว บ.ก่ิวเม้า บ.ปลู้าน 

5.2 นายบญัชา บริบรูณ์ ได้แก่ บ.ป่าไร่ บ.ดอยแฮ่ บ.ดอนตนั  บ.ห้วยเงิน บ.นํา้โต้ม บ.เค่ิง  
บ.นํา้พร้าว บ.ก่ิวปาน บ.ห้วยมะแขวน่ บ.ดอนยม บ.ปางไฮน้อย บ.ปางไฮใหญ่ บ.ปางไฮใหญ่ บ.ป่าคา บ.ห้วยเลาน้อย 
บ.ห้วยเลาใหญ่  

6. การค้าชายแดนระหวา่งบ้านฮวกและเมืองคอบมีมานานแล้ว พอ่ค้ากลุม่แรกท่ีเข้าไปค้าขาย คือ พอ่ของ
พอ่หลวงพยงค์และในปัจจบุนัถือวา่เป็นรุ่น 2 การค้ายคุแรก พอ่ค้าจากบ้านฮวกจะเป็นผู้ กําหนดราคาสนิค้าแต่ละชนิด
เอง สนิค้าท่ีค้าขายสว่นใหญ่คือของป่า ยงัไม่มีการค้าขายผลผลติท่ีมาจากการผลิต การติดตอ่ค้าขายเร่ิมจากเดิน 
พฒันามาเป็นใช้เกวียน รถปิคอพั รถหกล้อ และปัจจบุนัมีการใช้รถ 10 ล้อ ในการขนสง่สนิค้า 

3. แผนการขยายกจิกรรมของกลุ่ม 
 1. สง่เสริมให้สมาชิกของเกษตรกรบ้านฮวกปลกูพืชชนิดอ่ืน เพ่ือเป็นทางเลือกในการสร้างรายได้ เช่น  

ถัว่เหลือง ถัว่ลิสงพนัธุ์ขาวพวง (มี 3 ข้อ เป็นพนัธุ์ดัง้เดิม) พนัธุ์ขอนแก่น 5 (มี 2 ข้อ เมลด็โต) และพนัธุ์ไทนาน  
 2. ปีการผลตินี ้ เกษตรกรบ้านฮวกปลกูถัว่ลสิงพนัธุ์พระราชทาน (เมลด็ใหญ่ ฝักยาว) โดยเฉลี่ยคนละ 3 ไร่ 

แตเ่น่ืองจากผลผลติตกต่ํามาก จากราคาปีท่ีผา่นมา 150-160 บาทตอ่กิโลกรัม ปีนีร้าคา 50 บาทตอ่กิโลกรัม ทําให้
เกษตรกรสว่นใหญ่ไมเ่ก็บผลผลิตและปลอ่ยไว้ในแปลง บางคนเก็บผลผลิตแตไ่ม่ขาย บางคนเก็บผลผลติแล้วตากแห้ง
เพ่ือเก็บเป็นเมลด็พนัธุ์ไว้ใช้ในปีการผลิตตอ่ไป 

 3. แผนการพฒันาของกลุม่ตอ่เกษตรกรลาว  
  3.1 ลงพืน้ท่ีพบเกษตรกรลาวและให้คําแนะนําด้านวิชาการเก่ียวกบัการปลกูพืชให้เหมาะสมกบั

พืน้ท่ี การคดัเลือกพนัธุ์พืช การใช้ปุ๋ ยและสารเคมี การเก็บเก่ียวและรักษาผลผลติ 
  3.2 ทดลองปลกูข้าวโพดร่วมพนัธุ์ใหม่ๆ ร่วมกนั เพ่ือให้เกษตรกรลาวศกึษาและได้เรียนรู้ถงึ

ลกัษณะของข้าวโพดแตล่ะสายพนัธุ์ ปัจจบุนัพนัธุ์ข้าวโพดท่ีเกษตรกร สปป.ลาว ปลกู ได้แก่ พนัธุ์ตอง 8 จาก ซี.พี. 
หมาแดง ฮองเฮา ดีคาร์ฟ จากมอนซานโต้  

3.3 กลุม่มีแผนจะเป็นตวัแทนจดัหาปัจจยัการผลติประเภทตา่งๆไปขายให้กบัเกษตรกร สปป.ลาว 
โดยเมลด็พนัธุ์จะให้จ่ายเงินเม่ือเกษตรกรลาวจําหน่ายผลผลิตให้กบักลุม่ สว่นสารเคมีและปุ๋ ยเคมีให้จ่ายเป็นเงินสด  

3.4 กําหนดสายพนัธุ์ข้าวโพดให้เกษตรกรลาวปลกู เน่ืองจากในปัจจบุนัเกษตรกรลาวตดัสนิใจ
เลือกพนัธุ์ท่ีจะปลกูเอง ซึง่พนัธุ์ข้าวโพดท่ีปลกูในปัจจบุนันอกจากจะซือ้เมลด็พนัธ์จากไทยแล้ว ยงัมีเมลด็พนัธุ์จาก
ประเทศอินเดียและเวียดนาม  ในอนาคตถ้ากลุม่กําหนดพนัธุ์ท่ีจะปลกูให้กบัเกษตรกรลาวได้ จะทําให้ได้พนัธุ์ตามท่ี
ตลาดต้องการ ซ่ีงอาจจะเป็นพนัธุ์สวุรรณ 2 และสวุรรณ 5 ท่ีเกษตรกรสามารถเก็บเมลด็พนัธุ์ได้เอง 

3.5 การค้าชายแดนทําให้เมืองคอบของลาวเจริญรุ่งเรืองมาก เป็นเมืองท่ีหน่วยงานราชการตา่งๆ
ต้องการมาทํางาน ซึง่วดัได้จากมีรถไถเดินตาม 100-200 คนั มีสบิล้อประมาณ 10 คนั และมีบ้านหลงัใหญ่เพิ่ม
จํานวนมากขึน้ 

 4. การประสานงานของกลุม่กบัหน่วยงานราชการตา่งๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกเร่ืองการค้าชายแดน โดย
พอ่หลวงพยงค์ ขณะนีย้งัไมมี่ความคืบหน้ามากนกั แตมี่แผนท่ีจะมีการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนๆ 2 เร่ือง คือ  
1) การประสานงานกบัพานิชย์จงัหวดัคนใหม่ เพ่ือแจ้งเร่ืองการค้าชายแดนให้ทราบ 2) ประชมุร่วมกบักลุม่การค้าและ
กรมการค้าตา่งประเทศ ในวนัท่ี 27 พค. 2552 ท่ีโรงแรมเวียงคํา จ.เชียงราย โดยมีประเดน็ท่ีสําคญั คือ การนําเข้าและ
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สง่ออกสนิค้า การเสียภาษีการ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการค้าชายแดนและบทบาทท่ีชดัเจนของแตล่ะหน่วยงาน 
เน่ืองจากปัจจบุนัมีหลายหน่วยงานรับผิดชอบ ได้แก่ ตชด. ทหารพราน อส. และศลุกากร ทําให้เกิดความสบัสนในการ
ประสานงาน  

5. สมาชิกของกลุม่ได้จดัตัง้กลุม่ใหมเ่พิ่มขึน้ ช่ือ กลุม่ออมทรัพย์การค้าชายแดนไทย-ลาว บ้านฮวก โดยมี
สมาชิกทัง้สิน้ จํานวน 29 คน และมีแผนท่ีจะกู้ เงินจาก ธกส. เพ่ือเป็นทนุหมนุเวียนให้สมาชิกกู้ ยืมในการลงทนุด้าน
การผลิตและลงทนุซือ้ผลผลิต ในวงเงิน 5 ล้านบาท (ความเป็นจริง กลุม่ใช้เงินหมนุเวียนในธุรกิจการค้าชายแดน 
ประมาณ 10 ล้านบาท) โดยกลุม่จะต้องจ่ายดอกเบีย้ร้อยละ 6 บาทตอ่ปี ในวนัท่ี 20 พค. นี ้จะมีการทําความเข้าใจ 
เร่ืองระเบียบการในการกู้ เงินประเภทตา่งๆ จากเจ้าหน้าท่ี ธกส.  

6. กลุม่มีแผนท่ีจะรณรงค์และให้ความรู้กบัสมาชิก เร่ืองการปรับตวัให้ทนักบัการค้าชายแดนท่ีเปล่ียนไป 
เน่ืองจากปัจจบุนันีมี้การเปิดดา่นชายแดนด้าน สปป.ลาว ด้วย ในวนัท่ี 20 ของทกุเดือน ดงันัน้สมาชิกน่าจะมีการนํา
สนิค้าของตนเองไปขายท่ี สปป.ลาว ซึง่อาจจะเป็นลกัษณะขายตรง ทัง้ขายปลีกและขายสง่ ไมร่อให้ผู้ ซือ้จากลาวข้าม
มาซือ้ท่ีไทย ในวนัท่ี 10 และ 30 เพียงอยา่งเดียว แตเ่น่ืองจากสมาชิกสว่นใหญ่ยงัไมเ่ข้าใจ วิธีการค้าจงึยงัเป็นไปใน
ลกัษณะเดิม และตวัแทนกลุม่เหน็วา่อาจจะทําให้เกิดปัญหา เช่น รายได้ลดลง ผู้ ซือ้บางสว่นจาก สปป.ลาว ไปซือ้
สนิค้าโดยตรงท่ี ตลาด อ.เชียงคําและท่ีโลตสั ดงันัน้ จงึมีความจําเป็นท่ีจะต้องทําความเข้าใจเร่ืองดงักลา่ว  

7. ขณะนีมี้พอ่ค้าลาวท่ีจดทะเบียนถกูต้องตามกฏหมายท่ีเมืองคอบ จํานวน 16 กลุม่ (บริษัท) ซึง่ตาม
ระเบียบของลาว แตล่ะกลุม่มีผู้ ร่วมลงทนุหรือเป็นเจ้าของไมเ่กิน 3 คน และสามารถเลือกลงทนุได้ทกุหมูบ้่าน 

8. มีแผนท่ีจะจดัทําสํานกังานของกลุม่ เพ่ือให้สะดวกตอ่การประสานงาน โดยในเบือ้งต้น จะใช้อาคารของ
สถานีอนามยัตําบลภซูางเป็นสํานกังาน 

4. การประสานความร่วมมือระหว่าง ศูนย์วจัิยเพ่ือเพิ่มผลผลติทางเกษตร (ศวพก.)กับกลุ่มธุรกจิ
เกษตรชายแดนบ้านฮวก 

1. ศวพก. มีแผนงานท่ีจะร่วมมือกบักลุม่บ้านฮวกพฒันาการค้าธุกิจเกษตรชายแดน ดงันี ้
- การพฒันาพนัธุ์และคดัเลือกพนัธุ์ข้าวโพดลกูผสมโดยกลุม่เกษตรกร และร่วมพฒันาสายพนัธุ์

ข้าวโพดลกูผสม ท่ีเกษตรกรสามารถเก็บเมลด็พนัธุ์เองได้ เพ่ือลดต้นทนุการผลิต ในปีการผลติ 2552 เร่ิมต้นทดลอง
ปลกูข้าวโพดพนัธุ์นครสวรรค์ 3 ซึง่กําลงัอยูใ่นช่วงเลือกพืน้ท่ีปลกู โดยกลุม่มีแผนท่ีจะปลกูในแปลงรวม นอกจากนี ้
กลุม่มีความต้องการทดลองปลกูพนัธุ์ สวุรรณ 2 และสวุรรณ 5  

- การพฒันาระบบการผลิตการเกษตรของเกษตรกร สปป.ลาว เพ่ือผลติสนิค้าท่ีมีคณุภาพมา
จําหน่ายให้กบักลุม่บ้านฮวก โดยจะมีการจดัอบรมและศกึษาดงูานให้กบัเกษตรกร สปป.ลาว 

2. การสนบัสนนุทนุสําหรับการศกึษาดงูานด้านการผลิต เพ่ือพฒันาคณุภาพการผลติข้าวโพดของเกษตรกร 
สปป.ลาว กระบวนการติดตอ่มีขัน้ตอนดงันี ้ ประสานงานกบัเจ้าเมืองคอบ เม่ือเจ้าเมืองคอบเห็นด้วยในหลกัการแล้ว 
จะประสานงานไปยงัเจ้าเมืองของแขวงไชยะบริุ ขัน้ตอนดงักลา่วจะได้รับการตอบรับเป็นอยา่งดี เน่ืองจากเป็น
โครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาคณุภาพชีวิตของเกษตรกร สปป.ลาว และไมเ่ก่ียวข้องกบัความมัน่คงของประเทศ และ
น่าจะมีตวัแทน สปป.ลาว แต่ละหมูบ้่านอยา่งน้อย 2 คนเข้าร่วม  

5. งานที่ยังต้องตดิตาม 
1. การติดตามเร่ืองพืน้ท่ีสําหรับปลกูข้าวโพดลกูผสมเพ่ือเก็บเมลด็พนัธุ์ของกลุม่และการจดัระบบการปลกู 
2. การจดัหาเมลด็พนัธุ์ข้าวโพด พนัธุ์สวุรรณ 2 และสวุรรณ 5 
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โครงการศกึษาและวจัิย 
ระบบการผลติข้าวโพดแบบพนัธะสญัญาและการจดัการธุรกิจเกษตรชายแดน ไทย-ลาว   

ระหวา่งวนัท่ี 5-7 มิถนุายน พ.ศ. 2552  
ณ. สหพนัธ์แมห่ญิงลาว แขวงไซยะบลีู  

1. ช่ือโครงการ: โครงการศกึษาและวิจยัระบบการผลิตข้าวโพดแบบพนัธะสญัญาและการจดัการธุรกิจเกษตร
ชายแดน ไทย-ลาว   
ผู้รับผิดชอบ: ดร. บศุรา ลิม้นิรันดร์กลุ และ อาจารย์ พฤกษ์ ยิบมนัตะสริิ  
2. หลักการและเหตุผล 

โครงการวิจยั “การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน” พฒันาจาก 
ปรากฏการณ์ ท่ีชมุชนบ้านฮวก ก่ิง อ.ภซูาง จ.พะเยา รวมกลุม่ร่วมลงทนุทําธุรกิจ กบัเกษตรกรลาว 
โดยนําพืชข้าวโพดและถัว่ลิสง ซึง่กลุม่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการผลิตเป็นอยา่งดี พร้อมทัง้มีระบบตลาด
รองรับ ขยายฐานการผลติสูล่าวโดยทําเกษตรแบบมีพนัธะสญัญารับซือ้ผลติผลทัง้หมดของสมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการ
แนวคิดหลกัของโครงการวิจยัคือความยัง่ยืนของธุรกิจเกษตร ท่ีมีองค์ประกอบของแนวคิด “ระบบเกษตรยัง่ยืนและ
ระบบธุรกิจท่ีเป็นธรรม” ข้ามพรมแดนตัง้อยูบ่นฐานคิด มีกระบวนการพึง่พาซึง่กนัและกนั กระบวนการตดัสนิใจ ระบบ
การจดัการท่ีโปร่งใส และการกระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม ให้กบักลุม่ผู้ประกอบการและผู้ผลติทัง้สองฝ่าย ใน
ขณะเดียวกนัโครงการวิจยัให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างสมรรถนะทรัพยากรมนษุย์ทัง้ระดบับคุคลและองค์กร เพ่ือ
เข้าใจกลไกในในการประสานงานและการทํางานร่วมกนัด้านธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว ของกลุม่เกษตรกรบ้านฮ
วก  

ดงันัน้ การเข้าไปศกึษาและวิจยัในพืน้ท่ี เพ่ือเข้าใจระบบการผลติข้าวโพดภายใต้พนัธะสญัญาในแขวงไซ
ยะบลีู  โดยเฉพาะบทบาทของภาคเอกชนไทยในไซยะบลีู  ตลอดจนกระบวนการและขัน้ตอนการปฏิบติัท่ีเก่ียวข้องกบั
การทําเกษตรพนัธะสญัญาแบบทวิภาคีระหวา่งเอกชนและเกษตรกรลาว การศกึษาและวิจยัในพืน้ท่ีในครัง้นีเ้พ่ือ
ระดมความคิดเหน็เพ่ือสร้างความเข้าใจระบบการประสานงานและผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบัขัน้ตอนการผลิตและการ
จดัการด้านตลาด ตลอดจนเง่ือนไขท่ีสนบัสนนุกระบวนการทํางานท่ีสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีและนําไปสูก่ารขยายผล
ทางธุรกิจท่ีเป็นธรรม ทัง้ฝ่ังไทยและลาว ตลอดจนเป็นการสร้างโอกาสความร่วมมือในอนาคตเน่ืองจากแขวงไซยะบลีู  
มีพืน้ท่ีติดตอ่กบัภาคเหนือของประเทศไทย เช่น พะเยา และน่านเป็นต้น 
3. วัตถุประสงค์:  

3.1 เพ่ือเข้าใจระบบการผลิตข้าวโพดแบบมีพนัธะสญัญาในแขวงไซยะบลีู  ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง  
3.2 เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเหน็กบัเจ้าหน้าท่ีและกลุม่เกษตรกรในลาวท่ีเก่ียวข้องกบัการผลติและการจดั

การเกษตรพนัธะสญัญา 
3.3 เพ่ือศกึษาโอกาสการพฒันาการผลติท่ียัง่ยืน ผนวกมาตรการอนรัุกษ์สิ่งแวดล้อมในระบบการผลติ

ข้าวโพด      
4. ผู้เข้าร่วม:  
 ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบัการผลติทางเกษตรในเขตไซยะบลีู กบัไทย และกลุม่เกษตรกรภายใต้การผลติข้าวโพด
พนัธะสญัญาแขวงไซยะบลีู    
5. ลักษณะโครงการ: เวทีแลกเปล่ียนความคิดเหน็ 
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6. ผลที่จะได้รับ 
1.  แนวทางการลดช่องวา่งของปัญหาและโอกาสในการปรับปรุงระบบการผลติ  
2.  โอกาสด้านการผลติข้าวโพดท่ีผสานมาตรการด้านการฟืน้ฟดิูนเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืน 

7. สถานที่:   
วนัท่ี 5-6-7 มิถนุายน 2552 ณ. สถานท่ี สหพนัธ์แมห่ญิงลาวแขวงไซยะบลีู  

8. ผลการประชุม 
วตัถปุระสงค์การพดูคยุ เพ่ือศกึษาระบบการผลิตข้าวโพดและการทําการเกษตรในแขวงไซยะบลีู  และ

โอกาสในการเกษตรในมิติท่ีคํานึงถงึการผลติทางเกษตร ท่ีคํานงึถงึสิง่แวดล้อมและวิถีชีวิตท่ียัง่ยืน  และพืน้ท่ีแขวงไซ
ยะบลีู เป็นเขตติดตอ่กบัประเทศไทย 4  จงัหวดั ได้แก่ จ. พะเยา (ดา่นปางมอน เมืองคอบ) จ. น่าน (ดา่นเมืองเงิน) จ. 
เลย (ดา่นเมืองแก่นเท้า) และ จ. พิษณโุลก  

การเดินทางจากหลวงพระบางไปแขวงไซยะบูลี  โดยรถโดยสาร หรือรถเช่าเหมา ใช้เวลาประมาณ  2 
ชั่วโมงจากหลวงพระบางถึงแม่ นํ า้ โขงเขตแดน  แขวงไซยะบู ลี   ข้ามแม่ นํ า้ โขง  ขึ น้ ไป เขตแขวงไซยะบู ลี  
โดยใช้เวลาเดินทางอีกประมาณ 1 ชัว่โมงรวมทัง้สิน้ประมาณ 3 ชัว่โมง 

ลักษณะเด่นของพืน้ที่  
ลกัษณะเดน่ของพืน้ท่ีแขวงไซยะบลีู เป็นเขตภเูขา แตมี่การผลติท่ีเกษตรเป็นหลกัมีแมนํ่า้หลายสายไหลผา่น 

ได้แก่ แมนํ่า้ฮงู ในบางพืน้ท่ีมีการผลติข้าว 2 ครัง้ตอ่ปี เน่ืองจากมีระบบชลประทานและเข่ือน  
ระบบการเกษตรหลกัได้แก่ ข้าวโพด ถัว่ลสิง และข้าว สว่นยางพาราได้เร่ิมต้นทดลองในปี 2550 

เป็นต้นมาแตย่งัไมแ่น่ใจในด้านผลผลติท่ีจะได้รับ โดยในพืน้ท่ีใต้เป็นพืน้ท่ีปลกูข้าวโพดเป็นหลกั ได้แก่ เมืองเพียร 
เมืองแก่นเท้า และเหนือไซยะบลีู ติดเขตหลวงพระบางเป็นพืน้ราบสลบัเขาโดยสว่นใหญ่ปลกูข้าวเหนียว และผลผลติ
ท่ีได้สง่จําหน่ายท่ีแขวงหลวงพระบาง 

พืน้ท่ีเป็นแหลง่ข้าวโพดสําคญัของแขวงไซยะบลีู ได้แก่ บริเวณด้านใต้ โดยเฉพาะเมืองท่ีมีดา่นสากล (บ้าน
แก่นเท้า บ้านปักหลา่ย ผลผลิตมาก) โดยสว่นใหญ่เป็นการผลิตแบบพนัธะสญัญากบับริษัท ซีพี ผลผลิตรวมปี 2551 
ผลผลติข้าวโพดในแขวงไซยะบลีู  59200 ตนั และถัว่ลสิง 251699 ตนั สว่นในเมืองคอบ พืน้ท่ีการผลติ 299 เฮกตาร์ 
 การผลิตข้าวโพดโดยสว่นหญ่ผ่าน จ.เลย เน่ืองจากมีดา่นถาวร หรือดา่นสากล จ. อตุรดิตถ์ (จดุผอ่นปรน) 
และ จ.พะเยา (จดุผอ่นปรน) 

ดา่นประเพณีจะมีทัง้สิน้ 13 จดุ ทัง้ดา่นสากลและผอ่นปรน จําหน่ายสนิค้าตลาดนดั ทกุวนัอาทิตย์ หรือวนั
พระแล้วแตล่ะท่ีจะกําหนด  เช่น ห้วยตอง (เชียงฮ้อน) เมืองคอบ หนองประจิต นาคา่ เมืองแผ่ เป็นต้น 

หน่วยงานรัฐที่สาํคัญในแขวงไซยะบูลี  
1. สหพนัธ์แมห่ญิงลาว  นอกจากนีมี้งานด้านการพฒันาด้าน แรงงานนอกเกษตร การหาของป่า และการ

ดแูลด้านการเกษตร โดยหน้าท่ีแมห่ญิงลาวไซยะบลีู   การทํางานท่ีระดบัหน่วยครัวเรือนโดยเน้นการนํานโยบายของ
รัฐเพ่ือสร้างความเข้าใจให้กบัประชาชน และการให้ความรู้และฝึกอบรมความรู้ด้านตา่งๆ การปรับเปล่ียนทศันะคติ
และความคิดของเกษตรกร ตัง้แตร่ะดบัครัวเรือนถงึระดบัท้องถ่ิน โดยใช้วิธีการ ร่วมคิด ร่วมตดัสนิใจ ร่วมฝึกปฏิบติั  
ร่วมรับผิดชอบและ รับฟังผล ในกรณีท่ีต้องการความรู้ด้านการผลติ ก็ทําการประสานงานกบัหน่วยงานกสิกรรมและ
ป่าไม้  การผลติของเกษตรกรโดยสว่นใหญ่ก็เป็นแบบตา่งคนตา่งผลติ ไมไ่ด้มีการจดัตัง้เป็นกลุม่ อยา่ไรก็ตามงานของ
แมห่ญิงท่ีเคยได้ทํามารวมถงึ การสรรหากองทนุโดยการสนบัสนนุให้มีการจดัตัง้กองทนุสากล หรือการจดัตัง้ธนาคาร
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ข้าว  เมืองหงษ์สา และเมืองเงิน โดยเกษตรกรมีการหมนุเวียนพนัธุ์ข้าวเพ่ือลดต้นทนุในการผลติ  โดยใน
แขวงไซยะบลีู  มีเจ้าหน้าท่ีระดบัเมืองประจํา  7 เมือง โดยในแตล่ะเมืองมีเจ้าหน้าท่ีรวม 5 คน แมห่ญิงเมือง 1 คน 
คณะแมห่ญิง  2 คน วิชาการ 2  คน สว่นในเมืองใหญ่เลก็จะมีจ้าหน้าท่ี 3 คน  เช่นเมืองคอบ สว่นแมห่ญิงบ้านเป็น
อาสาสมคัรจากชาวบ้านท่ีทําหน้าท่ีประสานงานกบัแมห่ญิงเมืองและคณะ 

2. กสกิรรมและป่าไม้แขวงไซยะบลีู  หน้าท่ีวางแผนการผลติด้านการเกษตรและป่าไม้ เก็บผลผลติข้อมลู
ในแตล่ะเมือง การสง่เสริมการปลกู ให้วิชาการด้านการเกษตร เช่นท่ีได้รับความก้าวหน้าในการปลกูข้าวเส้นเดียว โดย
ปลกูท่ีเมืองเพียร และเมืองเงิน ตัง้แตปี่ 2549 เป็นต้นมา ผลผลติเพิ่มจากเดิม 4-5 ตนั/เฮกตาร์ เพิ่มเป็นประมาณ 7 
ตนั/เฮกตาร์ 

3. หน่วยการค้า หน้าท่ีกําหนดการรับซือ้ การจําหน่ายสนิค้าภายในประเทศและสง่ออกตา่งประเทศ  
ประเดน็ปัญหา 
ในการเกษตรปัจจบุนั ได้แก่ ราคาผลผลติตกต่ํา และการไมมี่ตลาด อยา่งไรก็ตามทางสหพนัธ์แมห่ญิง

ต้องการท่ีหาทางเลือกระบบการผลติทางเกษตรอ่ืนๆ ท่ีช่วยเกษตรกรมีทางเลือกมากขึน้ ประด็นการปลกูข้าวโพดซํา้
พืน้ท่ีเดิมนานๆ โดยขาดมาตรการอนรัุกษ์ ทําให้ดินเส่ือม ซึง่สหพนัธ์แมห่ญิงได้ให้ความสนใจการผลิตท่ีเปิดโอกาสให้
มีการฟืน้ฟดิูน โดยวิธีการตา่งๆ ซึง่ปัจจบุนัก็ได้ดําเนินการและสง่เสริมอยู ่ เช่น การใช้พืชตระกลูถัว่ในระบบการผลติ
ทางเกษตร  นอกจากนีก้ารแปรรูปสนิค้า เป็นต้น ปัจจบุนัการจําหนายสนิค้าทางเกษตรมีด้วยกนั 2 ลกัษณะ ได้แก่  
1. จําหน่ายให้กบัแมค้่าและพอ่ค้าคนกลาง 2. จําหน่ายให้กบับริษัทคูค้่า  (โดยมีสมาคมเก็บซือ้ นําโดย คณุจนัยา ทํา
ประธาน จดัซือ้ ปลอ่ยพนัธุ์และสง่ออก) 

โอกาสการพัฒนางานความร่วมมือ 
การใช้บทบาทชายหญิงท่ีเข้าถงึระดบัครัวเรือนเกษตรกร โดยเอาแนวคิดด้านการอนรัุกษ์ฟืน้ฟทูรัพยากรใน

การผลิตทางเกษตร เข้าไปในระบบการผลติเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืน 
8. ผู้ดาํเนินการประชุม 

1. อาจารย์ พฤกษ์ ยิบมนัตะสริิ ศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ 

2. ดร. บศุรา ลิม้นิรันดร์กลุ 
3. นส. มาณิชรา ทองน้อย 
4. นส. ยภุาพร  ศิริบติั 
5. Ms. Khamsy Sithivorada 
6. Ms. Nongluk  
7. Ms. Thongsuk 
8. Mr. Banchorn 

ภาควิชาสง่เสริมและเผยแพร่การเกษตร  
ศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ 
ศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ 
Women Union, Vientian 
Women Union, Xayaburi 
 Women Union, Xayaburi 
Women Union, Xayaburi 
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Itinerary for Luang Prabang and Xayabury visit 5-6-7 June, 2009 
 

Friday 5 June 
15:05-16:05    Chiang Mai-Luang Prabang  
17:00-19:30    Meet Khamsy  (Women Union) 
    Discussion and Planning for the visit to Xayabury  
Saturday 6 June 
08:00-10:30    Leave Luang Prabang for Xayabury, arriving at Xayabury at 10:30 am 
10:30-16:00    Discussion on men and women roles in maize-based farming systems in  

Xayabury province 
  Maize agro-ecosystems 
  Maize contract faming and its impacts on farmers’ livelihoods 
  Thai private partnership in maize contract farming 
  Site visits and meet both women and men farmers 
16:00-18:30    Leave Xayabury and arriving at Luang Prabang  
Sunday 7 June 
09.00-12.00    Wrap up and develop work plan for Xayabury 
13:10-14:10    Luang Prabang-Chiang Mai 
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การประชุมเชงิปฏบัิตกิารสมาชกิกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาว 
วนัท่ี 18-19 กนัยายน 2552 

ณ ชมุชนบ้านฮวก หมูท่ี่ 3 และ 12 ต.ภซูาง อ.ภซูาง จ.พะเยา 

ผู้รับผิดชอบ: โครงการ “การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน กรณีศึกษาชุมชน   
บ้านฮวก จงัหวดัพะเยา”  

อาจารย์พฤกษ์ ยิบมนัตะสริิ ศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลติทางเกษตร 
ดร.บศุรา ลิม้นิรันดร์กลุ ภาควิชาสง่เสริมและเผยแพร่การเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่

2. สถานการณ์การลงทุนในลาวของกลุ่มการค้าชายแดนไทย-ลาว  
การลงทนุผลติพืชในฝ่ังลาว ของเกษตรกรผู้ประกอบการการค้าชายแดนบ้านฮวก จากการพดูคยุในท่ี

ประชมุทราบวา่มีการเข้าไปลงทนุผลติพืชชนิดต่างๆ ในรอบปีการผลิต 2552 อาทิเช่น 

พ่อหลวงอนุศาสตร์ ได้ให้ข้อมลูวา่ปีนีล้งทนุในการผลิตพืชในลาว ดงันี ้

- ข้าวโพด 
ปี 2551  ตนเองได้ผลผลติข้าวโพดทัง้หมดประมาณ 1,200 ตนั  
สมาชิกคนอ่ืนๆ ในกลุม่ประมาณ 6 คน ได้ผลผลติข้าวโพดทัง้หมดประมาณคนละ 1,000 ตนั  
รวมผลผลติข้าวโพดทัง้กลุม่ท่ีได้ในปีท่ีแล้วประมาณ 10,000 ตนั 
ปี 2552 คาดวา่ผลผลิตข้าวโพดท่ีลงทนุในฝ่ังลาวลดลงประมาณ ร้อยละ 20 คาดวา่คงเหลือประมาณ 

8,000 ตนั  ซึง่มีสาเหตมุาจาก 

ก) ชาวบ้านลาว ขาดทนุเน่ืองจากวสัดทุางการเกษตรราคาสงู ทําให้ขาดทนุในปีการผลติ 2551 

ข) เวลาเอาสนิเช่ือเข้าไป ทางกลุม่ผู้ประกอบการบ้านฮวกไมไ่ด้บวกกําไร เพราะมีพ่อค้าหน้าใหม่
เข้าไปต้องการพืน้ท่ีการเกษตรเพ่ือลงทนุในฝ่ังลาว จงึต้องลดราคาสนิเช่ือให้ต่ํากว่าทนุ โดยในปีนีไ้ด้มีการพดูคยุตกลง
กนัวา่จะต้องบวกเพิ่มร้อยละ 10-20 ในสนิเช่ือสินค้าเกษตรท่ีเอาไปให้เกษตรกรชาวลาว  

- ถ่ัวลิสง คาดวา่ปีนีน้่าจะได้ 20 คนัรถ (สบิล้อ) คนัละ 12,000 กก.   

- มันสาํปะหลัง แนวโน้มคนในบ้านฮวกจะเลกิทํากนั ก็เลยลงไว้ทําพนัธุ์ประมาณ 5 ตนั 

- ถ่ัวเหลือง เป็นพืชเกษตรตวัใหมท่ี่นําเข้าไปปลกูในฝ่ังลาว ซึง่สว่นมากจะเป็นพอ่หลวงพยงค์ท่ีนําเข้าไป
กระจายในพืน้ท่ีเกษตรกรลาว โดยได้เมลด็พนัธุ์ถัว่เหลืองมาจาก จ.แพร่ ซึง่ผลผลติจะออกสูต่ลาดในช่วงเดือน
ธนัวาคมของปี 2552 
3. ปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหา 

3.1 ปัญหาด้านราคาที่มีผลมาจากนโยบายของภาครัฐ 
นโยบายของทางการไทย เน่ืองจากกรอบ Contact farming ยกเลกิไปแล้ว ให้ดําเนินการตามกรอบ 

AFTA ท่ีสนิค้านําเข้าการเกษตรมีภาษีนําเข้าเป็น 0% เน่ืองจากทางกลุม่เกรงวา่หากเม่ือเศรษฐกิจฟืน้ตวัดีขึน้ อาจเกิด
ปัญหาในประเดน็ท่ีวา่พอ่ค้าจีนจะเข้ามาแยง่รับซือ้สนิค้าเกษตร (ข้าวโพด) ในฝ่ังลาวโดยทางจีนได้ตัง้ราคารับซือ้สงูถงึ 
4.80 บาท/กก. ในขณะท่ีราคาข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในตลาดของไทยอยูท่ี่ 3.80 บาท/กก. เทา่นัน้ ในขณะท่ีเกษตรกรกลุม่
การค้าชายแดนบ้านฮวกเป็นผู้ลงทนุในการสนบัสนนุทางด้านเทคโนโลยีการผลิต และปัจจยัการผลิตทางเกษตรตา่งๆ 
ให้กบัเกษตรชาวลาว แตต้่องประสบกบัภาวะความไมแ่น่นอน และความเส่ียงในตลาดรับซือ้ผลผลติในพืน้ท่ีของ
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เกษตรกรชาวลาวท่ีอาจจะหนัไปขายผลผลติให้กบัพอ่ค้าชาวจีนท่ีให้ราคาสงูกวา่ดงักลา่วมาแล้วข้างต้น (แตเ่น่ืองจาก
ปัจจบุนันีย้งัมีปัญหาทางด้านภมิูศาสตร์ท่ีเป็นภเูขาและโครงสร้างพืน้ฐานท่ียงัไมมี่ประสทิธิภาพ เป็นปัญหาตอ่การ
ขนสง่จากในเขตลาวไปจีนตอนใต้ซึง่สง่ผลกระทบตอ่ต้นทนุคา่ขนสง่จงึยงัไมคุ่้มท่ีจีนจะเข้ามารับซือ้อยา่งเตม็ตวั) เพ่ือ
เป็นการป้องกนัปัญหาดงักลา่วทางกลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวกจงึมีเสนอตอ่ทางจงัหวดัดงันี ้

5. ให้หน่วยงานรัฐบาลเข้ามาดแูลในการทําสญัญาระหวา่งพอ่ค้าไทย-ลาว ซึง่ท่ีผ่านมายงัไมมี่หน่วยงาน
ใดๆ เข้ามาดแูลในจดุนี ้ โดยทางกลุม่บ้านฮวกอยากให้มีการดําเนินการด้านกรอบพนัธะสญัญาค้าขายระหวา่งทาง
แขวงไซยะบลีู กบัทาง จ.พะเยา เพ่ือเป็นมาตรการและนโยบายมาช่วยสง่เสริมความเข้มแข็ง ลดภาวะความเส่ียงของ
ชาวบ้านผู้ประกอบการกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว บ้านฮวกมากขึน้ 

6. เป็นไปได้หรือไมท่ี่จะมีโควตานําเข้าให้กบักลุม่ผู้ประกอบการการค้าชายแดนบ้านฮวก เพราะหากสนิค้า
การเกษตรมีภาษีนําเข้าเป็น 0% ตามกรอบ AFTA อาจมีการกีดกนัทางการค้าเกิดขึน้ อาทิ** ในกรณีท่ีบริษัทรายใหญ่ 
เช่น CP ต้องการท่ีจะเข้ามาแทรกแซงและกีดกนัทางการค้าเม่ือภาษีนําเข้าเป็น 0% ยอ่มท่ีจะไมรั่บซือ้สนิค้าทาง
เกษตรจากภายในประเทศ และหนัไปนําเข้าสนิค้าจากตา่งประเทศแทน (**เป็นข้อคิดเหน็ตามความเข้าใจของกลุม่
การค้าชายแดนบ้านฮวก) 

นโยบายของทางการลาว ถงึแม้วา่จะดําเนินการในลกัษณะท่ีเป็นเกษตรพนัธะสญัญา แตใ่นทางปฏิบติั
ตลาดสนิค้าเกษตรโดยเฉพาะข้าวโพด ราคารับซือ้ไมไ่ด้ผนัแปรตามภาวะตลาดแตเ่ป็นการผกูขาดทางด้านราคาจาก
เจ้าเมืองคอบท่ีเป็นผู้ กําหนดวา่พอ่ค้าชาวไทยต้องรับซือ้สนิค้าเกษตรจากลกูบ้านชาวลาวในราคาเทา่ใด เช่น มีการ
กําหนดวา่จะต้องรับซือ้ข้าวโพดเลีย้งสตัว์ในราคา 4 บาท/ กก.  
 แตท่ัง้นีท้ัง้นัน้ หลงัจากมีการชีแ้จงจากกลุม่ผู้ประกอบการการค้าชายแดนบ้านฮวกให้เจ้าเมืองคอบได้
รับทราบในเร่ืองเก่ียวกบัต้นทนุการผลติ เจ้าเมืองคอบก็ได้ทําความเข้าใจและมีการปรับมาตรการด้านภาษี 
 สรุปโดยภาพรวม เกษตรผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว คิดวา่ในรอบปีการผลติ 2552 นีมี้การจดัการ
ด้านการตลาดเป็นระบบมากขึน้ แตก็่ยงัมีความเป็นหว่งเร่ืองราคาสนิค้าเกษตรภายในประเทศหากราคาภายใน 
ประเทศต่ํากวา่ราคาท่ีรับซือ้เข้ามาดงัเช่นท่ีเกิดขึน้ในกรณีของข้าวโพดเลีย้งสตัว์ 

3.2 ปัญหาด้านความเส่ียงที่มีผลจากปัจจัยภายนอกอ่ืนๆ 
 นอกจากจะประสบกบัปัญหาทางด้านราคาสนิค้าเกษตรตกต่ําแล้ว สถานการณ์ปัจจบุนัของทางกลุม่ท่ีได้รับ
ความเส่ียงจากปัจจยัภายนอกอ่ืนๆ อนัได้แก่ 

7. ความไม่ซ่ือสัตย์ของคู่ค้าชาวลาว ท่ีในช่วงเดือนมกราคม–เมษายน เม่ือต้องการทนุในการผลติก็
เข้ามาติดต่อทางกลุ่มบ้านฮวกให้เข้าไปลงทนุในเร่ือง พนัธุ์พืช ปุ๋ ย และปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ แต่เม่ือถึงฤดกูารเก็บเก่ียว
ผลผลตินัน้ คูค้่ากลบัไมซ่ื่อสตัย์ เลือกท่ีจะขายสนิค้าให้กบัผู้ ท่ีรับซือ้สนิค้าท่ีให้ราคาสงูกวา่ 

8. การกล่าวร้ายต่อกลุ่มการค้าชายแดนบ้านฮวก ในเร่ืองของยาเสพย์ติด ท่ีมีช่ืออยู่ในลิสต์ผู้ ต้อง
สงสยัในการนําเข้ายาเสพย์ติด ทัง้ๆ ท่ีไมไ่ด้มีสว่นเก่ียวข้องจริงๆ แตท่างกลุม่มิได้มีผลประโยชน์ให้กบัผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง
ดแูล (กอ.รมน.) จงึถกูจบัตามองและกลา่วร้ายในประเดน็นีเ้สมอมา 

3.3 การช่วยเหลือทางด้านนโยบายจากภาครัฐ 
 สําหรับผลผลติทางการเกษตรท่ีปลกูในพืน้ท่ีของประเทศไทย ทางรัฐบาลมีการช่วยเหลือโดยใช้นโยบาย
ประกนัราคาสนิค้าเกษตร-ข้าว-ข้าวโพด-มนัสําปะหลงั โดยขอความร่วมมือจากผู้วา่ฯ นายอําเภอ กํานนัและสว่น
ท้องถ่ินอยา่งเต็มท่ี ท่ีต้องรับรองเกษตรกรตวัจริงท่ีแท้จริงเทา่นัน้เพราะหวัใจสําคญัคือการขึน้ ทะเบียนเกษตรกรเพราะ
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ไมมี่ใครรู้วา่ผลผลติท่ีแท้จริงอยูท่ี่ใดดงันัน้จงึต้อง ขึน้อยูก่บัทะเบียนเกษตรกรท่ีจะทําให้รู้วา่มีการปลกูข้าวจริงและใคร
เป็น เจ้าของนาท่ีแท้จริง โดยในเขตปกครองบ้านฮวกมีการดําเนินการในขัน้ตอนการขึน้ทะเบียน ดงันี ้

1. การแจ้งขึน้ทะเบียนเข้าร่วมโครงการประกนัราคาเกษตรกรท่ีจะต้องดําเนินการแจ้งขึน้ทะเบียนเกษตรกร
ให้เสร็จภายในวนัท่ี 30 ก.ย. 2552  

2. การตรวจสอบความถกูต้องของจํานวนพืน้ท่ี ชนิดพืชท่ีปลกูและปริมาณผลผลติ ท่ีเกษตรกรแจ้ง โดยผา่น
การทําประชาคมจาก “คณะกรรมการตรวจสอบระดบัตําบล” ทัง้นีเ้พ่ือตรวจสอบความถกูต้องของพืน้ท่ีและประเภท
การผลิต หลงัจากนัน้เจ้าหน้าท่ีกรมสง่เสริมการเกษตรออก “ใบรับรองผลการขึน้ทะเบียนผู้ปลกู” รวมทัง้ให้กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ใช้ข้อมลูจากภาพถ่ายดาวเทียมตรวจ 
สอบพืน้ท่ี และแจ้งให้คณะกรรมการระดบัจงัหวดัตรวจสอบความถกูต้องอีกครัง้ 

3. การทําสญัญากบั ธ.ก.ส. เม่ือเกษตรกรได้รับ “ใบรับรองผลการขึน้ทะเบียนผู้ปลกู” ให้ไปติดตอ่ทํา
“สญัญาประกนัราคา” กบั ธ.ก.ส. ท่ีสาขาใกล้บ้าน หรือท่ีจดุนดัหมาย 

4. การประชาสมัพนัธ์เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจท่ีถกูต้องกบัเกษตรกรในเร่ืองกลไกการทํางานของมาตรการ
ประกนัราคา เพ่ือป้องกนัปัญหาความเข้าใจท่ีคลาดเคล่ือน  ซึง่ในเขตปกครองบ้านฮวกพบวา่ข้อนีย้งัเป็นปัญหามาก
ในการติดตอ่ส่ือสารระหวา่งหวัหน้าสว่นท้องถ่ินกบัเกษตรกรลกูบ้าน 

5. การจําหน่ายผลผลติและการรับเงินของเกษตรกร เกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการประกนัราคามีสิทธิตดัสนิใจ
ได้ 2 กรณี (ศนูย์วิจยักสิกรไทย, 2552) คือ 

1) กรณีท่ีเกษตรกรไมใ่ช้สทิธิการประกนัราคา เกษตรกรก็นําผลผลติจําหน่ายในราคาตลาด ซึง่
กรณีนีจ้ะเกิดขึน้ก็ตอ่เม่ือราคาตลาดนัน้สงูกวา่ราคาประกนัท่ีระบไุว้ใน สญัญา และสงูกวา่ราคาอ้างอิง 

2) กรณีท่ีเกษตรกรใช้สิทธิการประกนัราคา ซึง่จะเกิดขึน้เม่ือราคาอ้างอิงต่ํากวา่ราคาประกนั 
ในทางปฏิบติัคาดวา่การตดัสนิใจของเกษตรกรจะพิจารณาเปรียบเทียบราคาอ้างอิงกบัราคาตลาดด้วย กลา่วคือ 
     - กรณีราคาอ้างอิงต่ํากวา่ราคาตลาด กรณีนีเ้กษตรกรอาจจะตดัสนิใจขายสนิค้าเกษตรทนัที 
เน่ืองจากจะได้รับประโยชน์สงูสดุโดยเกษตรกรจะได้รับเงิน 2 ก้อน คือ เงินก้อนแรกเกษตรกรจะได้รับเงิน“สว่นตา่ง
ราคา” (ระหวา่ง ราคาประกนัท่ีระบใุนสญัญากบัราคาตลาดอ้างอิงท่ีกระทรวงพาณิชย์ประกาศ) คณูกบัปริมาณ
ผลผลติเฉพาะท่ีอยูใ่นประกนัท่ีระบไุว้ในสญัญาของเกษตรกรแต่ละราย 
      - กรณีราคาอ้างอิงสงูกวา่ราคาตลาด ซึง่หมายความวา่ การประกนัราคาท่ีเกษตรกรได้รับยงัไม่
พอท่ีจะชดเชยปัญหาท่ีราคาตลาดตกต่ํา การตดัสนิใจของเกษตรกรจะมีความซบัซ้อนมากย่ิงขึน้ คาดวา่เกษตรกรคง
เลือกท่ีจะรอโดย การเก็บสต๊อกสนิค้าไว้รอให้ราคาสงูขึน้ สําหรับเกษตรกรท่ีไมส่ามารถเก็บผลผลติเพ่ือรอจงัหวะการ
จําหน่ายอาจจะตกลงขายสนิค้าเกษตรลว่งหน้าให้กบัโรงงานแปรรูป โรงสี ฯลฯ เน่ืองจากโครงการประกนัราคานี ้ เป็น
การให้ความคุ้มครองเพียงบางสว่น ราคาตลาดอาจเคล่ือนไหวตา่งไปจากราคาอ้างอิงได้ในบางกรณีหรือในบางพืน้ท่ี
ทําให้เกษตรกรยงัคงต้องระมดัระวงัในการเลือกจงัหวะเวลาท่ีจะขาย ผลผลติ แม้วา่จะได้รับการคุ้มครองความเส่ียง
สว่นหนึง่ (ผลตา่งระหวา่งราคาประกนักบัราคาอ้างอิง) แล้วก็ตาม แตพ่บว่าปัญหาในทางปฏิบติัท่ีเกิดขึน้ในพืน้ท่ี
บ้านฮวกคือ เกษตรกร ตกสํารวจ เพราะวา่ไม่ได้มาขึน้ทะเบียน หรือไมไ่ด้ไปทําสญัญากบัธ.ก.ส. ในระยะเวลาท่ี
กําหนด ทางกลุม่การค้าชายแดนบ้านฮวก จ. พะเยา ได้กลา่วถงึนโยบายการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรด้านราคา
ผลผลติของรัฐบาลตามโครงการประกนัราคาวา่ รัฐจะประกนัราคาข้าวโพดท่ีมีความชืน้ไมเ่กิน 14.5 เปอร์เซ็นต์ ใน
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กิโลกรัมละ 7.10 บาท ในเงือนไขผลผลิตเฉล่ีย 640 กิโลกรัมต่อไร่ (เน่ืองจากความชืน้ไมแ่น่นอนจงึใช้มาตรการการ
ประมาณผลผลิตเฉล่ียท่ีระดบัความชืน้ 14.5 ต่อไร่) และเกษตรกร 1 ราย เข้าร่วมโครงการได้ไมเ่กิน 20 ตนั 
4. การวางแผนแนวทางดาํเนินการของกลุ่ม 

ผู้ประกอบการท่ีเป็นสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว บ้านฮวก ได้มีความพยายามในการพฒันา
ศกัยภาพของตนเองและกลุม่เพ่ือลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต โดยได้เข้าร่วมอบรมในหลกัสตูรตวัแทนการ
สง่ออก (ชิปปิง้) จนได้รับใบอนญุาตในการเป็นตวัแทนขนสง่สนิค้าผา่นแดน ทัง้นีเ้พ่ือลดขัน้ตอนในการติดตอ่กบัดา่น
ภาษีศลุกากรท่ีปกติต้องไปติดต่อท่ีดา่นเชียงของ จ.เชียงราย นอกจากนีแ้ล้วทางกลุม่ยงัได้วางแผนวา่ในปีตอ่ไปจะ
จดัตัง้กลุม่เป็นห้างหุ้นสว่นจํากดั เพ่ือท่ีจะสามารถเป็นประกอบธุรกิจตวัแทนชิปปิง้ได้เลย 

นอกจากนีแ้ล้วสมาชิกบางคนในกลุม่ได้มีการปรับเปล่ียนการลงทนุในธุรกิจเกษตรให้มีความหลากหลาย
มากขึน้เพ่ือลดความเส่ียงจากราคาสนิค้าเกษตรในตลาดท่ีมีความผนัผวนขึน้ลงตามอปุสงค์และอปุทานของตลาดอยู่
ตลอดเวลาโดยการเพิ่มการลงทนุในการรับซือ้นํา้ยางสด (ยางพารา) ท่ีเหน็วา่ปัจจบุนันีพื้น้ท่ีพืชเศรษฐกิจการเกษตร
ของพะเยาท่ีแตก่่อนเป็นระบบ กระเทียม ข้าวโพด และพืน้ท่ีนาได้ลดน้อยลงเน่ืองจากพืน้ท่ีสว่นใหญ่เกษตรกรได้
เปล่ียนไปปลกูยางพารามากขึน้ จนพืน้ท่ีการปลกูข้าวโพดลดลงจากปีก่อนๆเหลือแคป่ระมาณร้อยละ 20 ในปัจจบุนันี ้
5. ประเดน็อ่ืนๆ 

5.1 ผลอนุมัตสินิเช่ือที่ขอจาก ธกส. เน่ืองจากทางกลุม่ต้องการสนิเช่ือมาเพ่ือซือ้ปัจจยัการผลติมา
ดําเนินการในรูปแบบสหกรณ์เพ่ือให้ลกูกลุม่ผู้ประกอบการได้นําปัจจยัการผลติเหลา่นัน้ไปกระจายการลงทนุในพืน้ท่ี
ของเกษตรกรฝ่ังลาว ซึง่ตอนแรกได้รับการแจ้งรายงานความก้าวหน้าจากทาง ธกส. คือ นดัวนัทําสญัญากู้ ยืมเงินของ
กลุม่แล้ว แตค่ราวหลงัมีการเล่ือนวนั สาเหตท่ีุเป็นเช่นนีท้างกลุม่ให้ความเหน็ว่าเน่ืองจากมีคนท่ีแตกแยกออกไปจาก
กลุม่นัน้ได้ให้ข้อมลูผิดๆกบัทางเจ้าหน้าท่ี ธกส. ซึง่ยงัแสดงให้เหน็ถงึประเดน็ขดัแย้งทางผลประโยชน์ทัง้ภายในและ
ภายนอกกลุม่ในระหวา่งผู้ประกอบการค้าชายแดนไทย-ลาว บ้านฮวก 

5.2 ตลาดนัดชายแดนไทย-ลาว หลงัจากท่ีมีการอนญุาตให้เปิดตลาดนดัชายแดนในฝ่ังลาวในทกุวนัท่ี 20 
ตัง้แตต้่นปี 2552 ผา่นมาเป็นเวลา 5-6 เดือน สง่ผลให้ตลาดการค้าชายแดนฝ่ังไทยท่ีเปิดทกุวนัท่ี 10 และ 30 ของ
เดือนนัน้ซบเซาลงเป็นอยา่งมากคิดเป็นมลูคา่ถึงร้อยละ 50 สมาชิกกลุม่ผู้ ท่ีมีบทบาทเป็นผู้ นําชมุชนและสมาชิกคน
อ่ืนๆท่ีถือวา่เป็นหวัรถจกัรท่ีสําคญัและความเป็นหว่งตอ่ทิศทางการปรับตวัของบ้านฮวกประมาณ 10 คน ได้ให้
ความเหน็วา่ ถงึแม้ตลาดจะซบเซาเป็นอยา่งมากนัน้ในความเป็นจริงแล้วไมไ่ด้มีผลกระทบตอ่คนบ้านฮวกเทา่ใดนกั 
ในทางตรงกนัข้ามร้านขายของชําในบ้านฮวกกลบัได้ขายของดีมากขึน้กวา่เดิมด้วยซํา้ เพียงแตมี่ความเป็นกงัวลตอ่
ภาพพจน์ของบ้านฮวก ท่ีมีช่ือเสียงในด้านการทอ่งเท่ียวการค้าชายแดนไทย-ลาว บ้านฮวก ซึง่หากตลาดซบเซาก็คิด
วา่น่าจะสง่ผลให้นกัทอ่งเท่ียวไมเ่ข้ามา จะทําให้ร้านผ้าทอ ร้านกาแฟในบ้านฮวกเองไมไ่ด้ขายสนิค้า และในสว่นของ
พอ่ค้าท่ีข้ามนําสนิค้าเข้าไปขายในบ้านฮวกสว่นมากเป็นพอ่ค้าขาจรซึง่โดนสว่นใหญ่เป็นคนนอกพืน้ท่ี ดงันัน้ใน
ประเดน็นีจ้งึมีข้อเสนอให้มีการจดัตัง้ตลาดการค้าชายแดนไทย-ลาว บ้านฮวกให้เป็นจดุศนูย์กลางท่ีแน่ชดั อยา่ให้
เงียบเหงาทรุดโทรมเพ่ือท่ีจะดงึดดูคนเข้ามา โดยใช้แนวความคิดของเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (creative economy) ใน
การสร้างมลูคา่ทางเศรษฐกิจอยา่งยัง่ยืน เช่น เม่ือตลาดชายแดนคกึคกั มีคนข้างนอกพืน้ท่ีเข้ามาเท่ียวในตลาด
ชายแดนบ้านฮวกแล้วนัน้ เราจะทําอยา่งไรเพ่ือท่ีจะให้คนเหลา่นัน้เข้ามาอปุโภคบริโภคสนิค้าท่ีบ้านฮวกเราเป็นผู้ผลติ
แทนท่ีเราจะต้องเอาสนิค้าเหลา่นัน้ ( เช่น สนิค้าเกษตร สนิค้าหตัถกรรม) ออกไปขายนอกพืน้ท่ี  



 

 

120

6. ข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะ 
การเจรจาเพ่ือขอจัดตัง้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษ อํานาจในการย่ืนขอเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษอยูใ่นความ

รับผิดชอบของผู้วา่ราชการจงัหวดั ซึง่สามารถอ้างเหตผุลประกอบในการสนบัสนนุให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดงันี ้
9. เป็นรัว้ของชาติ โดยเป็นกลุม่การค้าท่ีช่วยเหลือให้เกษตรกรลาวในประเทศเพ่ือนบ้านให้มีรายได้ไม่

ทะลกัเข้ามาเป็นแรงงานนอกระบบในเมืองไทย 
10. เป็นรัว้ของชาติ โดยเป็นดา่นต้านยาเสพย์ติดช่วยลดปัญหาการไหลเข้ายาเสพย์ติดจากประเทศเพ่ือน

บ้าน 
11. ใช้หลกัการท่ีเป็นองค์กรธุรกิจชมุชนท่ีมีความรับผิดชอบทางสงัคม (CSR) อยูแ่ล้วไมว่า่จะเป็นการช่วย

เศรษฐกิจลาวในระดบัชาวบ้านให้ดีขึน้ และทางกลุม่ก็ยินดีท่ีจะจดัอบรมเพิ่มความรู้ด้านเทคโนโลยีการผลิตให้กบั
เกษตรกรลาวหากได้รับอนญุาตจากทางการลาว รวมถงึประเดน็สิง่แวดล้อมท่ีตอนนีท้างกลุม่ได้มีการลงทนุสง่เสริม
ปลกูถัว่เหลืองเข้าไปในพืน้ท่ีของเกษตรกรลาว ท่ีทางกลุม่นัน้ไมไ่ด้มองเพียงแคว่า่จะเข้าไปเก็งกําไรเพียงเทา่นัน้ 
หากแตย่งัมองไปถงึความเช่ือมโยงด้านสงัคม วฒันธรรม และสิ่งแวดล้อมด้วย 

ปัญหาจุดบอดของกลุ่มที่ได้จากการเสนอของสมาชกิกลุ่มในที่ประชุม 
12. ยงัไมมี่การกระจายความหลากหลายของพืช ลงทนุในพืชชนิดเดียวกนัหมด เช่น ถัว่เขียว ถัว่

เหลือง อยากให้มีการศกึษาข้อมลูเร่ืองการตลาดของพืชชนิดอ่ืนเพ่ือจะได้นํามาใช้ในวางแผนการผลติตอ่ไป 
13. สําหรับพืชถัว่เหลือง ยงัเหน็วา่มีปัญหาด้านราคา โดยท่ีผา่นมาราคาท่ีจีนรับซือ้อยูท่ี่ 20 บาท/กก. 

แตท่างกลุม่สามารถรับซือ้ได้ท่ีราคา 16 บาท/กก. ทางกลุม่จงึมาสามารถไปลงทนุในพืชชนิดนีไ้ด้ 
14. รัฐบาลไทยยงัไม่ได้มองวา่บ้านฮวกเป็นจดุยทุธศาสตร์ท่ีสําคญัจดุหนึง่ในประเด็นเร่ืองของ การ

แก้ปัญหาแรงงานข้ามชาติ และปัญหายาเสพย์ติด 
15. นกัวิชาการมองวา่การค้า ณ จดุชายแดนบ้านฮวกนัน้ขาดดลุ แตใ่นความรู้สกึของชาวบ้านฮวก

และผู้ประกอบการค้าในบ้านฮวกเองกลบัไมไ่ด้รู้สกึเช่นนัน้ เพราะในความเป็นจริงแล้วท้ายท่ีสดุเมด็เงินในการลงทนุท่ี
ไหลออกไปก็จะกลบัเข้ามาสูผู่้ประกอบการบ้านฮวกซึง่อาจจะเป็นในรูปแบบของการซือ้วสัดกุ่อสร้าง เคร่ืองยนต์ทาง
การเกษตร และปัจจยัการผลติอ่ืนๆ ฯลฯ  

สิ่งที่อยากเหน็บ้านฮวกมีการเปล่ียนแปลงที่ได้จากการเสนอของสมาชกิกลุ่มในที่ประชุม 
16. การมีงานทํา (อาชีพเสริมนอกภาคเกษตร) เป็นหลกัแหลง่และมัน่คง เพ่ือเป็นการเพิ่มรายได้ให้คน

ในชมุชน 
17. มีการวางแผนจดัทําซงัข้าวโพดอบแห้งและโรงนํา้แข็ง ในปี 2553 โดยของบประมาณจากงบ

เศรษฐกิจพอเพียงท่ีได้รับจดัสรรเพ่ือพฒันาหมูบ้่านทกุปีๆละ 250,000  
7. แผนภาพสรุปประเดน็จากการประชุม 

 
เอกสารอ้างองิ 

ศนูย์วิจยักสกิรไทย. (2552) ประกนัราคาสินคา้เกษตร ลดภาระรัฐบาล. [ระบบออนไลน์] แหลง่ท่ีมา : 
http://www.posttoday.com/finance.php?id=67223 (27 กนัยายน 2552) 
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ภาคผนวก 1  รายช่ือผู้ เข้าร่วมประชมุ วนัท่ี 18 กนัยายน 2552 
ช่ือ – สกุล เบอร์โทร 

1. นาง ยอด ใจอารีย์ 081-1420339 
2. นาง ลวง ธรรมศิริ 084-7392300 
3. นาง นงคราญ บญุเท่ียง 080-7936067 
4. นาง โสภา ก๋องยศ 084-3793925 
5. นาง เพียร อุน่เรือน 080-0324284 
6. นาย วนัชยั ธรรมศิริ 089-0485098 
7. นาง ปภาดา หน่อหล้า 087-1803323 
8. นาง อําพร ผาแก้ว 087-1805835 
9. นาง ศรีสดุา มหาวรรณ์ 087-9119201 
10. นางสาว สพุิกา ศกัดากลุ 087-9947665 
11. นาง สชุานารถ ถาริฟ ู 086-1186892 
12. นาง วนัเพ็ญ สงิห์ชยั 084-3644501 
13. นาง สพุรรณ อนัอบ  085-2457478 
14. นาย บญัชา บริบรูณ์ 089-9067033 
15. นาย พายพั อริยะทน 089-8551516 
16. นาย เปล่ียน สมยอง 084-8051775 
17. นาง พิสมยั จนัจม 081-1697204 
18.  นาย วิรัตน์ ใจอารีย์ 086-1150584 
19.  นาย โชติวงษ์ หน่อหล้า 089-5587981 
20. นาย ปฐม ก๋าทา 089-9547076 
21. นาย กรุง สบุานงาม 086-9214059 
22. นาย คเชนทร์ แก้วจําปา  
23. นาย เลย เท่ียงโชคชยั  
24  นาย เจริญ รวมสขุ  
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การประชุมเชงิปฏบัิตกิาร 
เร่ือง โอกาสและแนวทางปฏิบติัในการขยายผลธุรกิจเกษตรข้ามพรมแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน 

วนัพฤหสับดีท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  
ณ.ห้องประชมุ อทุยานแหง่ชาติภซูาง อ. ภซูาง จ. พะเยา  

ช่ือโครงการ: โครงการวิจยัศกึษา “การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน” 
1. ผู้รับผิดชอบ: อาจารย์ พฤกษ์ ยิบมนัตะสริิ และ ดร. บศุรา ลิม้นิรันดร์กลุ  

ศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ ม. เชียงใหม ่
2. หลักการและเหตุผล 

โครงการวิจยั “การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน” พฒันาจาก 
ปรากฏการณ์ ท่ีชมุชนบ้านฮวก ก่ิง อ.ภซูาง จ.พะเยา รวมกลุม่ร่วมลงทนุทําธุรกิจ กบัเกษตรกรลาว 
โดยนําพืชข้าวโพดและถัว่ลิสง ซึง่กลุม่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการผลิตเป็นอยา่งดี พร้อมทัง้มีระบบตลาด
รองรับ ขยายฐานการผลติสูล่าวโดยทําเกษตรแบบมีพนัธะสญัญารับซือ้ผลติผลทัง้หมดของสมาชิกท่ีเข้าร่วมโครงการ
แนวคิดหลกัของโครงการวิจยัคือความยัง่ยืนของธุรกิจเกษตร ท่ีมีองค์ประกอบของแนวคิด “ระบบเกษตรยัง่ยืนและ
ระบบธุรกิจท่ีเป็นธรรม” ข้ามพรมแดนตัง้อยูบ่นฐานคิด มีกระบวนการพึง่พาซึง่กนัและกนั กระบวนการตดัสนิใจ ระบบ
การจดัการท่ีโปร่งใส และการกระจายผลประโยชน์ท่ีเป็นธรรม ให้กบักลุม่ผู้ประกอบการและผู้ผลติทัง้สองฝ่าย ใน
ขณะเดียวกนัโครงการวิจยัให้ความสําคญักบัการเสริมสร้างสมรรถนะทรัพยากรมนษุย์ทัง้ระดบับคุคลและองค์กร เพ่ือ
เข้าใจกลไกในการประสานงานและการทํางานร่วมกนัด้านธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว ของกลุม่เกษตรกรบ้านฮวก 
การพฒันาและสนบัสนนุกระบวนการทํางานท่ีสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีและนําไปสูก่ารขยายผลทางธุรกิจท่ีเป็นธรรม ทัง้
ฝ่ังไทยและลาว  

สืบเน่ืองจากโครงการได้ดําเนินโครงการและได้ร่วมประชมุหารือกบักลุม่และแกนนําท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการ
พฒันาบ้านฮวก ท่ีมีสว่นผลกัดนัการพฒันาท้องถ่ิน พบวา่การพฒันาธุรกิจเกษตรชายแดนได้มีการพฒันาจากบรรพ
บรุุษซึง่อาศยัวฒันธรรมท้องถ่ินท่ีมีความคล้ายคลงึกนัและการพึง่พิงอาศยัซึง่กนัและกนั โดยเฉพาะด้านการดํารงชีพ 
และการเกษตรถือเป็นอาชีพหลกัของประชากรทัง้สองประเทศ หลงัจากท่ีมีการพฒันาและสนบัสนนุการค้าระหวา่ง
ชายแดนทําให้เกษตรกรทัง้สองฝ่าย ได้เลง็เห็นโอกาสในการพฒันาอาชีพด้านการค้าและการดําเนินการธุรกิจ ได้มี
การพฒันากลุม่ตา่งๆ โดยมีการสร้างระบบเงินทนุเหมนุเวียนเพ่ือสนบัสนนุกิจกรรมและรายได้ของสมาชิก โดยเฉพาะ
การลงทนุธุรกิจเกษตรชายแดน อยา่งไรก็ตามกลุม่สมาชิกสว่นใหญ่ยงัมีความคิดเหน็และความเข้าใจในการดําเนิน
ธุรกิจท่ีแตกตา่งกนั และภายใต้สภาวะปัจจบุนัท่ีผลกระทบด้านราคาสนิค้าเกษตรและความไมช่ดัเจนด้านนโยบาย
และความเข้าใจของภาครัฐตอ่ธุรกิจชมุชนชายแดน ท่ีสง่ผลตอ่ความยัง่ยืนและการปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลง รวมถงึ
กลไกจากการรวมกลุม่ท่ีรับมือ ดงันัน้สิง่ท่ีสําคญัในการปรับตวัตอ่การเปล่ียนแปลงต้องอาศยัฐานกลุม่ โดยเร่ิมจาก
สมาชิกแต่ละรายต้องมีความเข้าใจในการรวมกลุม่กลไกท่ีมีสว่นผลกัดนัในการดําเนินธุรกิจเกษตร ท่ีสอดรับกบับริบท
ด้านระบบนิเวศน์ วฒันธรรม เศรษฐกิจชมุชนท่ีสนบัสนนุระบบการผลติเชิงอนรัุกษ์ ตลอดจนความเข้าใจกลไกการ
ประสานงานธุรกิจเกษตรระหวา่งพรมแดน ไทย-ลาว และผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในกระบวนการตดัสนิใจ  ระดบัตา่งๆ  
ตัง้แตก่ลุม่ ชมุชนบ้านฮวก องค์กรท้องถ่ิน ตลอดจนหน่วยงานภายนอกท่ีมีสว่นผลกัดนัการค้าพรมแดน ได้แก่ 
สํานกังานพาณิชย์จงัหวดั สํานกังานการค้าตา่งประเทศ เขต 6 ดา่นศลุกากร เป็นต้น ท่ีมีบทบาทตา่งๆ ท่ีทําให้เกิดการ
ทํางานและการขยายตวัของธุรกิจเกษตร รวมถงึการพฒันาระบบจดัสรรผลประโยชน์ของกลุม่ธุรกิจเกษตรบ้านฮวก
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ตอ่สมาชิกและต่อเกษตรกร สปป.ลาว เพ่ือรองรับสถานการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลตอ่ความยัง่ยืนของธุรกิจเกษตร
ระหวา่งชายแดน 

กลุม่เกษตรและพอ่ค้าบ้านฮวกได้มีพฒันาด้านโครงสร้างใน 3 ระยะ ซึง่อาศยัความได้เปรียบในหลายๆ ด้าน 
โดยเฉพาะความได้เปรียบเชิงพืน้ท่ีมีพรมแดนติดตอ่กบัเมืองคอบ แขวงไซยะบลีู ของลาว ซึง่เปิดโอกาสให้เกิดธุรกิจ
ชมุชนข้ามพรมแดน และหมนุเวียนสนิค้าสง่ผลการขยายตวัและเติบโตทางเศรษฐกิจในด้านตา่งๆ ได้แก่ สนิค้าการ
ก่อสร้าง สนิค้าอปุโภคบริโภค สร้างและกระจายรายได้ให้กบัชมุชน จงัหวดัพะเยา และประเทศไทย อยา่งไรก็ตาม
พบวา่ผลการเปล่ียนแปลงนโยบายการค้าชายแดน เกษตรพนัธะสญัญา (contract farming) และการเปล่ียนแปลง
เง่ือนไขการค้า ภายใต้ AFTA ปี 2553 สง่ผลตอ่การดําเนินงานของกลุม่ธุรกิจการค้าพรมแดน ไทย-ลาว และผลต่อการ
ดําเนินธุรกิจด้านการเกษตรและอ่ืนๆ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง  

I. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานที่เอือ้ต่อการผลติทางเกษตร 
ระยะที่ 1 บ้านฮวกกับนโยบาย 66/23 

 ความสามารถของผู้ นําท้องถ่ิน ท่ีทํางานร่วมกบัภาครัฐโดยเฉพาะฝ่ายทหาร ตามนโยบาย 66/23 
และผู้ ร่วมพฒันาชาติไทย 

o การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
o สทิธิการเข้าถงึและใช้ประโยชน์ท่ีดินและป่าไม้ (ป่าชมุชน) 
o การปรับปรุงระบบเกษตร เพ่ือความมัน่คงทางอาหารและรายได้ 
ระยะที่ 2 บ้านฮวกกับการค้าข้ามพรมแดน ไทย-ลาว 

 บ้านฮวกได้รับความเหน็ชอบจากกระทรวงมหาดไทยประกาศให้เป็นจดุผอ่นปรน ให้มีการค้าขายสนิค้า
อปุโภคบริโภค และยารักษาโรคท่ีจําเป็นซึง่ระดบัท้องถ่ินของไทย (อ.ภซูาง จ.พะเยา) และลาว (เมืองคอบ แขวงไซ
ยะบลีู ) ได้เหน็ชอบร่วมกนั  

 ปัจจบุนั การค้าชายแดน ณ จดุผอ่นปรนบ้านฮวกและเมืองคอบได้ขยายการลงทนุจากฝ่ายไทย เช่น ธุรกิจ
ค้าไม้ ระบบเกษตรพนัธะสญัญา การค้าอปุโภคบริโภค วสัดกุ่อสร้าง ตลอดจนธุรกิจขนสง่สนิค้า 

ระยะที่ 3 AFTA 2553 การเตรียมความพร้อมและการปรับตัวของกลุ่ม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประกาศจดุผอ่นปรน เง่ือนไขการค้าเสรี 66/23 

เกษตรแบบยังชีพ 
เกษตรเชิงพาณิชย์ 
ก า รพั ฒ น า โค ร ง ส ร้ า ง
พืน้ฐานเพ่ือความมัน่คงของ
ชมุชน 

AFTA 2553 
- การปรับตวั 
- บทบาทของภาครัฐ 
- นวตักรรมเชิงสถาบนั 

 

ก า ร ข ย า ย ธุ ร กิ จ ข้ า ม
พรมแดน 
- เกษตรพนัธะสญัญา 
- การรวมกลุม่ของกลุม่ทนุ 
- ความแตกต่างในกลุ่ม(social 
differentiation) 
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II. การเปล่ียนแปลงโครงสร้างสังคมเกษตรในบ้านฮวก หมู่บ้านชายแดนไทย-ลาว 
นโยบาย 66/23 และผู้ ร่วม

พฒันาชาติไทย 
การประกาศจดุผอ่นปรน การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขการค้า ภายใต้ 

AFTA ปี 2553 
- การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐาน 
- การฟืน้ฟเูศรษฐกิจชมุชนภาค
เกษตร 

- การค้าขายสนิค้าอปุโภค 
บริโภค ตลาดชมุชนระหวา่ง
ชายแดน 

- การค้าข้ามพรมแดน (cross 
border) 

- นโยบาย contract farming ภายใต้ 
ACMECS 

- เกษตรกร พอ่ค้า ขยายการลงทนุใน
ลาว มีการรวมตวัเป็นกลุม่เพ่ือการ
ระดมทนุและสร้างพลงัตอ่รอง 

- ขยายตลาดชายแดนไปสูฝ่ั่งลาวทกุ
วนัท่ี 20 ของเดือน 
ขณะท่ีฝ่ังไทยเปิดตลาดทกุวนัท่ี 10 
และ 30 ของเดือน 

- ไมม่ัน่ใจนโยบายรัฐในการควบคมุ
สนิค้าเกษตรนําเข้าจากประเทศเพ่ือน
บ้าน 

- การแข่งขนัจากจีน 
- เง่ือนไข contract farming ได้สร้างควา
มัน่คงให้กบัการลงทนุของกลุม่ 

- สมาชิกพิจารณายทุธศาสตร์ของการ
ปรับตวัและเสนอภาระกิจท่ีรัฐต้องดแูล
กลุม่วิสาหกิจชมุชน 

- รัฐต้องปรับกระบวนการทํางานให้ไปใน
ทิศทางเดียวกนั 

 
III.  ลักษณะการพึ่งพาซึ่งกันและกันระหว่างไทย-ลาว ที่จุดผ่อนปรนบ้านฮวก 

การพงึพาซึ่งกันและกัน ไทย ลาว 
1. ทรัพยากรธรรมชาติ - -  ป่าไม้ พืน้ท่ีเกษตร 
2. ทนุ -  สนิเช่ือปัจจยัการผลติทางเกษตร - 
3. มนษุย์ -  เกษตรกรชํานาญการด้านการผลิตทาง

เกษตร 
-  แรงงานภาคการเกษตร 

4. กายภาพ -  การบริการขนสง่สนิค้าจากลาว 
-  การบริการสนิค้าอปุโภค บริโภค 
-  เมลด็พนัธุ์พืช 
-  วสัดเุคมีเกษตร 
-  วสัดกุ่อสร้าง 

- ผลติผลป่าท่ีไมใ่ช่ไม้ (NTFPs) 
- ผ้าทอพืน้เมือง 
- สินค้าเกษตร ข้าวโพด เดือย ถั่ว
ลสิง มนัสําปะหลงั ถัว่เหลือง 

5. สงัคม  -  ธุรกิจข้ามพรมแดน นํามาซึ่งการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ สร้างงานในพืน้ท่ี และการลด
ปัญหายาเสพติด 

 

6. วฒันธรรม - งานประเพณี วฒันธรรมทางศาสนา    
  เป็นกิจกรรมร่วมกนัประจําปี ของ        
  ต.ภซูาง และเมืองคอบ 
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o เศรษฐกิจบ้านฮวกพงึพิงทรัพยากรธรรมชาติของเมืองคอบ ด้านการเกษตรและป่าไม้ 
o การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และรายได้ของลาว นําไปสูก่ารขยายตวัของธุรกิจอ่ืนๆ โดยเฉพาะธุรกิจ

วสัดกุ่อสร้าง 
o การเปิดตลาดชมุชน ชายแดนท่ีฝ่ังลาวเพิ่มขึน้ของทกุวนัท่ี 20 ของเดือน (ซึง่ได้ดําเนินการมา 

ตัง้แตเ่ดือน มีนาคม 2552) มีสว่นทําให้ธุรกิจชายแดนฝ่ังไทย ท่ีจดัทกุวนัท่ี 10 และ 30 ของเดือนซบเซา 
o ธุรกิจข้ามพรมแดน ได้มีสว่นยกระดบัความเป็นอยูข่องชมุชนเกษตรกรเมืองคอบ โดยภาพรวมมีผลท่ีดี

ทางด้าน 
o เศรษฐกิจ รายได้เพิ่มขึน้ สภาพความเป็นอยูดี่ขึน้โดยประเมินจากบ้านเรือนและโครงสร้างของท่ีอยู่

อาศยั 
o สงัคม มีงานภาคเกษตร เพิ่มขึน้และภาวะยาเสพติด 
o วฒันธรรม มีกิจกรรมสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งไทย ลาว ในงานประเพณีทางศาสนา 
o การอนรัุกษ์สิง่แวดล้อม ปัจจบุนัยงัไมมี่การจดัการท่ีดินเชิงอนรัุกษ์ ผนวกในระบบการผลติทางเกษตร 

เป็นแนวทางหนึง่ท่ีต้องได้รับการพฒันาทัง้ด้านความคิดและการปฏิวติั โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ท่ีดินบนพืน้ท่ีลาด
ชนัและพืน้ท่ีดอนลกูคล่ืนเชิงเขา 

o เศรษฐกิจของบ้านฮวก มีความสมัพนัธ์อยา่งใกล้ชิดกบัความสมบรูณ์ของสภาพแวดล้อมและภมิู
นิเวศน์ของเมืองคอบ การเติบโตของธุรกิจ/ข้ามพรมแดน สร้างผลประโยชน์ให้กบัหมูบ้่านใกล้เคียงของ อ.ภซูาง ตลอด
จนถงึ อ.เชียงคํา ซึง่มีระบบคมนาคมท่ีเช่ือมโยงกนัเป็นเครือข่ายอยา่งดี 

o ลกัษณะภมิูประเทศของเมืองคอบซึง่มีภเูขากัน้ระหวา่งเมืองคอบ กบัแขวงไซยะบลีู  ทําให้เส้นทางการ
ลําเลียงผลิตผลเกษตรจําเป็นต้องพึง่พิงทางออก ณ ดา่นผอ่นปรนก่ิวหก ท่ีบ้านฮวก 

o การลงทนุของรัฐบาลไทย โครงการความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและวฒันธรรมระหวา่ง จ.พะเยา และ
แขวงไซยะบลีู  (ระหวา่ง อ.ภซูาง และเมืองคอบ) ในอนาคต ถ้ามีการลงทนุจะช่วยเสริมสร้างการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สงัคมและความสมัพนัธ์ทางวฒันธรรมของชมุชน 2 พืน้ท่ี ในด้านตา่งๆ ดงันี ้

 ระบบคมนาคม  
 ระบบชลประทานขนาดเลก็ 
 การพฒันาเทคโนโลยีการเกษตรและการจดัการสิง่แวดล้อม 
 การฟืน้ฟทูรัพยากรป่าไม้ 

o สิง่ท่ีท้าทาย ได้แก่ การเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์การพฒันา (Development paradigm) 
โดยเน้นการเรียนรู้ ร่วมกนัจากชีวิตจริงของชมุชน 2 ประเทศผา่นการปฏิบติัและทบทวนบทเรียนร่วมกนั  

o จะเป็นตวัอยา่งสําหรับการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่วประเทศ โดยท่ีชมุชนชายขอบเป็นผู้ กําหนดกฏ 
และกติกา เชิงสงัคมและวฒันธรรม ในการแก้ไขปัญหาและหาทางออกท่ีเสริมสร้างความเป็นอยู่ ท่ียัง่ยืนบนฐานของ
ความเป็นธรรมและความมีศกัด์ิศรีของมนษุย์ซึง่ ต.ภซูาง และเมืองคอบมีคณุสมบติัทางภมิูสงัคมใกล้เคียงกนั จะเป็น
กรณีตวัอยา่งการศกึษาท่ีเปิดโอกาสให้มีการพฒันาจากภายใน (endogenous development) ร่วมกนัของ 2 ชมุชน 

o กรณีศกึษา บ้านฮวก ได้ท้าทายการปรับใช้แนวทาง interdependence และ co-evolution 
ในการสร้างความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ ทัง้นีจ้ะต้องสร้างกลไกการประสานงาน (coordination mechanisms) 
ท่ีมีศกัยภาพในการปรับตวัตอ่การเปลี่ยนแปลง 
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3. วัตถุประสงค์:  
1. เพ่ือนําเสนอผลการศกึษากลุม่ธุรกิจการค้าข้ามพรมแดนบ้านฮวก  
2. เพ่ือแลกเปล่ียนความคิดเหน็และหาแนวทางปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพและประสทิธิผลตอ่การพฒันาธุรกิจ

เกษตรข้ามพรมแดนไทย-ลาว 
3. เพ่ือกําหนดยทุธศาสตร์และกลไกการทํางานระหวา่งภาคีหน่วยงานท่ีมีสว่นเก่ียวข้องตอ่การพฒันาธุรกิจ

เกษตรข้ามพรมแดนไทย-ลาว 
4. ผู้เข้าร่วม: จํานวน 40 คน จากหน่วยงานตา่งๆ ดงันี ้

1.  ผู้วา่ราชการจงัหวดัพะเยา 
2.  นายอําเภอภซูาง จ. พะเยา 
3.  สํานกังานพาณิชย์จงัหวดัพะเยา 
4.  สํานกังานการค้าตา่งประเทศ เขต 6 (เชียงราย)     
5.  ดา่นศลุากรเชียงของ 
6.  สํานกังานเกษตรภซูาง  
7.  สํานกังานเกษตรจงัหวดัพะเยา 
8.  สํานกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัพะเยา 
9.   สํานกังานพฒันาชมุชนจงัหวดัพะเยา 
10. สํานกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดัพะเยา 
11. ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สาขาภซูาง  
12. กองกํากบัการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 32 คา่ยพญางําเมือง อ.เมือง จ. พะเยา 
13. ฝ่ายทหารพราน ศนูย์ปฏิบติัการกองทพัภาคท่ี 3 
15. องค์การบริหารสว่นตําบลภซูาง  
16. กลุม่เกษตรกรแกนนําและผู้ ท่ีดําเนินธุรกิจเกษตรบ้านฮวก  อ. ภซูาง จ. พะเยา 
17. สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว)  

5. ลักษณะโครงการ: เวทีแลกเปล่ียนความคิดเหน็ 
6. ผลที่จะได้รับ 

1. ได้ข้อคิดเหน็ ข้อเสนอแนะทางปฏิบติัตอ่ธุรกิจเกษตรข้ามพรมแดนจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
2. ได้ยทุธศาสตร์และกลไกการทํางานระหวา่งองค์กรภาคีตา่งๆ ท่ีนําไปสูน่โยบายค้าข้ามพรมแดนไทย-ลาว  

7. วันและสถานที่:   
วนัพฤหสับดีท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2552  ห้องประชมุ 1 อทุยานแหง่ชาติภซูาง อ. ภซูาง จ. พะเยา 

8. ผู้ดาํเนินการประชุม 
อาจารย์ พฤกษ์ ยิบมนัตะสิริ และ ดร. บศุรา ลิม้นิรันดร์กลุ  
ศนูย์วิจยัเพ่ือเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ ม. เชียงใหม ่

4. งบประมาณ  
จากโครงการวิจยั“การจดัการธุรกิจเกษตรชายแดนไทย-ลาว โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน”  

(สนบัสนนุทนุวิจยัโดย สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั (สกว.) ฝ่ายนโยบายชาติและความสมัพนัธ์ข้ามชาติ) 
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การประชุมเชงิปฏบัิตกิาร 
วนัท่ี  12 พฤศจิกายน 2552   เวลา 8.30 -13.30 น.  

ณ. ห้องประชมุ อทุยานแหง่ชาติภซูาง อ. ภซูาง จ. พะเยา 
 

วนัพธุ 11 พฤศจิกายน 2552 
15.00 – 18.00 น. คณะวิจยัเดินทางออกจาก เชียงใหม ่เดินทางถงึบ้านฮวก  ต.ภซูาง อ. ภซูาง จ.พะเยา 
วนัพฤหสับดี 12 พฤศจิกายน  2552 
8.30 - 9.00 น. ลงทะเบียน  

กลา่วต้อนรับ แนะนําผู้ เข้าร่วมประชมุ และ สํานกังานสนบัสนนุกองทนุสนบัสนนุการวิจยั 
(สกว.) ฝ่ายนโยบายชาติและความสมัพนัธ์ข้ามชาติ (ฝ่าย 1)  

9.00 – 9.15 น. 
9.15 – 9.30 น. 

พิธีเปิดการประชมุ โดย นาย เชิดศกัด์ิ ชศูรี ผู้วา่ราชการจงัหวดัพะเยา 
ความเป็นมาและวตัถปุระสงค์ของโครงการวิจยั โดย ดร. บศุรา ลิม้นิรันดร์กลุ 

9.30 – 10.00 น. 
 
10.00 -11.30 น. 

ประมวลประเด็นผลการดําเนินธุรกิจเกษตรชายแดนบ้านฮวก ความท้าทายและโอกาส 
โดย อาจารย์ พฤกษ์ ยิบมนัตะสิริ 
แลกเปล่ียนความคิดเหน็แต่ละกลุม่: ประเดน็ โอกาสและการขยายผลการทําธุรกิจการค้า
ชายแดนไทยลาว  

 พาณิชย์จงัหวดั  

 สํานกังานการค้าตา่งประเทศเขต 6  

 ดา่นศลุกากรเชียงของ 

 กองกํากบัการตํารวจตระเวนชายแดน 

 องค์กรท้องถ่ิน 

 นโยบายจงัหวดั 
11.30 -12.30 น. 
 
12.30 -13.30 น. 
 
 

ก้าวตอ่ไป: โอกาสการนําไปสูน่โยบายและแนวปฏิบติัการค้าข้ามพรมแดนไทย-ลาว 
โดย อาจารย์ พฤกษ์ ยิบมนัตะสิริ และดร. บศุรา ลินิ้รันดร์กลุ 
ปิดการประชมุ และ รับประทานอาหารกลางวนั 
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ภาคผนวก ข. 
 

ภาคผนวก 1 การประชมุเชิงปฏิบติัการโครงการศกึษาการค้าชายแดนไทย-ลาว วนัท่ี 29-30 มกราคม 2552 
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ภาคผนวก 2 การประชมุเชิงปฏิบติัการร่วมแกนนํากลุม่ การประชมุกลุม่ยอ่ย และการสมัภาษณ์ระดบัครัวเรือนของ
สมาชิกในกลุม่ธุรกิจเกษตรบ้านฮวก 
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ภาคผนวก 3 ลกัษณะทางกายภาพระบบการผลิตในเมืองคอบ ฤดฝูน สปป.ลาว  

  
 

 
 
 

 

 
 

 

 
 
 



 

 

131

ภาคผนวก 4 การศกึษาและสํารวจพืน้ท่ีชายแดนระหวา่งบ้านฮวกและเมืองคอบ สปป.ลาว  
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ภาคผนวก 5 การประชมุฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการการผลิตเมลด็พนัธุ์ลกูผสม ศนูย์วิจยัพืชไร่นครสวรรค์  
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ภาคผนวก 6 การประชมุเชิงปฏิบติัการสมาชิกกลุม่การค้าชายแดนไทย-ลาว วนัท่ี 18-19 ก.ย.52 บ้านฮวก 
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ภาคผนวก 7  ประชมุเชิงปฏิบติัการเร่ือง โอกาสและแนวทางปฏิบติัในการขยายผลธุรกิจเกษตรข้ามพรมแดนไทย-ลาว 
โดยองค์กรชมุชนท้องถ่ิน วนัท่ี 12 พ.ย. 2552 

 

 

 

  

 
 
 


