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บทคัดย่อ 
การวจิยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา  1) แนวคิดธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก  2)  

หลกัค าสอนในพระพุทธศาสนาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยของไทย   

วธีิการศึกษาเป็นการศึกษาวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการวจิยัเอกสาร อนัไดแ้ก่ พระไตรปิฎก 
เพื่อน ามาวเิคราะห์เน้ือหาและท าการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท้รงคุณวฒิุ และด าเนินการบรรยายเชิงพรรณนา  

ผลการวจิยัพบวา่ (1) หลกัพระพุทธศาสนามีความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัหลกัการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย อาทิ การใหค้วามส าคญักบัปัจเจกบุคคล และสิทธิเสรีภาพควบคู่กบัหนา้ท่ี
และความรับผิดชอบ ความเช่ือท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีความเสมอภาคกนั การให้ความส าคญักบัการตดัสิน
ปัญหาโดยใชห้ลกัเสียงขา้งมาก และการใชก้ฎหมายเป็นหลกัในการปกครอง เป็นตน้ (2)  หลกัค าสอน
ในพระพุทธศาสนาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย  ไดแ้ก่  1)  หลกัการบญัญติัพระวินยั การบญัญติัสิกขาบท มีการบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั ประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอยา่งยุติธรรม  2) หลกัสุจริตสาม 
ไดแ้ก่ การประพฤติตามอารยธรรมย่อมน าพาไปสู่การเป็นคนดีในฐานะปัจเจกบุคคล หลกัพรหม
วิหารบ าเพ็ญการสงเคราะห์ การน าไปสู่การเป็นคนดี มีคุณธรรมในฐานะสมาชิกของสังคม และ
หลกัทศพิธราชธรรมเป็นหลกัอนัส าคญัยิ่งส าหรับการมีคุณธรรมของผูป้กครองรัฐ  3) หลกัอธิกรณ์
สมถะ เป็นการใชห้ลกัตดัสินความขดัแยง้ หลกั “เยภุยสิตา” เป็นหลกัธรรมในการถือเสียงขา้งมาก
ยึดหลกัความโปร่งใส ไม่มีนอกไม่มีใน  4) หลกั “อปริหานิยธรรม” เป็นหลกัธรรมส าหรับการมี
ส่วนร่วมในการปกครอง หลกั  “ฆราวาสธรรม” เป็นหลกัอนัส าคญัยิ่งในการมีส่วนร่วมของประชาชน  
5)  หลกั “ปัพพชิตอภิณหปัจจเวกข์” บุคคลพึงมีสิทธิเสรีภาพควบคู่กบัหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
หลัก “ทิศ 6 (สิงคาลกสูตร)” เป็นหลักส่งเสริมความรับผิดชอบต่อตนเองและผูอ่ื้น  6)  หลัก 
“จกัรวรรดิ 5” เป็นหลกัส าคญัของนกัปกครองในการบริหารจดัการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์และ
หลกั “ราชสังคหะ 4” เป็นหลกัในการบ ารุงทวยราษฎร์ใหป้ระชาชนอยูใ่นเอกภาพ 
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Abstract 
 

The objectives of this research were to study: (1) The governance concept in Pali Canon; 
and (2) tenets about governance from Buddhist teachings that are compatible with the democratic 
system of government in Thailand.  

This was a qualitative study based on textual analysis of the Pali Canon and in-depth 
interviews with qualified experts. The data were analyzed descriptively.   

The results showed that: (1) Among the components of Buddhist tenets in the Pali Canon 
are concepts of Governance that are compatible with principles of governance in the democratic system, 
such as placing importance on individuals; rights and freedoms that come along with duties and 
responsibilities; belief in the equality of all people; placing importance on making decisions based on 
the majority opinion; and governance based primarily on law. (2) Principles of Governance that are 
compatible with democracy consist of: 1) the disciplinary rules for monks and the Sikhabot 
commandments, which are egalitarian and apply equally to all, so citizens are protected in fairness;  
2) the Three Truths, meaning that behaving with civility will make one a good person as an individual; 
the Four Sublime States of Mind, meaning that charity and generosity will make one a good person and 
a moral member of society; and the Virtues of the King, which are very important principles for the 
moral behavior of government leaders; 3) the principle of atikorn samata is a principle for dispute 
resolution, and the principle of yepuyasita is about accepting the majority vote based on transparency; 4) 
abrihaniyatham is a principle about participation in governance and karawasatham is a very important 
principle for public participation; 5) the buppachit-apinhabajjawek principle states that individuals have 
rights and freedoms that come together with duties and responsibilities; the singkalakasutra or Six 
Directions principle stresses responsibility to oneself and others; 6) the “Five Imperial” principle tells 
administrators how to manage resources wisely and the Rajasangkha 4  is about how to administer the 
public and keep the people unified. 
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กติติกรรมประกาศ 
 
 
การศึกษาน้ีคงไม่ส าเร็จผลสมดงัเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้ถ้าไม่ได้รับความช่วยเหลือจาก

บุคคลท่ีผูว้ิจยัระลึกถึงคุณงามความดีของท่านเหล่านั้นอยู่เสมอ นบัตั้งแต่ ศาสตราจารย ์ดร.ธีรภทัร์ 
เสรีรังสรรค์ ซ่ึงเป็นอาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ไดก้รุณาให้ค  าแนะน าหลายประการท่ีมีค่ายิ่งต่อ
การวิจยั รวมทั้งให้อิสระในการน าเสนอวิทยานิพนธ์อีกดว้ย ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ์
ธโสธร  ตูท้องค า ท่ีเป็นท่ีปรึกษาร่วมให้ และรองศาสตราจารยป์ระณต พิมพย์ะกุล ซ่ึงกรุณารับเป็น
ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ในคร้ังน้ี ค  าแนะน าต่างๆ รวมทั้งขอ้ติชมของอาจารยทุ์กท่าน
นบัวา่มีส่วนส าคญัท่ีท าใหว้ทิยานิพนธ์น้ีสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 

ผูว้จิยัทราบซ้ึงในความห่วงใยและเอาใจใส่ในการท างานของผูว้จิยั และช่วยพิมพง์าน
ใหใ้นขณะท่ีผูว้จิยัศึกษาและคน้ควา้ไปพร้อมกบังานประจ าซ่ึงก็คือ นายมณเฑียร  ทองสอาด คู่ชีวติ
ของผูว้จิยั นบัวา่เป็นความดีงามพิเศษต่อผูว้ิจยัมากนอกจากน้ีขอขอบพระคุณ บริษทั อมรินทร์พร้ิน
ต้ิงแอนดพ์บัลิชช่ิง จ  ากดั (มหาชน) ท่ีเอ้ือประโยชน์หลายอยา่งกบังานวจิยัช้ินน้ีของขา้พเจา้ ตั้งแต่
การคน้ควา้ในห้องสมุดและอุปกรณ์ในการพิมพ ์ขอขอบคุณเจา้หนา้ท่ีหอ้งสมุดทุกๆ ท่าน ทุกๆ แห่ง
ท่ีอ านวยความสะดวกใหก้บัผูว้จิยั ตลอดจนครู อาจารยท่ี์อบบรมใหค้วามรู้กบัผูว้ิจยัมาเป็นล าดบั 

ท่ีจะลืมไม่ไดก้็คือ ท่านเจา้คุณพระพยอม กลัยาโน (พระราชธรรมนิเทศ) เจา้อาวาสแห่ง
วดัสวนแกว้ ซ่ึงท่านไดก้รุณาใหผู้ว้จิยัไดเ้ขา้สัมภาษณ์ ขอให้ทุกท่านและสถาบนัท่ีกล่าวนามมาทั้งหมด
และอีกหลายท่านท่ีผูว้จิยัไม่สามารถกล่าวถึงทั้งหมดในท่ีน้ีได ้จงประสบแต่ความสุข ส าเร็จในชีวิต
ตลอดไป 
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