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บทที ่ 5 

สรุปการวจิัยอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 
 
 

1.  สรุปการวจิัย 
 

พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาหลกัของประเทศไทย ท่ีหย ัง่รากฝังลึกอยู่กบัชีวิตของคนไทย
มาอยา่งยาวนาน ผา่นร้อน ผา่นหนาว ด ารงอยูท่่ามกลางการเปล่ียนแปลงการปกครองหลายรูปแบบ 
จนกระทัง่ปัจจุบนัประเทศไทย  ไดเ้ปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
มาเป็นระบอบประชาธิปไตย เม่ือปี  พ.ศ. 2475 

ถึงวนัน้ี พุทธศาสนาก็ยงัด ารงอยู่คู่สังคมไทย  จึงเป็นที่น่าสนใจอย่างยิ่งว่า  หลัก
พระพุทธศาสนาท่ีมีบญัญติัไวใ้นพระไตรปิฎก กบัหลกัการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ของไทยนั้น จะมีส่วนส่งเสริม สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัได ้ และหลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก
จะสามารถพฒันาระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไรบา้ง 

การวจิยัแนวคิดธรรมภิบาลในพระไตรปิฎก กบัการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยน้ี 
มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวคิดธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก กบัหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนา
เก่ียวกบัหลกัธรรมภิบาลท่ีมีความสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
และแนวทางในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไปสู่คววามเป็นธรรมาภิบาล วิธีการศึกษาเป็น
การวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผูท้รงคุณวุฒิ และด าเนินการ
วเิคราะห์เชิงพรรณา 

จากการศึกษาคน้ควา้โดยรอบดา้นพบวา่ หลกัพระพุทธศาสนามีความสอดคลอ้งตอ้งกนั
อย่างมีนยัส าคญักบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อาทิ การให้ความส าคญักบัปัจเจก
บุคคล การใหสิ้ทธิเสรีภาพแก่มนุษยค์วบคู่กนัไปกบั ความรับผิดชอบต่อหนา้ท่ี ความเช่ือท่ีวา่มนุษย์
ทุกคนมีความเสมอภาคกนั การให้ความส าคญักบัการตดัสินปัญหาโดยใชเ้สียงขา้งมาก การใชก้ฎหมาย
ในการปกครอง เป็นตน้ 

จากความสอดคลอ้งตอ้งกนัดงักล่าว เป็นแนวทางท่ีน าไปสู่การคน้หาต่อไปว่า  หลกั
ธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎกนั้น มีหลกัค าสอนใดบา้งท่ีสามารถส่งเสริม และพฒันาระบอบการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
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โดยเร่ิมตน้พิจารณาสาระส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลในประเทศไทย ซ่ึงมีหลกัค าสอน
ท่ีส าคญั 6 ประการ ดงัน้ี 

1.  หลกันิติธรรม 
2.  หลกัคุณธรรม 
3.  หลกัความถูกตอ้งโปร่งใส 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 
5.  หลกัส านึกรับผดิชอบ 
6.  หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
พอสรุปไดว้า่ หลกัค าสอนในพระไตรปิฎกอนัมีจ านวนมากมายมหาศาล ครอบคลุมลุ่มลึก 

กวา้งขวาง ทั้งท่ีเป็นกฎแห่งชีวิตและกฎแห่งธรรมชาติในทุกบริบทนั้น มีหลกัค าสอนท่ีสามารถน ามา
ปรับใชใ้นการส่งเสริม และพฒันาประชาธิปไตยดงักล่าวไดอ้ยา่งชดัเจน อยูใ่นวิสัยท่ีจะน ามาเผยแพร่
ปฏิบติั เพื่อใหเ้กิดผลไดอ้ยา่งจริงจงั เช่น  

1.  หลกัการบญัญติัพระวินยั 
-  การบญัญติัสิกขาบท  ยอ่มน าพาไปสู่การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเสมอภาคเท่า

เทียมกนั ประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอยา่งยติุธรรม  
2.  หลกั “สุจริตสาม”  

-  ประพฤติตามอายธรรม  ยอ่มน าพาไปสู่การเป็นคนดีในฐานะปัจเจกบุคคล 
-  หลกัพรหมวหิาร-บ าเพญ็การสงเคราะห์  ยอ่มน าไปสู่การเป็นคนดี มีคุณธรรมใน 

ฐานะสมาชิกของสังคม  

-  หลกัทศพิธราชธรรม  เป็นหลกัธรรมส าคญัยิ่งส าหรับการส่งเสริมของการเป็นคนดี 
มีคุณธรรม ในฐานะผูป้กครองรัฐ 

3.  หลกั “อธิกรณ์สมถะ”  เป็นการใชห้ลกัการตดัสินขอ้ขดัแยง้หลกั “เยภุยสิกา”  เป็น
หลกัธรรมส าคญัยิง่ในการใชห้ลกัการถือเสียงขา้งมาก เพราะยดึหลกัความโปร่งใส ไม่มีนอก–ไม่มีใน 

4.  หลกั “อปริหานิยธรรม”  เป็นหลกัธรรมส าหรับการมีส่วนร่วมในการปกครอง 
-  หลกั “ฆราวาสธรรม”  เป็นหลกัอนัส าคญัยิ่งในการปฏิบติัตนในการมีส่วนร่วม

ของประชาชน 
5.  หลกั “ปัพพชิตอภิณหปัจจเวกขณ์”  การให้ความส าคญักบัการหมัน่พิจารณาตนเอง 

เป็นหวัใจหลกัส าคญัประการหน่ึงของหลกัประชาธิปไตย คือ ปัจเจกบุคคลพึงมีสิทธิ เสรีภาพควบคู่
ไปกบัความรับผดิชอบในหนา้ท่ี ทั้งต่อตนเองและผูอ่ื้น 
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หลกั “ทิศ 6 (สิงคาลกสูตร)” เป็นหลกัส าคญัท่ีส่งเสริมความรับผิดชอบในหนา้ท่ีต่อ
ตนเองและผูอ่ื้นในทุกสถานะทางสังคม 

6.  หลกั “จกัรวรรดิ” 5 ประการ เป็นหลกัส าคญัยิ่งของนกัปกตรองในการบริหารจดัการ
ทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

หลกั “ราชสังคหะ” 4 ประการ เป็นหลกัการในการบ ารุงทวยราษฎร์ใหป้ระชาชนอยู่
ในเอกภาพ (หลกัการสงเคราะห์ประชาชนของพระราชา) ทั้งหมดน้ีเป็นหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนา 
ท่ีผูว้จิยัพอจะประมวลไดภ้ายใตเ้วลาของการศึกษาคน้ควา้ แต่ทั้งน้ีก็ยงัอยูภ่ายในกรอบแนวคิดของการ
น าหลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก มาใชใ้นการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยตาม
วตัถุประสงคข์องการศึกษาในคร้ังน้ี 

 

2.  อภิปรายผล 
 

หลกัธรรมในพระพุทธศาสนาครอบคลุมทั้งการเมือง การปกครอง สังคมและเศรษฐกิจ
ซ่ึงปรากฎชดัเจนในรูปแบบการปกครองในอดีตผา่นระบบธรรมราชาในสมยัสุโขทยัและแทรกซึม
อยู่ในสังคมไทยเสมอมากบัความเป็นพุทธศาสนิกชนของคนไทยแต่จากการล่าอาณานิคมของ
ประเทศตะวนัตกบีบบงัคบัให้คนไทยตอ้งเร่งในการพฒันาประเทศ ให้ทดัเทียมกบัตะวนัตกท าให้
ไทยตอ้งรับเอาวฒันธรรมของโลกตะวนัตกมาใชอ้ยา่งมากมาย ประกอบกบัการศึกษาของวิทยาศาสตร์
ท่ียงัไม่มีความก้าวหน้าในยุคนั้น ซ่ึงยงัเขา้ไม่ถึงซ่ึงความจริงในหลกัพระพุทธศาสนา ท าให้มอง
พระพุทธศาสนาวา่เป็นความงมงายไม่ใช่วิทยาศาสตร์จึงท าให้พระพุทธศาสนาเร่ิมถดถอยออกจาก
สังคมไทย โดยเฉพาะปัจจยัท่ีส าคญัอย่างยิ่ง คือการพฒันาระบบการศึกษาจากเดิมท่ีอาศยัวดัเป็น
ศูนยก์ลาง มาเป็นรัฐเป็นศูนยก์ลาง ท าให้เพิ่มช่องว่างในการเรียนรู้หลกัธรรมของพุทธศาสนาของ
ประชาชนอีกทั้งการแทรกแซงของศาสนาอ่ืนในระบบการศึกษาพระพุทธศาสนาถูกลดความส าคญั
ลงเร่ือย ๆ ส่งผลใหป้ระชาชน ขาดหลกัในการด ารงชีวิตอยา่งถูกตอ้ง เป็นผลให้เกิดปัญหาสังคมใน
ทุก ๆดา้น ประเทศไทยซ่ึงเกิดจากการท่ีประชาชนส่วนใหญ่ ขาดศิลธรรมยึดเหน่ียว จึงแปรสภาพ
จากธรรมรัฐ เป็นอธรรมรัฐในท่ีสุด ระบบการเมืองของไทยจึงเต็มไปดว้ยการฉ้อฉล การทุจริตคิด
มิชอบ การต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ส่วนตวั โดยละเลยผลประโยชน์ของประชาชน ซ่ึงเป็นผลท าให้
นโยบายของรัฐละเลยศีลธรรม และส่งเสริมอบายมุข ซ่ึงเป็นวงจรท าให้ประชาชนขาดศิลธรรมมาก
ยิง่ข้ึน 
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สภาพสังคมไทยท่ีก าลงัด าด่ิงไปสู่ความไร้ศีลธรรมมาเป็นเวลานาน ท าให้ทุกส่วนของ
สังคมอยูใ่นสภาพท่ีสร้างปัญหาใหแ้ก่ประเทศชาติ ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาชน 
ดงันั้นการท่ีจะฟ้ืนฟูความเป็นธรรมรัฐหรือธรรมาภิบาลให้แก่สังคมไทยอีกคร้ังหน่ึง จึงตอ้งแกไ้ข
ในทุก ๆส่วนพร้อมกนั โดยการสร้างกลไกการปกครองท่ีดี ตามหลกั good governanes ในขณะเดียวกนั
ตอ้งเร่งรีบฟ้ืนฟูหลกัธรรมในพระพุทธศาสนาให้กลบัมามีบทบาทต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัใน
สังคมไทยอีกคร้ัง 

ปัญหาของประเทศไทยทั้งทางการเมืองการปกครอง, เศรษฐกิจ และสังคมทั้งหมดลว้น
เกิดจากการขาดหลกัธรรมในการท าหนา้ท่ีและด ารงชีวิต ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาอยูท่ี่การน าหลกัธรรม
คืนกลบัมาสู่การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงมีแม่บทในการพฒันาประเทศโดยอาศยั
หลกัใน จกัรวรรดิสูตร ในส่วนของการปกครองผูน้ าในทุกระดบัตอ้งอาศยัหลกั ทศพิธราชธรรม 
และบริหารงานโดยใชห้ลกั ราชสังคหะวตัถุ4 เพื่อมาทดแทนระบบเศรษฐกิจแบบเอารัดเอาเปรียบ 

การพฒันาสังคมตอ้งวางรากฐานให้ประชาชนมีความเห็นท่ีถูกตอ้ง มีความประพฤติ
ตามหลกัฆราวาสธรรม และหลกัสุจริตสาม  ขณะที่การท าหน้าที่ของตนเองต่อผูอ่ื้นก็ใช้หลกั 
อปริหานิยธรรม หรือ ทิศ๖ในสิงคาลกสูตร 

การน าแนวคิด “ธรรมาภิบาล” มาใช้กบัการบริหารนโยบายของประทศนั้น หากเรา
เพียงแต่ลอกเลียนแบบหรือน าเอาวิธีคิดของชาติตะวนัตกมาใช้อย่างเดียวโดยไม่ค  านึงถึงสภาวะ
ความเป็นจริงในเร่ืองของเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวิถีชีวิตประจ าวนัของคนในประเทศอยา่ง
สอดคล้องแล้ว อาจก่อให้เกิดผลเสียมากกว่าผลดีได้ ขณะเดียวกันประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมี
ประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ดงันั้น การน าเอาหลกัค าสอนขององคส์ัมมาสัมพุทธเจา้มา
ประยกุตใ์ชใ้หเ้ขา้กบัสถานการณ์ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัของสังคมไทยก็จะท าให้ประเทศชาติสามารถ
ด ารงอยู่ได้ภายใต้แนวคิดท่ีเรียกว่า “เศรษฐกิจแบบพอเพียง” อันเป็นพระราชด าริขององค์
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ซ่ึงทรงเห็นความส าคญัในการน าหลกัการของพระพุทธศาสนาเขา้
มาประยกุตใ์ชเ้พื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชาติเช่นกนั   
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3.  ข้อเสนอแนะ 
 

3.1  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  ไดแ้ก่ 

3.1.1  ประเทศไทยควรมีการปฏิรูปการเมืองในดา้นวฒันธรรมและวิถีชีวิต ให้สอดรับ
กบัการปฏิรูปการเมืองในดา้นโครงสร้างการปกครองท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ โดยน าหลกัค าสอนใน
พระพุทธศาสนามาใชใ้นการส่งเสริม และพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยทั้งในจิตส านึกและ
พฤติกรรม กระบวนการพฒันาก็มีทั้งปริยติั อนัหมายถึง การเผยแพร่หลกัค าสอนปฏิบติั อนัหมายถึง
การน าหลกัค าสอนมาปฏิบติัอยา่งจริงจงั และปฏิเวธ อนัหมายถึงเกิดผลจากการปฏิบติัอยา่งแทจ้ริง 

3.1.2  การขบัเคล่ือนกระบวนการน้ี จะเป็นไปไดท้ั้งในเชิงนโยบายและปฏิบติัตอ้ง
อยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขส าคญัคือ รัฐบาลจะตอ้งตระหนกัถึงความส าคญัของหลกัธรรมาภิบาลอยา่งแทจ้ริง 
และควรประกาศใหเ้ป็นวาระแห่งชาติอยา่งชดัเจน 

3.1.3  การน้อมน าศาสนธรรมมาใช้ในการส่งเสริมและพฒันาระบอบประชาธิปไตย
ของไทย มิได้จ  ากัดเฉพาะศาสนาพุทธเท่านั้น เน่ืองจากสังคมไทยเป็นสังคมพหุนิยมท่ีมีความ
หลากหลายทางวฒันธรรม ส าหรับศาสนชนผูน้บัถือศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม หรือศาสนาอ่ืนใด 
ก็พึงสนับสนุนให้มีการนอ้มน าศาสนธรรมของแต่ละศาสนามาใชใ้นการส่งเสริม และพฒันา
ประชาธิปไตยของศาสนิกนั้นๆ ดว้ยเช่นกนั (สุวฒันา  เพชรทองค า:  2540)  

3.2  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  ไดแ้ก่ 
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยปัจจุบนัน้ี เกิดจากการท่ีคนในสังคมท าตวัเหินห่าง

จากหลกัธรรม โดยเฉพาะปัญหาในดา้นการเมืองจะเห็นวา่มีแต่ความวุน่วาย ถา้หากพกัการเมืองหรือ
ผูป้กครอง ประกอบกิจกรรมทางการเมืองบนพื้นฐานของพุทธธรรมแลว้ ภาพพจน์ทางการเมืองก็จะดี
ข้ึน จะเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาชาติ รัฐและศาสนาจะตอ้งประสานร่วมมือกนัการพฒันาสังคม คือ 
ศาสนาพฒันาในดา้นจิตใจของประชาชนใหมี้การด าเนินชีวติอยา่งถูกตอ้ง มีศิลธรรมประจ าใจ ส่วน
รัฐก็ท าหน้าท่ีในการสนับสนุนกิจกรรมกของทางศาสนา และบริหารประเทศให้มีความมัน่คง 
ศาสนาไม่ควรปฏิเสธการเมือง และการเมืองก็ไม่ควรปฏิเสธศาสนาแต่การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกนันั้น
ควรท่ีจะขจดัการมุ่งหวงัประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงแต่ควรยดึประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั 

ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ การท่ีคนในสังคมไม่สามารถท่ีจะใชชี้วติอยา่งถูกตอ้งไดจ้นท า
ให้เกิดความวุ่นวายในสังคม เกิดความแตกแยกในเร่ืองความคิด ซ่ึงต่างฝ่ายก็มกัจะคิดว่าความคิด
ของตนเองนั้นถูกตอ้งเสมอไม่มีใครยอมใคร จนกลายเป็นความแตกแยกของคนในสังคม ท่ีสุด 
เน่ืองจากทิฐิ มานะของแต่ละฝ่าย และอีกประการหน่ึงก็คือ สังคมไทย กลายเป็นสังคมท่ีขาดหลกัการ
ด าเนินชีวิตอย่างถูกตอ้ง เพราะเน่ืองจากการไม่เขา้ใจในหลกัธรรมท่ีดีพอ และการยึดถือปฎิบติัใน
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วฒันธรรมท่ีผิดอย่างหนียวแน่นนัน่เอง ทั้งท่ีก็มีตวัอย่างของคนท่ีดีในสังคมไทยให้เห็นอย่างมากมาย
แต่ก็ไม่สามารถเป็นท่ีสนใจของผูค้นเท่าใดนกั เพราะตวัอย่างท่ีไม่ดีก็มีอีกมาก ลกัษณะของสังคมไทย
จึงเหมือนกบัการต่อสู้อยูร่ะหวา่งธรรมะกบัอธรรม ซ่ึงดูเหมือนจะมีพลงัพอๆ กนั ดงันั้น ส่ิงท่ีจะช่วย
ขจดัปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึนไดก้็คือ ธรรมะ หากทุกคน ทุกฝ่ายในประเทศยดึเอาธรรมเป็นท่ีตั้งแลว้ ก็มี
ความคิดท่ีถูกตอ้งตามหลกัธรรมาภิบาล สามารถท่ีจะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัร่วมแรงร่วมใจกนัการ
พฒันาประเทศชาติให้มีความเจริญรุ่งเรือง  ผูป้กครองก็ควรมีคุณธรรมจริยธรรมในการปกครอง 
มุ่งประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั ไม่ใชอ้  านาจในทางท่ีผิด รัฐจะตอ้งพฒันาเศรษฐกิจและ
ศีลธรรมไปพร้อมๆ กนั จึงจะถึงเป้าหมายของการปกครองได ้ดงันั้นหลกัธรรมาภิบาลในพุทธศาสนา 
จึงนบัว่ามีประโยชน์อย่างมาก จึงควรท่ีจะน าหลกัธรรมในทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ใช้กบั
สังคมไทยโดยเฉพาะผูท่ี้นบัถือพระพุทธศาสนา อยา่งเป็นรูปธรรมและผูท่ี้จะตอ้งเป็นผูน้ าหลกัธรรม
ในทางพระพุทธศาสนามายึดถือเป็นขอ้ปฏิบติัก็คือชนชั้นระดบั ผูป้กครองระดบั เพราะจะเป็น
ตวัอยา่งใหแ้ก่ประชาชนทัว่ไปยึดถือปฏิบติัตาม ตลอดจนองคก์รในพระพุทธศาสนาองคก์รตอ้งเผย
แผแ่ละสนบัสนุนให้คนในสังคมไทยท่ีนบัถือพระพุทธศาสนาให้มีความสนใจในหลกัธรรมพร้อม
ท่ีจะน าหลกัธรรมในพระพุทธศาสนา ไปเป็นขอ้ปฏิบติัจะเกิดความ 

ในหลกัธรรมาภิบาลทางพระพุทธศาสนาเนน้ความส าคญัของผูน้ าซ่ึงมีบทบาทใน
การก าหนดความเป็นไปทั้งหมดของสังคม รูปแบบการปกครองท่ีปรากฏในพระไตรปิฎกมกักล่าวถึง
ความเป็นธรรมราชา ซ่ึงเป็นหลกัการปกครองท่ีดีท่ีสุดในแนวคิดพระพุทธศาสนา ซ่ึงผูน้ าไม่ใช่แค่
เป็นเพียงผูน้ าในเชิงอ านาจเท่านั้นแต่ตอ้งเป็นผูน้ าในดา้นจิตวญิญาณอีกดว้ย 

การปกครองของไทยในปัจจุบนันั้นเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ซ่ึงระบอบน้ีมีผูน้ าใน 2 ระดบั คือองคพ์ระมหากษตัริย ์และนายกรัฐมนตรี 
ในส่วนขององคพ์ระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัไดท้รงวางพระองคแ์ละปฏิบติัพระราชกรณียกิจตาม
หลกัทศพิธราชธรรมของพระพุทธศาสนาไดอ้ย่างครบถว้น เป็นตน้แบบให้ผูน้  าในระดบัรองๆ 
ลงมาควรยดึถือเป็นแบบอยา่งในการปฏิบติัตน 

ในส่วนของผูน้ าทางการเมืองซ่ึงไดแ้ก่นายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ตลอดจน
ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ซ่ึงเป็นผูก้  าหนดทิศทางความเป็นไปของ
ประเทศชาติ แต่การปฏิบติัตนเพื่อเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนยงับกพร่องอยู่มาก ถ้าผูน้  ายงัคงมี
มาตรฐานความประพฤติท่ีต ่าอยูก่็ยากท่ีท าใหป้ระชาชนมีความประพฤติท่ีดีงามได ้
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การสร้างสังคมท่ีดีจะตอ้งประกอบดว้ยบุคคลท่ีดีส่วนใหญ่สังคมไทยยงัขาดตน้แบบ
ท่ีดีให้ประชาชนยึดถือ ผูน้ าทางการเมืองจะตอ้งเป็นตน้แบบให้แก่ประชาชนในการฟ้ืนฟูศีลธรรม
ให้คืนกลบัแก่สังคม เป็นการลงทุนท่ีง่ายๆ โดยไม่ตอ้งใช้อะไรมากนอกจากความตั้งใจจริงแต่ให้
ผลตอบแทนท่ียิง่ใหญ่แก่ประเทศชาติเป็นการปฏิรูปการเมืองอยา่งแทจ้ริง 

การประพฤติตนเป็นแบบอยา่งให้แก่ประชาชนมีรูปแบบปรากฏในประวติัศาสตร์ 
เช่นในสมยัสุโขทยั พระมหากษตัริยจ์ดัให้มีการแสดงธรรมในทุกวนัพระโดยพระองค์เป็นผูน้ าใน
การฟังธรรมทุกคร้ังและบ่อยคร้ังทรงแสดงธรรมดว้ยตนเอง ในยุคปัจจุบนัอาจปรับเปล่ียนให้เขา้
กบัยุคสมยัโดยนายกรัฐมนตรีเขา้วดัในทุกวนัอาทิตยเ์พื่อเป็นผูน้ าประชาชนในการประกอบพิธีกรรม
เช่น เป็นผูอ้าราธนาศีล และให้มีการถ่ายทอดให้แก่ประชาชนทัว่ประเทศเพื่อประกอบพิธีกรรม
พร้อมกนั เพื่อเป็นการสร้างใหส้ังคมปฏิบติัตาม 

นอกจากน้ีรัฐบาลจะตอ้งก าหนดเป็นนโยบายให้ขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่จะตอ้งเขา้
วดัปฏิบติัธรรมอยา่งสม ่าเสมอโดยก าหนดเป็นรูปธรรมท่ีวดัผลได ้เช่นก าหนดว่าขา้ราชการจะตอ้ง
เขา้วดัปฏิบติัธรรมปีละไม่ต ่ากว่า ๒๖ คร้ัง หรือเดือนละอย่างน้อย 2 คร้ัง หากผูใ้ดปฏิบติัไม่ครบ
เกณฑ์ท่ีก าหนดจะไม่สามารถเล่ือนต าแหน่งหรือรับต าแหน่งส าคญัๆ ของชาติได้ซ่ึงเม่ือผูใ้หญ่ใน
บา้นเมืองเขา้วดัปฏิบติัธรรมอย่างสม ่าเสมอแทนท่ีจะเอาเวลาไปตีกอล์ฟหรือหมกมุ่นอยู่กบัอบายมุข 
พระธรรมจะช่วยขดัเกลาจิตใจของคณะรัฐมนตรีและขา้ราชการให้มีจิตใจซ่ือสัตยสุ์จริต มุ่งมัน่ท า
ประโยชน์แก่ประเทศชาติ ซ่ึงจะส่งผลใหป้ระชาชนทั้งประเทศประพฤติปฏิบติัตนตาม ประเทศไทย
จะมัน่คงและมีความเจริญในทุกๆ ดา้น 

3.2.1  กระบวนการทางสังคม (Socialization) ท่ีจะหล่อหลอมกล่อมเกลา หรือ
ปรับเปล่ียนวิถีชีวิตคนได้นั้นข้ึนอยู่กับสถาบนัส าคญัคือ สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา 
สถาบนัศาสนา และสถาบนัส่ือมวลชน การน าวาระแห่งชาติอนัเป็นนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) ไปแปลงเป็นการปฏิบติั (Policy Implementation) จึงตอ้งผลกัดนัผา่นสถาบนัหลกัดงักล่าว
ขา้งตน้ (อารีรัตน์  วฒันสิน:  2545)   

3.2.2  แนวคิดธรรมาภิบาลและการพฒันาระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งแพร่หลาย 
และขยายผลอยูใ่นทุกสถาบนั อาทิ ประชาธิปไตยในครอบครัว ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

3.2.3  สถาบนัศาสนาตอ้งแสดงบทบาทในการส่งเสริม และพฒันาประชาธิปไตย
ในสังคมไทยให้มากข้ึน ทั้งในดา้นการเผยแพร่หลกัค าสอน และจดักิจกรรมทางศาสนา โดยสามารถ
เช่ือมโยงศาสนธรรมมาส่งเสริมจิตส านึก และพฤติกรรมประชาธิปไตยของพลเมืองอยา่งบูรณาการ 
เพื่อใหส้ังคมไทยกา้วสู่ความเป็นสังคมประชาธิปไตยยิง่ข้ึน (อภิชาต  ด าดี  2549: 147-148) 
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3.2.4  สถาบนัส่ือมวลชน อนัประกอบดว้ยส่ือหนงัสือพิมพ ์ส่ือวิทยุ ส่ือโทรทศัน์ 
และอีกส่ือหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในยุคไร้พรมแดนก็คือ ส่ืออินเตอร์เน็ต ในสังคมปัจจุบนัตอ้งยอมรับวา่ส่ือ
เหล่าน้ีมีอิทธิพลอยา่งยิ่งต่อ ความเช่ือ ค่านิยม ความคิด และวิถีชีวิตของพลเมืองโดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ส่ือโทรทศัน์ ส่ือจึงเป็นได้ทั้งตวัฉุดร้ัง หรือตวักระตุน้การพฒันาประชาธิปไตยในสังคมไทย ใน
วาระแห่งชาติท่ีจะน าหลัก ธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนามาใช้ในการส่งเสริม และพัฒนา
ประชาธิปไตย จึงตอ้งมีส่ือเป็นกลไก 

ส าคญัในการขบัเคล่ือนกระบวนการน้ีใหป้ระสบความส าเร็จ ผูว้ิจยัเองมีความเห็น
วา่ การปฏิรูปใดๆ ก็ตามมิอาจประสบความส าเร็จไดเ้ลยหากปราศจากการปฏิรูปส่ือ 

3.3  ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ  ไดแ้ก่  
ควรท่ีจะมีการศึกษาถึงการน าหลกัธรรมในทางประพุทธศาสนามาใชใ้นการแกไ้ข

ปัญหาสังคมในปัจจุบนั  โดยเฉพาะในเร่ืองของศีลธรรมและจริยธรรมของคนในสังคมไทย ซ่ึงนบัวนั
จะยิ่งเส่ือมโทรมไปทุกที ทั้งท่ีประเทศไทยมีพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจ าชาติดงันั้นผูว้ิจยัจึงมี
ความเห็นว่าควรมีการศึกษาวิจยัแนวความคิดทางการเมืองทางพระพุทธศาสนาโดยเฉพาะ การ
ประยกุตใ์ชห้ลกัธรรมาธิปไตยในพระไตรปิฏกเพื่อแกปั้ญหาทางการเมืองการปกครองของไทยดว้ย
เพราะถือวา่หลกัธรรมาธิปไตย ในพระไตรปิฏกนั้นจะมีส่วนในการกล่อมเกลาท่าทีในการปฏิบติัต่อ
กนัตามอุดมการณ์ทางการเมืองใหดี้ข้ึน โดยเฉพาะในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมของผูป้กครอง 

ในการวจิยัคร้ังต่อไปควรมีการวจิยัในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
1.  ควรวจิยัเก่ียวกบัเร่ือง บทบาทของพระพุทธศาสนาจะมีส่วนช่วยพฒันาแนวคิด

ในหลกัธรรมาภิบาลใหเ้กิดข้ึนกบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดอ้ยา่งไร 
2.  ควรวิจยัเก่ียวกบัเร่ือง แนวคิดธรรมาภิบาลและผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน์

ในประเทศไทย 
3.  ควรวจิยัเก่ียวกบัเร่ือง การน าหลกัธรรมาภิบาลไปใชใ้นการพฒันาในหน่วยงาน

ต่างๆ ท่ีผูว้ิจยัท างานอยูใ่นปัจจุบนั เช่น การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการเสริมสร้างความร่วมมือกบั
เครือข่ายภาคประชาชนของเทศบาลต าบลละหาร  กบั การแกไ้ขปัญหาการทุจริตคอรัปชัน่ให้เกิด
ความต่อเน่ืองและย ัง่ยนื เป็นตน้    

การสร้างรัฐโดยปราศจากหลกัธรรมของศาสนาย่อมไม่เป็นธรรมรัฐอย่างแน่นอน 
การสร้างอุดมการณ์ของชาติโดยไม่อิงอยูก่บัเร่ืองวตัถุนิยมและความโลภตามรูปแบบลทัธิบริโภค
นิยมท่ีเคยครอบง าสังคมไทยมาเป็นเวลานาน จึงจะเป็นการแก้ไขปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจไดอ้ย่าง
แทจ้ริง และน ามาซ่ึงการเมือง การปกครองแบบ “ธรรมรัฐ” หรือ “ธรรมาภิบาล” ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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การพฒันาประเทศไปสู่ความเป็นธรรมาภิบาลไม่ใช่หนทางท่ีเป็นไปไม่ได ้และ
ไม่ใช่ส่ิงท่ียาก ทั้งหมดเพียงแต่อาศยัความร่วมมือและความตั้งใจจริงจากผูน้ า และประชาชนในการ
ประพฤติ ปฏิบติัตนตามแนวทางของพระพุทธศาสนา 

ถ้าหากน าแนวความคิดธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก มาใช้ในการพฒันา
ระบอบประชาธิปไตย ดงัท่ีผูว้ิจยัน าเสนอน้ีประสบความส าเร็จในสังคมไทย ท าให้ประชาธิปไตย
ของไทยพฒันาข้ึน ทั้งในแง่ของระบบการเมืองและชีวิตของพลเมือง สามารถส่งผลให้ระบอบ
ประชาธิปไตยตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ น าไปสู่สังคมไทย
ท่ีมีความสันติสุข หากความคาดหวงัดงักล่าวน้ี ปรากฏเป็นจริงข้ึนมาในสังคมไทยวนัใด ณ เวลานั้น
ผูว้ิจยัมีความเช่ือว่า ประชาชนชาวไทยทั้งหลายย่อมมีความภาคภูมิใจ ในทุกคร้ังที่ได้ยินค าว่า 
“ประชาธิปไตยแบบธรรมาภิบาล” 

หลกัธรรมทางพระพุทธศาสนาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมมี
อยู่เป็นจ านวนมาก ซ่ึงพระพุทธเจ้าได้ทรงแสดงไวใ้นหลายแห่งในรูปแบบท่ีแตกต่างกัน ตาม
สถานะของผูฟั้ง ดงันั้นการน าเอาหลกัค าสอนของพระพุทธองคม์าประยกุตใ์ชใ้ห้เขา้กบัสถานการณ์
ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัของสังคมไทย ก็จะท าให้ประเทศชาติสามารถด ารงอยู่ได ้ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า 
ประเทศไทยควรมีการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้างหลกัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ
ประเทศเพื่อการพฒันา และเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมโดยใหค้วามส าคญักบั 

3.3.1  การเสริมสร้าง และพฒันาวฒันธรรมประชาธิปไตยและหลกัธรรมภิบาลให้
เป็นส่วนหน่ึงของวถีิการด ารงชีวติในสังคมไทย โดยสร้างการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมวฒันธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชน และประชาชนทุกระดบั อยา่งต่อเน่ืองและจริงจงั พร้อม
ทั้งพฒันาภาวะความเป็นผูน้ าประชาธิปไตยท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสังคมทุก
ระดบัเพื่อใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในสังคม ตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง และเพิ่มประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ และ
การเมืองใหเ้ขม้แขง็และเป็นอิสระมากข้ึน 

3.3.2  เสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคประชาชนให้สามารถเขา้ร่วมนการบริหาร
จดัการประเทศโดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวัและรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกนัให้
เขม้แข็ง ส่งเสริมให้เขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งเท่าเทียมกนั และร่วมในกระบวนการบริหาร
จดัการประเทศให้เกิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการพฒันาประเทศ เสริมสร้างความ
เขม้แขง็และสร้างเครือข่ายการท างานของกลไกตรวจสอบภาคประชาชนเพื่อติดตามตรวจสอบการ
ใชอ้ านาจรัฐไดอ้ยา่งเขม้แขง็มีประสิทธิภาพ 
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3.3.3  สร้างภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนน้การบริการแทน
การก ากบัควบคุมและท างานร่วมกบัหุ้นส่วนการพฒันา เน้นการพฒันาประสิทธิภาพและความ
คุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจด้วยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการภาครัฐและ
รัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั ลดการบงัคบัควบคุม ค านึงความตอ้งการของประชาชน และ
ท างานร่วมกับหุ้นส่วนการพฒันา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะและลดภาระการลงทุนของภาครัฐ ตลอดจนพฒันากลไกการ
ก ากบัดูแลท่ีเขม้แขง็ใหเ้กิดการเข่งขนัท่ีเป็นธรรม โปร่งใส โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและ
คุ้มครองผู ้ใช้บริการโดยด าเนินการควบคู่ไปกับการปลูกฝังจิตส านึกข้าราชการไทยให้เห็น
ความส าคญัและยดึมัน่ในหลกัธรรมภิบาล และปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูล
ข่าวสารอยา่งเคร่งครัด 

3.3.4  การกระจายอ านาจการบริหารจดัการประกาศสู่ภูมิภาค ทอ้งถ่ิน และชุมชน
เพิ่มข้ึนต่อเน่ืองโดยพฒันาศกัยภาพ และกระจายอ านาจการตดัสินใจใหท้อ้งถ่ินมีบทบาทสามารถ
รับผดิชอบในการบริหารจดัการสาธารณะ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาท่ีตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนในพื้นท่ี และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจ และสังคมใหแ้ก่ทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 

3.3.5  ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเขม้แข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล
โดยมีมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งท่ีจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ละ
ธุรกิจเอกชนทัว่ไปเป็น “บรรบทัภิบาล”เพิ่มมากข้ึน สร้างจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอยา่งซ่ือสัตย ์
ยุติธรรมต่อผูบ้ริโภคและเป็นธรรมต่อธุรกิจคู่แข่ง พร้อมทั้งยึดมัน่ในความรับผิดชอบต่อสังคม 
แบ่งปันผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ ตลอดจนสนบัสนุนสถาบนัวิชาชีพธุรกิจประเภทต่างๆ ให้มี
บทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากข้ึน 

3.3.6  การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบและขั้นตอนกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมเพื่อสร้างความสมดุลในการจดัสรรประโยชน์จากการพฒันา ดว้ยการเปิดโอกาสให้ภาคีและกลุ่ม
ต่างๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ให้เสมอ
ภาค มีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุ้ลพินิจ
ของขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ี รวมทั้งสร้างความเขม้แข็งของกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ เพื่อสร้างความเป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการขนาดเล็กและ
ผูป้ระกอบการใหม่ 
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3.3.7  การรักษาและเสริมสร้างความมัน่คงเพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการประเทศ
สู่ดุลยภาพและความย ัง่ยืน โดยการพฒันาศกัยภาพบทบาท และภารกิจของหน่วยงานดา้นการป้องกนั
ประเทศ ความมัน่คง และการรักษาความสงบเรียบร้อย ให้มีประสิทธิภาพมีความพร้อมในการป้องกนั
ประเทศและตอบสนองต่อภยัคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ไดฉ้บัไว พร้อมทั้งผนึกพลงัร่วมกบั
ภาคส่วนต่างๆ ด าเนินการป้องกนัและพฒันาประเทศให้สามารถพิทกัข์รักษาเอกราช สถาบนั
พระมหากษตัริย ์ผลประโยชน์ของชาติ  และการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั้งสามารถสสร้างความมัน่คงของประชาชนและสังคมให้มี
ความอยูร่อดปลอดภยัโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลในทุกระดบัเขา้ใจอยา่งถ่องแท ้มีสติปัญญา ไม่หลงใหล
ไปตามกระแสของสังคม ท่ีหมุนเวยีนแปรเปล่ียนไปตลอดเวลา 

การฟ้ืนฟูพระพุทธศาสนาท่ีส าคญั คือ การปรับภาพพจน์ของพระพุทธศาสนา
ในสายตาของประชาชนให้ดีข้ึน รัฐตอ้งเป็นผูน้ าในการพฒันาพระพุทธศาสนา โดยตอ้งเปล่ียนแปลง
ทศันคติ ค่านิยมท่ีมีต่อพระพุทธศาสนาของประชาชนใหม่ ว่าหลกัค าสอนของพระพุทธศาสนา
ไม่ใช่ส่ิงท่ีลา้สมยั ซ่ึงสามารถท าไดโ้ดยไม่ยาก ทั้งน้ีเพราะในโลกวิทยาศาสตร์สมยัใหม่ไดย้อมรับ
ความจริงในพระพุทธศาสนามากข้ึน ถูกตอ้งตรงกบัขอ้เทจ็จริงในทางวิทยาศาสตร์ เช่น หลกัความรู้
ดา้นจกัรวาลวิทยา ซ่ึงพระพุทธศาสนาไดก้ล่าวถึงโลกกลม  แ ละการมีจกัรวาลท่ีนบัไม่ถว้น ซ่ึงใน
ปัจจุบนัพึ่งคน้พบเม่ือไม่นานน้ี การไม่มีตวัตนของวตัถุซ่ึงตรงกบัหลกัควอนตมัฟิสิกส์ อนัเป็นหลกั
ฟิสิกส์สมยัใหม่ การก าเนิดชีวิตมนุษยใ์นครรภม์ารดา ซ่ึงพุทธศาสนาบรรยายไวอ้ยา่งละเอียด ตรง
กบัความรู้ดา้นการแพทยอ์ย่างยิ่ง ซ่ึงหลกัธรรมในพระพุทธศาสนามากมายท่ีสอดคลอ้งกบัความรู้
ทางวทิยาศาสตร์สมยัใหม่อยา่งอศัจรรย ์หรือแมแ้ต่ความรู้ดา้นปรัชญา เช่น หลกัการเวียนวา่ยตายเกิดใน
พระพุทธศาสนา ก็ถูกทดสอบในทางวิทยาศาสตร์จนไดข้อ้สรุปวา่ น่าจะเป็นความจริงจากผลงาน
การวิจยัของ ศาสตราจารย ์รีด เดวิสส์  (อินทรัตน์  ยอดบางเตย  2547 :  89-94) ท่ีคน้ควา้เร่ืองการ
เวยีนวา่ยตายเกิดในแบบวทิยาศาสตร์ การคน้ควา้เร่ืองแสงออร่า ซ่ีงคนไทยเรียกวา่แสงแห่งชีวิต ซ่ึง
เป็นปริศนาอยูถึ่งทุกวนัน้ีวา่เป็นพลงังานชนิดใดกนัแน่ การเผยแพร่ความรู้เหล่าน้ีจะช่วยให้ประชาชนมี
ทศันคติต่อพระพุทธศาสนาวา่เป็นส่ิงท่ีทนัสมยั ไม่ใช่เป็นเร่ืองท่ีงมงายแต่อยา่งใด การสร้างภาพพจน์ท่ี
ดีจะช่วยยกระดบัให้ประชาชนกลบัมาเรียนรู้หลกัพระพุทธศาสนามากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลให้สังคมมี
ความสงบสุข และมีผลต่อระบบการเมืองการปกครองไปในทางท่ีดียิง่ๆ ข้ึน 


