
42 

บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 

จากเอกสารประกอบการบรรยายของ รองศาสตราจารย ์ดร.  นิยม  รัฐอมฤต ได้ให้
อรรถาธิบายไวว้า่ การปกครองระบอบประชาธิปไตยเสรีจะมัน่คงมีเสถียรภาพข้ึนอยูก่บัการพฒันา
ของระบบการปกครองของประเทศนั้นๆ โดยอา้งอิงถึงบทความของ Francis Fukuyama ช่ือ “The 
Primacy Of Culture” หรือความส าคญัยิ่งของวฒันธรรมไดช้ี้ให้เห็นวา่ โดยทัว่ไประดบัความมัน่คง
และเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยเสรีนั้น  จ  าแนกไดเ้ป็น 4 ระดบั ดงัน้ี  (นิยม  รัฐอมฤต 
2547:  9-10) 

1.  อุดมการณ์หรือความคิด 
2.  โครงสร้างการปกครอง 
3.  ประชาสังคม 
4.  วฒันธรรม 
จากความเห็นของ Fukuyama แสดงวา่แนวคิดประชาธิปไตย ถา้ยงัเป็นเพียงความคิด 

แต่ยงัไม่มีการปฏิบติัหรือยงัไม่มีสถาบนัรองรับ เช่น ยงัไม่มีการเขียนเป็นกฎหมายยงัไม่มีสถาบนั
รองรับแนวคิดเช่นนั้น การคงอยูข่องแนวคิดดงักล่าวก็เป็นไปไดย้าก แต่ระบบการปกครองท่ีมีเพียง
แนวคิดและกลไกการปกครองรองรับ แต่ในส่วนของชุมชนประชาชนยงัไม่มีการรวมกลุ่มเพื่อก่อรูป
เจตนารมณ์ร่วม หรือเพื่อเขา้มามีส่วนร่วมหรือผลกัดนัส่ิงที่เป็นเจตนารมณ์ของประชาชน การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็เกิดข้ึนไม่ได้ เพราะประชาธิปไตยตอ้งการเจตนารมณ์และ
บทบาทของประชาชนไม่ใช่เร่ืองผูน้ าคิดให้ท าให้ ประการสุดทา้ยถ้าพฤติกรรมและวิถีชีวิตของ
ประชาชน ทั้งสังคมสอดคลอ้งกบัวิธีการทางประชาธิปไตย ย่อมมีความมัน่คงและเสถียรภาพเป็น
ธรรมดา 

ในแง่ของวฒันธรรม  Jurgen Domes (นิยม  รัฐอมฤต  2547: 9) กล่าววา่ ประชาธิปไตย
หมายถึง  วถีิชีวติประชาชนท่ียดึมัน่ในหลกัการ  3  ประการ  ไดแ้ก่ 

(1)  เสรีภาพ 
(2)  เสมอภาค 
(3)  พหุนิยม 
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1.  เสรีภาพในท่ีน้ี หมายถึง สิทธิเสรีภาพหรือศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษย ์ตอ้งไดรั้บการ
รับรอง และเป็นท่ียอมรับในทางกฎหมายและในทางปฏิบติั 

2.  ความเสมอภาค หมายถึง ประชาชนมีความเสมอภาคกนัในโอกาสและความเป็น
จริงในทางการเมือง และสังคมท่ีท าใหเ้ป้าหมายนั้นเกิดข้ึนไดจ้ริง 

3.  พหุนิยม  หมายถึง  การรับรองการมีอยูแ่ละการยอมให้มีการแข่งขนัในบรรดา
องค์กรท่ีมีความหลากหลาย แตกต่างกนัในด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรม และกลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีความแตกต่าง และผลประโยชน์ท่ีไม่ลงลอยกนันั้นมีความมัน่คง เป็นความชอบ
ธรรมในการด ารงอยูแ่ละถูกกฎหมาย 

แนวคิดของนกัวชิาการท่ีผูว้จิยัยกมากล่าวถึงขา้งตน้ช้ีให้เห็นวา่ วฒันธรรมอนัหมายถึง
วถีิชีวติของประชาชนนั้น เป็นปัจจยัส าคญัยิง่ต่อการพฒันาประชาธิปไตยใหม้ัน่คงมีเสถียรภาพ 

ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมามีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วเกิดข้ึนในสังคม ทั้งระดบัชุมชน 
ระดบัชาติ และระดบัโลก ซ่ึงส่งผลกระทบในเชิงสร้างสรรคแ์ละท าลายลา้ง ประเทศไทยเป็นประเทศ
หน่ึงท่ีไดรั้บอิทธิพลแนวความคิดดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมจากกลุ่มประเทศ
ยโุรปและอเมริกา ปัจจุบนัสังคมโลกไดรั้บอิทธิพลความคิดท่ีส าคญัคือกระแสโลกาภิวฒัน์ ซ่ึงเร่งให้
เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมทุกระดบัตามหลกัการที่ World Bank, WTO, IMF ซ่ึงก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจได ้แต่ ขณะเดียวกนัก็ส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของแต่ละประเทศเช่นเดียวกนั เน่ืองจากปัญหาการสร้างระบบงานแบบธรรมาภิบาล ในแต่ละ
ประเทศนั้นยงัไม่สามารถด าเนินงานเพื่อให้สอดประสานกบัสภาพสังคมกบัค่านิยมทศันคติวฒันธรรม 
และประเพณีนิยมของแต่ละประเทศไดเ้ท่าท่ีควร  ยกตวัอย่างเช่น  ประเทศไทยท่ีตอ้งตกอยูภ่ายใต้
ภาวะวกิฤติเศรษฐกิจท่ีก าลงัประสบอยูใ่นปัจจุบนั 

ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศไทยเป็นส่ิงท่ีเกิดจากความไม่โปร่งใส กลไกการแกไ้ข ปัญหา
ของภาครัฐ ไม่มีประสิทธิภาพ ประกอบกบัมีการฉ้อฉลทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จึงท าให้
ประเทศไทยตอ้งพา่ยแพใ้นสงครามเศรษฐกิจยอ่ยยบั ทั้งน้ีนกัคิดและนกัวิชาการหลายฝ่ายไดม้องวา่
การแกปั้ญหาจะตอ้งมีการบริหารที่ดีซ่ึงน ามาจากหลกัการ good governance ของ IMF ที่เสนอต่อ
ประเทศไทยซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญั 6 ประการ คือ 

1.  หลกันิติธรรม 
2.  หลกัคุณธรรม 
3.  หลกัความโปร่งใส 
4.  หลกัการมีส่วนร่วม 
5.  หลกัจิตส านึกรับผดิชอบ 
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6.  หลกัความคุม้ค่า (ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล) 
โดยมุ่งแกปั้ญหาสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้  

ทั้งน้ีโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อร่วมกนัถ่วงดุลและตรวจสอบ  ทั้งน้ีแนวทางธรรมรัฐ 
ท่ีมุ่งเนน้ในการพฒันาโครงสร้างท่ีมีประสิทธิภาพและความโปร่งใส  เป็นการแกไ้ขกลไกของการ
ปกครอง เป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีปลายเหตุ  ทั้งน้ีไม่วา่เราจะสร้างกลไกในการตรวจสอบให้ดีเลิศเพียงใด
แต่ไม่เคยปรากฏวา่  มนัจะเพียงพอการยบัย ั้งไม่ใหเ้กิดทุจริตไดไ้ม่วา่จะเป็นประเทศใดก็ตาม  ดงันั้น
ส่ิงท่ีขาดหายไปในธรรมรัฐ  คือ  ธรรมในการปกครอง  การสร้างศีลธรรมที่ยึดเหน่ียวไม่ให้คน
กระท าชั่วจะยบัย ั้งการทุจริตท่ีระดบับุคคล  ซ่ึงเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีตน้เหตุ  ซ่ึงตอ้งด าเนินไป
ควบคู่กนัจึงจะแกปั้ญหาของชาติ และแกปั้ญหาระดบัจิตใจของคนในชาติ  แนวคิดหลกัธรรมาภิบาล
ในพระพุทธศาสนานั้นมีมากมาย กวา้งขวาง ครอบคลุม ลุ่มลึกทั้งในทางโลกุตตระธรรมท่ีมุ่งสู่ความ
หลุดพน้และ โลกียะ อนัเป็นขอ้ปฏิบติั ของบุคคลในการอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสันติสุข  ในบทน้ี
ผูว้จิยัจึงขอประมวลหลกัค าสอนในทางโลกียธรรม ท่ีเห็นวา่เป็นหลกัท่ีมีความสอดคลอ้งกนักบัหลกัคิด 
ธรรมาภิบาล และเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ ต่อการพฒันาประชาธิปไตยของไทย โดยผูว้ิจยัไดป้ระมวล
ไวใ้นการน้ีมีดงัต่อไปน้ี 

 

1.  หลกันิติธรรม (rule of law) 
 

หลกันิติธรรม คือ หลกัการอนัถูกตอ้งทางกฎหมายทั้งในแง่หลกัการ  กระบวนการทาง
กฎหมาย  และการบงัคบักฎหมาย กล่าวอีกนยัหน่ึง  หลกันิติธรรม คือ การใชห้ลกักฎหมายเป็นฐาน
ในการปกครอง  ไม่ใช่ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของคนท่ีอยูใ่นอ านาจ โดยใชอ้ านาจของผูน้ าเป็นหลกั
ท่ีเรียกวา่ การปกครองโดยคน  (rule of man) rule of law เป็นหลกันิติธรรมอนัเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป
วา่จะผดุงไวซ่ึ้งความยติุธรรมและความชอบธรรม  หลกันิติธรรมจึงส าคญัอยา่งยิง่ เช่น ถา้มีกฎหมาย
ซ่ึงตราออกมาตามหลกันิติธรรมสากล ก็ตอ้งเอากฎหมายเป็นหลกัไม่ใช่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ  
แต่บางคร้ังก็อาจไดย้ินค าวา่หลกันิติศาสตร์และหลกัรัฐศาสตร์  หลกันิติศาสตร์คือ การใชก้ฎหมาย
เป็นหลกั ส่วนหลกัรัฐศาสตร์ อาจใชก้ารค านึงถึงสถานการณ์ และความจ าเป็นเพื่อยุติความโกลาหล  
ดว้ยการงดเวน้การใชก้ฎหมายหรือการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือการตีความตะแบง การใชห้ลกัรัฐศาสตร์ 
จะใชเ้ป็นกรณีท่ีปัญหาทางการเมืองท่ีเก่ียวพนักบัคนจ านวนมาก เช่น การประทว้งดว้ยคนจ านวนแสน 
ซ่ึงอาจละเมิดกฎหมายการท าลายทรัพยสิ์นของทางราชการ  แต่ก็ตอ้งยุติลงโดยผูก้ระท าความผิด
ไม่ฟ้องร้องกล่าวหาโทษ  การใช้หลกัรัฐศาสตร์ ควรเป็นขอ้ยกเวน้และใช้เฉพาะกรณีจ าเป็นจริงๆ 
มิฉะนั้นจะเป็นการท าลายหลกันิติธรรม  (ลิขิต  ธีรเวคิน  2547: 9-12) 
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หลกันิติธรรม หรือ rule of law ตอ้งไม่ปนกบั rule by law คือ การใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือ
หาความชอบธรรมในการกระท า  โดยการออกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมขดัต่อ rule of law ตั้งแต่ตน้ 
เช่น  รัฐบาลเผด็จการออกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมมาบงัคบัประชาชนกฎหมายจึงถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือ  
เพื่อการใชอ้  านาจของเผด็จการโดยผูก้ระท าการจะอา้งกฎหมายทั้งๆท่ีเป็นกฎหมายเผด็จการ 

กฎหมายเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นส าหรับการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคม (rule of law) การใช้
หลกักฎหมาย ท าให้มนุษยส์ามารถเอาชนะขอ้บกพร่องตามกฎแห่งธรรมชาติ ท าให้เกิดกระบวนการ 
พฒันาไปสู่ความศิวิไลซ์ รุสโซกล่าวว่า  กฎหมายคือ  รูปธรรมของเจตจ านงทัว่ไปของประชาชน 
ดงันั้นหลกักฎหมายในระบอบประชาธิปไตย  จึงตอ้งประกอบดว้ย 

1.1  กฎหมายต้องมีทีม่าทีช่อบธรรม ดงัท่ีนกัปราชญก์ล่าวไวว้า่ ชนชั้นใดบญัญติักฎหมาย 
ยอ่มเพื่อประโยชน์ของชนชั้นนั้น ดงันั้น กฎหมายถา้จะให้ทรราชเป็นผูบ้ญัญติั ก็เป็นไปเพื่อประโยชน์
ของประชาชน  จะตอ้งให้ประชาชนเป็นผูบ้ญัญติักฎหมาย เพราะไม่มีประชาชนคนใดท่ีจะบญัญติั
กฎหมาย  เพื่อท าลายผลประโยชน์ของตนเอง ดว้ยเหตุน้ีระบอบประชาธิปไตย  จึงก าหนดให้ผูแ้ทน
ของประชาชนท่ีได้รับฉันทานุมติัโดยกระบวนการเลือกตั้ง จากประชาชนเป็นผูมี้หน้าท่ีบญัญติั
กฎหมาย  โดยใหอ้ านาจนิติบญัญติั  เป็นอ านาจสูงสุด แต่ต ่ากวา่อ านาจอธิปไตยของปวงชน  เพราะ
ปวงชนมีอ านาจท่ีจะถอดถอน ผูแ้ทนท่ีเขา้มาท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัได ้ ถา้ปรากฏวา่ผูแ้ทนมิไดบ้ญัญติั
กฎหมายเพื่อประโยชน์ของประชาชน 

ดงันั้น  กฎหมายท่ีชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีมาจาก
ฝ่ายนิติบญัญติั ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนเท่านั้น   

1.1.1   การบังคับใช้กฎหมายจะต้องมีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  หลกักฎหมายท่ี
ส าคญัในระบอบประชาธิปไตย  ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ประชาชน ไม่วา่จะยากดีมีจน ไม่วา่จะ
มีเช้ือชาติและนบัถือศาสนาใด จะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมายบทบญัญติัอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนั 
การเลือกปฏิบติัใดๆ จึงขดักบัหลกักฎหมายภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยทั้งส้ิน  ลกัษณะของการ
เลือกปฏิบติั คือ ลกัษณะ ของกฎหมายในระบอบเผด็จการ 

1.1.2  ประชาชนจะต้องได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
เท่าเทียมกนั ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนทุกหมู่เหล่า โดยไม่จ  ากดัฐานะทางเศรษฐกิจ และ
สังคม  จะตอ้งไดรั้บความครองจากกระบวนการยติุธรรมอยา่งเสมอกนั  กล่าวคือ  ประชาชนจะตอ้ง
มีสิทธ์ิท่ีจะแต่งตั้งทนายเพื่อคุม้ครองความเป็นธรรมให้แก่ตน  เม่ือเกิดคดีความต่างๆ ข้ึน ไม่วา่จะเป็น
โจทก์หรือจ าเลยและประชาชนทุกคนจะตอ้งมีสิทธ์ิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากกระบวนการยุติธรรม  
ครบถว้นสมบูรณ์ทั้งในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 
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กล่าวโดยสรุป หลกักฎหมายในระบอบประชาธิปไตยแทจ้ริงคือ  เจตจ านง
ทัว่ไปของประชาชน  มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นกลไกด ารงรักษา  สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน อยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

ในพระไตรปิฎกจะพบวา่ ในหลกัธรรมนั้น พระพุทธเจา้ทรงใหสิ้ทธิ เสรีภาพ 
แก่บุคคลทุกคนเสมอกนัใหทุ้กคนตระหนกัวา่ ตนมีสิทธิเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในการท่ีจะกระท าตน
ใหดี้ข้ึนหรือเลวลงดว้ยการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งปัจจยัภายนอกท่ีไม่จ  าเป็น ซ่ึงต่างกบัประชาธิปไตย
โดยใหสิ้ทธิเสรีภาพตามกฎหมาย ไม่ไดม้าจากการกระท าของตนเอง สิทธินั้นยงัตอ้งพึ่งจากบุคคลอ่ืน 
ซ่ึงเท่ากบัพึ่งปัจจยัภายนอก พระพุทธิเจา้ทรงสอนให้มีความรับผิดชอบต่อตนเอง  ในการท่ีจะไม่
กระท าชัว่ และรับผดิชอบต่อทุกคน ดว้ยการกระท าดีต่อผูอ่ื้นไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็นมิตรหรือศตัรู ให้รู้จกั
ปรับปรุงแกไ้ขพื้นฐานของตนในปัจจุบนัใหดี้ข้ึนและรู้จกัวางแผนในอนาคตให้เจริญกา้วหนา้ในทางท่ี 
ถูกตอ้ง 

การจา้งสิทธิ เสรีภาพแต่ขาดการสร้างจิตส านกัรับผิดชอบ เคารพกฎระเบียบ
และมีวนิยัความรับผดิชอบ การเคารพกฎระเบียบและมีวินยัเป็นตวัดา้นการใชสิ้ทธิเสรีภาพเกินขอบเขต 
สิทธิเสรีภาพท่ีขาดความรับผิดชอบไม่เคารพกฎระเบียบและขาดวินยั จะน าไปสู่การขาดกฎเกณฑ์
และการล่มสลายของระเบียบทางการเมือง 

ธรรมะท่ีพระพุทธเจา้ทรงแสดงส าหรับบุคคลแต่ละคนประพฤติปฎิบติัตาม
เองดว้ย และส าหรับบุคคลผูอ้ยูร่่วมกนัจะพึงปฏิบติัเพื่อการอยูร่่วมกนัเป็นสุขดว้ยนั้น ทรงตรัสไวใ้น
โอวาทปาฎิโมกข ์ท่ีตรัสไวว้า่ ไม่ท าบาปคือ ความชัว่ทั้งปวง ท ากุศลคือ ความดีอนัเป็นกิจของคน
ฉลาดใหถึ้งพร้อม, ช าระจิตของตนให้ผอ่งแผว้, ดงันั้นและส าหรับธรรมะท่ีทรงสั่งสอนส าหรับผูอ้ยู่
ร่วมกนัเป็นหมู่จะพึงปฏิบติันั้น ดงัเช่นท่ีตรัสไวใ้นมงคลสูตรคาถาหน่ึงวา่ การไม่ส่องเสพคบคนพาล, 
การนส่องเสพคบหาบณัฑิต, การบูชาบุคคลควรบูชา, (สมเด็จพระญาณสังวร : 2536 :300) 

สมาชิกของรัฐผูมี้ส่วนร่วมให้เกิดการปกครองท่ีดี โดยเฉพาะคนในสังคม
ประชาธิปไตย พึงรู้หลกัและปฏิบติั ดงัน้ี (พระสุตตนัตปิฎก เล่ม 20 :  186) 

1.  อตัตาธิปไตย  ถือตนเป็นใหญ่ คือ ถือเอาตนเอง ฐานะ ศกัด์ิศรี  เกียรติภูมิ 
ของตนเป็นใหญ่ กระท าดว้ย ปรารถตนและส่ิงท่ีเน่ืองดว้ยตนเป็นประมาณในฝ่ายกุศล ไดแ้ก่ เวน้ชัว่
ท าดีดว้ยเคารพตน 

2.  โลกาธิปไตย  ถือโลกเป็นใหญ่ คือ ถือความนิยมของชาวโลกเป็นใหญ่ 
ไม่หว ัน่ไหวไปตามเสียงนินทาและสรรเสริญ กระท าการดว้ยปรารถจะเอาใจหมู่ชน หาความนิยม
หรือหวัน่กลวัเสียงกล่าววา่ประมาณในฝ่ายกุศลไดแ้ก่ เวน้ชัว่ ท าดีดว้ยเคารพเสียงหมู่ชน 
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3.  ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ถือหลกัการ ความจริง ความถูกตอ้ง 
ความดีงามเหตุผลเป็นใหญ่ กระท าดว้ยปรารถส่ิงท่ีไดศึ้กษา ตรวจสอบขอ้เท็จจริง และความคิดเห็น
ท่ีรับฟังอย่างกวา้งขวางแจง้ชดั และพิจารณาอย่างดีท่ีสุดเต็มขีดแห่งสติปัญญาจะมองเห็นได้ดว้ย
ความบริสุทธ์ิใจว่า เป็นไปโดยชอบธรรมและเพื่อความดีงาม เป็นประมาณอย่างสามญัได ้ท าการ
ดว้ยความเคารพ หลกัการ กฎ ระเบียบ กติกา 

“กษตัริย ์พราหมณ์ แพศย ์สูทร คนจณัฑาล และคนเทหยากเยือ่ ประพฤติ
ในธรรมวินยัแลว้ ยอ่มเป็นผูเ้สมอกนัในไตรทิพย”์ (องั  ปัญจก  21/759/171) 

“บุคคลไม่เช่ือวา่ตั้งอยูใ่นธรรม โดยเหตุท่ีวินิจฉยัคดีโดยผลุนผลนั ส่วนผูใ้ด
เป็นบณัฑิต วินิจฉัยอรรถคดีและความอนัไม่อรรถคดีทั้งสอง  วินิจฉัยบุคคลเหล่าอ่ืนโดยความ
ไม่ผลุนผลนั โดยธรรมสม ่าเสมอ ผูน้ั้นช่ือวา่คุม้ครองกฎหมาย เป็นนกัปราชญ ์เขากล่าววา่ ตั้งอยู่
ในธรรม” (บุ ธ.  25/29/41) 

ผูด้  ารงอยูใ่นความบริสุทธ์ิ ปราศจากมลทินความมวัหมองใดๆ ไม่จ  าเป็นตอ้ง
พิสูจน์ตนหรือช าระความบริสุทธ์ิ และไม่จ  าเป็นตอ้งอยูใ่นกรอบระเบียบวินยัประพฤติตนให้เคร่งครัด
อีกต่อไป แต่เพื่อเป็นเนติตวัอยา่งแก่อนุชน เพื่อรักษาไวซ่ึ้งขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม ก็ตอ้ง
อยูใ่นกรอบระเบียบวินยั ซ่ึงถูกบญัญติัจดัตั้งข้ึนมาเป็นกฏเกณฑ์ของสังคมโดยความเห็นความชอบ
ของคนหมู่มาก (สงฆ)์ ทั้งน้ีเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยนัน่เอง  

เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบการบญัญตัิกฎหมาย  ตามหลกันิติธรรมใน
ระบอบประชาธิปไตยกบั การบญัญติัพระวินยั  ของพระพุทธองคก์็มีหลกัเฉพาะท่ีน่าศึกษาเปรียบเทียบ
กนัไดห้ลายประการ การบญัญติัพระวนิยัของพระพุทธเจา้  มีประเด็นส าคญัท่ีควรเล่าถึง ดงัน้ี 

1. ไม่มีการบญัญติัพระวินยั  หรือสิกขาบทไวล้่วงหน้า  ในสมยัหน่ึง
พระสารีบุตร ไดก้ราบทูลขอร้องต่อพระพุทธเจา้ให้ทรงบญัญติัพระวินยัหรือสิกขาบท พระพุทธเจา้
ทรงตรัสตอบวา่พระสงฆย์งัไม่มาก ลาภสักการะยงัไม่มา ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งอาสวะ (กิเลสที่ดอง
สันดาน) ยงัไม่ปรากฏในสงฆ ์ก็ยงัไม่ตอ้งบญัญติั สิกขาบท ถา้พระสงฆม์ากลาภ 

2. สักการะมาก ธรรมเป็นท่ีตั้งแห่งอาสวะปรากฏในสงฆ์จึงควรบญัญติั
สิกขาบท  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  2502: 307-308) 

3. เม่ือมีพฤติการณ์ท่ีไม่ควรประพฤติ อนัเป็นความเสียหาย  เกิดข้ึนจน
เป็นที่ปรากฏ และทรงทราบก็จะทรงเรียกที่ประชุมสงฆ์  เรียกภิกษุผูป้ระพฤติผิดมาสอบถาม
ท่ามกลางสงฆ ์เม่ือเธอยอมรับจึงทรงติเตียน ช้ีเหตุผลแลว้บญัญติัสิกขาบท ปรับอาบติัแก่ผูล่้วงละเมิด  
ในกรณีเช่นน้ีภิกษุนั้นจะยงัไม่ถูกปรับอาบติัในขอ้ท่ีเธอท าผดิคร้ังแรก เพราะยงัไม่มีพระวินยัห้ามไว้
ต่อเม่ือหา้มไวแ้ลว้ เธอหรือภิกษุอ่ืนกระท าผดิจึงตอ้งอาบติั (สุชีพ  ปุญญานุภา  2502 : 311) 
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4. การบัญญัติพระวินัย หรือสิกขาบททุกข้อ ต้องมีการประชุมสงฆ์
สอบสวนการกระท านั้นๆ ให้เห็นว่าผิดมีการช้ีแจงเหตุผลว่าควรอย่างไรแล้วจึงบญัญติัเป็นขอ้ไว้
สงฆจึ์งตอ้งรับรู้ การสวบสวน และการบญัญติัสิกขาบทเป็นทางการตลอดมา ไม่มีการบญัญติัหรือ
สั่งการแก่ภิกษุรูปใดรูปหน่ึง ซ่ึงไม่มีการประชุมสงฆ ์  

5. ในการบญัญติัพระวนิยันั้น บางคร้ังมีการสอบสวนกบัมาตรฐานกฎหมาย
ของทางโลกก่อน เช่น ทรงถามภิกษุผูเ้คยเป็นผูพ้ิพากษาแลว้เขา้มาบวชวา่ พระเจา้พิมพิสารจบัโจรได ้
ทรงลงโทษดว้ยการก าหนดทรัพยเ์ท่าไร ภิกษุรูปนั้นตอบวา่ ก าหนดบาทหน่ึงหรือ ห้า มาสก ก็ทรง
ใช้มาตรฐานนั้นก าหนดการลกัทรัพยข์องภิกษุว่า ตอ้งขาดจากความเป็นภิกษุ (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  
2502: 317)  

6. พระวนิยัท่ีทรงบญัญติัไวเ้ป็นขอ้ๆ เทียบดว้ยมาตราของกฎหมายนั้น 
พระสงฆต์อ้งประชุมฟังค าสวดทบทวนทุกก่ึงเดือนท่ีเรียกวา่ สวดปาฏิโมกข ์ก็คือฟังบทบญัญติัทาง
พระวนิยัท่ีหา้มกระท าหรือใหง้ดเวน้การกระท าอนัไม่เหมาะสมนัน่เอง เม่ือถึงวนัส าคญัท่ีก าหนดให้
ประชุมสงฆ ์ฟังการสวดทบทวนพระวนิยั ภิกษุใดหลีกเล่ียงไม่ลงประชุมฟังตอ้งอาบติั (สุชีพ ปุญญานุภาพ  
2502: 212-223) 

7. ทรงบญัญติัพระวนิยัอนุญาตใหส้งฆมี์สิทธิในการออกเสียงในกิจกรรม
ต่างๆ อยา่งเสรี เช่น การรับคนเขา้หมู่ (คือ เขา้มาบวช) การสวดประกาศแต่งตั้งภิกษุรูปใดรูปหน่ึงให้
เป็นเจา้หนา้ท่ีท าการของสงฆ ์ (สวดมนต)์ รวมทั้งการประกาศลงโทษเป็นการสงฆ ์แต่ภิกษุรูปใดรูป
หน่ึง ผูป้ระพฤติตนนอกรีตนอกรอย ภิกษุท่ีร่วมประชุมนั้นมีสิทธิคดัคา้นได ้(สุชีพ  ปุญญานุภาพ  
2502:  184-185) 

ประเด็นท่ีพอจะยกข้ึนมาเปรียบเทียบให้เห็นว่า  มีลกัษณะเป็นหลกันิติ
ธรรมอยา่งไรในการบญัญติัพระวนิยั คือ 

1. มีการประชุมสงฆเ์พื่อรับทราบ การสอบสวน การช้ีแจงเหตุผล ช้ีโทษ
ของความผดินั้น และรับทราบเร่ืองการบญัญติัสิกขาบท อนุญาตใหภิ้กษุท่ีเขา้ประชุมนั้นคดัคา้นได ้

2. ไม่มีความผดิเกิดข้ึนเป็นตวัอยา่งก่อน จะไม่มีการบญัญติัสิกขาบท เพื่อ
ป้องกนัมิให้ใครพูดไดว้า่คิดมากไปเอง ใครจะท าความผิดเช่นนั้น แทจ้ริงเม่ือมีการท าผิด มีเสียงติเตียน
จนทราบไปถึงพระพุทธเจา้จึงทรงบญัญติัสิกขาบท และในการบญัญติัสิกขาบทนั้นก็ผอ่นผนัให้เม่ือ
มีกรณีตวัอยา่งเกิดข้ึน  ซ่ึงเรียกวา่  “อนุบญัญติั”  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  เล่ม 2  2502: 184-185) 

3. ทรงมอบพระวินยัท่ีทรงบญัญติัไวใ้ห้สงฆรั์บไปสวดทบทวนทุกก่ึงเดือน 
และดูแลกนัและกนัใหป้ฏิบติัตามขอ้บญัญติัให้เวน้จากขอ้ห้าม แมภิ้กษุบางรูปเป็นพระอรหนัตแ์ลว้
ก็ยงัตอ้งลงฟังสวดปาฏิโมกขไ์ม่มีขอ้ยกเวน้ เพื่อใหทุ้กรูปรับรู้เร่ืองบทบญัญติัทางพระวินยั  
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4. เห็นชอบของท่ีประชุมสงฆ์ก่อนจึงจะนับว่าเป็นไปโดยชอบในกรณี
เช่น การรับคนเขา้หมู่ดูจะเป็นประชาธิปไตยกวา่ทางบา้นเมืองเสียอีก ผูเ้ขา้รับราชการ หรือท างาน 
ถา้ผูมี้อ  านาจเพียงคนเดียวอนุมติัก็เป็นขา้ราชการ แต่ผูบ้วชเป็นพระภิกษุถา้ในพิธีบวชนั้นมีภิกษุใน
บทบญัญติัทางพระวนิยันั้นผูเ้ป็นผูใ้หญ่คือสงฆ ์กิจกรรมส าคญัจะตอ้งไดรั้บมติ 

5. ในบทบญัญติัทางพระวินยันั้น เป็นผูใ้หญ่คือสงฆ์ กิจกรรมส าคญัจะตอ้ง
ไดรั้บมติเห็นชอบของท่ีประชุมสงฆก่์อนจึงจะนบัวา่เป็นไปโดยชอบ   ในกรณีเช่น  การรับคนเขา้
หมู่ดูจะเป็นประชาธิปไตยยิ่งกวา่ทางบา้นเมืองเสียอีก ผูเ้ขา้รับราชการหรือเขา้ท างาน ถา้ผูมี้อ  านาจ
เพียงคนเดียวอนุมติัก็เป็นขา้ราชการได ้แต่ผูบ้วชเป็นพระภิกษุถา้ในพิธีนั้นมีภิกษุในท่ีประชุมคดัคา้น
เพียงรูปเดียว ก็บวชไม่ได ้

6. พระวินัยท่ีทรงบญัญติันั้นเพื่อสงฆ์ส่วนรวม และมอบให้สงฆ์เป็นผู ้
ร่วมกนัรักษา ก่อนท่ีพระพุทธเจา้จะทรงดบัขนัธ์ปรินิพพาน ไดท้รงอนุญาตวา่ ถา้สงฆป์รารถนาจะ
ถอนสิกขาบทเล็กๆ นอ้ยๆ (สุชีพ  ปุญญานุภาพ เล่ม 3:  43) ก็ให้ถอนได ้ แต่ท่ีประชุมสงฆเ์ห็นวา่
ควรคงไวท้ั้งหมดจึงสวดประกาศไม่ใหมี้การเพิกถอนใดๆ ต่อไป ถา้จะเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมาย 
พระวนิยัก็เป็นกฎหมายท่ีมีอายุยืนยาวท่ีสุดในโลก เพราะไดบ้ญัญติัไวแ้ละมีผลใชบ้งัคบัใชจ้นถึงวนัน้ี 
ล่วงมากวา่  2,500  ปีแลว้  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  เล่ม2:  383-384) 

 

2.  หลกัคุณธรรม 
 

ในระบอบประชาธิปไตยนั้น การเป็นคนดีมีคุณธรรมมีความส าคญัอยา่งยิ่ง ทั้งคนดีใน
ฐานะปัจเจกบุคคล สมาชิกของสังคม สมาชิกของชุมชน สมาชิกของรัฐ และผูป้กครองรัฐ ผูว้ิจยัมี
ความเห็นวา่ รากฐานส าคญัของหลกัคิดของประชาธิปไตยก็คือ การท่ีประชาชนเป็นคนดีและผูป้กครอง
เป็นคนดีมีคุณธรรม ซ่ึงเง่ือนไขน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งยิ่งต่อระบอบประชาธิปไตย ทั้งแบบมีส่วนร่วม 
(participative democracy) และแบบตวัแทน (representative democracy) ถา้ประชาชนไม่ดี ผูป้กครอง
ไม่ดี ขาดคุณธรรม Democracy แทนท่ีจะเป็นการปกครองของคนหมู่มากท่ีดีตามความหมายปัจจุบนั ก็
อาจกลายเป็นการปกครองของคนหมู่มากท่ีเลวร้าย ตามแนวคิดของ อริสโตเติล (ซ่ึงเรียกการปกครอง
ของคนหมู่มากท่ีดีวา่ Polity) (สมบติั  ธ ารงธญัวงศ ์2545: 85) 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไดท้รงเตือนสติให้พสกนิกรชาว
ไทยไดต้ระหนกัถึงความส าคญัของ “คนดี” ต่อการปกครองและความปกติสุขของบา้นเมือง ดงัน้ี  

“ในบา้นเมืองนั้นมีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้คนทุกคนเป็นคนดีไดท้ั้งหมด 
การท าให้บา้นเมืองมีความเป็นปกติสุขเรียบร้อย จึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยูท่ี่การ
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ส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้ปกครองบ้านเมือง และควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ านาจ ไม่ให้ก่อความ
เดือดร้อนวุน่วายได”้  (ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง:  2547) 

พระพุทธเจา้ไดต้รัสแสดงทางของความประพฤติเป็นสุจริต เป็นทุจริต หรือท่ีเป็นกุศล
กรรมบถ อกุศลกรรมบถไวด้งักล่าว ธรรมะท่ีทรงสั่งสอนทั้งปวงน้ีเป็นค าสั่งแก่สามญัชนทัว่ไป
เพื่อใหท้ราบ และเพื่อท่ีจะละทุจริต หรืออกุศลกรรมบถ ทางกาย ทางวาจา ทางใจ ให้ประพฤติอยูใ่น
สุจริต หรือกุศลกรรมบถทางกาย ทางวาจา ทางใจ (สมเด็จพระญาณสังวร : 2536 น. 417) 

จากหลกัพระพุทธศาสนา  คนดีมีคุณธรรม  หรือมีมนุษยธรรมท่ีเรียกไดว้า่ มีอารยชน 
มีศีลธรรม คือ มีคุณสมบติั ดงัน้ี 

มีสุจริตทั้งสาม คือ มีความประพฤติดี ประพฤติชอบ 3 ประการ 
1. กายสุจริต ความสุจริตทางกาย ท าส่ิงดีงามถูกตอ้ง ประพฤติชอบดว้ยกาย 
2. วจีสุจริต ความสุจริตทางวาจา พดูส่ิงท่ีดีงามถูกตอ้ง 
3. มโนสุจริต ความสุจริตทางใจ คือส่ิงท่ีดีงามถูกตอ้ง ประพฤติชอบดว้ยใจ 
ประพฤติตามอารยธรรม โดยปฏิบติัถูกตอ้งตามทางแห่งกุศลธรรม 10 ประการ คือ 
ทางกาย  3 
1.  ละเวน้การฆ่า การสังหาร การบีบคั้น เบียดเบียน มีเมตตากรุณา ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 

สงเคราะห์กนั 
2.  ละเวน้การแยง่ชิง ลกัขโมย และการเอารัดเอาเปรียบ ; เคารพสิทธิในทรัพยสิ์นของ

กนัและกนั 
3.  ละเวน้การประพฤติผดิล่วงละเมิดในของรักของหวงผูอ่ื้น ; ไม่ข่มเหงจิตใจหรือท าลาย

ลบหลู่เกียรติและวงศต์ระกลูผูอ่ื้น   
ทางวาจา  4 
1.  ละเวน้การพูดเท็จ โกหกหลอกลวง ; กล่าวแต่ค าสัตย ์ไม่จงใจให้ผิดจากความจริง 

เพราะเห็นแก่ประโยชน์ใดๆ 
2.  ละเวน้การพูดส่อเสียด ยยุง สร้างความแตกแยก พูดแต่ค  าท่ีสมานและส่งเสริมสามคัคี 
3.  ละเวน้การพูดค าหยาบคาย สกปรกเสียหาย ; พูดค าหยาบคาย สกปรกเสียหาย พูด

แต่ค าสุภาพนุ่มนวลชวนฟัง 
4.  ละเวน้การพดูเหลวไหล เพอ้เจอ้ ; พดูแต่ความจริงมีเหตุมีผล มีสารประโยชน์ ถูก

กาลเทศะ 
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ทางใจ  3 
1.  ไม่ละโมบ เพ่งเล็งคิดหาทางเอาแต่จะได ้; คิดให้ คิดเสียสละ ท าใจให้เผื่อแผ ่กวา้งขวาง 
2.  ไม่คิดมุ่งร้ายเบียดเบียน หรือเพง่มองในแง่ท่ีจะท าลาย ; ตั้งความปรารถนาดี แผไ่มตรี 

มุ่งใหเ้กิดประโยชน์สุขแก่กนั 
3.  มีความเห็นถูกตอ้ง เป็นสัมมาทิฎฐิ เขา้ใจในหลกักรรมวา่ ท าดีมีผลดี ท าชัว่มีผลชัว่ 

รู้เท่าทนัความจริงท่ีเป็นธรรมดาของโลกและชีวติ มองเห็นความเป็นไปตามเหตุปัจจยั  
ธรรม 10 ขอ้ น้ีเรียกวา่ กุศลกรรมบถ (ทางท ากรรมดี) บา้ง อารยธรรมบา้ง เป็นรายละเอียด

ขยายความสุจริต 3 ขอ้ ขา้งตน้ดว้ย  คือ  ขอ้  1-3  เป็นกายสุจริต  ขอ้  4-7  เป็นวจีสุจริต  ขอ้  8-10  
เป็นมโนสุจริต 

การเป็นคนดี มีคุณธรรมในฐานะสมาชิกของสังคม จะช่วยสร้างสรรคส์ังคมใหมี้ธรรม
คือ หลกัความประพฤติ มีดงัน้ี 

หลกัพรหมวหิาร  4  คือ  ธรรมประจ าใจของผูป้ระเสริฐหรือผูมี้จิตใจยิ่งใหญ่ กวา้งขวาง
ดุจพระพรหม  4 อยา่ง ในจกัถวตัติสูตร พรหมวิหาร  4  ในจกัวตัติสูตร พรหมวิหาร 4 พระพุทธเจา้
ตรัสว่า ธรรม  4 ขอ้น้ี คือ พรหมวิหารธรรม ธรรมเป็นเคร่ืองอยูข่องพรหม โดยทัว่ไปหมายถึง ผูมี้
ภูมิธรรมสูง บริสุทธ์ิ ยติุธรรมเรียกยอ่งยกวา่ท่านผูใ้หญ่ ดงัน้ี (สมเด็จพระญาณสังวร : 2536 น. 140) 

1. เมตตา ความรัก คือ ความปรารถนาดี มีไมตรีตอ้งการช่วยเหลือให้ทุกคนประสบ
ประโยชน์และความสุข 

2. กรุณา ความสงสาร คือ  อยากช่วยเหลือผูอ่ื้นให้พน้ทุกข์ใฝ่ใจท่ีปลดเปลือง บ าบดั 
ความทุกขย์าก เดือดร้อนของคนอ่ืนและสัตวท์ั้งปวง 

3. มุทิตา ความเบิกบานพลอยยินดี เม่ือเห็นผูอ่ื้น อยู่ดีมีสุขก็มีใจแช่มช่ืนเบิกบาน เม่ือ
เห็นเขาท าดีงามประสบความส าเร็จกา้วหนา้ยิ่งข้ึนไป  ก็พลอยยินดีบนัเทิงใจดว้ย  พร้อมท่ีจะช่วย
ส่งเสริมสนบัสนุน 

4. อุเบกขา ความมีใจเป็นกลาง คือ มองตามเป็นจริง โดยวางจิตเรียบ สม ่าเสมอ มัน่คง 
เท่ียงตรงดุจตราชัง่ มองเห็นการท่ีบุคคลจะไดรั้บผลดี หรือชัว่ สมควรแก่เหตุท่ีตนประกอบ พร้อมท่ีจะ
วนิิจฉยั วางตน และปฏิบติัไปตามหลกัการ เหตุผล และความเท่ียงธรรม 

เม่ือมีคุณธรรมภายในพื้นฐานจิตใจเช่นน้ีแลว้พึงแสดงออกภายนอกตามหลกัความ
ประพฤติ ต่อไปน้ี 

บ าเพ็ญการสงเคราะห์  คือ  การปฏิบตัิตามหลกัการสงเคราะห์ หรือธรรมเคร่ือง
ยึดเหน่ียวใจคนและ ประสานหมู่ชนไวใ้นสามคัคี  ท่ีเรียกวา่ สังคหวตัถุ 4 
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ดูกรภิกษุทั้งหลาย สังคหวตัถุ 4 ประการน้ี 4 ประการเป็นไฉน คือ ทาน การใหห้น่ึง 
เปยยวชัชะ ความเป็นผูมี้วาจาน่ารัก 1 อตัถจริยา ความประพฤติประโยชน์ 1 สมานตัตตา ความเป็นผู ้
มีตนเสมอ 1 ดูกรภิกษุทั้งหลายสังคหวตัถุ 4 ประการน้ีและ 

การให้  1  ความเป็นผูมี้วาจาน่ารัก  1 ความประพฤติประโยชน์ในโลกน้ี 1 ความ
เป็นผูมี้ตนสม ่าเสมอในธรรมนั้นๆ ตามสมควร  1  ธรรมเหล่านั้นและ เป็นเคร่ืองสงเคราะห์โลก 
ประดุจสลกัเพลาควบคุมท่ีแล่นไปอยู่ไวไ้ด้ ฉะนั้น ถา้ธรรมเคร่ืองสงเคราะห์เหล่าน้ี ไม่พึงมีไซร้
มารดาหรือบิดาไม่พึงไดค้วามนับถือหรือบูชา เพราะเหตุแห่งบุตร ก็เพราะเหตุท่ีบณัฑิตพิจารณา
เห็นธรรมเคร่ืองสงเคราะห์เหล่าน้ี ฉะนั้น พวกเขาจึงถึงความเป็นใหญ่ และเป็นท่ีน่าสรรเสริญฯ 
(จตุกนิบาต  21/32/37) 

พระพุทธเจา้ไดต้รัสสอนให้อบรมสติปัญญา ให้ส านึกรู้จริงใน คุณของผูมี้คุณและ
ตอบแทนตามหลกั สังคมวตัถุนั้นแหละ เม่ือเป็นเช่นน้ี สังคมหมู่ชน จึงด าเนินไปไดด้ว้ยดี มีความสุข
ความเจริญ เหมือนดงัลอ้รถท่ีมีเพลา ยอ่ยหมุนน ารถไปไดฉ้ะนั้นดว้ยอานุภาพแห่งพุทธศาสนา และ
ความรับปฏิบติัตามพระธรรมค าสั่งสอน บุคคลจ าพวกน้ีจึงยงัหาไดอ้ยู่ ในประชาชนชาวไทย อนัอาจ
หาไดย้ากในท่ีอ่ืน ธรรมน้ีจึงรักษาชนผูป้ระพฤติให้มีความสุข ดงัท่ีปรากฏเห็นไดช้ดั (สมเด็จพระ
ญาณสังวร : 2536 น. 300) 

หลกัสังคหวตัถุ  4  มีดงัต่อไปน้ี 
1. ทานใหปั้น คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ ่เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือสงเคราะห์ ดว้ยปัจจยัส่ี 

ทุน หรือ ทรัพยสิ์นส่ิงของตลอดจนใหค้วามรู้ ความเขา้ใจและศิลปวทิยา 
2.  ปิยวาจา พูดอยา่งรักกนั คือ กล่าวค าสุภาพไพเราะน่าฟัง ช้ีแจงแนะน าส่ิงท่ีเป็น

ประโยชน์ มีเหตุผล เป็นหลกัฐาน ชกัจูงในทางท่ีดีงาม หรือค าแสดงความเห็นอกเห็นใจ ให้ก าลงัใจ 
รู้จกัพดูใหเ้กิดความเขา้ใจดี  สมานสามคัคี เกิดไมตรี ท าใหรั้กใคร่นบัถือ  และช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 

3.  อตัถจริยา  ท าประโยชน์แก่เขา คือ ช่วยเหลือดว้ยแรงกาย และขวนขวายช่วยเหลือ
กิจการต่างๆ บ าเพญ็สาธารณประโยชน์ รวมทั้งช่วยแกไ้ขปัญหา และช่วยปรับปรุง ส่งเสริมในดา้น
จริยธรรม 

4.  สมานตัตตา  เอาตวัเขา้สมาน คือท าตวัใหเ้ขา้กบัเขาได ้วางตวัเสมอตน้เสมอปลาย
ใหค้วามเสมอภาค ปฏิบติัสม ่าเสมอกนัต่อคนทั้งหลาย ไม่เอาเปรียบ และเสมอในสุข ทุกข ์คือ ร่วมสุข 
ร่วมทุกข ์ร่วมรับรู้ ร่วมแกปั้ญหา  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สุขร่วมกนั  
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หลกัคุณธรรมในฐานะผูป้กครองรัฐ 
ดว้ยเหตุท่ีผูป้กครองรัฐ เป็นผูแ้สวงหาอ านาจรัฐและเป็นผูใ้ช้อ  านาจรัฐ  ความคิด 

ค าพูด การกระท าของผูป้กครองรัฐสามารถส่งผลกระทบต่อสังคมได้กวา้งขวาง  มากว่า ปัจเจก
บุคคลทัว่ไปจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง ท่ีผูซ่ึ้งจะเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นผูป้กครองรัฐจะตอ้งมีหลกัธรรม
ในการปกครองเป็นการเฉพาะ นอกเหนือไปจากหลกัธรรมส าหรับการครองตนเป็นคนดี พระผูมี้
พระภาคเจา้ ไดต้รัสถึงพระราชาจกัรพรรดิไว ้โดยความวา่ พระราชาจกัรพรรดิ ทรงตั้งอยู่ในธรรม 
ทรงเป็นพระธรรมราชา ไม่ทรงยงัจกัรอนัไม่มีพระราชาให้เป็นไป เม่ือพระองค์ตรัสอย่างน้ีแล้ว 
ภิกษุรูปหน่ึงไดก้ราบทูลว่า ใครเล่าเป็นพระราชาแห่งพระราชาจกัรดิพรรดิผูต้ ั้งอยู่ในธรรม เป็น
ธรรมราชา พระผูมี้พระภาคเจา้ไดต้รัสว่า ธรรมเป็นพระราชาแห่งพระราชาจกัรพรรดินั้น แลว้ได้
ตรัสว่าพระราชาจกัรพรรดิทรงตั้งอยู่ในธรรมเป็นธรรมราชา ทรงอาศยัธรรม สักการะธรรม ท า
ความเคารพธรรม นอบนอ้มธรรม มีธรรมเป็นธง มีธรรมเป็นตราเป็นเบ้ืองหนา้ เป็นธรรมาธิปไตย 
มีธรรมเป็นใหญ่ ทรงจดัแจงรักษาป้องกนั คุม้ครองประกอบด้วยธรรม (สมเด็จพระญาณสังวร 
2536: 112) 

ในทางพระพุทธศาสนา จึงก าหนดวา่ท่านผูเ้ป็นใหญ่ในแผน่ดิน ผูน้ า และผูป้กครอง 
รัฐ ตั้งตน้แต่พระเจา้จกัรพรรดิ  พระมหากษตัริย ์ ตลอดจนนกัปกครองโดยทัว่ไป มีหลกัธรรมท่ีเป็น
คุณสมบติั และขอ้ปฏิบติัดงัน้ี  

ทรงทศพิธราชธรรม คือ คุณธรรมของผูป้กครอง หรือราชธรรม (ธรรมของพระราชา) 
10 ประการ ดงัน้ี 

1. ทาน ให้ปันช่วยประชา คือการบ าเพ็ญตนเป็นผูใ้ห้โดยมุ่งปกครองหรือท างาน
เพื่อใหเ้ขาได ้ มิใช่เพื่อจะเอาจากเขา เอาใจใส่อ านวยบริการ  จดัสรร ความสงเคราะห์ อนุเคราะห์ให้
ประชาราษฎร์ไดรั้บประโยชน์สุข ความสะดวกปลอดภยั  ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้ดือดร้อน 
ประสบทุกข ์และใหค้วามสนบัสนุนแก่คนท าความดี 

2. ศีล รักษาความสุจริต คือ ประพฤติดีงาม ส ารวมกายและ วจีทวารประกอบแต่ 
การสุจริตรักษา กิตติคุณประพฤติให้ควรเป็นตวัอย่าง  และเป็นท่ีเคารพนบัถือของประชาราษฎร์  
มิใหมี้ขอ้ท่ีผูใ้ดจะดูแคลน 

3. ปริจาคะ บ าเพญ็กิจดว้ยเสียสละ  คือ  สามารถเสียสละความสุขส าราญ  เป็นตน้ 
ตลอดจนชีวติของตนไดเ้พื่อประโยชน์สุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง 

4. อาชชวะ  บ าเพญ็กิจดว้ยเสียสละ คือ ซ่ือตรง ทรงสัตยไ์ร้มารยา ปฏิบติัภารกิจ
โดยสุจริตมีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน 
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5. มทัทวะ ทรงความอ่อนโยนเขา้ถึงคน  คือ  มีอธัยาศยั ไม่เย่อหยิ่ง หยาบคาย
กระดา้งกระเด่ืององค ์มีความงามสง่า เกิดแต่ท่วงทีกิริยาสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม ควรไดรั้บความ
รักภกัดีแต่มิขาดย  าเกรง 

6. ตปะ พน้มวัเมาดว้ยเผากิเลส  คือ  แผดเผากิเลสตณัหา มิให้เขา้มาครอบง าจิต 
ระงับยบัย ั้งข่มใจได้ ไม่หลงใหล หมกมุ่นในความสุขส าราญและ การปนเปรอ มีความเป็นอยู่
สม ่าเสมอ หรืออยูอ่ยา่งง่ายๆ สามญั มุ่งมัน่แต่จะบ าเพญ็เพียรท ากิจในหนา้ท่ีใหบ้ริบูรณ์ 

7. อกัโกธะ ถือเหตุผลไม่โกรธา คือ ไม่เกร้ียวกราดไม่วินิจฉยัความและกระท าดว้ย
อ านาจ มีเมตตาประจ าใจไวร้ะงบัความขุ่นเคือง วินิจฉัยความและกระท าการดว้ยจิตอนัสุขุมราบเรียบ
ตามธรรม 

8. อวิหิงสา น่าร่มเย็น  ไม่หลงเริงอ านาจไม่บีบคั้นกดข่ีมีความกรุณา ไม่หาเหตุ 
เบียดเบียน ลงโทษอาชญา แก่ประชาราษฎร์ผูใ้ด ดว้ยอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 

9. ขนัติ ช านะเข็ญดว้ยขนัติ คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า อดทนต่อความเหน่ือยยาก
ถึงจะยากล าบากกายน่าเหน่ือยหน่ายเพียงไร ก็ไม่ถอย ถึงจะถูกย ัว่ถูกหยนัดว้ยถอ้ยค าเสียดสีถากถาง
อยา่งใด มีไม่หมดก าลงัใจ ไม่ยอมละทิ้งกิจกรณียบ์  าเพญ็โดยชอบธรรม 

10. อวิโรธนะ  มิปฏิบติัคลาดจากธรรม  คือ  ประพฤติมิให้ผิดจากประศาสนธรรม  
อนัถือประโยชน์สุข ความดีงามของรัฐ และราษฎร์เป็นท่ีตั้ง อนัใดประชาราษฎร์ปรารถนาโดยชอบ
ธรรม เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน ก็ไม่ขดัขวาง วางองคเ์ป็นหลกัหนกัแน่นในธรรม คงท่ีไม่มี
ความเอนเอียงหวัน่ไหว เพราะถอ้ยค าดีร้าย  ลาภสักการะใดๆ สถิตมัน่ในธรรมทั้งส่วนยุติธรรม คือ 
ความเท่ียงธรรมก็ดี นิติธรรม คือ ระเบียบแบบแผนหลกัการปกครอง ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณี
อนัดีงาม ก็ดี  ไม่ประพฤติใหค้ลาดเคล่ือนวบิติัไป 

พระพุทธองคท์รงสอนมิใหส้าวกยดึตวัพระองค ์หากแต่ให้ยดึพระธรรมเป็นหลกั 
และแนวทางปฏิบติั ในการด าเนินชีวิตก็เช่นกนัมิใหย้ึดส่ิงอ่ืนๆ เช่น ทรัพยสิ์น เงินทอง ลาภยศ 
สรรเสริญ หากแต่ใหย้ดึพระธรรมอนัเป็นกฎนิรันดร์เป็นแนวทาง นั้นคือหลกัธรรมาธิปไตยนัน่เอง 
ดงัพุทธพจน์ท่ีทรงแสดงความส าคญัของการยดึธรรมมากกวา่ตวับุคคล เช่น 

“ดูก่อน อานนท ์ธรรมวินยัอนัใดท่ีเราแสดงแลว้บญัญติัแลว้แก่พวกเธอ ธรรมวินยันั้น
จกัเป็นศาสนาของพวกเธอ โดยกาลล่วงไปแลว้แห่งเรา” (ที. มหา.  10/141/146) 

“ดูก่อน อานนท ์อยา่งไรเล่าภิกษุจึงจะเช่ือวา่มีตนเป็นเกาะ มีตนเป็นท่ีพึ่ง มิใช่มีส่ิง
อ่ืนเป็นท่ีพึ่ง คือ จงมีธรรมเป็นเกาะ มีธรรมเป็นท่ีพึ่ง มิใช่มีส่ิงอ่ืนเป็นท่ีพึ่ง” (ที. มหา.  10/93/103) 

“ดูก่อน พราหมณ์ อาตมาภาพทั้งหลาย มิใช่ไม่มีท่ีพึ่งอาศยัเลย หากอาตมาภาพมีท่ี
พึ่งอาศยั คือ มีธรรมเป็นท่ีพึ่งอาศยั” (ม. อุปริ.  14/109/76) 
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ในคร้ังพุทธกาลหรือตั้งแต่โบราณมา ท่านจึงยกธรรมข้ึนเป็นใหญ่ ให้ความเคารพ
เชิดชูบูชาธรรมถือว่าเป็นอุดมคติสูงสุด ดงัค าพูดว่า “สละทรัพยเ์พื่อรักษาอวยัวะ สละอวยัวะเพื่อ
รักษาชีวิต สละชีวิตเพื่อรักษาธรรม” ในท่ีน้ีท่านใชธ้รรมเป็นเกณฑ์วดัตดัสินความเป็นมนุษย ์ค าว่า 
“มนุษยเ์ป็นสัตวป์ระเสริฐ” อะไรท าให้มนุษยเ์ป็นสัตวป์ระเสริฐ ความเป็นมนุษยจึ์งไม่อยู่ท่ีรูปร่าง 
หน้าตา ฐานะ ผิวพรรณ ยศถาบรรดาศกัด์ิ ร ่ ารวยหรือยากจนหากอยูท่ี่ธรรม คนท่ีไม่มีธรรมประจ าใจ 
ถือวา่ลม้เหลวในความเป็นมนุษยอ์ยา่งส้ินเชิง 

บ าเพ็ญกรนียข์องจกัรพรรดิ  คือ ปฏิบติัหน้าท่ีของนกัปกครองผูป้กครองผูย้ิ่งใหญ่  
ท่ีเรียกวา่  จกัรวรรดิวตัร (ธรรมเนียมหรือหนา้ท่ีประจ าของจกัรพรรดิ) 5 ประการ คือ  

1. ธรรมาธิปไตย ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ยึดถือความจริง ความถูกตอ้ง  ความดีงาม 
เหตุผลหลกัการ กฎกติกาท่ีชอบธรรมเป็นบรรทดัฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตนอยู่
ในธรรม ประพฤติธรรมดว้ยตนเอง 

2. ธรรมิการักขา ให้ความคุ้มครองโดยธรรม คือ จดัอ านวยการรักษาคุ้มครอง
ป้องกนัอนัชอบธรรมแก่ชนทุกหมู่เหล่าในแผน่ดิน  คือ คนภายในขา้ราชการฝ่ายทหาร ขา้ราชการ
ฝ่ายปกครอง ขา้ราชการพลเรือน นกัวิชาการ และคนต่างอาชีพ เช่น พ่อคา้และเกษตรกร ชาวนิคม
ชนบท และชนชายแดน พระสงฆ์และบรรพชิต ผูท้รงศีลทรงคุณธรรม ตลอดจนสัตวเ์ทา้สัตวปี์ก 
อนัควรสงวนพนัธ์ุทั้งหลาย 

3. มาอธรรมการ หา้มกั้นการอาธรรม ์คือ จดัการป้องกนัแกไ้ข มิให้การกระท าท่ีไม่
เป็นธรรม การเบียดเบียนข่มเหง  และความผิดความชัว่ร้าย เดือดร้อน เกิดมีข้ึนในบา้นเมือง ชกัน า
ประชาชนใหต้ั้งมัน่ในสุจริตและนิยมธรรม รวมทั้งจดัวางระบบท่ีกนัคนร้าย ใหโ้อกาสคนดี 

4. ธนานุประทาน ปันทรัพยแ์ก่ชนผูย้ากไร้ มิให้มีคนขดัสนยากไร้ในแผน่ดิน เช่น 
จดัใหร้าษฎรทั้งปวงมีทางหาเล้ียงชีพ ท ามาหากินไดโ้ดยสุจริต 

5. ปริปุจฉา ไม่ขาดการสอบถามปรึกษา แสวงปัญญาและความดีงามยิ่งข้ึนไป โดย
มีท่ีปรึกษาท่ีทรงวิชาการทรงคุณธรรม ผูป้ระพฤติดี ประพฤติชอบ ผูไ้ม่ประมาทมวัเมาท่ีจะช่วยให้
เจริญปัญญา และกุศลธรรม หมัน่พบปะพระสงฆ ์และนกัปราชญ ์ไถ่ถามหาความรู้หาความดีงามหา
ความจริง และถกขอ้ปัญหาต่างๆ อยู่โดยสม ่าเสมอตามกาลอนัควร เพื่อซักซ้อมตรวจสอบตนให้
เจริญกา้วหนา้ และด าเนินกิจการในทางท่ีถูกตอ้งชอบธรรมดีงาม และเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขอยา่ง
แทจ้ริง 
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3.  หลกัความถูกต้องโปร่งใส 
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เป็นการปกครองเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน 
ดงันั้น ในการตดัสินใจใดๆก็ตาม ไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจของประชาชนในการก าหนดตวัผูป้กครอง 
หรือตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เม่ือมีความคิดเห็นแตกต่างกนั ให้ถือ
เสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ (Majority rule) ทั้งน้ีเพื่อให้แน่ใจวา่การตดัสินใจเหล่านั้น สะทอ้นถึงความ
ตอ้งการของคนส่วนใหญ่อย่างแทจ้ริง ถา้เป็นเร่ืองส าคญัมากจะตอ้งพยายามให้มีเสียงขา้งมาก
จ านวนมากจริงๆ แต่ถา้เป็นเร่ืองทัว่ไป ก็ใหใ้ชเ้สียงขา้งมากธรรมดา (Simple – Majority) เป็นเกณฑ์
ในการตดัสินใจ 

ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้เสียงขา้งมากเป็นเพราะการใช้มติหรือเสียงขา้งมากฉันท์นั้น 
เกิดข้ึนไดน้้อยหรือเกิดข้ึนไดย้ากมาก  ถา้ยึดเสียงเอกฉันท์คงไม่สามารถด าเนินการอย่างไรได ้ 
ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งใชเ้สียงขา้งมากเป็นเกณฑ ์  นอกจากน้ีการใชเ้สียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ในการตดัสิน
อยา่งนอ้ยก็ใหเ้ห็นวา่เป็นความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ 

อยา่งไรก็ตาม  แมร้ะบอบประชาธิปไตยจะยึดหลกัเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์  แต่จะตอ้ง
ให้ความเคารพ และคุม้ครองเสียงขา้งน้อยดว้ย (Majority right) ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ฝ่าย
เสียงขา้งมาก ไม่ใช้มติแบบพวกลากมากไป จึงตอ้งให้ฝ่ายเสียงขา้งน้อยมีสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น เพื่อควบคุม ก ากบั ตรวจสอบ เจตนารมณ์ในการตดัสินใจของฝ่ายเสียงขา้งมากว่าเป็นไป
เพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งเป็นไปตามหลกัความถูกตอ้งและโปร่งใส และ
การใช้เสียงส่วนใหญ่จะตอ้งไม่ขดัต่อสิทธิของเสียงส่วนนอ้ย  หรือตอ้งมีการเคารพเสียงส่วนนอ้ย 
เช่น เสียงส่วนใหญ่จะลงมติออกกฎหมายมาท าร้ายหรือก าจดัสิทธิขดัพื้นฐานของเสียงส่วนน้อย
ไม่ได ้ตวัอยา่งเช่น ออกกฎหมายมาก าจดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของเสียงส่วนนอ้ยไม่ได ้
ถือวา่ไม่ถูกตอ้ง หรือการท่ีเม่ือชนะแลว้ก็มาเยาะเยย้ถากถาง  ดูหม่ิน ดูแคลน  เสียงส่วนนอ้ยท่ีพ่ายแพ้
ในการลงคะแนนเสียง ก็ถือวา่เป็นเร่ืองขดัต่อความถูกตอ้ง และถูกมองวา่เป็นผูดี้ทางการเมือง 

พระพุทธองค์ทรงเป็นแบบอย่างอนัสุดประเสริฐในการเคารพและรับฟังการแสดง
ความคิดเห็น ดงัปรากฏในปวารณาสูตร สังยุตตนิกายสคาถวรรค (สัง  สคาถ  15/744/265) มีความว่า 
เม่ือคร้ังพุทธกาลในวนัปวารณา คือ วนัท่ี 15  ค ่า  เดือน  11  คราวหน่ึง  พระพุทธเจ้าประทบัอยู่  
ณ บุพพาราม ซ่ึงนางวสิาขาถวายใกลก้รุงสาวตัถี มีพระอรหนัตส์าวกประมาณ 500 รูป ร่วมประชุม
อยู่ดว้ย ตามประเพณีทางพระวินัยเม่ือถึงวนัปวารณาภิกษุทุกรูปท่ีนั่งประชุมในพิธีกรรม จะตอ้ง
กล่าววาจาอนุญาตให้ผูอ่ื้นวา่กล่าวตกัเตือนได ้โดยถือวา่ การวา่กล่าวตกัเตือนนั้นเป็นการท าให้เกิด
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ความเจริญ และขณะท่ีประชุมกนั ณ กลางแจง้นั้น พระผูมี้พระภาคเจา้ไดท้รงปวารณา คือ อนุญาต
ใหภิ้กษุทั้งหลายทกัทว้งการกระท าทางกาย และทางวาจาของพระพุทธองคไ์ด ้

จะเห็นไดว้า่ พระพุทธองคท์รงเปิดใจกวา้งดว้ยการรับฟังผูอ่ื้น โดยให้สิทธิเสรีภาพใน
การแสดงความคิดเห็นได้เพื่อความถูกตอ้ง ถ้าเป็นการแสดงความคิดเห็นในทางดีงามเพื่อความ
เจริญก้าวหน้า ทรงใช้สิทธิเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติั
ระหวา่งบุคคล และแมแ้ต่พระองคเ์องก็มิไดย้กเวน้ ควรอยา่งยิ่งที่ผูป้กครองรัฐหรือผูน้ าประเทศ 
พึงน าเร่ืองน้ีไปเป็นเคร่ืองเตือนสติให้เปิดใจกวา้ง รับฟังผูอ่ื้นให้มากข้ึนโดยมีแบบอยา่งอนังดงาม
ของพระพุทธองคเ์ป็นอุทาหรณ์ 

เม่ือพิจารณาแลว้ในหลกัพระพุทธศาสนา  ก็พบว่าหลกัความถูกตอ้งโปร่งใสในรูปแบบ
การปกครองแบบประชาธิปไตยน้ี  มีแนวทางเดียวกนักบัหลกัการปกครองและบริหารของคณะสงฆ์
ในพระพุทธศาสนา ดงัมีหลกัฐานในพระวนิยัปิฎก  เช่น  ท่ีพระพุทธเจา้ทรงประทานความเป็นใหญ่
แก่คณะสงฆ ์ ในการประกอบพิธีต่างๆ เช่น การอุปสมบทรับบุคคลเขา้ร่วมสังฆมณฑล หรือพิธีการ
อ่ืนๆ ซ่ึงใช ้การประชุมของสงฆเ์ป็นเกณฑ์ ตดัสินพิจารณาในประเด็นปัญหาทั้งหลาย  (กรมพระยา 
วชิรญาณวโรรส:  วนิยัมุขเล่ม 3)  นอกจากนั้น ในขณะท่ีนัง่ประชุมกนัอยู ่ ภิกษุรูปใดรูปหน่ึงมีธุระ 
เช่น สรีรกิจ จะลุกออกไปจากท่ีประชุม  ตอ้งให้ฉนัทะ คือ อนุญาตให้สงฆท์ าสังฆกรรมต่อไปโดย
ยนิยอมของตนก่อนมิฉะนั้นเป็น อาบติั (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  2506: 60) ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้การพูด
ข้ึนมาภายหลงัวา่สงฆท์ าไปโดยภิกษุรูปนั้น รูปน้ีเห็นไม่ได ้หรืออา้งไดว้า่ตนไม่รู้ไม่เห็น เป็นการถูก
บงัคบัมิไดส้มคัรใจในมติท่ีปรากฏออกมา นัน่คือ ทางพระพุทธศาสนานั้นค านึงถึงหลกัความโปร่งใส 
ไม่มีนอก ไม่มีใน จะกระท าการใดๆ โดยพลการ  ปราศจากความยินยอมเห็นพอ้งจากภิกษุรูปใดรูป
หน่ึงหาไดไ้ม่ 

หลกัความโปร่งใสในพระพุทธศาสนา  ปรากฏให้เห็นอยา่งชดัเจนยิ่งในเร่ือง อธิกรณ์
สมถะ หรือการระงบัอธิกรณ์อนัหมายถึงการตดัสินขอ้ขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนในหมู่สงฆ์  พระพุทธองค์
ทรงแสดงลกัษณะของอธิกรณ์แต่ละอย่างพร้อมทั้งมูลเหตุโดยพิสดาร  และตรัสสรุปว่าอธิกรณ์
แต่ละอยา่ง จะระงบัไดด้ว้ยสมถะ  (วธีิการระงบั)  อะไรบา้ง  ดงัน้ี  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ:  2537) 

1.  วิวาทาธิกรณ์  การวิวาทกนัในเร่ืองเก่ียวกบัพระท าวินัยย่อมระงบัด้วยวิธีระงบั  
2 ประการ  คือ 

1)  ระงบัในท่ีพร้อมหนา้ (สัมมุขาวนิยั) 
2)  ระงบัโดยถือเสียงขา้งมากเป็นประมาณ (เยภุยยสิกา) 
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2.  อนุวาทาธิกรณ์ การโจทก์ฟ้องกนัดว้ยสีลวิบติั (ความเสียหายเก่ียวกบัศีล) อาจารย์
วิบติั (ความเสียหายเก่ียวกบัความประพฤติ) ทิฏฐิวิบติั (ความเสียหายเก่ียวกบัความเห็น)  และ
อาชีววบิติั (ความเสียหายเก่ียวกบัการเล้ียงชีพ) ระงบัดว้ย วธีิระงบั 4 ประการ คือ 

1) ระงบัในท่ีพร้อมหนา้ (สัมมุขาวนิยั) 
2) ระงบัดว้ยยกใหว้า่มีสติ (สติวินยั) 
3) ระงบัดว้ยการยกใหว้า่เป็นบา้ (อมุฬหวนิยั) 
4) ระงบัดว้ยการลงโทษ (ตสัสปาปิยสิกา) 

3.  อาปัตตาธิกรณ์  การตอ้งอาบติัต่างๆ ระงบัดว้ย วธีิระงบั 3 ประการ คือ 
1.  ระงบัในท่ีพร้อมหนา้ (สัมมุขาวนิยั) 
2.  ระงบัดว้ยถือค าสารภาพ (ปฏิญญา ตกรณะ) 
3.  ระงบัดว้ยใหเ้ลิกแลว้กนั (ติณวตัถารกะ) 
4.  กิจจากรณ์ เร่ืองท่ีพระสงฆจ์ะตอ้งจดัตอ้งท าท่ีเป็นสังฆกรรม ระงบัดว้ยวธีิระงบั

ประการเดียว  คือ ระงบัในท่ีพร้อมหนา้ (สัมมุขาวนิยั) 
ส่วนเยภุยยสิกา  เป็นการระงบัดว้ยการถือเสียงขา้งมาก  ซ่ึงสอดคลอ้งกนักบัหลกั

เสียงขา้งมากในปรัชญาประชาธิปไตยอยา่งยิง่เพราะยดึหลกัความโปร่งใส กล่าวคือภิกษุทั้งหลาย
ทะเลาะววิาทกนั พระผูมี้พระภาคเจา้จึงทรงอนุญาตให้ระงบัอธิกรณ์ชนิดน้ี ดว้ยถือเอาเสียงขา้งมาก
ใหส้มมุติภิกษุ ผูใ้หจ้บัสลาก (ค าวา่สลากแปลวา่ซ่ีไมส้ าหรับลงคะแนน) ภิกษุผูใ้หจ้บัสลาก จะตอ้ง 
ประกอบดว้ยองค5์ คือ ไม่ล าเอียงเพราะรัก, เพราะเกลียด, เป็นอนัจบั อยา่งไรไม่เป็นอนัจบั  (คุมการ
ลงคะแนนไดดี้) แลว้ใหส้วดประกาศแต่งตั้ง ภิกษุผูใ้หจ้บัสลากเป็นการสงฆ ์

จะเห็นไดว้า่ มีรายละเอียดทั้งอุปกรณ์ในการลงคะแนน  วิธีการลงคะแนนและหลกั
ในการลงคะแนน นอกจากนั้นก็ยงักล่าวถึงการลงคะแนนท่ีไม่เป็นธรรมไวอ้ยา่งละเอียดลึกซ้ึง โดย
ทรงแสดงการจบัสลาก (ลงคะแนน) ท่ีไม่เป็นธรรมและท่ีเป็นธรรม อยา่งละ 10  ประการ คือ  

1.  เป็นเร่ืองเล็กนอ้ย 
2.  ไม่ลุกลามไปสู่วดัอ่ืน 
3.  ไม่ตอ้งคิดแลว้คิดเล่า 
4.  รู้วา่ผูก้ล่าวไม่เป็นธรรมมีมากกวา่ 
5.  รู้วา่ผูก้ล่าวไม่เป็นธรรมอาจมีมากกวา่ 
6.  รู้วา่สงฆจ์ะแตกกนั (ถา้ขืนลงมติ) 
7.  รู้วา่สงฆอ์าจแตกกนั 
8.  จบัสลากโดยไม่เป็นธรรม 
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9.  จบัสลากเป็นพวกๆ (ไม่เรียงทีละคน) 
10.  มิไดจ้บัสลากตามความเห็นของตน 
อยา่งน้ีเรียกวา่ไม่เป็นธรรมส่วนท่ีเป็นธรรมคือท่ีตรงกนัขา้ม  จึงอาจกล่าวไดว้า่หน่ึง

ในหวัใจส าคญัของหลกัประชาธิปไตยท่ียดึหลกัความถูกตอ้งโปร่งใส เป็นหลกันั้น มีปรากฏ อยา่งชดัเจน
ในหลกัพระพุทธศาสนา ซ่ึงพระพุทธเจา้ไดท้รงบญัญติัไวน้บัแต่คร้ังพุทธกาล ก่อนหน้าการสถาปนา
ระบอบประชาธิปไตยสมยัใหม่กวา่ 2,500 ปี ล่วงมาแลว้อยา่งน่าอศัจรรย ์

 

4.  หลกัการมส่ีวนร่วม  
 

ในระบอบประชาธิปไตย ประชาชนจะตอ้งมีส่วนร่วมทางการเมือง ในเร่ืองต่างๆ วา่
ท าอย่างไรถึงจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและต่อตนเองท่ีไม่ขดัแยง้กนัไม่ว่าการมีส่วน
ร่วมในการเลือกตั้ง การแสดงความคิดเห็น การรวมกลุ่มเป็นสมาคม เป็นสหภาพ เป็นชมรมหรือ
เป็นพรรคการเมือง การมีส่วนร่วมในปัจจุบนัไดข้ยายรวมถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารสาธารณะ
ต่างๆ  ท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้มรวมถึงการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติังาน
ของขา้ราชการทุกประเภท  เพื่อร่วมสร้างหลกัธรรมาภิบาล 

พระผูมี้พระภาค ประทบั ณ สารันททเจดียใ์กลก้รุงเวสาลี ตรัสแสดง อปริหานิยธรรม 
(ธรรมไม่เป็นท่ีตั้งแห่งความเส่ือม)  7  อยา่งแก่เจา้ลิจฉวี  คือ  ชาววชัชี  1.  จกัประชุมกนัเนืองนิตย ์ 
2.  จกัพร้อมเพียงกนัประชุม เลิกประชุม และการกระท ากิจท่ีควรท า  3.  จกัไม่บญัญติัส่ิงท่ียงัไม่
บญัญติั จกัไม่ตดัรอนส่ิงท่ีบญัญติัไวแ้ลว้ ยอมรับศึกษาในธรรมะของชาววชัชี ตามท่ีบญัญติัไวแ้ลว้  
4. จกัเคารพนบัถือชาววชัชีท่ีเป็นผูใ้หญ่ผูเ้ฒ่า  5.  จกัไม่ข่มเหงล่วงเกินสตรีท่ีมีสามีแลว้ และสตรีสาว  
6.  จกัสักการะเคารพเจดียข์องชาววชัชี  7.  จกัจดัแจงให้การอารักขาคุม้ครองอนัเป็นธรรมในพระ
อรหนัต ์ (สัตตก  23/7/564) 
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5.  หลกัการมส่ีวนร่วมในการปกครอง 
 

โดยปฏิบติัตามหลักการร่วมรับผิดชอบท่ีจะช่วยป้องกันความเส่ือม น าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียวท่ีเรียกวา่ อปริหานิยธรรม 7 ประการคือ (ชิต  บุรฑตั  2520:  7-8) 

1.  หมัน่ประชุมกันเนืองนิตยพ์บปะปรึกษาหารือกิจการงาน  (ท่ีพึงรับผิดชอบตาม
ระดบัของตน) โดยสม ่าเสมอ 

2.  พร้อมเพียงกนัประชุม พร้อมเพียงกนัเลิกประชุม พร้อมเพียงกนัท ากิจกรรม
ทั้งหลายท่ีพึงท าร่วมกนั 

3.  ไม่ถืออ าเภอใจใคร่ต่อความสะดวก บญัญติัวางขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ อนัมิได้
ตกลงวางบญัญติัวางไวแ้ลว้ ถือปฏิบติัมัน่อยูใ่นบทบญัญติัใหญ่ท่ีวางไวเ้ป็นธรรมนูญ 

4.  ท่านผูใ้ดเป็นผูใ้หญ่มีประสบการณ์ยาวนานให้เกียรติเคารพนับถือท่านเหล่านั้น 
มองเห็นความส าคญัแห่งถอ้ยค าของท่านวา่เป็นส่ิงอนัพึงรับฟัง 

5.  ไม่ลุอ านาจแก่ความอยากท่ีเกิดข้ึน ให้เกียรติและคุม้ครองกุลสตรี มิให้มีการข่มเหง
รังแก 

6.  เคารพบูชาสักการะเจดียป์ูชนียสถาน  อนุสาวรียป์ระจ าภาค  อนัเป็นเคร่ืองเตือน
ความทรงจ ายนิดีในการท่ีจะอยูอ่ยา่งสงบ เร้าใหท้  าดีและเป็นท่ีรวมใจของหมู่ชน ไม่ละเลยพิธีเคารพ
บูชา อนัพึงท าต่ออนุสรณ์สถานเหล่านั้นตามประเพณี 

7.  จดัการให้ความอารักขา บ ารุง คุม้ครอง อนัชอบธรรมแก่บรรพชิต ผูท้รงศีลธรรม
บริสุทธ์ิ ซ่ึงเป็นหลกัใจและเป็นตวัอยา่งทางศีลธรรมของประชาชน เต็มใจตอ้นรับและหวงัให้ท่าน
อยูโ่ดยผาสุก ความตั้งใจท่ีจะอยูร่่วมกนัอยา่งสันติ และปรารถนาดีต่อมนุษยชาติ  และการตอ้นรับผู ้
มาเยอืนดว้ยความยนิดีใหมี้ความสุข 

ดูกรภิกษุทั้งหลาย เราจกัแสดงอปริหาพิยธรรม  6  ประการน้ี  ท่านทั้งหลายจงฟัง 
จงใส่ใจใหดี้ เราจกักล่าว ภิกษุเหล่านั้นกราบทูลรับพระผูมี้พระภาคแลว้ พระผูมี้พระภาคไดต้รัสวา่ 
ดูกรภิกษุทั้งหลาย อปริหาพิยธรรม 6 ประการ เป็นไฉน คือ ความเป็นผูไ้ม่ชอบการงาน 1  ความเป็น
คนไม่ชอบคุย 1 ความเป็นผูไ้ม่ชอบหลบั 1 ความเป็นผูไ้ม่ชอบคลุกคลีดว้ยหมู่คณะ 1 ความเป็นผูว้า่
ง่าย 1 ความเป็นผูมี้มิตรดี 1 ดูกรภิกษุทั้งหลาย อปริหาพิยธรรม 6 ประการน้ีแล ดูกรภิกษุทั้งหลาย ก็
ชนเหล่าใดเหล่าหน่ึงในอดีตกาล ไม่เส่ือมแลว้จากกุศลธรรม ชนเหล่านั้นทั้งปวงก็ไม่เส่ือมแลว้จาก
กุศลธรรม เพราะธรรม 6 ประการน้ีแล ชนเหล่าใดเหล่าหน่ึงในอนาคตกาล จกัไม่เส่ือมจากกุศลธรรม 
ชนเหล่านั้นทั้งปวง ก็จกัไม่เส่ือมจากกุศลธรรมเพราะ ธรรม 6 ประการน้ีแลชนเหล่าใดเหล่าหน่ึงใน
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ปัจจุบนั ยอ่มไม่เส่ือมจากกุศลธรรม ชนเหล่านั้นทั้งปวงก็ยอ่มไม่เส่ือมจากกุศลธรรม เพราะธรรม  6 
ประการน้ีแลฯ (อง  ปัญจก  22/293/322) 

อปริหาพิยธรรม  เป็นหลกัธรรมส าหรับการมีส่วนร่วมในการปกครอง ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่
เหมาะสมอยา่งยิง่ในยคุปัจจุบนัท่ีมุ่งเนน้ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Paticipative) 

ในหลกัประชาธิปไตย เปิดโอกาสให้มนุษยมี์สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นของตนเอง มีความชอบไม่ชอบ มีรสนิยมของตนเองถา้จะท าอะไรร่วมกนั (เช่น การสร้างชาติ 
สร้างประชาธิปไตย ฯลฯ)  ตอ้งมีการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั  บางคร้ังอาจมีการพูดคุย
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั บางคร้ังอาจถกเถียงกนัซ่ึงตอ้งท าดว้ยเหตุผล อยา่ให้การถกเถียงบานปลาย
ไปเป็นการทะเลาะ แลว้หาขอ้สรุปร่วมกนัโดยยอมรับความแตกต่าง มีการประนีประนอมบนหลกัการ
เพื่อประโยชน์ส่วนรวม และท่ีส าคญัตอ้งด าเนินไปอยา่งสันติ หลีกเล่ียงและงดการใช้ความรุนแรง
ต่างๆ ในเร่ืองน้ีมีหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนามากมายท่ีมีหลกัค าสอน ทั้งในระดบัของประชาชน
และผูป้กครองรัฐ ในส่วนของผูป้กครองรัฐนั้นไดก้ล่าวถึงไปแลว้ในหลกั ทศพิธราชธรรม โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ท่ีส่งเสริมความอดทน การไม่โกรธและการไม่ใชค้วามรุนแรง ซ่ึงเป็น 3 ใน 10 ขอ้ดงัน้ี คือ 

อกัโกธะ  ถือเหตุผลไม่โกรธา คือไม่เกร้ียวกราด ไม่วินิจฉัยความและกระท าการ
ดว้ยอ านาจ ความโกรธมีเมตตาประจ าใจระงบัความเคืองขุ่น วินิจฉยัความและกระท าการดว้ยจิตอนั
สุขมุราบเรียบตามธรรม 

อวหิิงสา  น่าร่มเยน็ คือ  ไม่หลงระเริงอ านาจ ไม่บีบคั้นกดข่ี มีความกรุณา ไม่หาเหตุ
เบียดเบียนลงโทษอาชญาแก่ประชาราษฎร์ผูใ้ด ดว้ยอาศยัความอาฆาตเกลียดชงั 

ขนัติ  ช านะเขญ็ดว้ยขนัติ คือ อดทนต่องานท่ีตรากตร า อดทนต่อความเหน่ือยหน่าย
เพียงไรก็ไม่ทอ้ถอย ถึงจะถูกย ัว่ถูกหยนัดว้ยค าเสียดสีถากถางอยา่งใด ก็ไม่หมดก าลงัใจ  ไม่ยอม
ละทิ้งกิจกรณีบ าเพญ็โดยชอบธรรม 

ในส่วนของประชาชนก็พึงนอ้มน าหลกัขนัติ ซ่ึงเป็นขอ้ปฏิบติัในการมีส่วนร่วม ตอ้งมี
ความอดทน โดยหลกัฆราวาสธรรม อนัเป็นหลกัธรรมมี 4 ประการ คือ (พระพรหมคุณาภรณ์: 2547)   

1.  สัจจะ  ความจริง คือ ซ่ือสัตยต่์อกนั ทั้งจริงใจ จริงวาจา และจริงในการกระท า 
2.  ทมะ ฝึกตน คือ รู้จกัควบคุมจิตใจ ฝึกหัดดดันิสัย แกไ้ขขอ้บกพร่องขอ้ขดัแยง้ 

ปรับตวัปรับใจเขา้หากนั และปรับปรุงตนใหดี้งามยิง่ข้ึนไป 
3.  ขนัติ อดทน คือ มีจิตใจเขม้แข็งหนกัแน่น ไม่วุ่นวาย ทนต่อความล่วงล ้ าก ้ าเกิน

กนัและกนั อดทนต่อความเหน่ือยยากล าบาก ฝ่าอุปสรรคไปดว้ยกนั 
4.  จาคะ เสียสละ คือมีน ้ าใจ สามารถเสียสละ ความสุขส าราญ ความพอใจส่วนตน

เพื่อส่วนรวมได ้และมีจิตใจเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผต่่อญาติมิตรสหาย และสังคมรอบขา้งได ้
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ผูว้จิยัเช่ือวา่ถา้ประชาชนและผูป้กครองน าหลกัขนัติธรรม มาปฏิบติัในการอยูร่่วมกนั
ในสังคมไทย ประชาธิปไตยของไทยจะงอกงามข้ึนแน่นอน  ปรากฏการณ์ต่างๆ อาทิ เช่น ประชาชนใช้
วิธีการตอบโตผู้ท่ี้มีความคิดเห็น แตกต่างจากตวัเอง ด้วยความรุนแรง ผูน้ าประเทศโตต้อบผูท่ี้มี
ความคิดเห็นแตกต่างจากตนดว้ยอารมณ์เกร้ียวกราด และค าพูดท่ีรุนแรง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
หรือสมาชิกวฒิุสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภาชกต่อยกนัในท่ีประชุม ฯลฯ เหล่าน้ีคงจะมีให้
เห็นแต่เฉพาะในหนา้ประวติัศาสตร์  ท่ีผา่นมาแลว้เท่านั้น 

ในขณะท่ีสังคมระบอบประชาธิปไตย  ให้ความส าคญักบั เสรีภาพของการแสดงออก  
ในรูปแบบต่างๆ ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ส่ิงหน่ึง ซ่ึงตอ้งเนน้ในการอยูร่่วมกนั ก็คือ การสร้างอุปนิสัย
ในการรับฟังผูอ่ื้น เพราะประชาธิปไตยไม่ใช่การส่ือสารทางเดียว หากแต่เป็น การส่ือสารสองทาง 
(Two – Way communication)  ทั้งในแนวราบและแนวด่ิงนัน่คือ ตอ้งมีการรับฟังซ่ึงกนัและกนั 
ระหวา่งประชาชนดว้ยกนั และการรับฟัง ซ่ึงกนัและกนั ระหวา่งผูป้กครองกบัประชาชน ยิ่งในยุค
ปัจจุบนัท่ีมีการขบัเคล่ือนระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  ไปสู่แบบมีส่วนร่วมมากข้ึน ส่ิงท่ี
สะทอ้นถึงความเป็นประชาธิปไตย จึงมิไดจ้  ากดัอยูเ่พียงการเลือกตั้งตวัแทน เขา้ไปบริหารประเทศ
เพียงอย่างเดียว  หากรวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบอ่ืนๆ ดว้ย  การท่ีรัฐตอ้งรับฟัง
ประชาชน จึงเป็นกระบวนการส าคญัในยุคน้ี น่ีคือ ส่ิงท่ีเรียกกนัวา่ “ประชาพิจารณ์” (Public hearing) 
ผูว้ิจยัจึงมีความเห็นวา่ หลกัปฏิบติัในระบอบประชาธิปไตยอีกขอ้หน่ึง ท่ีจะช่วยท าให้กระบวนการน้ี 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิง่ข้ึนก็คือ หลกัแห่งการรับฟังผูอ่ื้น 

จากเอกสารวิชาการส่วนบุคคล ดร.สรจกัร  เกษมสุวรรณ (สรจกัร เกษมสุวรรณ: 2554) 
ไดช้ี้แจงใหเ้ห็นวา่ วฒันธรรมในการแสดงความคิดเห็น และการถกเถียงกนัในสังคมประชาธิปไตย
ตะวนัตก  ท่ีสร้างสรรคก์ระบวนการประชาธิปไตยนั้น ก็คือ การท่ีสมาชิกในสังคมทุกระดบั และ
ทุกชนชั้น  มีอิสระทางความคิดและสามารถแสดงออกไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่มีการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลอ่ืน รวมทั้งสมาชิกในสังคมจะตอ้งยอมรับฟัง และเคารพต่อความคิดเห็นและ
พฤติกรรมการถกเถียงท่ีเกิดข้ึนของฝ่ายท่ีไม่เห็นดว้ย  

ศาสตราจารย ์ดร.บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ  ยงัไดก้ล่าวถึงลกัษณะทางวฒันธรรมของ
สังคมไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับฟังว่า  สังคมไทยเป็นสังคมอ านาจนิยมซ่ึงผูมี้อ านาจไม่นิยมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนผูมี้อ านาจคิดวา่ตวัเป็นผูป้กครอง มองประชาชนว่าเป็นราษฎรผูอ้ยูใ่ตป้กครอง 
ไม่ไดม้องราษฎรวา่เป็นพลเมืองซ่ึงจะตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจกระบวนการมีส่วนร่วม
ท่ีเกิดข้ึน มกัจะเป็นการท่ีภาครัฐตดัสินใจเสร็จเด็ดขาดแลว้ จึงน ามาประชาพิจารณ์ เพื่อมุ่งผลในเชิง
ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนยอมรับ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะ วฒันธรรมไทยไม่เช่ือในความเสมอภาค 
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และไม่เช่ือว่าสิทธิเสรีภาพเป็นส่ิงส าคญั ในขณะท่ีสังคมตะวนัตกเช่ือว่าความเสมอภาคนั้นไม่ได้
หมายถึง ความเสมอภาคในสิทธิแต่เพียงอยา่งเดียวแต่หมายความถึงความเสมอภาคในภาระดว้ย 

ในประเด็นน้ีก็มีหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนาอีกมากมายเช่นกนัท่ีส่งเสริม ให้เรา
ตระหนกัถึงการรับฟังผูอ่ื้น ซ่ึงมีทั้งการรับฟังท่ีช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วม และการรับฟังในฐานะ
ของผูป้กครองรัฐ การรับฟังในเชิงการปกครองอยา่งชดัเจนก็คือ หลกัจกัรวรรดิวตัร ในขอ้ ปริปุจฉา 
ไม่ขาดการสอบถามปรึกษา แสวงหาปัญญาและความดีงามยิ่งข้ึนไป โดยมีท่ีปรึกษาท่ีทรงวิชาการ
ทรงคุณธรรม ผูป้ระพฤติดี ประพฤติชอบ ผูไ้ม่ประมาทมวัเมาท่ีจะช่วยให้เจริญปัญญาและกุศลธรรม 
หมัน่พบปะพระสงฆ์และนักปราชญ์ ไถ่ถามหาความรู้หาความดีงามหาความจริง เพื่อซักซ้อม
ตรวจสอบตนให้เจริญกา้วหนา้ และด าเนินกิจการในทางท่ีถูกตอ้งชอบธรรม ดีงามและเป็นไปเพื่อ
ประโยชน์สุขอยา่งแทจ้ริง 

พระพุทธองค์ทรงเป็นแบบอย่างอนัสุดประเสริฐในการรับฟังผูอ่ื้น  ดงัปรากฏใน
ปวารณาสูตรสังยุตตนิกาย สคาถวรรค (สัง  สคาถ  15/744/265) มีความว่า เม่ือคร้ังพุทธกาลในวนั
ปวารณา คือ วนัข้ึน 15 ค ่า เดือน 11 คราวหน่ึง พระพุทธเจา้ประทบัอยู ่ณ บุพพาราม ซ่ึงนางวิสาขา
ถวายใกลก้รุงสาวตัถี มีพระอรหนัตส์าวกประมาณ  500  รูป  ร่วมประชุมอยู่ดว้ยตามประเพณีทาง
พระวนิยั เม่ือถึงวนัปวารณาภิกษุทุกรูปท่ีนัง่ประชุมในพิธีกรรม จะตอ้งกล่าววาจาอนุญาตให้ผูอ่ื้นวา่
กล่าวตกัเตือนได ้โดยถือว่า การว่ากล่าวตกัเตือนกนันั้นเป็นการท าให้เกิดความเจริญ และขณะท่ี
ประชุมอยู ่ณ กลางแจง้นั้น พระผูมี้พระภาคเจา้ไดท้รงปวารณาคือ อนุญาต ให้ภิกษุทั้งหลายทกัทว้ง
กระท าทางกาย และทางวาจาของพระพุทธองคไ์ด ้

จะเห็นไดว้า่ พระพุทธองคท์รงเปิดใจกวา้งดว้ยการรับฟังผูอ่ื้น โดยให้สิทธิเสรีภาพ
กบับุคคลในการแสดงความคิดเห็นได้ ถ้าเป็นการแสดงความคิดเห็นในทางที่ดีงามเพื่อความ
เจริญก้าวหน้า ทรงให้สิทธิเสรีภาพในการวิพากษ์วิจารณ์ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการปฏิบติั
ระหวา่งบุคคลต่อบุคคล และแมแ้ต่ต่อพระองคเ์องก็มิไดท้รงยกเวน้ ควรอยา่งยิ่งท่ีผูป้กครองรัฐหรือ
ผูน้ าประเทศ พึงน าเร่ืองน้ีไปเป็นเคร่ืองเตือนสติให้รู้จกัเปิดใจกวา้ง รับฟังผูอ่ื้นให้มากข้ึน เพื่อส่งเสริม
ใหป้ระชาราษฎร์ไดมี้ส่วนร่วม แสดงความคิดเห็น โดยมีแบบอยา่งอนังดงามของพระพุทธองคเ์ป็น
อุทาหรณ์ 

ผูว้จิยัเองเห็นวา่ มนุษยเ์รานั้นก าเนิดมามีปากเดียว แต่มีหูถึงสองขา้ง ชวนให้คิดเป็น
ปริศนาธรรมไดว้่า คนเราควรจ าฟังในอตัราส่วนท่ีมากกว่าพูด ค าว่า “ประชาพิจารณ์” ซ่ึงภาษาองักฤษ
คือ “Public Hearing” ก็แปลตรงตวัไดว้่าการรับฟังสาธารณะผูว้ิจยัจึงมีความเช่ือมัน่ว่า การรับฟัง
ผูอ่ื้นเป็นหลกัในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยอย่างแทจ้ริง สังคมไทยถ้า
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ประชาชนและผูป้กครองรัฐหรือผูน้ าประเทศ ไดน้อ้มน าศาสนาธรรมในพระพุทธศาสนามาปฏิบติั
อยา่งจริงจงั ก็จะสามารถพฒันาประชาธิปไตยไปสู่ความเป็นธรรมาภิบาลไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 

6.  หลกัจิตส านึกรับผดิชอบ 
 

ปรัชญาประชาธิปไตย นอกจากจะให้เสรีภาพเป็นองคป์ระกอบส าคญัแลว้ ส่ิงจ าเป็นท่ี
ตอ้งควบคู่ไปกบัเสรีภาพของประชาชนก็คือ ความรับผิดชอบ เพราะหากปัจเจกบุคคลมีแต่เรียกร้อง
หาเสรีภาพ โดยปราศจากความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อการกระท าของตนเอง และต่อส่ิงท่ีตนเอง
เรียกร้องแลว้สังคมจะมีแต่ความวุน่วาย ปราศจากความสงบสุข และอาจเป็นชนวนก่อให้เกิดจุดบกพร่อง
ท่ีจะถูกโจมตีจากฝ่ายท่ีมีความคิดเห็น และทศันะทางการเมืองท่ีตรงขา้มกบัประชาธิปไตยอนัเป็น
เหตุใหเ้กิดความสั่นคลอน และขาดเสถียรภาพทางการเมืองได ้

ปัจจยัส าคญัของปรัชญาประชาธิปไตยจึงอยูท่ี่แต่ละบุคคลจะตอ้งมีความรับผิดชอบต่อ
ตนเอง ต่อบุคคลอ่ืน  ต่อสังคมประเทศชาติ  รู้จกัยอมรับผิด และมองความผิดของตนเองก่อนท่ีจะ
มองความผิดของคนอ่ืนในทางพุทธศาสนานั้น ลกัษณะเช่นน้ีมีปรากฏอยู่ดงัจะเห็นไดว้่าพระพุทธเจา้
ไดท้รงเน้นในเร่ืองน้ีไวช้ดัเจน คือ ทรงสอนให้บุคคลยอมรับผิด มีความรับผิดชอบในการกระท า
ของตนหมัน่พิจารณาตรวจสอบ การกระท าของตน มองตนเองดว้ยสายตาท่ีมองบุคคลอ่ืนโดยไม่
เหลือเผือ่อคติใหก้บัตนเอง 

การให้ความส าคญักบัการหมัน่พิจารณาตนเองนั้น  มีปรากฏอย่างชัดเจนยิ่งใน 
หลกัปัพพธิตอภิณหปัจจเวกขณ์ ซ่ึงเป็นหลกัธรรมท่ีพระพุทธองค์ทรงสอนให้บรรพชิตพิจารณา
เตือนใจตนเองอยูเ่สมอ  10  ประการ ดงัน้ี (พระพรหมคุณาภรณ์:  2547) 

1.  เรามีเพศต่างจากคฤหสัถ ์สลดัแลว้ ซ่ึงฐานะควรเป็นอยูง่่ายจะจูจ้ี้ถือตวัเอาแต่ใจตนไม่ได ้
2.  ความเป็นอยูข่องเราเน่ืองดว้ยผูอ่ื้น ตอ้งอาศยัเขาเล้ียงชีพ 
3.  เรามีอากปักิริยาท่ีพึงท าต่างจากคฤหัสถ์  อาการกิริยาใดๆ ของสมณะ  เราตอ้งท า

อาการนั้นๆ และยงัจะตอ้งปรับปรุงตนใหดี้ข้ึนยิง่ไปกวา่น้ี 
4.  ตวัเราเองยงัติเตียน ตวัเราเองโดยศีล  ไม่ไดอ้ยูห่รือไม่ 
5.  เพื่อนพรหมจรรยท์ั้งหลาย ผูเ้ป็นวิญญูชน พิจารณาแลว้ ยงัติเตียนเราโดยศีลไม่ไดอ้ยู่

หรือไม่ 
6.  เราจกัตอ้งถึงความพลดัพรากจากของรักของชอบใจไปทั้งส้ิน 
7.  เรามีกรรมเป็นของตน เราท ากรรมใด ดีก็ตาม ชัว่ก็ตาม จกัตอ้งเป็นทายาทของกรรมนั้น 
8.  วนัคืนล่วงไปๆ บดัน้ีเราท าอะไรอยู ่
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9.  เรายนิดีในท่ีสงดัอยูห่รือไม่ 
10.  คุณวิเศษยิ่งกว่ามนุษยส์ามญัท่ีเราบรรลุแลว้มีอยู่หรือไม่ ท่ีจะให้เราเป็นผูไ้ม่เกอ้เขิน 

เม่ือถูกเพื่อนบรรพชิตถามในกาลภายหลงั 
การเตือนตนดว้ยตนเองน้ีนบัวา่เป็นส่ิงส าคญัมากต่อปรัชญาประชาธิปไตย หรือต่อการ

ท่ีจะเป็นนกับริหารหรือนกัปกครองท่ีดี เพราะหากบุคคลไม่ยอมรับผิดในตนเองในส่ิงท่ีจะกระท าผิด
ไปก็ยอ่มจะไม่ไดรั้บความไวว้างใจ หรือไม่สมควรท่ีจะกล่าวโทษหาความผิดผูอ่ื้นได ้หรือหากบุคคล
ไม่ท าตามตนเป็นตวัอย่างท่ีดีแลว้ จะสั่งให้บุคคลอ่ืนหรือประชาชนในปกครองท าตวัดีอย่างไรได ้
พุทธศาสนาจึงสอนให้แกท่ี้ตวัเองก่อน ดงัพุทธพจน์ท่ีทรงตรัสไวว้า่ “ อตฺตาน  เมว  ปฐม   ปฏิรูปเป  
นิเวสเย ”  บุคคลพึงยงัตนนัน่แหละใหต้ั้งมัน่อยูใ่นคุณอนัควรเสียก่อน (พึงพร ่ าสอนผูอ่ื้นในภายหลงั) 

“ดูก่อนจุนทะ ผูท่ี้ตนเองจมอยูใ่นเปลือกตมอนัลึกแลว้ จะยกบุคคลอ่ืนท่ีจมอยูใ่นเปลือกตม
อนัลึก ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจะมีไม่ได ้ผูท่ี้ตนเองไม่จมอยูใ่นเปลือกตมอนัลึก จกัยกข้ึนซ่ึงบุคคลอ่ืนท่ีจม
อยู่ในเปลือกตมอนัลึก ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจะมีได ้ผูท่ี้ไม่ฝึกตน ไม่แนะน าตน ไม่ดบัสนิทดว้ยตนเอง 
จกัฝึกสอนจกัแนะน าผูอ่ื้นใหผู้อ่ื้นดบัสนิท ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจะมีไม่ได ้ผูท่ี้ฝึกตนดบัสนิทดว้ยตน จกั
ฝึกสอนจกัแนะน าผูอ่ื้น จกัใหผู้อ่ื้นดบัสนิท ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจะมีได ้(ม. มุ 12/108/69) 

รูปแบบการปกครองตามปรัชญาประชาธิปไตย ท่ีเนน้วา่ประชาธิปไตยเป็นของปวงชน 
และตอ้งเป็นไปเพื่อปวงชนนั้นก็ตอ้งเร่ิมจากปัจเจกบุคคลโดยราษฎรท่ีปกครองกนัเองไดดี้นั้นจะ
สามารถควบคุมตนเองให้ดีได ้ก่อนท่ีจะไปสั่งสอนอบรมผูอ่ื้นหรือท าประโยชน์ให้แก่สังคมและ
ประเทศชาติ  

จากท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า แนวคิดในเร่ืองสิทธิเสรีภาพนั้นพระพุทธศาสนากบัหลกั
ประชาธิปไตยจะมีลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกนั ในส่วนท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิเสรีภาพควบคู่ไปกบั
ความรับผดิชอบท่ีพึงมีทั้งต่อตนเองและต่อผูอ่ื้น 

หวัใจหลกัส าคญัประการหน่ึงของหลกัประชาธิปไตยก็คือปัจเจกบุคคลนั้น พึงมีสิทธิ
เสรีภาพควบคู่กนัไปกบัความรับผดิชอบในหนา้ท่ี ทัง่ต่อตนเองและต่อผูอ่ื้นใน เร่ืองความรับผิดชอบใน
หนา้ท่ีน้ี มีหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนาท่ีแสดงไวอ้ย่างชดัเจน และครอบคลุมถึงความสัมพนัธ์
ของคนกบัคนในทุกมิติ ในหลกัค าสอนเร่ืองทิศ  6  (สิงคาลกสูตร)  

มารดาบิดาเป็นทิศเบ้ืองหน้า อาจารยเ์ป็นทิศเบ้ืองขวา บุตรภรรยาเป็นทิศเบ้ืองหลงั 
มิตรอ ามาตยเ์ป็นทิศเบ้ืองซา้ย ทาส กรรมกรเป็นเบ้ืองต ่า สมณพราหมณ์เป็นทิศเบ้ืองบน คฤหสัถ์ใน
สกุลผูส้ามารถควรนอบน้อมทิศเหล่าน้ี บณัฑิตผูถึ้งพร้อมดว้ยศีลเป็นคนละเอียดและมีไหวพริบ 
มีความประพฤติเจียมตนไม่ด้ือกระดา้ง ผูเ้ช่นน้ียอ่มไดย้ศ คนหม่ินไม่เกียจคร้านยอ่มไม่หว ัน่ไหวใน
อนัตรายทั้งหลาย คนมีความประพฤติไม่ขาดสาย  มีปัญญา  ผูเ้ช่นนั้นย่อมได้ยศคนผูส้งเคราะห์
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แสวงหามิตรท่ีดี รู้ถ้อยค าท่ีเขากล่าว ปราศจากตระหน่ีเป็นผูแ้นะน าแสดงเหตุผลต่าง ๆ เนือง ๆ 
ผูเ้ช่นนั้นยอ่มไดย้ศ  การให๑้ เจรจาไพเราะ๑ การประพฤติใหเ้ป็นประโยชน์๑ ความเป็นผูมี้ตนเสมอ
ในธรรมทั้งหลาย ในคนนั้นๆ ตามควร๑ ธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียวน ้าใจในโลกแหล่าน้ีแล เป็นเสมือน
สลกัรถอนัแล่นไปอยู ่ถา้ธรรมเคร่ืองยดึเหน่ียวเหล่าน้ีไม่พึงมีไซร้ มารดาและบิดาไม่พึงไดค้วามนบั
ถือหรือความบูชาเพราะเหตุแห่งบุตร เพราะบณัฑิตทั้งหลายพิจารณาเห็นธรรมเคร่ืองยึดเหน่ียวเหล่าน้ี
โดยชอบ  ฉะนั้น  บณัฑิตเหล่าน้ีจึงถึงความเป็นใหญ่ และเป็นผูอ้นัหมู่ชนสรรเสริญทัว่หนา้ ดงัน้ีฯ 
(ขทุทก  11/205/172-173) 
 

 
 

ภาพท่ี  4.1  หลกัธรรมในทิศ 6 แสดงถึงบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งตนเอง ต่อคนรอบขา้ง 
 
เพื่อความสะดวกในการร่วมมือกนัพฒันาลกัษณะนิสัยซ่ึงกนัและกนั พระสัมมาสัมพุทธเจา้ 

จึงทรงก าหนดให้แต่ละคนถือเอาตวัเองเป็นศูนยก์ลาง แลว้ทรงแบ่งคนรอบตวัตามความสัมพนัธ์ท่ีเขา
มีต่อเราออกเป็น 6 กลุ่ม และทรงสมมุติเรียกทิศ 6 ซ่ึงแต่ละทิศมีความหมายดงัน้ี (พระราชวรมุนี, 2523)   

หลกัธรรมในทิศ 6 แสดงถึงบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งตนเอง ต่อคนรอบขา้ง ซ่ึงมนุษยแ์ต่
ละคนจะมีความสัมพนัธ์กบัคนรอบขา้ง ซ่ึงมีสถานะแตกต่างกนั จ าแนกออกเป็น 6 กลุ่ม เหมือนทิศ
ทั้ง 6 ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 
 

บตุร/ภรรยา (สาม)ี 

สมณะ 

มิตร/ อ ามาตย์ 

ครูอาจารย์ 

พอ่/แม ่

ลกูจ้างคนรับใช้ 
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1.  ทิศเบ้ืองหนา้ (ปุรัตถิมทิศ) คือทิศตะวนัออก ไดแ้ก่ มารดา บิดา เพราะเป็นผูมี้อุปการะ
แก่เรามาก่อน  หนา้ท่ีของบิดา มารดา ต่อบุตร มีอยู ่4 ประการ คือ 

1)  หา้มปรามจากความชัว่ 
2)  ใหต้ั้งอยูใ่นความดี 
3)  ใหศึ้กษาศิลปวทิยา 
4)  หาคู่ครองท่ีสมควรให้ 
ส่วนหนา้ท่ีของบุตรท่ีมีต่อบิดา มารดา  มีอยู ่5  ประการ คือ 
1)  ท่านเล้ียงมาแลว้เล้ียงท่านตอบ 
2)  ช่วยท าการงานของท่าน 
3)  ด ารงวงศส์กุล 
4)  ประพฤติใหเ้หมาะสมกบัความเป็นทายาท 
5)  เม่ือท่านล่วงลบัไปแลว้ ท าบุญอุทิศใหท้่าน 

2.  ทิศเบ้ืองขวา (ทกัษิณทิศ) คือ ทิศใต ้ได้แก่ ครูอาจารย ์เพราะเป็นทกัขิไณยบุคคล
ควรแก่การบูชาคุณ 

หนา้ท่ีของครูอาจารยต่์อศิษย ์มีต่อไปน้ี 
1)  ฝึกฝนแนะน าให้เป็นคนดี 
2)  สอนใหเ้ขา้ใจแจ่มแจง้ 
3)  สอนศิลปวทิยาใหส้ิ้นเชิง 
4)  ยกยอ่งใหป้รากฏในหมู่คณะ 
5)  ช่วยคุม้ครองเป็นท่ีพึ่งพ  านกัในทิศทั้งหลาย 
หนา้ท่ีของศิษยท่ี์พึงปฏิบติั มีต่อไปน้ี 
1)  ลุกข้ึนตอ้นรับ 
2)  เขา้ไปหา (เพื่อบ ารุง คอยรับใช ้ปรึกษา ซกัถาม และรับค าแนะน า เป็นตน้) 
3)  ใฝ่ใจเรียน (คือ มีใจรัก เรียนดว้ยศรัทธา และรู้จกัฟังใหเ้กิดปัญญา) 
4)  ปรนนิบติั 
5)  เรียนศิลปวทิยาดว้ยความเคารพ (คือเอาจริงเอาจงั ถือเป็นกิจส าคญั) 

3.  ทิศเบ้ืองหลงั (ปัจฉิมทิศ) คือ ทิศตะวนัตก ได้แก่ บุตร ภรรยา เพราะติดตามเป็น
ก าลงัสนบัสนุนอยูเ่บ้ืองหลงั 
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หนา้ท่ีของสามีท่ีพึงปฏิบติัต่อภรรยา มีดงัต่อไปน้ี 
1)  ยกยอ่งใหเ้กียรติสมกบัฐานะท่ีเป็นภรรยา 
2)  ไม่ดูหม่ิน 
3)  ไม่นอกใจ 
4)  มอบความเป็นใหญ่ในงานบา้นให้ 
5)  หาเคร่ืองประดบัมาใหเ้ป็นของขวญัตามโอกาส 
หนา้ท่ีของภรรยาท่ีพึงปฏิบติัต่อสามี มีดงัต่อไปน้ี 
1)  จดังานบา้นใหเ้รียบร้อย 
2)  สงเคราะห์ญาติมิตรทั้งสองฝ่ายใหดี้ 
3)  ไม่นอกใจ 
4)  รักษาทรัพยส์มบติัท่ีหามาได ้
5)  ขยนัไม่เกียจคร้านในงานทั้งปวง 

4.  ทิศเบ้ืองซ้าย (อุตตรทิศ) คือทิศเหนือ ไดแ้ก่มิตรสหาย เพราะเป็นผูช่้วยให้พน้อุปสรรค
ภยัอนัตราย และเป็นก าลงัสนบัสนุน ใหบ้รรลุความส าเร็จ 

หนา้ท่ีของตวัเราต่อมิตรสหาย มีดงัต่อไปน้ี 
1)  เผือ่แผแ่บ่งปัน 
2)  พดูจามีน ้าใจ 
3)  ช่วยเหลือเก้ือกลูกนั 
4)  มีตนเสมอ ร่วมสุขร่วมทุกขก์นั 
หนา้ท่ีของมิตรสหายต่อตวัเรา มีดงัต่อไปน้ี 
1)  เม่ือเพื่อนประมาท ช่วยรักษาป้องกนั 
2)  เม่ือเพื่อนประมาท ช่วยรักษาทรัพยส์มบติัของเพื่อน 
3)  ในคราวมีภยัเป็นท่ีพึ่งได ้
4)  ไม่ละทิ้งในยามทุกขย์าก 
5)  นบัถือตลอดวงศญ์าติของมิตร 

5.  ทิศเบ้ืองล่าง (เหฏฐิมทิศ)  ไดแ้ก่  คนรับใชแ้ละคนงาน เพราะเป็นผูช่้วยท างานต่างๆ 
เป็นฐานก าลงัให ้
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หนา้ท่ีของนายจา้งท่ีพึงปฏิบติัต่อลูกจา้ง มีดงัต่อไปน้ี 
1)  จดัการงานใหต้ามความเหมาะสมกบัก าลงัความสามารถ 
2)  ใหค้่าจา้งรางวลัสมควรแก่งานและความเป็นอยู ่
3)  จดัสวสัดิการดี มีช่วยค่ารักพยาบาลในยามเจบ็ไข ้เป็นตน้ 
4)  ไดข้องแปลกๆ พิเศษมาก็แบ่งปันให้ 
5)  ใหมี้วนัหยดุและพกัผอ่นหยอ่นใจตามโอกาสอนัควร 
หนา้ท่ีของลูกจา้งท่ีพึงปฏิบติัต่อนายจา้ง มีดงัต่อไปน้ี  
1)  เร่ิมท างานก่อนนาย 
2)  เลิกงานทีหลงันาย 
3)  ถือเอาแต่ของท่ีนายให ้
4)  ท าการงานให้เรียบร้อยและดียิง่ข้ึน 
5)  น าเกียรติคุณของนายไปเผยแพร่ 

6.  ทิศเบ้ืองบน (อุปริมทิศ) ได้แก่ สมณพราหมณ์ คือ พระสงฆ์ เพราะเป็นผูสู้งด้วย
คุณธรรม และเป็นผูน้ าทางจิตใจ 

หนา้ท่ีของสมณะ มีดงัต่อไปน้ี 
1)  หา้มปรามจากความชัว่ 
2)  ใหต้ั้งอยูใ่นความดี 
3)  อนุเคราะห์ดว้ยความปรารถนาดี 
4)  ใหไ้ดฟั้งส่ิงท่ียงัไม่เคยฟัง 
5)  ท าส่ิงท่ีเคยฟังแลว้ใหแ้จ่มแจง้ 
6)  บอกทางสวรรค ์คือความสุขความเจริญให้ 
หนา้ท่ีของคฤหสัถท่ี์พึงมีต่อสมณะ มีดงัต่อไปน้ี 
1)  จะท าส่ิงใดก็ท าดว้ยความเมตตา 
2)  จะพดูส่ิงใดก็พดูดว้ยความเมตตา 
3)  จะคิดส่ิงใดก็คิดดว้ยความเมตตา 
4)  ตอ้นรับดว้ยความเมตตา 
5)  อุปถมัภด์ว้ยปัจจยั 4 
หนา้ท่ีท่ีปัจเจกบุคคลพึงมีความรับผิดชอบต่อตนเองและผูอ่ื้นคือ ทิศ 6 (ทิศเบ้ืองหนา้, 

ทิศเบ้ืองขวา, ทิศเบ้ืองหลงั, ทิศเบ้ืองซ้าย, ทิศเบ้ืองล่าง, และทิศเบ้ืองบน) ดงักล่าว และอาจกล่าวไดว้่า 
ถา้พ่อแม่ ครู บุตร ภรรยา (สามี) เพื่อนเจา้นาย คนรับใช ้และพระภิกษุ ต่างปฏิบติัหนา้ท่ีตามความ
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รับผดิชอบของตนเองอยา่งสมบูรณ์ ก็จะเป็นหลกัประชาธิปไตยท่ีก่อใหเ้กิดส่ิงแวดลอ้มท่ีดีต่อตวัเอง 
และสังคมโดยส่วนรวม 

 

6.  หลกัความคุ้มค่า (ประสิทธิภาพและประสิทธิผล) 
 

การบริหารจดัการและการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
เช่น รณรงคใ์ห้คนไทยมีความประหยดั ใชข้องอยา่งคุม้ค่า สร้างสรรคสิ์นคา้และบริการท่ีมีคุณภาพ 
สอดคลอ้งกนักบัหลกัการปกครองของนกัปกครองผูย้ิง่ใหญ่ท่ีเรียกวา่  จกัรวรรดิ 

พระผูมี้พระภาค ประทบั ณ นครมาตุลา แควน้มคธ ตรัสสอนภิกษุทั้งหลายให้ตนพึ่งธรรม 
และเจริญสติปัฏฐาน  4  แล้วตรัสเล่าเร่ืองรัตนะ 7 ประการของพระเจา้จกัรพรรดิพระนามว่า  
ทฬัหานมิ คือ : 1. จกัร (ลูกลอ้รถ)  แกว้  2. ชา้งแกว้  3. มา้แกว้  4. แกว้มณี  5. นางแกว้  6. ขุนคลงั
แกว้  7.  ขนุพลแกว้ 

พระเจา้ทฬัหานมิ ตรัสสั่งบุรุษคนหน่ึงให้คอยดูวา่ จกัรแกว้เคล่ือนจากฐานเม่ือไรให้บอก 
จ าเนียรกาลล่วงมา เม่ือจกัรแกว้เคล่ือนจากท่ีบุรุษนั้นก็ไปกราบทูล พระองค์จึงตรัสเรียกพระราชบุตร
องคใ์หญ่ มอบราชสมบติั ให้แลว้ปลงพระเกศาและพระมสัสุ ทรงผา้กาสายะ (ผา้ยอ้มฝาด) ออกผนวช
เป็นบรรพชิต เม่ือออกผนวชเป็นราชฤาษีได ้7 วนั จกัรแกว้ก็อนัตรธานหายไป 

พระราชา (พระองคใ์หม่) ก็ทรงเสียพระราชหฤทยัเขา้ไปเฝ้าพระราชฤษีเล่าความถวาย
พระราชฤษีก็ตรัสปลอบว่า จกัรแกว้เป็นของให้กนัไม่ได ้และทรงแนะน าให้บ าเพ็ญจกักวตัติวตัร 
คือ  ขอ้ปฏิบติัของพระเจา้จกัรพรรด์ิ  มีฐานะอยูที่่เมื่อปฏิบติัแลว้จกัรแกว้อนัเป็นทิพย ์มีก  าตั้งฟัน, 
มีกง อุดมสมบูรณ์ดว้ยอาการทั้งปวงจกัปรากฏข้ึนแก่พระราชาผูรั้กษาอุโบสถในวนัอุโบสถ 15 ค ่า  
ผูข้ึ้นสู่ชั้นปราสาท  กราบทูลว่า  วตัรอนัประเสริฐของพระเจา้จกัรพรรดิเป็นอย่างไร ตรัสตอบว่า  
1. จงอาศยัธรรมสักการะเคารพนบัถือธรรม ใหค้วามคุม้ครองอนัเป็นธรรมแก่มนุษยแ์ละสัตว ์ไม่ยอมให้
ผูท้  าอนัเป็นธรรมเป็นไปไดใ้นแวน่แควน้  2. ผูใ้ดไม่มีทรัพยก์็มอบให้ทรัพย ์ 3. เขา้ไปหาสมณพราหมณ์
ผูเ้วน้จากความเมา ประมาท ตั้งอยูใ่นขนัติ (ความอดทน) โสรัจจะ (ความสงบเสง่ียม) และถามถึงส่ิง
ท่ีเป็นกุศล, อกุศล, มีโทษ, ไม่มีโทษ, ควรเสพ, ไม่ควรเสพ, อะไรท าเขา้เป็นไปเพื่อเสียประโยชน์ 
เพื่อทุกขต์ลอดกาลนาน, อะไรท าเขา้ไปเพื่อประโยชน์ เพื่อสุขตลอดกาลนาน เม่ือฟังแลว้ก็รับเอาส่ิง
ท่ีเป็นกุศลมาประพฤติน่ีแล คือ วตัรอนัประเสริฐของพระเจา้จกัรพรรดินั้น  (ปาฏิวคัด์ิ  2548: 179-180) 

แนวทางการปกครองของจกัรพรรดิ ในขอ้แรกมีตน้แบบอยูแ่ลว้ในปัจจุบนัคือ การปกครอง
โดยธรรมดงัท่ีองค์พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวได้พระราชทานหลกัการไวอ้ย่างชัดเจนว่า “ใน
บา้นเมืองนั้นมีทั้งคนดีและคนไม่ดี ไม่มีใครจะท าให้ทุกคนเป็นคนดีไดท้ั้งหมด การท าให้บา้นเมือง
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มีความปกติสุขเรียบร้อยจึงมิใช่การท าให้ทุกคนเป็นคนดี หากแต่อยู่ท่ีการส่งเสริมคนดี ให้คนดีได้
ปกครองบา้นเมือง และควบคุมคนไม่ดีไม่ให้มีอ านาจ ไม่ให้ก่อความเดือดร้อนวุน่วายได”้ ซ่ึงพระ
ด ารัสน้ีแสดงถึงแนวทางการปกครองท่ีส าคญัท่ีสุดคือการเลือกใชค้นดี ขณะท่ีป้องกนัไม่ให้คนชัว่มี
อ านาจ แต่ในระบบการปกครองในปัจจุบนั อ านาจอยูท่ี่ฝ่ายการเมืองซ่ึงยงัขาดหลกัธรรมขอ้น้ีอยูม่าก 

วตัรขอ้ท่ีสองของพระเจา้จกัรพรรดิ คือการพฒันาเศรษฐกิจซ่ึงคือการสังคมสงเคราะห์
ใหป้ระชาชนมีรายได ้โดยการสนบัสนุนอาชีพ เสริมสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน 

วตัรขอ้ท่ีสาม ซ่ึงเป็นขอ้ท่ีส าคญัท่ีสุด คือการส่งเสริมศีลธรรมโดยผูน้ าจะตอ้งรับบทบาท
ในการเป็นผูน้ าทางจิตวญิญาณดว้ย โดยการน าเอาธรรมะท่ีไดรั้บมาใชใ้นการบริหารบา้นเมือง  และ
เป็นแบบอยา่งแก่ขา้ราชบริพารและประชาชน 

หลกัจกัรวรรดิวตัร (ธรรมเนียมหรือหนา้ท่ีประจ าของจกัรวรรดิ)  มี  5  ประการ คือ 
1.  ธรรมาธิปไตย  ถือธรรมเป็นใหญ่ คือ ยึดถือ ความจริง ความถูกตอ้ง ความดีงาม 

เหตุผลหลกัการ กฎ  กติกาท่ีชอบธรรม เป็นบรรทดัฐาน เคารพธรรม เชิดชูธรรม นิยมธรรม ตั้งตน
อยูใ่นธรรม ประพฤติธรรมดว้ยตนเอง 

2. ธรรมมิการักขา ใหค้วามคุม้ครองโดยธรรม คือจดัอ านวยการรักษาคุม้ครองป้องกนั
อนัชอบธรรมแก่ชนทุกหมู่เหล่าในแผน่ดิน คือ คนภายในขา้ราชการฝ่ายทหาร ขา้ราชการฝ่ายปกครอง 
ขา้ราชการพลเรือน นกัวิชาการและคนต่างอาชีพ เช่นพ่อคา้และเกษตรกร ชาวนิคมชนบท และชน
ชายแดน พระสงฆ์และบรรพชิต ผูท้รงศีลคุณธรรม ตลอดจนสัตวเ์ทา้ สัตวปี์ก อนัควรสงวนพนัธ์ุ
ทั้งหลาย  

3. มาอธรรมการ  ห้ามกนัอาธรรม์  คือ จดัการป้องกนัแกไ้ขมิให้การกระท าท่ีไม่เป็น
ธรรมการเบียดเบียนข่มเหง และความผิดความชัว่ร้าย เดือดร้อน เกิดมีข้ึนในบา้นเมือง ชกัน าประชาชน
ใหต้ั้งมัน่ในสุจริต  และนิยมธรรมรวมทั้งวางระบบท่ีกนัคนร้าย  ใหโ้อกาสคนดี 

4. ธนานุประทาน ปันทรัพยแ์ก่ชนผูย้ากไร้  มิให้มีคนขดัสนยากไร้ในแผ่นดิน  เช่น  
จดัใหร้าษฎรทั้งปวงมีทางหาเล้ียงชีพ ท ามาหากินไดโ้ดยสุจริต 

5.  ปริปุจฉา ไม่ขาดการสอบถามปรึกษา  แสวงปัญญาและความดีงามยิ่งข้ึนไป  โดยมี
ท่ีปรึกษาท่ีทรง  วิชาการทรงคุณธรรม  ผูป้ระพฤติดี ประพฤติชอบผูไ้ม่ประมาทมวัเมาท่ีจะช่วยให้
เจริญปัญญา และกุศลธรรมหมัน่พบปะพระสงฆ์และนกัปราชญ์  ไถ่ถามหาความรู้ความดีงามหา
ความจริง  และถกขอ้ปัญหาต่างๆ อยูโ่ดยสม ่าเสมอตามกาลอนัควร  เพื่อซกัซ้อมการตรวจสอบตน
ให้เจริญกา้วหนา้  และด าเนินกิจการในทางท่ีถูกตอ้งชอบธรรมดีงามและเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
อยา่งแทจ้ริง 



72 

ดูกรภิกษุทั้งหลาย สังคหวตัถุ  4  ประการน้ี  4  ประการไฉน  คือ  ทาน  การใช้  1 
เปยยวชัชะ  ความเป็นผูมี้วาจาน่ารัก 1 อตัถจริยา ความประพฤติประโยชน์ 1 สมานตัตตา ความเป็น
ผูมี้ตนเสมอ 1 ดูกรภิกษุทั้งหลายสังคหวตัถุ 4 ประการน้ีแลฯ  การให้ 1 ความเป็นผูมี้วาจาน่ารัก 1 
ความประพฤติประโยชน์ในโลกน้ี 1 ความเป็นผูมี้ตนสม ่าเสมอในธรรมนั้นๆ ตามสมควร 1 ธรรม
เหล่านั้นแล เป็นเคร่ืองสงเคราะห์โลก ประดุจสลกัเพลาควบคุมรถท่ีแล่นไปอยูไ่วไ้ด ้ฉะนั้น ถา้ธรรม
เคร่ืองสงเคราะห์เหล่าน้ีไม่พึงมีไซร้ มารดาหรือบิดาไม่พึงไดค้วามนบัถือหรือบูชาเพราะเหตุแห่งบุตร 
ก็เพราะเหตุท่ีบณัฑิตพิจารณาเห็นธรรมเคร่ืองสงเคราะห์เหล่าน้ี ฉะนั้น พวกเขาจึงพึงความเป็นใหญ่ 
และเป็นท่ีน่าสรรเสริญฯ (จตุกกนิบาต  21/32/37) 

พระสูตรในบทน้ีเป็นการขยายความถึง แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ละเอียดกว่าในจกัรวรรดิสูตรซ่ึงการสร้างสังคมท่ีสงบสุขมีพื้นฐานอยู่ท่ีการพฒันาเศรษฐกิจโดย 
สมเด็จสัมมาสัมพุทธเจา้ไดท้รงตรัสแสดงวิธีไวด้งัน้ี “พราหมณ์ปุโรหิตแนะให้ปราบโจรผูร้้ายแต่
ไม่ใช่ดว้ยวิธีจองจ า เพราะท่ีเหลือจากถูกฆ่าจะเบียดเบียนชนบทในภายหลงั โดยท่ีแทค้วรถอนราก
โจรผูร้้าย (ดว้ยวิธีจดัการทางเศรษฐกิจให้ดี) คือ แจกพืชกสิกรในชนบทท่ีอุตสาหะประกอบอาชีพ 
ให้ทุนแก่พ่อคา้ท่ีอุตสาหะในการคา้ ให้อาหารและค่าจา้งแก่ขา้ราชการ (ให้ทุกคนมีอาชีพมีรายได)้ 
พระราชทรัพยก์็จะเพิ่มพนู ชนบทจะไม่มีเส้ียนหนาม มนุษยท์ั้งหลายก็จะร่ืนเริงอุม้บุตรให้ฟ้อนอยูท่ี่
อกไม่ตอ้งปิดประตูเรือน” (พระไตรปิฎกฉบบัประชาชน, 2539/301) 

การสร้างสังคมท่ีมัน่คงจะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของเศรษฐกิจท่ีสมดุล โดยท าให้ทุกคน
มีรายไดเ้พียงพอต่อการด ารงชีวติไดอ้ยา่งไม่ขดัสนและมีสวสัดิการท่ีดี 

ประกอบการราชสังคหะ คือ บ ารุงทวยราษฎร์ให้ประชาชนด ารงอยูใ่นเอกภาพ  และ
สามคัคี  ดว้ยหลกัธรรม  ท่ีเรียกว่า  ราชสังคหวตัถุ  (หลกัการสงเคราะห์ประชาชนของพระราชา 
4 ประการ)  คือ 

1. สัสสเมธะ  ฉลาดบ ารุงธญัญาหาร คือ ปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบ ารุงพืชพนัธ์
ธญัญาหาร  ส่งเสริมการเกษตรใหอุ้ดมสมบูรณ์ 

2. ปุริสเมธะ  ฉลาดบ ารุงขา้ราชการ คือ ปรีชาสามารถในนโยบายท่ีจะบ ารุงขา้ราชการ
ดว้ยการส่งเสริมคนดี มีความสามารถ และจดัสวสัดิการใหดี้ เป็นตน้ 

3. สัมมาปาสะ ผูกประสานปวงประชา คือ ผดุง ผสานประโยชน์ไวด้ว้ยนโยบาย 
ส่งเสริมอาชีพ เช่น จดัทุนให้คนยากจนยืมไปสร้างตนในพานิชยกรรม  หรือด าเนินกิจการต่างๆ 
ไม่ใหฐ้านะ เหล่ือมล ้าห่างเหิน จนแตกแยกกนั 

4. วาชไปยะ มีวาทะดูดด่ืมใจ คือ รู้จกัพดู รู้จกัช้ีแจงแนะน า รู้จกัทกัทาย ไถ่ถามทุกขสุ์ข 
ราษฎร ทุกชั้น  แมป้ราศรัยก็ไพเราะน่าฟัง ทั้งประกอบดว้ยเหตุผล  เป็นหลกัฐานมีประโยชน์  



73 

เป็นทางแห่งการสร้างสรรค ์แกไ้ขปัญหา เสริมความสามคัคี ท าใหเ้กิดความเขา้ใจ ความเช่ือถือ และ
ความนิยมนบัถือ 

ละเวน้อคติ  นกัปกครองเม่ือปฏิบติัหนา้ท่ี พึงเวน้ความล าเอียง หรือความประพฤติ
ท่ีคลาดเคล่ือนจากธรรม 4 ประการ คือ 

1. ฉนัทาคติ ล าเอียงเพราะชอบ 
2. โทสาคติ ล าเอียงเพราะชงั 
3. โมหาคติ ล าเอียงเพราะหลงหรือเขลา 
4.  ภยาคติ ล าเอียงเพราะขลาดกลวั 
ปัญหาของประเทศไทยทั้งทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ทั้งหมด

ลว้นเกิดจากการขาดหลกัธรรมในการท าหนา้ท่ี และด ารงชีวิต ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาอยูท่ี่การน าหลกัธรรม
คืนสู่การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงมีแม่บทในการพฒันาประเทศโดยอาศยัหลกัใน 
“จกักวติัสูตร” ในส่วนของการปกครองของผูน้ าในทุกระดบัตอ้งอาศยัหลกั “ราชสังคหวตัถุ” และ
บริหารงานโดยปราศจาก “อคคติ4” 

หลกัธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา  สามารถน ามาแก้ไขปัญหาในสังคม
ระบอบประชาธิปไตยของไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เป็นการแก้ปัญหาอย่าง
แทจ้ริง เป็นหวัใจของการพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีก าลงัด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี  4.2  แผนภูมิแสดงการพฒันาระบอบประชาธิปไตย มี 4 ระดบั 
ท่ีมา: นิยม  รัฐอมฤต  “การพฒันาประชาธิปไตยในสังคมไทย”  เอกสารประกอบการบรรยาย, 

สถาบนัพระปกเกลา้, 2547) 

 
 
 

4. วฒันธรรม 

3.ประชาสังคม 

2.โครงสร้างการปกครอง 

1.อุดมการณ์หรือความคิด 
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ภาพท่ี  4.3  แผนภูมิแสดงแนวคิดประชาธิปไตยแบบธรรมาภิบาลกบัหลกัค าสอนในพระไตรปิฎก 
 

หลกัค าสอน ธรรมาภิบาล 

การบญัญติัพระวนิยั 1. หลกันิติธรรม 
1.1 การบงัคบัใชเ้กฏหมายอยา่งเสมอภาค 
1.2 ประชาชนไดรั้บความคุม้ครองอยา่งยติุธรรม 

มีสุจริต 3 
ประพฤติตามอรายธรรม 
มีพรหมวหิาร 4 
บ าเพญ็การสงเคราะห์ 

2. หลกัคุณธรรม 
2.1 ประชาชน 
2.2 ผูป้กครอง (คนดีมีศีลธรรม) 

อธิกรณ์สมถะ (วธีิการระงบั ) 
เยภุยสิกา (ถือเสียงขา้งมาก) 

3. หลกัความถูกตอ้งโปร่งใส 
3.1 การใชห้ลกัการตดัสินขอ้ขดัแยง้ 
3.2 หลกัเสียงขา้งมาก (ไม่มีนอก-ไม่มีใน) 

อปริหานิยธรรม 7 ประการ 
หลกัฆราวาสธรรม 
(ขอ้ปฏิบติัในการมีส่วนร่วม) 

4. หลกัการมีส่วนร่วม 
4.1  การแสดงความคิดเห็นของประชาชน 
4.2  การเลือกตั้ง 
4.3  การรับฟังผูอ่ื้น 

หลกัปัพพชิตอภิณหปัจจเวกษณ์ 10 
ประการ 
ทิศ 6 (สิงคาลกสูตร) 

5. หลกัจิตส านึกรับผิดชอบ 
5.1 รับผดิชอบต่อตนเอง 
5.2 รับผดิชอบต่อผูอ่ื้น 
5.3 รับผดิชอบต่อสงัคมและประเทศชาติ 

หลกัของนกัปกครอง (จกัรวรรดิ 5 
ประการ) 
ราชสงัคหะ 4 ประการ 

6. หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6.1 การบริหารจดัการทรัพยากรใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด 

6.2 บ ารุงทวยราษฎร์ใหด้ ารงอยูใ่นเอกภาพ 
 

 
 


