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บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

1.  ความเป็นมาของพระไตรปิฎก 
 

พระพุทธศาสนาก าเนิดข้ึนในประเทศอินเดียเม่ือ  2500  กว่าปีมาแลว้  โดยเกิดจากท่ี
พระพุทธเจา้ไดท้รงคน้พบสัจธรรม  หรือความจริงแทต้ามธรรมชาติท่ีให้ค  าตอบต่อทุกปัญหาชีวิต
ของมวลมนุษยช์าติ  (Akawa akira 1990: 2)  ส่ิงท่ีพระองคท์รงคน้พบนั้นมีความละเอียด  และลึกซ้ึง
มากจนอาจเกินวสิัยท่ีคนทัว่ไปจะเขา้ใจตามดว้ยเหตุผลได ้ท าให้พระองคไ์ม่ทรงท่ีจะแสดงธรรมใน
ตอนแรก( ม.ม.13/463/461/509 ) แ ต่เม่ือพระองคไ์ดพ้ิจารณาเห็นความแตกต่างแห่งสติปัญญาของ
บุคคลโดยเปรียบเทียบกบัดอกบวัส่ีเหล่าแลว้ก็ทรงหยัง่รู้ว่ามีกลุ่มบุคคลท่ีพอจะรับรู้และเขา้ใจได ้ 
จึงตดัสินพระทยัท่ีจะน าส่ิงท่ีพระองคท์รงคน้พบนั้น ออกประกาศเผยแผแ่ก่สังคม (ม.ม.13/463/511)  
ในช่วงแรกของการประกาศพระศาสนานั้นพระพุทธองคท์รงตรัสเรียกรูปแบบการด าเนินชีวิตตาม
แนวสอนของพระองค์ว่า  “พรหมจรรย”์  ดงัจะเห็นไดจ้ากพระด ารัสท่ีตรัสกบัพระสาวกชุดแรกท่ี
ทรงส่งไปเพื่อท าหน้าท่ีเผยแผพ่ระศาสนาว่า “ภิกษุทั้งหลาย พวกเธอจงจาริกไปเพื่อประโยชน์เพื่อ
ความสุขแก่พหูชนเพื่ออนุเคราะห์ชาวโลกเพื่อเก้ือกูลเพื่อความสุขแก่เทวดาและมนุษยท์ั้งหลาย  
เธอทั้งหลายจงแสดงธรรม  จงประกาศพรหมจรรย”์ (ว.ิมหา.4/32/39) 

ต่อมาเม่ือจ านวนพระสาวกท่ีออกบวชประพฤติพรหมจรรยมี์มากข้ึน  เกิดมีการกระท า
ท่ีไม่เหมาะสมแก่สถานภาพของนกับวช  พระพุทธองคจึ์งไดท้รงบญัญติัพระวินยั คือกฎระเบียบแก่
พระสาวกเหล่านั้นไว ้ เพื่อให้การอยู่รวมกนัของหมู่คณะด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย  อนัจะเป็น
การเก้ือกลูแก่การบรรลุจุดหมายสูงสุดแห่งหลกัค าสอน  เม่ือกล่าวโดยเน้ือหาสาระแลว้  วินยัท่ีพระ
พุทธองค์ทรงบญัญติันั้น  ไดแ้ก่  กฏระเบียบส าหรับฝึกฝนพฒันาตวัเองของพระสาวก  เพื่อให้การ
ปฏิบติัด าเนินไปในแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบัการบรรลุถึงความพน้ทุกข ์ ดงันั้น  หลกัการท่ีพระพุทธเจา้
ทรงคน้พบและน าออกแสดงจึงแบ่งเป็น 2 อย่าง คือ  พระธรรมและพระวินยั หรือเรียกรวมกนัว่า 
“พระธรรมวนิยั” ทั้งสองอยา่งน้ีถือวา่เป็นเน้ือหาสาระทั้งหมดของพระพุทธศาสนาท่ีเป็นฐานรองรับ
การปฏิบติัเพื่อบรรลุถึงเป้าหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาคือความหลุดพน้  เป็นอิสระจากความ
ทุกขท์ั้งปวง ขอ้น้ีแสดงให้เห็นถึงความส าคญัยิ่งของพระธรรมวินยัในฐานะท่ีเป็นหลกัการส าหรับ
ปฏิบติั ยิง่กวา่นั้น  ก่อนการเสด็จดบัขรรธ์ปรินิพพาน พระพุทธองคย์งัทรงมอบพระธรรมวินยัไวก้บั
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พุทธบริษทัในฐานะเป็นศาสดาแทนพระองค์  ดังพุทธวจนะท่ีตรัสไวใ้นมหาปรินิพานสูตรว่า 
“ดูก่อนอานนท ์ธรรมและวินยัใดท่ีเราไดแ้สดงแลว้และบญัญติัแลว้แก่เธอทั้งหลาย ธรรมและวินยั
นั้นจะเป็นศาสดาของเธอทั้งหลาย เม่ือเราล่วงลบัไป” (ที.ม.10/141/178)  

พระด ารัสน้ีจึงเท่ากบัเป็นการเน้นย  ้าถึงความส าคญัของพระธรรมวินยัวา่  การด ารงอยู่
ของพระธรรรมวินยันั้นมีความหมายเท่ากบัการด ารงอยูข่องพระพุทธองค ์ ดงันั้น  ภายหลงัจากท่ี
พระพุทธองคเ์สด็จปรินิพานได3้เดือน  พระสาวกทั้งหลายเล็งเห็นความส าคญัขอ้น้ีจึงไดป้ระชุมกนั
เพื่อรวบรวมหลกัพระธรรมวินยัทั้งหมดท่ีพระพุทธองคท์รงแสดงและบญัญติัไวแ้ลว้นั้น  ดว้ยวิธีท่ี
เรียกกนัวา่ “สังคายนา”  ในการน้ีมีพระสงฆส์าวกเขา้ร่วมทั้งหมด500องค์ โดยมีพระมหากสัสัปเถระ
ท าหนา้ท่ีเป็นประธานของคณะสงฆ ์ สังฆกรรมดงักล่าวถูกเรียกวา่ “ปฐมสังคายนา”  เพราะเป็นการ
ประชุมกนัเพื่อจดัรวบรวมพระธรรมและพระวินยัให้เป็นหมวดหมู่ข้ึนเป็นคร้ังแรก ต่อมาในการ
สังคายนาคร้ังท่ี3พระเถระทั้งหลายไดจ้ดัแบ่งพระธรรมและพระวนิยันั้นออกเป็น3อยา่งตามประเภท
หรือลกัษณะ คือ พระวนิยั พระสูตร และพระอภิธรรม (ประยรู  ธมมจิตโต 2538: 2) หรือเรียกรวมกนั
วา่ “พระไตรปิฎก” จึงเป็นอนัว่า พระธรรมวินยัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสสอนมาตลอด 45 พรรษานั้นถูก
เก็บรวบรวมไวใ้นรูปของพระไตรปิฎกตั้งแต่นั้นมา    

1.1  ความส าคัญของพระไตรปิฎกอาจกล่าวโดยสรุปได้ดังนี้ (ป.อ. ปยุตโต 2548: 65-67) 
1.1.1  พระไตรปิฎกเป็นท่ีรวบรวมไวช่ึ้งพุทธพจน์คือ พระด ารัสของพระพุทธเจ้า 

ค  าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ท่ีพระองคไ์ดต้รัสไวเ้อง เท่าท่ีตกทอดมาถึงเรามีมาในพระไตรปิฎก เรา
รู้จกัค าสอนของพระพุทธเจา้จากพระไตรปิฎก 

1.1.2  พระไตรปิฎกเป็นท่ีสถิตของศาสดาของพุทธศาสนิกชน  เพราะเป็นท่ีบรรจุ
พระธรรมวินยัท่ีพระพุทธเจา้ตรัสไวใ้ห้เป็นศาสดาแทนพระองค ์เราจะเฝ้าหรือรู้จกัพระพุทธเจา้ได้
จากพระด ารัสของพระองท่ี์ท่านรักษากนัไวใ้นพระไตรปิฎก 

1.1.3  พระไตรปิฎกเป็นแหล่งต้นเดิมของค าสอนในพระพุทธศาสนา ค าสอน 
ค าอธิบาย คมัภีร์ หนงัสือ ต ารา ท่ีอาจารยแ์ละนกัปราชญท์ั้งหลายพูด กล่าวหรือเรียบเรียงไว ้ท่ีจดัวา่
เป็นของในพระพุทธศาสนาจะตอ้งสืบขยายออกมาและเป็นไปตามค าสอนแม่บทในพระไตรปิฎก ท่ี
เป็นฐานหรือเป็นแหล่งตน้เดิม 

1.1.4  พระไตรปิฎกเป็นหลกัฐานอา้งอิงในการแสดงหรือยืนยนัหลกัการท่ีกล่าววา่
เป็นพระพุทธศาสนา การอธิบายหรือการกล่าวอา้งเก่ียวกบัหลกัการของพระพุทธศาสนา จะเป็น
ท่ีน่าเช่ือถือหรือยอมรับไดด้ว้ยดี เม่ือมีการอา้งอิงขั้นสุดทา้ยสูงสุด 
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1.1.5  พระไตรปิฎกเป็นมาตรฐานตรวจสอบค าสอนในพระพุทธศาสนา ค ากล่าว
ใดๆ ท่ีจะถือว่าเป็นค าสอนในพระพุทธศาสนาได้ จะต้องสอดคล้องกับพระธรรมวินัยซ่ึงมีมาใน
พระไตรปิฎก 

1.1.6  พระไตรปิฎกเป็นมาตรฐานตรวจสอบความเช่ือถือและข้อปฏิบัติใน
พระพุทธศาสนา ความเช่ือถือหรือข้อปฏิบตัิตลอดจนพฤติกรรมใด  ๆ  จะวินิจฉัยว่าถูกต้อง 
หรือผิดพลาด เป็นพระพุทธศาสนาหรือไม่ ก็โดยอาศยัพระธรรมวินยัท่ีมีมาในพระไตรปิฎกเป็น
เคร่ืองตดัสิน 

นอกจากในทางพระพุทธศาสนาโดยตรงแลว้  พระไตรปิฎกยงัมีคุณค่าท่ีส าคญัใน
ดา้นอ่ืน ๆ อีกมากโดยเฉพาะ 

1.  เป็นท่ีบนัทึกหลกัฐานเก่ียวกบัลทัธิ ความเช่ือ ศาสนา ปรัชญา ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี วฒันธรรม เร่ืองราว เหตการณ์ และถ่ินฐานแวน่แควน้ต่างๆ ในยคุอดีตไวเ้ป็นอนัมาก 

2.  เป็นแหล่งท่ีจะสืบคน้แนวความคิดท่ีสัมพนัธ์กบัวิชาการต่างๆเน่ืองจากค าสอน
ในพระธรรมวนิยัมีเน้ือหาสาระเก่ียวโยงหรือครอบคลุมถึงวชิาการหลายอยา่ง เช่นจิตวทิยา กฎหมาย 
การปกครอง เศรษฐกิจ เป็นตน้ 

3.  เป็นแหล่งเดิมของค าศพัทบ์าลีท่ีน ามาใชใ้นภาษาไทย เน่ืองจากภาษาบาลีเป็น
รากฐานส าคญัส่วนหน่ึงของภาษาไทย การศึกษาคน้ควา้พระไตรปิฎกจึงมีอุปการะพิเศษแก่
การศึกษาไทย   

รวมความว่า  การศึกษาคน้ควา้พระไตรปิฎกมีคุณค่าส าคญั ไม่แต่เฉพาะใน
การศึกษาพระพุทธศาสนาเท่านั้น  แต่อ านวยประโยชน์ทางวิชาการดา้นต่าง ๆ มากมาย  เช่น  
ภาษาไทย ภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์  สังคมวทิยา มานุษยวิทยา โบราณคดี รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
นิติศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ ศาสนา ปรัชญา และจิตวทิยา  เป็นตน้ 

หลกัค าสอนในพระพุทธศาสนานั้นมีมากมาย กวา้งขวาง ครอบคลุมทั้งโลกียธรรม 
ซ่ึงหมายถึงขอ้ปฏิบติัอนับุคคลจะพึงอยูไ่ดด้ว้ยตน และอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นรวมถึงขอ้ปฏิบติัอนับุคคลผูมี้
ปัญญาบารมีพึงบรรลุความส้ินกิเลสเรียกวา่อรหนัต ์จากการศึกษาคน้ควา้โดยรอบดา้น ผูว้ิจยัพบว่า 
มีนกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์ นกัการเมือง และผูท้รงคุณวุฒิดา้นพระพุทธศาสนาจ านวนไม่นอ้ยเลย
ทีเดียว ท่ีมีความเห็นวา่ หลกัค าสอนต่างๆในพระพุทธศาสนาหลายประการมีความสอดคลอ้งกนักบั
หลกัปฏิบติัในระบอบประชาธิปไตย 
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2.  แนวคดิพระไตรปิฎกทีเ่กีย่วข้องกบัแนวคดิธรรมาภิบาล 
 

การน าเอาแนวคิดหลกัธรรมาภิบาลมาใชก้บัการบริหารนโยบายของประเทศนั้น หาก
เราเพียงแต่ลอกเลียนแบบหรือน าเอาวิธีคิดของชาติตะวนัตกมาใช้อย่างเดียว โดยมิได้ค  านึงถึง
สภาวะความเป็นจริงในเร่ืองเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวิถีการด าเนินชีวิตประจ าวนัของประชาชน
ในประเทศอยา่งสอดคลอ้งแลว้ อาจก่อให้เกิดผลเสียมากกวา่ผลดีได ้ขณะเดียวกนัประเทศไทยเป็น
ประเทศท่ีมีประชาชนส่วนใหญ่นบัถือศาสนาพุทธ ดงันั้นการน าเอาหลกัค าสอนขององคส์มเด็จพระ
สัมมาสัมพุทธเจา้มาประยุกต์ใช้ให้เขา้กบัสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในปัจจุบนัของสังคมไทยอนัเป็น
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ซ่ึงทรงเห็นความส าคญัในการน าเอาหลกัการของ
พระพุทธศาสนาเขา้มาประยกุตใ์ชเ้พื่อเป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของชาติเช่นกนั 

หลกัธรรมาภิบาลท่ีมีบญัญติัไวใ้นพระไตรปิฎก ท่ีเก่ียวกบัการปกครอง เศรษฐกิจ และ
สังคมมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก ซ่ึงสมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจา้ไดท้รงแสดงไวใ้นหลายแห่ง ในรูปแบบ
ท่ีแตกต่างกนัตามสถานะของผูฟั้ง ซ่ึงแนวคิดธรรมาภิบาลท่ีผูว้ิจยัเห็นสมควรหยิบยกมาเป็นแนวทาง
ในการบริหารบา้นเมือง  ซ่ึงแยกออกเป็น 3 หมวด ดงัน้ี 

ธรรมะภาคการเมือง  หรือธรรมะส าหรับผูน้ าทุกระดบัท่ีจะใชทุ้กประเภทเป็นขอ้ปฏิบติั 
ไม่วา่จะเป็นภาคการเมืองหรือภาคธุรกิจ ธรรมะหมวดน้ี  ไดแ้ก่ จกักวตัติสูตร  ทศพิธราชธรรม เป็นตน้ 
ซ่ึงถา้ผูน้  ามีคุณธรรมเหล่าน้ีจะเป็นผูน้ าท่ีดีสร้างความเจริญรุ่งเรืองให้แก่องคก์รของตนไดอ้ยา่งแน่นอน 

ธรรมะภาคเศรษฐกิจ  ไดแ้ก่  ราชสังคหวตัถุ 4,  กูฎทนัตสูตร,  เป็นตน้  ธรรมะหมวดน้ี
มีทั้งแนวทางในการจดัการทางเศรษฐกิจทั้งระดบัจุลภาค และมหภาค  ซ่ึงสามารถน ามาปรับใชไ้ด้
กบัทั้งระดบัครอบครัวหรือระดบัประเทศได ้

ธรรมะภาคสังคม  หรือธรรมะส าหรับหน้าที่พลเมือง  ไดแ้ก่  หลกัอปริหานิยธรรม 
หลกัปัพพชิตอภิณหปัจจเวกข ์หลกัทิศ6ในสิงคาลกสูตร  ซ่ึงทรงแสดงบทบาทหน้าท่ีระหวา่งกลุ่ม
บุคคลต่างๆ ในสังคม 

2.1  พระพทุธศาสนากบัปรัชญากรีก 
จากการศึกษาถึงความเป็นมาของปรัชญากรีกอนัเป็นรากฐานส าคญัของปรัชญา

ประชาธิปไตยในยุคปัจจุบนั  ควบคู่ไปกบัประวติัความเป็นมาของพระพุทธศาสนา  ผูว้ิจยัพบว่า 
มีผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านได้ตั้งขอ้สังเกตไวอ้ย่างน่าสนใจยิ่งว่า  (พระภาวนาวิริยคุณ  254: 35-41)  
ปรัชญาเมธีคนส าคญัของชาวกรีก ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกัในยุคแรกไม่วา่จะเป็นโสเครตีส เพลโต อริสโตเติล 
ผูพ้ยายามอธิบายแนวคิดและปรัชญาในการปกครอง ความเป็นรัฐ อ านาจรัฐ ก าเนิดของรัฐ 
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ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัการเมือง นักปราชญ์นกัคิดเหล่าน้ีลว้นแต่ก าเนิดในยุคสมยัหลงั
พุทธกาลนบัร้อยปีทั้งส้ิน 

ชาวกรีกนั้นไดรั้บการยอมรับจากโลกว่า เป็นชนเผ่ามหัศจรรยใ์นยุคโบราณ เป็น
ตน้ก าเนิดแห่งความรู้ในวชิาปรัชญาวทิยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ ดาราศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ 
สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ และศิลปะวิทยาการแทบทุกแขนง จนกลายเป็นมรดกล ้าค่าท่ีชาวยุโรป
และโลกน ามาประยกุตใ์ชเ้ป็นตน้แบบของสรรพต าราในปัจจุบนั 

ปรัชญาเมธีชาวกรีกท่ีโด่งดงัท่ีสุดในยุคนั้นคือ โสเครตีสซ่ึงเป็นอาจารยข์องเพล
โต โสเครติส มีชีวิตอยูใ่นระหวา่ง พ.ศ. 73-144 และเพลโต ซ่ึงอยูใ่นระหวา่ง  พ.ศ. 116-196  ทั้ง
สองไดช่ื้อว่าเป็นดาวคา้งฟ้าแห่งกรีกยุครุ่งเรือง และอริสโตเติล ซ่ึงไดช่ื้อวา่เป็นบิดาแห่งรัฐศาสตร์
ของกรีกยคุแรก มีชีวติอยูใ่นสมยั พ.ศ. 159-221  

ในขณะท่ีกรีกโบราณยกยอ่งให้โสเครตีสเป็นผูฉ้ลาดที่สุด  ในซีกโลกตะวนัออก 
จีนโบราณยกย่องขงจ๊ือและเหลาจ๊ือเป็นสุดยอดปรัชญาแผ่นดิน อินเดียโบราณมีพระสัมมาสัมพุทธเจา้
เป็นสัพพญัญูหรือรู้แจง้โลก ซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของสรรพวิชาอนัมหศัจรรยใ์นการช่วยมนุษยใ์ห้พน้
จากวฏัจกัรแห่งความทุกข์ ไม่เพียงแต่เท่านั้นในคมัภีร์ท่ีถือวา่เก่าแก่ท่ีสุดในโลก และแม่นย  าท่ีสุด
สืบต่อมาจนถึงปัจจุบนัคือ พระไตรปิฎกไดบ้รรจุวิทยาการ ประวติัศาสตร์ความเจริญของมนุษยใ์น
ทุกดา้น ซ่ึงบนัทึกไวอ้ย่างงดงามตลอดเวลา 45 ปีท่ีทรงรอนแรมจาริกไปทัว่ชมพูทวีป เพื่อเผยแผ่
พระธรรมอนัล ้าค่าต่อมนุษยชาติ 

นอกจากความรู้เก่ียวกบัวิชาสังคมศาสตร์แล้ว ความรู้ในดา้นเศรษฐศาสตร์และ
รัฐศาสตร์ก็ยงัมีปรากฎอยูใ่นพระสูตรต่างๆ หลกัธรรมของพระพุทธศาสนาท่ีใชเ้ป็นหลกัในการปกครอง
ประเทศ ปกครองหมู่คณะ  และปกครองตนเองนั้น  ก็มีอยู่เป็นจ านวนมาก  เช่น  ที่กล่าวไวใ้น 
ลิจฉวีอปริหานิยธรรมกูฏทนัตสูตร อุชชยสูตร จกักวตัติสูตร อธัมมิกสูตร ว่าด้วยพระราชาผูไ้ม่
ตั้งอยูใ่นธรรมและผูต้ ั้งอยูใ่นธรรม ฯลฯ 

นกัปรัชญาเมธีชาวกรีกรุ่นบุกเบิกและรุ่นต่อมา ซ่ึงลว้นก าเนิดหลงัพุทธกาลนบัร้อยปี
นั้น ไดพ้ยายามอธิบายการก าเนิดของรัฐ ความเป็นรัฐ โดยอาศยัการศึกษาประวติัศาสตร์ในอดีตของ
โลกตามความรู้ท่ีตนรู้ นบัตั้งแต่อารยธรรมอียิปต์ ซ่ึงถือเป็นอารยธรรมยุคแรกของมนุษย ์ซ่ึงเป็น
ยุคท่ีอ านาจการปกครองจะอยูท่ี่ผูน้  า ซ่ึงอา้งอ านาจเทวสิทธ์ิ เพื่อสร้างความศกัด์ิสิทธ์ิในการเป็นชน
ชั้นปกครองและการสืบทอดอ านาจ 

มาจนถึงอารยธรรมกรีก  ซ่ึงถือวา่เป็นตน้ก าเนิดของอารยธรรมของโลกตะวนัตก 
ซ่ึงแนวคิดไดเ้ร่ิมเปล่ียนแปลงไปมากหลายความคิดเดิมเก่ียวกบัอ านาจการปกครอง เร่ิมถูกทา้ทาย
ดว้ยแนวความคิดใหม่ของนกัปราชญใ์นยุคนั้น ส่ิงท่ีนกัปราชญก์รีกผูท่ี้มีช่ือเสียงเหล่าน้ีไม่ไดพู้ดถึง



10 

คือ อารยธรรมในยคุท่ีใกลเ้คียงกนั แต่อีกซีกโลกดา้นหน่ึง คือ ซีกโลกตะวนัออกซ่ึงมีอินเดียและจีน
เป็นหลกั ถือว่าเป็นตน้ก าเนิดของอารยธรรมของโลกดา้นตะวนัออกซ่ึงก็มีความเจริญไม่นอ้ยหน้า
โลกตะวนัตก เพียงแต่ยุคนั้นยงัไม่สามารถติดต่อกนัได ้และต่างฝ่ายต่างก็ไม่รู้กนัวา่ในอีกซีกโลกหน่ึง
ยงัมีความเจริญท่ีทดัเทียมกนั 

จนกระทัง่สมยัอาณาจกัรกรีกรุ่งเรืองถึงขีดสุด  กองทพักรีกของพระเจา้อเล็ก
ซานเดอร์มหาราช ไดบุ้กไปไกลถึงชมพูทวีป วิทยาการและปรัชญาความคิดของโลกตะวนัออกก็
เร่ิมถูกถ่ายทอดไปยงัโลกตะวนัตกทั้งความคิดเร่ืองเทววิทยา เร่ืองศาสนา ปรัชญาไปจนถึงเร่ือง
การเมืองการปกครอง มหาราชองคน้ี์มีอาจารยส์ าคญัคือ อริสโตเติล ซ่ึงเป็นศิษยข์องเพลโต 

อริสโตเติลไดรั้บเชิญจากพระเจา้ฟิลิปแห่งมาซิโดเนียให้ไปเป็นพระอาจารยถ์วาย
อกัษรแด่เจา้ชายอเล็กซานเดอร์ ผูต้่อมาไดก้ลายเป็นพระเจา้อเล็กซานเดอร์มหาราช อริสโตเติล
รุ่งเรืองจนถึงขีดสุดเพราะไดรั้บการอุปถมัภจ์ากแอนติปาเตอร์  ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองคข์อง
พระเจา้อเล็กซานเดอร์ ในขณะท่ีพระองคท์รงยกทพัเขา้ตีประเทศในภูมิภาคเอเชียมาจนถึงชมพูทวีป 
ซ่ึงไดก้วาดตอ้น ครอบครองดินแดน ทรัพยส์มบติั และวฒันธรรมในดินแดน ซ่ึงยุคนั้นเป็นดินแดนท่ี
พุทธศาสนาเจริญท่ีสุด 

พระเจา้อเล็กซานเดอร์สวรรคต ในปี พ.ศ. 220  จากนั้น อริสโตเติลก็ประสบมรสุม
ชีวิตจนตอ้งหนีจากเอเธนส์ไปอยู่เมืองซาลซิส เพราะเกรงว่าจะถูกประหารอย่างเห้ียมโหดแบบ
โสเครตีส และก็ถึงแก่กรรมในปีเดียวหลงัจากนั้น คือ ปี พ.ศ. 221 

กรีกยุคนั้นจึงเป็นยุครุ่งเรืองดว้ยศิลปะวิทยา เพราะมีส านกัวิทยาการท่ีช่ือวา่ อคาเดมี 
(Academy)  ของเพลโต ในขณะที่อริสโตเติลก็ตั้งส านักบรรยายวิทยาการปรัชญาของตนเอง 
ช่ือ ลีเซอุม (Lyceum) เรียนแบบส านกัอคาเดมีของเพลโต ภายในลีเซอุมมีห้องสมุดใหญ่ท่ีสุด กล่าวว่า
เป็นแบบของการสร้างห้องสมุดท่ีอเล็กซานเดรีย อนัเป็นห้องสมุดใหญ่ท่ีสุดในโลกของอารยธรรม
กรีกและโรมนั เช่ือวา่อารยธรรมตะวนัออกจากชมพูทวีป ไดมี้ส่วนเผยแพร่และมีการน าหลกัธรรม
ของพระพุทธเจา้ไปสู่ศูนยก์ลางความเจริญของโลก คือ กรีกในยุคนั้น การสนทนาธรรมท่ีโด่งดงั
และมีช่ือเสียงท่ีสุด คือ มิลินทปัญหา ซ่ึงเป็นการโตต้อบเชิงปรัชญาและสัจจธรรม ระหวา่งพระยามิลินท์
ซ่ึงเป็นทายาทรุ่นหลานของพระเจา้อเล็กซานเดอร์  กบัพระนาคเสนเถระก็อยู่ในยุคน้ีน่ีเอง  
(อมร  รักษาสัตย ์ 2546:  12-15) 

และอีกนบัร้อยปีต่อมาพระเจา้อโศกมหาราช ผูเ้ล่ือมใสในพระพุทธศาสนา และได้
ตั้งปณิธานในการเผยแผพ่ระรัตนตรัยน าพระพุทธศาสนาเผยแผใ่ห้ไปไกลท่ีสุดดว้ยอ านาจอนัเกรียงไกร
ของกองทพัของพระองค ์และกองทพัธรรมของพระภิกษุสงฆก์็ก าเนิดในยคุนั้น ท่ีท าใหพ้ระพุทธศาสนา
ขยายไปทัว่ภาคพื้นเอเชียและภาคตะวนัตกของโลก และย ัง่ยนืมาจนถึงปัจจุบนั 
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พระพุทธศาสนาและปรัชญากรีก จึงเป็นภูมิปัญญาแห่งมนุษยชาติ ท่ีแมจ้ะมีตน้
ก าเนิดมาจากดินแดนท่ีห่างไกลกนั แต่ก็อุบติัข้ึนในโลกในห้วงเวลาใกลเ้คียงกนั โดยพระพุทธศาสนา
ไดเ้กิดข้ึนมาก่อนปรัชญากรีก ประมาณกวา่หน่ึงร้อยปี 

2.2  แนวคดิประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตย เป็นแนวความคิดอุดมการณ์ท่ีเป็นทั้งรูปแบบการปกครองและเป็น

วิถีชีวิตของพลโลกหลายชาติหลายภาษามานานนบัพนัปี ประชาธิปไตยท่ีเป็นรูปแบบการปกครองนั้น 
จึงหมายถึง การจดัรูปแบบการปกครองก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งสถาบนัทางการเมือง บทบาท
อ านาจ การเมือง ตลอดจนถึงวิธีการท่ีใช้ในการตดัสินปัญหา ขอ้ขดัแยง้ ในการปฏิบติัตามแนวความคิด
ประชาธิปไตย  (ชัยอนันต์  สมุทวณิช  2523: 15)  แนวความคิดประชาธิปไตยคือ ความเช่ือใน
ความสามารถของมนุษย ์เช่ือในความอิสระและเสรีภาพของมนุษย ์เช่ือในหลกัความเท่าเทียมกนั
ของมนุษย ์และความเช่ือท่ีวา่อ านาจอธิปไตยมาจากปวงชน รัฐบาลหรือผูป้กครอง จะตอ้งไดรั้บการ
ยนิยอมจากประชาชนจึงสามารถปกครองได ้หลกัการท่ีส าคญัของระบอบการเมือง ประชาธิปไตย ไดแ้ก่  

1.  กระบวนการของประชาธิปไตย  (Democratic Process) ได้แก่ การโตเ้ถียง 
(debate) การอภิปราย (Discussion) การพดูแสดงความคิดเห็น การเลือกตั้ง เป็นตน้ 

2.  การใชเ้หตุผล (rationality) 
3.  เสรีภาพ (freedom) 
4.  ความเสมอภาค (equality) 
5.  การใชเ้สียงขา้งมาก (majority rule) 
ศาสตราจารย ์ดร. อมร  รักษาสัตย์ (2546: 59-61) ได้ขยายความ  ลกัษณะส าคญั

ของประชาธิปไตย ในแง่หลกัการและอุดมการณ์ไวด้งัน้ี 
1.  ประชาชนเป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย  เป็นผูท้รงอ านาจสูงสุด 
2.  รัฐบาลไดอ้ านาจมาจากประชาชนหรือโดยความยนิยอมของประชาชน  
3.  ในประเทศขนาดใหญ่ในสมยัใหม่ท่ีตอ้งใชป้ระชาธิปไตยทางออ้มนั้น จะตอ้งมี

การเลือกตั้งผูแ้ทนและเจา้หน้าท่ีของรัฐอยา่งบริสุทธ์ิยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิ้ทธิเลือกตั้ง
ไดอ้ยา่งอิสระ 

4.  สถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีตดัสินใจทางการเมืองหรือ วางนโยบายสาธารณะ 
ตอ้งข้ึนดว้ยวถีิทางแห่งการแข่งขนั เสนอทางเลือกเพื่อใหไ้ดรั้บคะแนนเสียงชอบจากประชาชน 

5.  ประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศตลอดเวลา และมีสิทธิท่ีจะ
แสดงบทบาทต่าง ๆ ไดโ้ดยตรง 
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6.  รัฐบาลตอ้งรับผดิชอบต่อประชาชน  ประชาชนมีสิทธ์ติชม  ควบคุมการท างาน
ของรัฐบาลตลอดเวลา และมีสิทธิเปล่ียนแปลงตามวธีิการท่ีก าหนดไว ้

7.  อ านาจในการปกครองประเทศ ตอ้งไม่อยูใ่นก ามือของคนๆ เดียวหรือกลุ่มเดียว 
8.  รัฐบาลตอ้งมีอ านาจจ ากดั  มีการแบ่งและกระจายอ านาจ  มีการตรวจสอบ และ

ถ่วงดุล หรือคานอ านาจซ่ึงกนัและกนั 
9.  หนา้ท่ีหลกัของรัฐบาลคือการส่งเสริมปัจเจกชน เสรีภาพ ภราดรภาพของพลเมือง 

และปฏิบติั งานบริหารราชการแผน่ดินใหเ้ป็นไปตามท่ีนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต่้อสภา 
10.  อ านาจการตดัสินใจส าคญัตอ้งเป็นไปตามเสียงฝ่ายขา้งมาก โดยค านึงถึงสิทธิ

ของฝ่ายขา้งนอ้ย 
11.  ประชาชนมีความเสมอภาคกนัในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตา

ของกฎหมาย และความมีโอกาสเท่าเทียมกนัในดา้นต่างๆ ทุกคนมีศกัด์ิศรีและไม่มีใครมีอภิสิทธ์ิ
เหนือผูอ่ื้น 

12.  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง โดยรัฐบาลใหห้ลกัประกนั 
และคุม้ครองการใชสิ้ทธิเสรีภาพเหล่านั้น อยา่งนอ้ยในสิทธิเสรีภาพพื้นฐานท่ีส าคญั 

13.  ประชาชนตอ้งมีอิสระในการพูด การพิมพ ์การแสดงความคิดเห็น การร่วมชุมนุม 
การตั้งพรรคการเมืองเพื่อให้สามารถมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ ไดจ้ริงและอย่างมีขอ้มูล
ข่าวสาร ท่ีไม่เป็นการละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น 

14.  รัฐบาลตอ้งใชห้ลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกัเนติธรรม ไม่ใชอ้  านาจ
ตามอ าเภอใจ เช่น บุคคลจะถูกจบัคุมขงั หรือถูกลงโทษไดก้็เฉพาะเม่ือมีกฎหมายก าหนดวา่มีความผิด  
และจะตอ้งไดรั้บการพิจารณาโดยรวดเร็ว เปิดเผยโดยคณะ ตุลาการไม่ล าเอียง ฯลฯ  

การท่ีประชาธิปไตยเป็นทั้งแนวความคิดรูปแบบปกครองและวิถีชีวิต จึงอาจสรุป
ความหมายของประชาธิปไตยไดใ้น 3 สถานะ คือ 

1.  ในสถานะของแนวความคิด ประชาธิปไตยเป็นแนวความคิดของการเช่ือมัน่ใน
สติปัญญาเหตุผลและความสามารถของมนุษย ์เทิดทูนอิสรภาพ และเสรีภาพของมนุษย ์

2.  ในสถานะของรูปแบบการปกครอง ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองท่ีถือวา่
อ านาจมาจากประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน รัฐเป็นเพียงผูรั้บมอบอ านาจให้ท าหนา้ท่ี
แทนประชาชนเท่านั้นและประชาชนมีโอกาสเปล่ียนแปลงอ านาจแทนตนได ้

3.  ในสถานะของวถีิชีวิต ประชาธิปไตยจึงเป็นการด าเนินชีวิตประจ าวนั ซ่ึงหมายถึง
การอยูร่วมกนัการปฏิบติัต่อกนัดว้ยความเคารพทั้งกายและวาจา ไม่กา้วก่ายในสิทธิของผูอ่ื้น  เคารพ
กฎเกณฑข์องสังคม ร่วมกนัรับผดิชอบ และท าประโยชน์เพื่อความผาสุกของส่วนรวม  
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3.  แนวคดิในธรรมาภิบาล 
 
ธรรมาภิบาล นักวิชาการบางท่านจะเรียกว่า “ธรรมรัฐ”  ซ่ึงมีความหมายตรงกบั

ภาษาองักฤษว่า  “good governance” เร่ิมใช้กนัอย่างแพร่หลายในประเทศไทย ก็คือ หลงัจากเกิด
ภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจใน ปี 2540 น้ีเอง เน่ืองมาจากในหนงัสือแสดงเจตจ านงกูเ้งินจาก “กองทุน
การเงินระหวา่งประเทศ” หรือ IMF โดยรัฐบาลไทยไดใ้ห้ค  ามัน่วา่จะตอ้งสร้าง  “ธรรมาภิบาล” ข้ึน
ในการบริหารจดัการในภาครัฐ ซ่ึงแสดงโดยปริยายวา่ รัฐบาลไทยและกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ 
มีความเช่ือว่า  วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดข้ึน  เป็นผลส่วนหน่ึงมาจากการบริหารจดัการที่ไม่ดีหรือ 
“อธรรมาภิบาล” (bad governance) เป็นแนวคิดแบบสากล ท่ีถูกน าเขา้มา ในสังคมไทยเหมือนกบั
การน าเขา้ความคิดเร่ืองประชาธิปไตยในทางการเมือง แนวคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมและแนวคิด
ทางสังคมแบบปัจเจกนิยม ซ่ึงถือวา่เป็นแบบสากล (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ ไดอ้ธิบายตามพจนานุกรม
ฉบบัราชบณัฑิตสถาน  2555: 420) ในความหมาย ท่ีถือวา่เป็นแบบสากลน้ีหมายถึง “ธรรมาภิบาล” 
จะตอ้งพฒันาระบบโครงสร้างกระบวนการต่างๆ ท่ีวางกฎเกณฑข์องความสัมพนัธ์ระหวา่ง 

-  เศรษฐกิจ 
-  สังคม 
-  การเมือง 
ในประเทศไทยเพื่อให้ทุกภาคส่วนต่างๆ ของสังคมจะไดพ้ฒันาและอยู่ร่วมกนัอย่าง

สันติสุข ทั้งน้ีกองทุนการเงินระหวา่งประเทศ หรือ IMF หรือธนาคารโลกไดใ้ห้ความหมายส าหรับ
ประเทศท่ีเกิดภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจวา่ให้ได ้“อภิบาล” (governance) เป็นค ากล่าวท่ีไม่แสดงการ
ตดัสินวา่ “ดี” หรือ “เลว” เอาไวว้า่  “การใชอ้  านาจในการบริหารจดัการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และ
สังคมเพื่อการพฒันาประเทศหน่ึงๆ” 

3.1  ความหมายของหลกัธรรมาภิบาล 
ไดมี้นกัคิดและนกัวิชาการให้ความหมายของธรรมาภิบาล หรือธรรมรัฐไวห้ลายคน 

ดงัน้ี (htttp://www.kmutt.ac.th/sd /html/pdf/tam.pdf) 
นพ. ประเวศ  วะสี  ไดใ้หค้  านิยามของธรรมรัฐไวว้า่ คือ รัฐท่ีมีความถูกตอ้ง เป็น

ธรรม ซ่ึงหมายถึง ความถูกตอ้งเป็นธรรมใน 3 เร่ืองใหญ่ๆ คือ   
1.  การเมืองและระบบราชการท่ีโปร่งใส รับผดิชอบต่อสังคม ถูกตรวจสอบได ้
2.  ภาคธุรกิจท่ีโปร่งใส รับผิดชอบต่อสังคม สามารถตรวจสอบได ้
3.  สังคมท่ีเขม้แข็ง ความเป็นประชาสังคม (civil society) สามารถตรวจสอบ

ภาครัฐ และภาคธุรกิจใหต้ั้งอยูใ่นความถูกตอ้งได ้
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สมชาย  ภคภาสน์วิวตัน์  ให้ความเห็นวา่ โดยทัว่ไปธรรมรัฐ หมายถึง การบริหาร
หรือการปกครองท่ีดี และมีความเป็นธรรม 

ธีรยุทธ  บุญมี  ให้ความหมายของธรรมรัฐไวว้่า คือ  กระบวนความสัมพนัธ์ 
(Interactive Relation) ระหวา่งภาครัฐ ภาคสังคม ภาคเอกชน และประชาชนทัว่ไป ในการท่ีจะท าให้
การบริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และ
ตรวจสอบได ้  

อย่างไรก็ตามหลักการอภิบาล ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถานได้ให ้
ความหมายเอาไว ้หมายถึง “บ ารุงรักษา ปกครอง” ยอ่มมีปัจจยัองคป์ระกอบยอ่ยอยู ่ 2  ประการ คือ  

1.  หมายถึง  การจดัสรรอ านาจ เพื่อสั่งการให้มีการใชท้รัพยากรในทางเศรษฐกิจ
และสังคมใหเ้กิดผลตามท่ีตอ้งการ 

2.  หมายถึง  ให้ตระหนกัถึงโครงสร้างทางวฒันธรรม ระบบคุณค่าในจารีตของ
สังคมท่ีเป็นเคร่ืองก าหนดพฤติกรรมของบุคคลทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม(Darling 1999 :1) 
เม่ือพิจารณาโครงสร้างการบริหารของประเทศให้รอบดา้นแลว้  Darling ไดจ้  าแนกผูท่ี้เก่ียวขอ้งใน
การบริหารจดัการสังคมออกไดเ้ป็น 5 ภาค คือ 

2.1  ภาคปัจเจกชนและครอบครัว  มีความเป็นอิสระ โดยไม่ถูกครอบง าจาก
องค์กรและภาครัฐ ยืนอยู่บนหลักของความถูกต้องและเป็นกลาง ส่วนครอบครัวส่งเสริม
ประชาธิปไตยต่อการแสดงบทบาทตามสถานะของตนในความเหมาะสมและยืนอยูบ่นหลกัการท่ี
ถูกตอ้ง 

2.2  ภาคประชาสังคม จะตอ้งปลูกจิตส านึก สร้างค่านิยมให้ตระหนกั ในการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของภาครัฐท่ีเก่ียวกบัสิทธิเสรีภาพของภาคประชาสังคมท่ีดีของประเทศในฐานะท่ี
เราเป็นสมาชิกของสังคม ส่วนหน่ึงทั้งน้ีก็เพื่อการคานอ านาจระหวา่งรัฐกบัสังคม 

2.3  ภาคธุรกิจเอกชน จะตอ้งยืนอยู่บนความซ่ือสัตยสุ์จริต และเที่ยงตรงมี
การใหบ้ริการท่ีเป็นมาตรฐานสากล  

2.4  ภาครัฐ  รัฐจะตอ้งเป็นผูก้  าหนดโยบาย ในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่าง
จ ากดัน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ต่อองคก์รต่างๆ ภายในภาครัฐ 

2.5  ภาคต่างประเทศ ในภาครัฐจะตอ้งสร้างความสัมพนัธ์กบันานาประเทศท่ีเป็น
มิตรโดยสร้างความเขา้ใจท่ีดีต่อกนั และใหค้วามร่วมมือระหวา่งประเทศ 

ทั้งน้ีโดยมีขอ้สังเกตว่า การแยกเป็นภาคๆ ก็เพื่อวิเคราะห์ บทบาทของแต่ละภาค
ให้ชดัเจนข้ึน ซ่ึงแต่ละภาคน้ีนั้น ย่อมมีความสัมพนัธ์กนัอยู่และทบัซ้อนกนัอยู ่ เช่น  ปัจเจกบุคคล 
อาจมีผลประโยชน์ร่วมกนัอยู่ในภาครัฐ หรือภาคธุรกิจดว้ย แต่ท่ีส าคญัก็คือ  ความเป็นอิสระของ
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แต่ละภาคต่อกนั จะส่งผลต่อการบริหารการจดัการสังคม อาทิ ถา้ภาคหน่ึงสามารถเขา้ควบคุมภาคหน่ึง
ไดอ้ยา่งส้ินเชิง ภาคท่ีถูกควบคุมยอ่มไม่มีบทบาทใดในการบริหารจดัการสังคม แต่ภาคการควบคุม
ยอ่มไม่มีบทบาทใดในการจดัการสังคม  แต่ภาคการควบคุมก็จะบงัคบัให้ถือประโยชน์ของตน  ท่ีเป็น
ผูค้วบคุมเป็นส าคญั เช่น ถา้ภาคธุรกิจเอกชน ท่ีสามารถควบคุมภาครัฐได ้ยอ่มท าให้ภาครัฐก าหนด
นโยบาย ออกกฎหมายและบริหารงานเพื่อประโยชน์ต่อภาคธุรกิจเอกชนเป็นหลกั 

ดงันั้น  การรวมอ านาจไวท่ี้ภาคใดภาคหน่ึง ยอ่มกระทบถึงความเขม้แขง็ของ
ภาคอ่ืนๆ รวมทั้งโครงสร้างการบริหารจดัการสังคมโดยรวมแน่ ภาคท่ีรวมอ านาจนั้นนอกจากใช้
อ านาจจดัสรรทรัพยากรในสังคมท่ีภาคนั้นตอ้งการ ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มอ านาจและความมัน่คงใหภ้าคนั้นๆ 

ในทางตรงกนัขา้ม ถา้อ านาจในการก าหนดการใชท้รัพยากรกระจายให้กบัภาค
ต่างๆ มากข้ึน จนภาคต่างๆ มีอิสระและมีความเป็นเอกเทศในตวัเอง ไม่ถูกครอบง าจากภาคอ่ืนๆ 
การบริหารจดัการสังคมก็จะตอ้งท าร่วมกนัทุกภาค บนพื้นฐานของผลประโยชน์น้ียอมรับกนัได ้ 
โดยท่ีกระบวนการตั้งอยูบ่นคุณค่าและความไวว้างใจ จนเกิดฉนัทามติของทุกภาคการบริหารจดัการ
สังคมยอมเปล่ียนแปลงไปตามกาลเทศะ บทบาทของแต่ละภาคยอ่มมีการเปล่ียนไปตามสภาพการ
เปล่ียนแปลงนั้นๆ เช่น ในประเทศอาณานิคม ผลประโยชน์ของภาคต่างประเทศยอ่มส าคญักวา่ภาค
ในประเทศทั้ง 4 ภาค ในอุดมการณ์ สังคมนิยม หรือรัฐศกัดินาโบราณ ภาครัฐเท่านั้นท่ีครอบง าการ
จดัการสังคมทั้งหมด ภาคอ่ืนอีก 4 ภาค ไม่มีบทบาท แต่ในประเทศตะวนัตกท่ีมีระดบัประชาธิปไตยสูง 
และเป็นผูน้ าการพฒันาทางเศรษฐกิจภาคต่างๆ ทั้ง 5 ภาค ย่อมมีอิสระต่อกนัในระดบัหน่ึงและ
สามารถต่อรองและดุลและคาน ภาคอ่ืนไดดี้ 

 

4.  แนวทางและความเป็นมาของแนวคดิธรรมาภิบาล 
 
แนวความคิดน้ี เป็นแบบสากลแต่พึงมีการน ามาใชใ้นรายงานธนาคารโลก  เม่ือปี 1989  

ต่อมาองคก์ารพฒันาแห่งสหประชาชาติ (United Nations Development Program. UNDP)  ไดน้ า
แนวคิดดงักล่าวไปวิเคราะห์และอธิบายรายละเอียดไวใ้นเอกสาร นโยบายเร่ือง  Governance for 
sustainable Human Development, ซ่ึงอรพินธ์ สพโชคชยั อธิบายไดว้า่ (Sub-Sahara Africa, 1989) 

โดยทัว่ไปกลไกประชารัฐ เป็นส่วนท่ีเช่ือมโยงองค์ประกอบของ  สังคมทั้ง  3  ส่วน 
ดว้ยกนั คือ  

1.  ประชาสังคม(civil society) 
2.  ภาคธุรกิจเอกชน(private sector) 
3.  ภาครัฐ ( State or public sector) 
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ดงันั้น  การท่ีสังคมมีกลไกประชารัฐท่ีดี ก็จะเป็นกลไกแกนในการสร้างความสมดุล 
ระหวา่งองคป์ระกอบต่างๆ ของสังคมใหด้ ารงอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และสังคมมีเสถียรภาพมัน่คง  

1.  ประชาสังคม  มีบทบาทหนา้ท่ีในการดูแลบริหารจดัการใน 3 ดา้น คือ 
-  ดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง การส่งเสริมใหมี้การลงทุนภายในประเทศและต่างประเทศ 
-  ดา้นการเมือง หมายถึง ใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
-  ดา้นการบริหารประเทศ  หมายถึง องค์ประกอบของโครงสร้างอ านาจหน้าท่ีอีก  

3  ดา้น  เรียกวา่เป็น  กลไกประชารัฐ 
ดา้นการเมือง (political governance) หมายถึง กระบวนการนโยบายท่ีมีผลต่อปวงชน

ในประเทศ ไดแ้ก่ รัฐสภา หรือฝ่ายการเมือง ไม่วา่จะเป็นผูแ้ทนท่ีมาจากการเลือกตั้งหรือเผด็จการ
และกลไกบริหารรัฐกิจ หรือภาคราชการ(administrative governance) หมายถึง  กลไกกระบวนการ
ในการแปลงนโยบาย และทรัพยากรไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และอยา่ง
เที่ยงธรรมซ่ึงจะผ่านทางกลไกการก าหนดนโยบายและหน่วยงานปฏิบติั  ดงันั้น  เมื่อวิเคราะห์
ความหมายของค าวา่  governance  มีความหมายรวมถึง  ระบบ  โครงสร้าง  และกระบวนการต่างๆ 
ท่ีวางกฎเกณฑค์วามสัมพนัธ์ระหวา่งเศรษฐกิจการเมืองและสังคมของประเทศเพื่อทั้งภาคต่างๆ ของ
สังคมจะพฒันาและอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 

2.  ภาคธุรกิจเอกชน  ตอ้งมีการปฏิรูปและก าหนดกติกาในหน่วยงานของภาคธุรกิจ 
เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วนฯ จะตอ้งมีกติกาในการท างานท่ีโปร่งใส ซ่ือตรง เป็นธรรมต่อลูกคา้ ความ
รับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้นและต่อสังคม มีการให้บริการท่ีมีมาตรฐานเทียบเท่าสากล และร่วมมือกบั
ภาครัฐและภาคประชาชน ไดอ้ยา่งเป็นมิตรและมีความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั 

3.  ภาครัฐ  ตอ้งสร้างความตระหนกั และมีจิตส านึกในแต่ระดบัตั้งแต่บุคคลถึงระดบั
ปัจเจกบุคคล ในเร่ืองของสิทธิและหนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อตนเองและสาธารณะ ในดา้นเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม เพื่อเป็นพลงัของประเทศท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความเขา้ใจ ในหลกัการของการสร้าง
กลไกการบริหารบา้นเมืองท่ีดี 

4.1  แนวคิดธรรมาภิบาลกบัการพฒันาแนวคิดหลกัของภาคส่วนต่างๆ ในสังคมไทย 
ธรรมาภิบาล  เป็นแนวคิดใหม่ท่ีเพิ่งมีการน ามาปรับใชก้บัแนวคิดหลกัๆ ของภาคส่วนต่างๆ ในสังคม
ซ่ึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 กระแสหลกัดว้ยกนั กล่าวคือ 

4.1.1  แนวคิดการบริหารราชการแผ่นดิน  เป็นแนวคิดท่ีมีอิทธิพลทางความคิด
อย่างสูงในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา โดยเน้นหลกัและให้ความส าคญัต่อบทบาทของรัฐบาลภายใต้
ระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน และอาศยักลไกระบบราชการเป็นเคร่ืองมือในการผลิตและ
ส่งมอบบริการสาธารณะแก่ประชาชน 
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4.1.2  แนวคิดการพฒันาเศรษฐกจิ  เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลของกระแสการ
พฒันาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมโลก ผา่นการน าเสนอและผลกัดนัโดยองคก์ารให้ความช่วยเหลือ
ระหวา่งประเทศต่างๆ โดยเนน้ความส าคญัของกลไกตลาดและศกัยภาพของภาคเอกชนในการเป็น
ผูน้ าความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ 

4.1.3  แนวคิดแบบชุมชนนิยม  เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการประยกุตเ์อาความรู้ท่ีได้
ศึกษาจากตะวนัตกของบรรดาปัญญาชน นกัคิด โดยในการน ามาประยุกตใ์ชน้ี้จะมีการเพิ่มเติม 
ดดัแปลงเสนอความคิดใหม่ หรือใชใ้นความหมายใหม่ ซ่ึงเป็นการพยายามเช่ือมโยงเขา้กบัแนวคิดท่ี
เห็นวา่เหมาะสมกบัสภาพสังคม  

 

5.  องค์ประกอบของหลกัธรรมาภิบาล (Good Governance)   
 

ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารจดัการกิจกรรมบา้นเมือง
และสังคมท่ีดี  พ.ศ.2542  หลกัธรรมาภิบาล ตามท่ีปรากฏในประเทศไทย มีอยู ่6 หลกั 
 

5.1  หลกัคุณธรรม  คือ  ภาระความรับผิดชอบ การยึดถือและความเช่ือมัน่ ในความถูก
ตอ้งดีงาม การรณรงคเ์พื่อสร้างค่านิยมท่ีผูป้ฏิบติังานในองคก์รท่ีมาจากการแต่งตั้งและเลือกตั้ง เขา้
ไปท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานในภาครัฐ ท่ีมีภาระความรับผิดชอบต่อ สาธารณะในเร่ืองท่ีเก่ียวกบั
การกระท า กิจกรรม หรือการตดัสินใจใดๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อ สาธารณะ หรือการกระท าในนามของ
สาธารณะโดยมุ่งเร่ือง การจดัสรร การใชแ้ละการควบคุมอนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบังบประมาณถือปฏิบติั
ใหต้ั้งอยูบ่นความซ่ือสัตยสุ์จริต ความเสียสละ อดทน ขยนั หมัน่เพียร และมีระเบียบวนิยั เป็นตน้ 

5.2  หลักนิติธรรม  คือ  การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั และกติกาต่างๆ ให้
ทนัสมยัและเป็นธรรม เป็นท่ียอมรับของสมาชิกและสังคม โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบติั
ร่วมกนัอยา่งเสมอภาค กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครอง ภายใตก้ฎหมายท่ีเป็นเอกภาพ มิใช่
การท าตามอ าเภอใจ หรืออ านาจของบุคคล 

5.3  หลักความโปร่งใส  คือ  การท าให้สังคมไทย เป็นสังคมท่ีเปิดเผยขอ้มูล ข่าวสารอยา่ง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกตอ้งโดยการปรับปรุงระบบ และกลไกการท างานของ
องคก์รใหดี้มีความโปร่งใส หรือเปิดให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดส้ะดวกนั้น คือ มี
ระบบและกระบวนการตรวจสอบ และประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการสร้างความไวใ้จ
ซ่ึงกนัและกนั และช่วยท าให้การท างานของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ปลอดจาก
การทุจริตคอร์รัปชนัได ้
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5.4  หลักการมีส่วนร่วม  คือ  กระบวนการท่ีเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้เสียเข้ามามี
บทบาทในการตดัสินใจด าเนินนโยบายและควบคุมสถาบนั การจดัสรรการใช ้และ รักษาทรัพยากร
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั เช่น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติหรืออ่ืนๆ เพื่อ
ขจดัการผูกขาดทั้งภาคธุรกิจ ภาคประชาชนและในภาครัฐ  ซ่ึงจะช่วยให้เกิดความเขา้ใจ ความสามคัคี
และการช่วยเหลือ ทั้งน้ีเพื่อความเป็นเอกภาพ 

5.5  หลักความรับผิดชอบ  ผู ้บริหาร ตลอดจนคณะเจ้าหน้าท่ี ข้าราชการ ทั้ งฝ่าย
การเมือง ขา้ราชการประจ าตอ้งตั้งใจปฏิบติัการตามภารกิจตามหน้าท่ีอย่างดีและมีประสิทธิภาพ 
โดยมุ่งใหบ้ริการแก่ผูม้ารับบริการ เพื่ออ านวยความสะดวกต่างๆ  มีความรับผิดชอบไม่บกพร่องต่อ
หน้าท่ีการงานท่ีตนรับผิดชอบและพร้อมท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขขอ้เสียทนัที และปฏิบติัหน้าท่ีทนักบั
ภาวะเหตุการณ์ดว้ย 

5.6  หลักความคุ้มค่า  ผูบ้ริหาร ตอ้งตระหนกัว่า ประเทศของเรามีทรัพยากรค่อนขา้ง
จ ากดั  ดงันั้น  ในการบริหารจดัการ จ าเป็นตอ้งยึดหลกัความประหยดัและความคุม้ค่า ซ่ึง
จ าเป็นตอ้งตั้งจุดมุ่งหมายไปท่ีผูรั้บบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 

5.6.1  แนวคิดในระบอบประชาธิปไตย 
จากการศึกษาคน้ควา้จากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  ทั้งท่ีเป็นต ารา วิชาการด้าน

รัฐศาสตร์ รวมทั้งเอกสารการวจิยัและเอกสารวิชาการส่วนบุคคล ผูว้ิจยัไดป้ระมวลแนวคิดธรรมาภิ
บาลในพระพุทธศาสนา ท่ีมีความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัแนวคิดในระบอบประชาธิปไตย ในประเด็น
หลกัๆ อาทิ ความส าคญัของปัจเจกบุคคล สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความส าคญัของเสียงขา้ง
มาก การบญัญติักฎหมายฯลฯ   

5.6.2  ความส าคัญของปัจเจกบุคคล 
หลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้ความส าคญักบัปัจเจกบุคคล 

ดว้ยแนวความคิดของการเช่ือมัน่ในสติปัญญาเหตุผล และความสามารถของมนุษย ์การปกครองกนัเอง
ไดดี้นั้น มีรากฐานส าคญัมาจากการท่ีปัจเจกบุคคลพึงปกครองตนเองไดดี้เสียก่อน การท่ีจะปกครอง
ตนเองไดดี้นั้น บุคคลจะตอ้งรู้จกัยบัย ั้งชัง่ใจ มีเหตุผล มีวิจารณญาณ ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อ
ตนเองและต่อผูอ่ื้น จึงจะสามารถอยูร่่วมกนัในสังคมไดอ้ยา่งสันติสุข 

จากหลกัธรรมาภิบาลในพระพุทธศาสนา มีค าสอนของพระพุทธองคห์ลาย
ประการ ท่ีตรงกบัลกัษณะส าคญัของประชาธิปไตย ซ่ึงเนน้ถึงความส าคญั ของมนุษยท่ี์เป็นปัจเจก
บุคคลวา่  จะดีชัว่ ถูกผดิข้ึนอยูก่บัการกระท าของตนเองการกระท าของตน คือ อ านาจแห่งตนบุคคล
จะเขา้ถึงหลกัค าสอนและจุดมุ่งหมายสูงสุดไดด้ว้ยผลแห่งการกระท าของตนเอง ดงัพุทธพจน์ท่ีวา่  
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“ตนเป็นท่ีพึ่งแห่งตน  คนอ่ืนใครเล่าจะเป็นท่ีพึ่งได”้  ดว้ยตนท่ีฝึกไวดี้แลว้
นั้นแล บุคคล (ช่ือวา่) ไดท่ี้พึ่งท่ีหาไดย้าก  (ข.ขนัธ.  25/22/30) 

รูปแบบการปกครองตามปรัชญาประชาธิปไตย ท่ีเน้นว่า อ านาจอธิปไตย
เป็นของปวงชน มาจากปวงชน และตอ้งเป็นไปเพื่อปวงชนนั้น ก็ตอ้งเร่ิมจากปัจเจกบุคคล โดยราษฎร
ท่ีปกครองกนัเองได้ดีนั้น จะต้องควบคุมตนเองให้ดีได้ก่อนท่ีจะไปสั่งสอนอบรมผูอ่ื้น หรือท า
ประโยชน์แก่สังคมและสหประชาชาติ  ดงัพุทธพจน์ท่ีวา่  

“ดูก่อนจุนทะ ผูท่ี้ตนเองจมอยูใ่นเปลือกตมอนัลึกแลว้ จะยกบุคคลอ่ืนท่ีจม
อยูใ่นเปลือกตมอนัลึก ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจะมีไม่ได ้ผูท่ี้ตนเองไม่จมอยู่ในเปลือกตมอนัลึก จกัยกข้ึน
ซ่ึงบุคคลอ่ืนท่ีจมอยูใ่นเปลือกตมอนัลึก ขอ้น้ีเป็นฐานะจะมีได ้ผูท่ี้ไม่ฝึกตน ไม่แนะน าตน ไม่ดบัสนิท
ดว้ยตวัเอง จกัฝึกสอนจกัแนะน าผูอ่ื้น จกัให้ผูอ่ื้นดบัสนิท ขอ้น้ีเป็นฐานะท่ีจกัมีไม่ได ้ผูท่ี้ฝึกตนดบั
สนิทดว้ยตวัเอง จกัฝึกสอนจกัแนะน าผูอ่ื้น จกัให้ผูอื้่นดบัสนิท ขอ้น้ีเป็นฐานะที่จะมีได”้  (ม.มุ 
12/108/69) 

หลกัพุทธศาสนาเนน้ใหฝึ้กตนเองก่อนท่ีจะแนะน าผูอ่ื้น โดยใชว้ิจารณญาณ 
ส ารวจความบกพร่องของตน มองเขา้ขา้งในตนก่อน แทนท่ีจะมองออกไปขา้งนอกเพื่อเพ่งโทษผูอ่ื้น 
ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “อ่านตนออก บอกตนได ้ใชต้นเป็น เห็นตนชดั” (พระเทพโสภณ  2547: 3) และพร้อม
ท่ีจะปรับปรุงแกไ้ขใหถู้กตอ้งต่อไป เม่ือท าตนให้เป็นคนดี มีคุณธรรมและรู้แจง้ไดก่้อนแลว้ จึงคอย
แผข่ยายออกไปสู่สังคม และประเทศชาติ 

5.6.3  สิทธิเสรีภาพ  
ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตย ยึดมัน่วา่ มนุษยเ์กิดมาพร้อมกบัเสรีภาพ 

(Liberty) คุณค่าของมนุษยอ์ยู่ท่ีเสรีภาพ ดงัท่ีรุสโซกล่าววา่ มนุษยถ์า้ปราศจากเสรีภาพ ก็ปราศจาก
ความเป็นมนุษย ์เน่ืองจากเสรีภาพมีคุณค่ายิ่งส าหรับมนุษย ์ดงันั้น มนุษยจึ์งร่วมกนัจดัตั้งประชาคม
ทางการเมือง เพื่อปกป้องคุม้ครองเสรีภาพของตน ดว้ยเหตุน้ีหลกัแห่งเสรีภาพของประชาชน จึงเป็น
เป้าหมายของระบอบประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นระบบการเมือง 

หลกัเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยเป็นการประกาศถึงเจตจ านงของเสรีชน
ท่ียดึมัน่ในคุณค่าแห่งเสรีภาพ เพราะถือวา่ เสรีภาพคือพลงัแห่งการสร้างสรรค ์ถา้ปราศจากเสรีภาพ 
ก็ปราศจากการสร้างสรรค ์ชีวิตของมนุษยจ์ะเป็นชีวิตท่ีดีและสุขสมบูรณ์ จะตอ้งประกอบดว้ยพลงั
แห่งการสร้างสรรค์ ดงันั้นระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้ง ส่งเสริมและให้หลกัประกนัต่อการใช้
เสรีภาพอยา่งเสมอภาคของมนุษย ์

ประหยดั  หงส์ทองค า (2547: 2-4)ไดส้รุปสาระส าคญัของสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ในระบอบประชาธิปไตยไวด้งัน้ี   
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1.  สิทธิตามธรรมชาติ (natural rights) ไดแ้ก่ สิทธิท่ีเกิดจากธรรมชาติของ
ความเป็นมนุษย ์แตกต่างกบัสิทธิ ท่ีกฎหมายหรือสังคมก าหนดให ้เช่น สิทธิในชีวติ เสรีภาพความ
เป็นอยูส่่วนตวั และช่ือเสียงอนัดี 

2.  สิทธิทางแพ่ง (civil rights) ไดแ้ก่ สิทธิท่ีเป็นของพลเมืองทุกคนของ
ประเทศหน่ึง ไม่เก่ียวกบัการจดัการบริหารประเทศ ไดแ้ก่ สิทธิในทรัพยสิ์น การแต่งงาน การไดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมายเสมอกนั เสรีภาพในการท าสัญญา สิทธิที่จะไดร้ับการพิจารณาคดี  
โดยคณะลูกขุน ฯลฯ สิทธิเหล่าน้ีประชาชนผูเ้ป็นพลเมืองของประเทศนั้นสามารถน าไปใชบ้งัคบั
หรือเรียกร้องค่าเสียหายดว้ยการด าเนินการทางแพง่ 

3.  สิทธิทางการเมือง (political rights ) ประกอบดว้ย อ านาจท่ีจะมีส่วนร่วม
โดยตรง หรือโดยออ้มในการจดัการปกครองประเทศ  เช่น  สิทธิการเป็นพลเมือง สิทธิลงคะแนนเสียง 
สิทธิท่ีจะด ารงต าแหน่งในราชการและสิทธิท่ีจะร้องทุกข ์

4.  สิทธิส่วนตวั (personal rights) มีความหมายกวา้งขวางมาก โดยทัว่ไป 
หมายถึง  สิทธิในความมัน่คงของชีวิตส่วนบุคคล ซ่ึงรวมถึงสิทธิในชีวิต แขนขา ร่างกาย สุขภาพ 
ช่ือเสียง และสิทธิท่ีเป็นเสรีภาพส่วนบุคคล (personal liberty) 

ในพระไตรปิฎก จะพบว่าในหลกัธรรมนั้น พระพุทธเจา้ทรงให้สิทธิเสรีภาพ
แก่บุคคลทุกคนเสมอกนัใหทุ้กคนตระหนกัวา่ ตนมีสิทธิเท่าเทียมกบับุคคลอ่ืนในการท่ีจะกระท าตน
ใหดี้ข้ึนหรือเลวลง  ดว้ยการพึ่งพาตนเอง ลดการพึ่งปัจจยัภายนอกท่ีไม่จ  าเป็นซ่ึงต่างกบัประชาธิปไตย
โดยให้สิทธิ เสรีภาพตามกฎหมาย ไม่ไดม้าจากการกระท าของตนเอง สิทธินั้นยงัเป็นสิทธิที่ตอ้ง
พึ่งจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงเท่ากบัพึ่งปัจจยัภายนอก พระพุทธเจา้ทรงสอนให้มีความรับผิดชอบต่อตนเอง
ในการท่ีจะไม่กระท าชัว่และรับผิดชอบต่อทุกคนดว้ยการกระท ากรรมดีต่อผูอ่ื้นไม่วา่ผูน้ั้นจะเป็น
ศตัรูหรือเป็นมิตร ให้รู้จกัปรับปรุงแกไ้ขพื้นฐานของตนในปัจจุบนั ให้ดีข้ึน และรู้จกัวางแผนใน
อนาคตใหเ้จริญกา้วหนา้ ในทางท่ีถูกตอ้งเป็นการกระท าท่ีมีจุดมุ่งหมาย ดงัพุทธพจน์ท่ีวา่ 

“เรามีกรรมเป็นของตน เป็นผูรั้บผลของกรรม มีกรรมเป็นก าเนิด มีกรรม
เป็นเผ่าพนัธุ์ มีกรรมเป็นผูอ้าศยั กระท ากรรมอนัใดไวดี้ก็ตาม เราจกัได้รับผลของกรรมนั้น” 
(องั.ปัญจก.  22/57/72) 

“ถา้ท่านทั้งหลายกลวัต่อความทุกข ์ถา้ความทุกขไ์ม่เป็นท่ีรักของท่านแลว้ไซร้
วา่ท่านทั้งหลายอยา่ไดท้  าบาปกรรม ทั้งในท่ีแจง้และในท่ีลบัเลย ถา้ท่านจกัท าหรือท าอยูซ่ึ่งบาปกรรม
ไซร้ ท่านทั้งหลายแมจ้ะเหาะหนีไปก็ยอ่มไม่พน้จากทุกขไ์ดเ้ลย” (ข.ุอุ.  25/115/130) 

“บุคคลหวา่นเพาะพืชฉนัใด ยอ่มไดผ้ลฉนันั้น ผูท่ี้ท  าดียอ่มไดผ้ลดี ผูท้  าชัว่
ยอ่มไดผ้ลชัว่ ท่านหวา่นพืชลงไปแลว้ ท่านจกัยอมเสวยผลของมนั” (สัง.สคาถ.  15/903/316) 
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“กษตัริย ์พราหมณ์ แพศย ์ศูทร คนจณัฑาล ละคนเทหยากเยื่อ ประพฤติใน
ธรรมวนิยัแลว้ ยอ่มเป็นผูเ้สมอกนัในไตรทิพย”์ (องั. ปัญจก.  21/759/171) 

จากพุทธพจน์ดงักล่าวน้ีจะเห็นไดว้่า พุทธศาสนาให้สิทธิแก่ทุกคนเท่าเทียม
กนัในการท่ีจะกระท าดี และเป็นคนดี หรือการกระท าความชั่วและเป็นคนชั่ว ไม่ทรงเลือกแบ่ง
บุคคลจากชาติ ชั้นวรรณะ ทุกคนมีสิทธิเท่าเทียมกนัในการกระท าตนใหดี้ข้ึนหรือเลวลง 

ลกัษณะส าคญัของปรัชญาประชาธิปไตย  ที่เช่ือในความเป็นอิสระและ
เสรีภาพของมนุษยน์ั้นเน่ืองจากศรัทธาความสามารถ  และสติปัญญาของมนุษยรู้์จกัใช้วิธีการหา
ขอ้เท็จจริง โดยถือหลกัวิทยาศาสตร์ท าให้เกิดความคิดสนบัสนุนให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาท่ี
ก าลงัเผชิญอยู่ให้มีการเสนอขอ้เท็จจริง เหตุผลและความเห็นส่วนตวัอย่างเต็มท่ีก่อนจะมีการร่วม
ตดัสินใจในปัญหานั้นๆ จากหลกัการน้ีท าให้เกิดความคิดสนบัสนุนเสรีภาพทางดา้นต่างๆโดยเฉพาะ
ในการแสดงความคิดเห็น ทั้งน้ีเพราะ การแสดงความคิดเห็นเป็นส่ิงจ าเป็น มีประโยชน์ เพิ่มพูน
ความรู้ และขจดัความผิดพลาดดงัเช่นท่ี รุสโซ นกัปรัชญาประชาธิปไตยท่านหน่ึงมีความเห็นว่า 
เสรีภาพนั้นเป็นธาตุแทข้องความเป็นคน ดงัท่ีเขียนไวใ้น “สัญญาประชาคม” วา่  

“การสละท้ิงเสรีภาพเท่ากบัเป็นการสละทิ้งความเป็นคน เท่ากบัการยอม
เสียสิทธิ มนุษยชน และแมแ้ต่หนา้ท่ีของเรา การสละทิ้งเช่นน้ี เป็นการขดัต่อธรรมชาติของมนุษย ์
การท่ีน าเอาเสรีภาพทั้งหลายออกไปจากเจตจ านงของคน ก็เท่ากบัการน าศีลธรรมไปจากการกระท า
ของคนนัน่เอง” (Rousseau 1954 :149) 

นอกจากน้ี ยงัมีนักคิดเกี่ยวกบัเสรีภาพ  เช่น  เจฟเฟอร์สัน  (Charles 
M.Sherover1974 : 254-263)    ก็เช่ือวา่ในระบอบประชาธิปไตย ควรให้มีเสรีภาพในการคิด การพูด
เพราะจากการท่ีมีความคิดแตกต่างกนัมากมายหลากหลายนั้น ในท่ีสุดท่ีจะท าให้ไดค้วามคิดท่ีสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน แมว้า่จะดูวุน่วายสับสนบา้งในระยะแรกๆก็ตาม และเช่ือวา่การให้มนุษยมี์เสรีภาพดา้นจิตใจ 
และการส่ือสารต่างๆ จะท าให้ผูค้นมีความพร้อมท่ีจะเสียสละตนเอง เพื่อผูอ่ื้น ตราบเท่าท่ีสามารถ
คิดอยา่งอิสระ สามารถจะท าและพดูอยา่งท่ีคิดได ้เม่ือนั้นสภาพของมนุษยจ์ะมีแต่รุดหนา้ไปในทาง
ท่ีดียิ่งข้ึน แต่ถา้จ ากดัเสรีภาพเหล่านั้นเสียก็จะมีแต่เส่ือมถอยหรือหยุดความกา้วหน้า เสรีภาพทาง
ความคิดจะให้ถูกตอ้งตอ้งมีส่ิงช่วย คือ ตอ้งเปิดโอกาสให้มีการถกเถียงกนัน้ีเองจะท าให้ความคิด
หรือการปฏิบติัท่ีผิดๆ ไดรั้บการแกไ้ขมาสู่ความจริง และความถูกตอ้งยิ่งข้ึน เพราะปรัชญา ความ
เฉลียวฉลาด ความสามารถอยู่ในตวัและต่างก็รู้ถึงความตอ้งการของคนทัว่ไป ดงัน้ี จึงเช่ือว่าการ
ถกเถียงกนัจะก่อใหเ้กิดเสรีทางความคิด  ท าใหส้ามารถคดัเลือกความคิดท่ีดีท่ีสุด ถูกตอ้งท่ีสุด ท าให้
รัฐบาลและผูบ้ริหารประเทศได้แก้ถูกจุด  ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนอย่างแทจ้ริง 
(พระภาวนาวริิยคุณ 2546: 21) 
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5.6.4  ความเสมอภาค 
หลักความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย (equality) เป็นหลักการท่ี

ควบคู่กบัหลกัเสรีภาพ กล่าวคือ มนุษย ์จะตอ้งมีทั้งเสรีภาพและความเสมอภาค ความเสมอภาคใน
ระบอบประชาธิปไตย มิใช่ความเสมอภาคในเร่ืองความสามารถ เพราะมนุษยเ์กิดมามีความสามารถ
และความถนดัท่ีแตกต่างกนั แต่ความสามารถและความถนดัท่ีแตกต่างกนัของมนุษย ์จะไม่ท าให้
มนุษย์มีความได้เปรียบ หรือความเหนือกว่าบุคคลอ่ืน ถ้าหากมนุษย์ได้รับโอกาสท่ีจะพฒันา
ความสามารถและความถนดัของตนอยา่งเท่าเทียมกนั ดงันั้น ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย
จึงหมายถึงความเสมอภาคในรัฐ 

สมาชิกของประชาคมการเมืองในระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งไดรั้บโอกาส
ท่ีเสมอภาคและทดัเทียมกนัทั้งในทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม 

ความเสมอภาคในทางการเมือง  ไดแ้ก่ ความเสมอภาคในการใช้สิทธิและ
เสรีภาพ ในการเลือกตั้ง ประชาชนบรรลุนิติภาวะโดยไม่จ  ากดัเพศ ศาสนา และฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคม จะตอ้งไดรั้บโอกาสเท่าเทียมกนัในการก าหนด ผูป้กครอง และการเป็นสมาชิกองค์กร
การเมือง และประชาชนทัว่ไป มีสิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์  ทางการเมืองตลอดจนการชุมนุม
เคล่ือนไหว ทางการเมืองทั้งปวงอยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนั 

ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ความเสมอภาคในการเลือกประกอบอาชีพ
การประดิษฐคิ์ดคน้และการผลิตต่างๆ เพื่อเสริมสร้างความมัง่คัง่ให้แก่ตนเองภายในกรอบแห่งกฎหมาย  
ท่ีก าหนดไวอ้ย่างเท่าเทียมกบัระบบเศรษฐกิจ ในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้งเปิดให้มีการแข่งขนั
โดยเสรี ไม่มีการผูกขาด หรือการให้อภิสิทธ์ิ แก่กลุ่มหน่ึงกลุ่มใดเป็นการเฉพาะ ความเสมอภาค
ในทางเศรษฐกิจ จะส่งเสริมให้เกิดการกระจายความมัน่คง และความอุดมสมบูรณ์ แก่ประชาชน
อยา่งทัว่หนา้ 

ความเสมอภาคในทางสังคม  ประชาชนตอ้งไดรั้บโอกาสท่ีจะไดรั้บบริการ
จากรัฐทั้งในเร่ืองการศึกษา การรักษาพยาบาล การพฒันาทกัษะ การฝึกฝนอาชีพ ตลอดจนความมัน่คง
ปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์นจากรัฐบาล  อย่างเสมอภาคเท่าเทียมกนัโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความ
เสมอภาคในโอกาสท่ีจะไดรั้บการศึกษาเพื่อพฒันาสมรรถนะของตนให้ปลอดพน้จากการเอารัดเอา
เปรียบของผูอ่ื้นเป็นส่ิงจ าเป็นและส าคญัอย่างยิ่ง และอาจกล่าวไดว้า่ ถา้ประชาชนไดรั้บโอกาสใน
การศึกษาท่ีเท่าเทียมกนัแลว้  ประชาชนจะสามารถแสวงหาความเท่าเทียมกนัในดา้นอ่ืนๆ จากรัฐได้
ไม่ยาก 
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ในพระไตรปิฎก ก็มีค  าสอนและวตัรปฏิบติัหลายประการท่ีสอดคล้องกบั
หลกัความเสมอภาคของระบอบประชาธิปไตย  เช่น ความเสมอภาคทางโอกาส ในพระวินยัปิฎกได้
แสดงนยัของความเสมอภาคทางโอกาสน้ีไวอ้ยา่งชดัเจน เก่ียวกบักรณีการรับบุคคลเขา้หมู่ไม่มีการ
เลือกชั้นวรรณะ หากมีความตั้งใจจริงและมีคุณสมบติัครบองคท่ี์ก าหนดหรือใชก้รณีความเสมอภาค
อยา่งแทจ้ริง  ทางพุทธศาสนาไดมี้พุทธพจน์ท่ีตรัสไวเ้ก่ียวกบัความเสมอภาคของบุคคล  มีใจความว่า 
“สัตวท์ั้งหลาย เป็นเพื่อนร่วมทุกข ์เกิดแก่เจ็บตายดว้ยกนัทั้งหมดทั้งส้ิน” นัน่คือทุกคนมีความเสมอ
ภาคเท่าเทียมกนั ในการเกิดมามีชีวิตอยู่ในโลกน้ี นั้นเป็นความเสมอภาคท่ีติดมากบัธรรมชาติของ
มนุษยเ์ลยทีเดียว ดงัเช่นในอคัคญัญสูตร พระพุทธองคท์รงตรัสกบัวาเสฏฐะ และภารทวาชะพราหมณ์
ช้ีใหเ้ห็นขอ้เทจ็จริงวา่ 

“ทุกคนไม่ว่าเกิดในวรรณะไหน ก็อาจประกอบทางแห่งอกุศล หรือ ทุจริต 
กาย วาจาใจ ไดด้ว้ยกนั อาจงดเวน้ทางแห่งอกุศล มีสุจริต กาย วาจาใจ ดว้ยกนั” 

“ดุก่อน วาเสฏฐะ ภารทวาชะ ธรรมเท่านั้นเป็นของประเสริฐสุดในหมู่คน
ในปัจจุบนัและอนาคต”  (ที.ปา.  11/31-71/87) 

พุทธศาสนา จึงถือวา่เป็นศาสนาท่ียุติธรรม และเสมอภาคอยา่งแทจ้ริง โดย
ค านึงถึงคุณสมบติั และความประพฤติเป็นท่ีตั้ง เนน้ท่ีหลกัการมากกวา่ตวับุคคล ใครก็ตามท่ีน าตวั
เขา้สู่หลกัธรรม และเล็งเห็นธรรมแลว้ เขาผูน้ั้นก็ไดช่ื้อวา่ถูกตอ้ง แมก้ารบวช ภิกษุ ก็จะไดรั้บความ
เคารพ ตามล าดบัก่อนหลงั ไม่ค  านึงว่าจะเป็นชาติชั้น วรรณะใด อย่างไร ถือว่าเป็นการเคารพกนั
ตามหลกัการ แสดงถึงหลกัธรรมอนัตรงไปตรงมาท่ีไม่มีอภิสิทธ์ิ พิเศษใดๆแฝงอยูเ่ลย ดงันั้น หากเรา
เขา้ใจความเป็นจริงยอมรับและปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงเหล่าน้ีก็จะก่อให้เกิดความ
เสมอภาคอยา่งแทจ้ริงในสังคมได ้ 

5.6.5  ความส าคัญของเสียงข้างมาก 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครอง  เพื่อผลประโยชน์

ของประชาชน ดงันั้น ในการตดัสินใจใดๆ ก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจของประชาชนในการ
ก าหนดตวัผูป้กครอง หรือการตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ เม่ือมีความ
คิดเห็นแตกต่างกนัให้ถือเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์(majority rule) ทั้งน้ีเพื่อให้แน่ใจวา่การตดัสินใจ
เหล่านั้นสะทอ้นถึงความตอ้งการของคนส่วนใหญ่อยา่งแทจ้ริง ถา้เป็นเร่ืองส าคญัมาก จะตอ้งพยายาม
ให้มีเสียงขา้งมากจ านวนมากจริงๆ แต่ถา้เป็นเร่ืองทัว่ไปก็ให้ใชเ้สียงขา้งมากธรรมดา (simple majority) 
เป็นเกณฑใ์นการตดัสินใจ 
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ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้สียงขา้งมากเป็นเพราะการใชม้ติหรือเสียงเอกฉนัท์
นั้นเกิดข้ึนไดน้้อยหรือ เกิดข้ึนไดย้ากมาก  ถา้ยึดเสียงเอกฉนัท์คงไม่สามารถด าเนินการอยา่งไรได ้  
ดว้ยเหตุน้ีจึงตอ้งใชเ้สียงขา้งมากเป็นเกณฑ์ในการตดัสินอย่างนอ้ยก็เป็นการสะทอ้นถึงความตอ้งการ
ของคนส่วนใหญ่ 

อย่างไรก็ตาม แมร้ะบอบประชาธิปไตยจะยึดหลกัเสียงขา้งมากเป็นเกณฑ์
แต่จะตอ้งให้ความเคารพและคุม้ครองเสียงขา้งนอ้ยดว้ย (minority right) ทั้งน้ีเพื่อเป็นหลกัประกนัว่า
ฝ่ายเสียงขา้งมากจะไม่ใช้มติแบบพวกมากลากไป จึงตอ้งให้ฝ่ายเสียงขา้งน้อยมีสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นเพื่อเป็นการควบคุม ก ากบัและตรวจสอบเจตนารมณ์ ในการตดัสินใจของฝ่ายเสียงขา้ง
มากกวา่ วา่เป็นไปเพื่อประโยชน์ของประชาชนอยา่งแทจ้ริงหรือไม่ อีกทั้งจะตอ้งให้สิทธิท่ีฝ่ายเสียง
ขา้งนอ้ยจะมีโอกาสเป็นฝ่ายเสียงขา้งมากในอนาคตไดอี้ก 

อาจมีผูเ้ห็นวา่ การใชห้ลกัเสียงขา้งมาก ท าให้เกิดความชกัชา้  ไม่ทนัต่อการ
แกไ้ขปัญหาของประชาชน ซ่ึงประเด็นน้ีถือเป็นขอ้อา้งส าคญัของผูท่ี้นิยมระบอบเผด็จการอ านาจนิยม  
แต่โดยความเป็นจริงแลว้ ในการตดัสินใจใดๆ  ถา้ให้คนหน่ึง คนใดเป็นผูค้ิดและตดัสินใจเพียง
คนเดียว  อาจเกิดความบกพร่อง เพราะขาดความรอบคอบไดม้าก ตรงกนัขา้มการเปิดโอกาสให้คน
จ านวนมากช่วยกนัพิจารณา แต่ละคนต่างมีประสบการณ์และมุมมองท่ีต่างกนั จะช่วยปรุงแต่งลด
ขอ้บกพร่อง และเพิ่มความรัดกุมให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน  ดงันั้นแมก้ารตดัสินใจดว้ยเสียงขา้งมาก  
อาจก่อให้เกิดความล่าช้าบา้ง แต่เม่ือพิจารณาถึงความรอบคอบรัดกุมจากการตดัสินใจ ตอ้งนบัว่า
เป็นส่ิงท่ีคุม้ค่ามาก และถา้พิจารณาให้ลึกซ้ึงถึงผลลพัธ์ในระยะยาว  อาจกล่าวไดว้า่มีประสิทธิภาพ  
และความรวดเร็ว มากกวา่การตดัสินใจ  โดยอยู่บนพื้นฐานความคิดเห็นของคนๆเดียว  เพราะการ
ตดัสินใจโดยคนคนเดียว  อาจจะรู้สึกวา่เร็วในตอนแรก  แต่เมื่อน าไปใชแ้ลว้ปรากฏขอ้บกพร่อง 
จะยิ่งท าให้เกิดความล่าช้ามากข้ึน  รวมความแลว้อาจท าให้สูญเสียทั้งทรัพยากรและเวลาโดยไม่
คุม้ค่าเม่ือเทียบกบัการตดัสินใจ  ดว้ยเสียงขา้งมากท่ีมีความรอบคอบ 

เม่ือพิจารณาในหลกัพระพุทธศาสนา   ก็พบว่ารูปแบบการปกครองท่ียึดหลกั
เสียงขา้งมาก  ของระบอบประชาธิปไตยน้ี  มีทางเดียวกนักบัการปกครอง และการบริการของคณะ
สงฆใ์นพระพุทธศาสนา   ดงัมีหลกัฐานในพระวินยัปิฎก เช่น  การอุปสมบท รับบุคคลเขา้ร่วมสังฆ
มณฑล  หรือพิธีการอ่ืนๆซ่ึงใช้การประชุมของสงฆ์เป็นเกณฑ์ตดัสินพิจารณา  ในประเด็นปัญหา
ทั้งหลาย (สมเด็จพระมหาสมณเจา้  กรมพระยาวชิรญาณวโรรส  2498:  5, 93,  111-113, 223)  
นอกจากนั้น ในขณะท่ีนัง่ประชุม ตอ้งใช้ฉนัทะ คือ อนุญาตให้สงฆท์ าสังฆกรรมต่อไป โดยความ
ยินยอมของตนก่อน มิฉะนั้นเป็น อาบติั (สุชีพ  ปุญญานุภาพ 2506: 60) ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้มีการ
พูดคุยข้ึนภายหลงั ว่าสงฆ์ท าไปโดยภิกษุรูปนั้น รูปน้ีไม่เห็นดว้ย  หรืออา้งไดว้่าตนไม่รู้ไม่เห็น 
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เป็นการถูกบงัคบั มิไดส้มคัรใจในมติท่ีปรากฏออกมา  นัน่คือในพุทธศาสนานั้น  เคารพในสิทธิ
ของฝ่ายเสียงขา้งน้อย  แมแ้ต่บุคคลเพียงคนเดียวก็เคารพในสิทธิของบุคคลนั้น  จะกระท าการโดย
พลการปราศจากความยนิยอม  เห็นพอ้งจากภิกษุรูปใดรูปหน่ึงหาไดไ้ม่ จึงตรงกบั มติของประชาธิปไตย 
ท่ีวา่คนส่วนนอ้ยจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย (minority right) เหมือนท่ีปัจเจกบุคคลหรือ 
ภิกษุสงฆแ์ต่ละรูปไดรั้บความคุม้ครองและรับประกนัในสิทธิของแต่ละบุคคล เป็นตน้ 

5.6.6  หลักนิติธรรม 
กฎหมายเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับการอยูร่่วมกนัของมนุษยใ์นสังคม (rules  of  

law) การใชห้ลกักฎหมายท าใหม้นุษยส์ามารถเอาชนะ ขอ้บกพร่องตามกฎแห่งธรรมชาติ ท าใหเ้กิด
กระบวนการ  พฒันาไปสู่ความศิวไิลซ์  

รุสโซ กล่าวว่า กฎหมาย คือ รูปธรรมของเจตจ านงทัว่ไปของประชาชน 
ดงันั้น หลกักฎหมายในหลกัประชาธิปไตย จึงตอ้งประกอบดว้ย 

1.  กฎหมายตอ้งมีความชอบธรรม  ดงัท่ีนักปราชญ์กล่าวไวว้่า ชนชั้นใด
บญัญติักฎหมาย  ยอ่มเพื่อ ประโยชน์ของชนชั้นนั้น  ดงันั้น  กฎหมายถา้ให้ทรราชยเ์ป็นผูบ้ญัญติั ก็
เป็นไปเพื่อประโยชน์ของทรราชย ์จะตอ้งให้อ านาจประชาชน เป็นผูบ้ญัญติักฎหมาย เพราะไม่มี
ประชาชนคนใดที่จะบญัญตัิกฎหมาย เพื่อท าลายผลประโยชน์ของตนเอง ด้วยเหตุน้ีระบอบ
ประชาธิปไตย  จึงให้ผูแ้ทนของประชาชนท่ีไดฉ้นัทานุมติั โดยกระบวนการเลือกตั้งจากประชาชน
เป็นผูมี้หน้าท่ีในการบญัญติักฎหมาย โดยให้อ านาจนิติบญัญติั เป็นอ านาจสูงสุด แต่ต ่ากว่าอ านาจ
อธิปไตยของประชาชน เพราะปวงชนมีอ านาจท่ีจะถอดถอนผูแ้ทนท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีนิติบญัญติัได ้ 
ถา้ปรากฏวา่ผูแ้ทนมิไดบ้ญัญติักฎหมาย เพื่อประโยชน์ของประชาชน  

ดงันั้น  กฎหมายท่ีชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตย จะตอ้งเป็นกฎหมาย
ท่ีมาจากฝ่ายนิติบญัญติั ท่ีไดรั้บเลือกตั้งจากประชาชนเท่านั้น 

-  การบงัคบัใชก้ฎหมายจะตอ้งเสมอภาคเท่าเทียมกนั หลกักฎหมายท่ีส าคญั
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีส าคญัเป็นประการหน่ึง คือ ประชาชนไม่วา่จะยากดีมีจน ไม่วา่จะเช้ือชาติ
และนบัถือศาสนาใด จะตอ้งอยูภ่ายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั การเลือก
ปฏิบติัใดๆ จึงขดัต่อหลกักฎหมายภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยทั้งส้ิน  ลกัษณะของการเลือกปฏิบติั
คือลกัษณะของกฎหมายในระบอบเผด็จการ 

-  ประชาชนจะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เสมอภาค เท่าเทียมกนั ในระบอบประชาธิปไตยประชาชนทุกหมู่เหล่า โดยไม่จ  ากดัฐานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคม จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง จากกระบวนการยุติธรรมอยา่งเสมอภาคกนั กล่าวคือ ประชาชน
จะตอ้งมีสิทธิ ท่ีจะแต่งตั้งทนายเพื่อคุม้ครองความเป็นธรรมให้แก่ตน เม่ือเกิดคดีต่างๆ ข้ึน ไม่วา่จะ
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เป็นโจทก ์หรือจ าเลย และประชาชนทุกคนจะตอ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองจากกระบวนการ
ยติุธรรม ครบถว้นสมบูรณ์ทั้งในศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 

กล่าวโดยสรุป หลกักฎหมายใหร้ะบอบประชาธิปไตยแทจ้ริง คือ เจตจ านง
ทัว่ไปของประชาชน มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นกลไกในการด ารงรักษา สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนอยา่งเสมอภาคเท่าเทียมกนั 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการบญัญติักฎหมาย  ตามหลกัประชาธิปไตย
กบัการบญัญติัพระวินยัของ พระพุทธองค ์ก็มีลกัษณะเฉพาะท่ีน่าศึกษาเปรียบเทียบกนัได ้หลาย
ประการ การบญัญติัพระวินยัของพระพุทธเจา้มีประเด็นส าคญัท่ีควรกล่าวถึงดงัน้ี 

1.  ไม่มีการบญัญติัพระวินยัหรือสิกขาบทไวล่้วงหน้า ในสมยัหน่ึงพระ
สารีบุตร ได้กราบทูลขอร้องต่อพระพุทธเจา้ให้ทรงบญัญติัพระวินัย  หรือสิกขาบท พระพุทธเจา้
ทรงตรัสตอบวา่ พระสงฆย์งัไม่มาก ลาภสักการะยงัไม่มา ธรรมเป็นที่ตั้งแห่งอาสวะ (กิเลสที่ดอง
สันดาน) ยงัไม่ปรากฏในสงฆ ์ ก็ยงัไม่ตอ้งบญัญติัสิกขาบท ถา้พระสงฆม์าก ลาภสักการะมาก ธรรม
เป็นท่ีตั้งแห่งอาสวะปรากฏในสงฆจึ์งควรบญัญติัสิกขาบท (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  2502: 307-308) 

2.  เม่ือมีผูป้ฏิบติัการที่ไม่ควรประพฤติอนัเป็นความเสียหายเกิดข้ึน จน
เป็นท่ีปรากฏ และทรงทราบ ก็จะทรงเรียกประชุมสงฆ ์เรียกภิกษุผูป้ระพฤติผดิมาสอบถามท่ามกลางสงฆ ์
เม่ือเธอยอมรับจึงทรงติเตียน ช้ีเหตุผลแลว้บญัญติัสิกขาบท  ปรับอาบติัแก่ผูล่้วงละเมิด ในกรณีเช่นน้ี
ภิกษุนั้นจะยงัไม่ถูกปรับอาบติัในขอ้ท่ีเธอกระท าผดิจึงตอ้งอาบติั  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ 2502: 311) 

3.  การบญัญตัิพระวินยั หรือสิกขาบท ทุกขอ้ ตอ้งมีการประชุมสงฆ์
สอบสวนการกระท านั้นๆ ให้เห็นวา่ผิดและผูท้  าสารภาพมีการช้ีเหตุผลวา่ไม่ควรอยา่งไร แลว้จึงบญัญติั
สิกขาบทเป็นทางการตลอดมา ไม่มีการบญัญติัหรือสั่งการแก่ภิกษุรูปใดรูปหน่ึง ซ่ึงไม่มีการประชุม
สงฆ ์(สุชีพ  ปุญญานุภาพ: 2502, ตอนวา่ดว้ยความยอ่แห่งพระไตรปิฎก) 

4.  ในการบญัญติัพระวนิยันั้น บางคร้ังมีการสอบสวนกบัมาตรฐานกฎหมาย 
ของทางโลกก่อน เช่น ทรงถามภิกษุผูท่ี้เคยเป็นผูพ้ิพากษาแลว้เขา้มาบวชวา่  พระเจา้พิมพิสารจบัโจรได ้
ทรงลงโทษรุนแรงดว้ยก าหนดทรัพยเ์ท่าไหร่ ภิกษุรูปนั้นตอบว่า ก าหนดบาทหน่ึงหรือห้ามาสก 
ก็ทรงใชม้าตรฐานนั้น ก าหนดการลกัทรัพยข์องภิกษุวา่ตอ้งขาดจากความเป็นภิกษุ  (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  
2502: 317) 

5.  พระวนิยัท่ีบญัญติัไวเ้ป็นขอ้ๆ เทียบดว้ยมาตราของกฎหมายนั้นพระสงฆ ์
ตอ้งประชุมฟังค าสวดทบทวนทุกก่ึงเดือน ท่ีเรียกว่า ฟังสวดปาฏิโมกข ์ก็คือฟังบทบญัญติัทางพระ
วินยัท่ีห้ามกระท า หรือให้งดเวน้การกระท า  อนัไม่เหมาะสมนั้นเอง  เม่ือถึงวนัส าคญัท่ีก าหนดให้
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ประชุมสงฆ์  ฟังการสวดทบทวนพระวินัย  ภิกษุใดหลีกเล่ียงไม่ลงประชุมฟังตอ้งอาบติั (สุชีพ  
ปุญญานุภาพ  2502 เล่ม 2:  212-223) 

6.  ทรงบญัญติัพระวนิยัอนุญาตใหส้งฆมี์สิทธิในการออกเสียง ในกิจกรรม
ต่างๆ อยา่งเสรี เช่น การรับคนเขา้หมู่ (คือ เขา้มาบวช)  การสวดประกาศแต่งตั้งภิกษุรูปรูปหน่ึงให้
เป็นเจา้หน้าท่ี  ท าการของสงฆ์ (สวดสมมุติ) รวมทั้งการประกาศ ลงโทษเป็นการสงฆ์  แต่ภิกษุ 
รูปใดรูปหน่ึง  ผูป้ระพฤตินอกรีตนอกรอย ภิกษุท่ีร่วมประชุมนั้นมีสิทธ์ิคดัคา้นได ้(สุชีพ  ปุญญานุภาพ 
2502 เล่ม2: 184-185) 

การบัญญัติพระวินัย  อันเป็นข้อปฏิบัติของสงฆ์เป็นพุทธบัญญัติ 
(พระพุทธเจา้ทรงบญัญติัเอง) ไม่ใช่สังฆบญัญติั หรือหมู่สงฆเ์ป็นผูบ้ญัญติัพระวินยั  ส่วนการประชุม
ซ่ึงเรียกวา่  สังฆกรรม จะมีการก าหนดองคป์ระชุมไวว้า่  แต่ละสังฆกรรมจะมีพระสงฆก่ี์รูปข้ึนอยู่
กบัเร่ืองนั้นวา่จะมีความส าคญั มากนอ้ยเพียงใด มีการก าหนดขอบเขตของห้องประชุมไวช้ดัเจน มี
การลงมติ โดยการยอมรับสิทธิเท่าเทียมกนั ของผูเ้ขา้ร่วมประชุม  และสมาชิกของพระสงฆน์ั้น  แม้
ไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม และสมาชิกของพระสงฆน์ั้น แมไ้ม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุม  การลงมติในบางเร่ือง 
(บางอธิกรณ์)  ตอ้งใช้เสียงเอกฉนัท์  คือไม่มีผูค้ดัคา้นเลยเวน้แต่บางกรณี  เช่น  การระงบัอธิกรณ์ 
(การตดัสินขอ้ขดัแยง้ในหมู่สงฆ)์  การสังฆกรรม (การประชุมสงฆ)์ ซ่ึงสะทอ้นถึงแนวคิดเก่ียวกบั
การลงมติ   องคป์ระชุม  สถานท่ีประชุม สิทธิของผูเ้ขา้ประชุมและประธานในท่ีประชุม  ตามหลกั
พระพุทธศาสนาซ่ึงมีความใกลเ้คียงกบัวธีิปฏิบติัในระบอบประชาธิปไตยปัจจุบนัเป็นอยา่งยิง่ 

การขอความเห็นชอบจากท่ีประชุม และเปิดโอกาสให้มีการคดัคา้นได ้
เป็นวธีิปฏิบติัในการอุปสมบท ซ่ึงเป็นการกรองคนเพื่อเขา้เป็นบุคลากรทางศาสนา ในสมยัพุทธกาล
พระพุทธเจา้ทรงอนุมติัใหอุ้ปสมบทดว้ยพระองคเ์อง เรียกวา่ “เอหิภิกขุอุปสัมปทา” ต่อมาทรงอนุญาต
ให้ พระสาวกเป็นผูอ้นุมติัการอุปสมบท โดยให้ผูอุ้ปสมบทเปล่งวาจา ถึงพระรัตนตรัยเป็นสรณะท่ี
เรียกว่า ติสรณคมนูปสัมปทา แปลว่าการบวชด้วยการถึง รัตนสาม จนถึงรูปแบบสุดทา้ยท่ีใช้มา
จนถึงปัจจุบันคือ ทรงอนุญาตให้สงฆ์เท่านั้ นเป็นผูอ้นุมัติการอุปสมบท ท่ีเรียกว่า ญัตติจตุตถ 
กรรมวาจา แปลว่า การบวชท่ีตอ้งสวดประกาศและการเสนอญตัติด้วย รวม 4 คร้ัง คือ การสวด
เสนอญตัติประกาศว่ามีผูข้อบวช 1 คร้ัง และสวดประกาศขอความเห็นชอบโดยเปิดโอกาสให้
ทกัทว้งได ้3 คร้ัง รวมเป็น 4 คร้ัง (สุชีพ  ปุญญานุภาพ  2543:  167-168) 

ในการประชุมสภาตามระบอบประชาธิปไตยนั้น มกัถือเสียงขา้งมาก
เป็นเกณฑ์ โดยปกติจะนบัตั้งแต่ก่ึงหน่ึงเป็นตน้ไป กล่าวคือ ถา้มีผูม้าประชุมเกินก่ึงหน่ึงก็ถือวา่เปิด
ประชุมได ้และการลงคะแนน เพื่อตดัสินช้ีขาดเร่ืองใดๆ มกัใชเ้สียงเกินก่ึงหน่ึงเป็นเกณฑ์ยกเวน้จะ
มีการบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนเพื่อกรณีนั้นๆ โดยเฉพาะ 
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5.6.7  บุคลิกประชาธิปไตย 
ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ประชาธิปไตยเป็นทั้งรูปแบบการปกครอง  และเป็น

ทั้งวถีิชีวติดว้ยเช่นกนั  ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเป็นวถีิชีวิต  จึงหมายถึงหลกัการส าคญั  ค่านิยม 
และทศันคติของบุคคลในสังคมซ่ึงอาจพิจารณาไดใ้นดา้นบุคลิกภาพท่ีเป็นประชาธิปไตย 
(democratic personality) ชยัอนนัต ์ สมุทวณิช (2523, 23) ไดใ้หร้ายละเอียดของผูท่ี้มีบุคลิกภาพท่ี
เป็นประชาธิปไตยนั้น  ไดแ้ก่บุคคลท่ีมีลกัษณะดงัน้ี   

1.  มีความคิดเห็นเป็นของตนเอง  ไม่นิยมการยอมตามความคิดของผูอ่ื้น  
เวน้เสียแต่วา่จะถูกชกัจูงใหค้ลอ้ยตามไดว้า่  ความเห็นนั้นมีเหตุผลควรท่ีจะเช่ือ 

2.  เป็นคนท่ีปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ใหม่ๆ ไดง่้าย 
3.  มีความรับผดิชอบผกูพนัในส่ิงท่ีเขาไดก้ระท าลงไป 
4.  คิดถึงบุคคลอ่ืนในฐานะท่ีคนๆ นั้นเป็นตวัของเขาเอง ไม่ใช่จดัประเภท

ใหเ้ขา 
5.  ไม่มีอคติต่อผูมี้ความแตกต่างจากตน  เช่น ศาสนาอ่ืน 
6.  มองโลกในแง่ดีอยูเ่สมอ  มีศรัทธาและความหวงัต่อชีวิต 
7.  ไม่ยอมกม้หวัใหก้บัผูย้ิ่งใหญ่ไดง่้ายๆ แมว้า่จะยอมรับอ านาจ แต่อ านาจนั้น

ตอ้งมีเหตุผล หรือมีความชอบธรรม 
หรืออาจสรุปไดว้า่ประชาธิปไตยในการด าเนินชีวิต  หมายถึง  การด าเนิน

ชีวติของประชาชนตามวถีิของประชาธิปไตย  เช่น  การเคารพสิทธิเสรีภาพของกนัและกนั การยอมรับ
ความคิดเห็นของผูอ่ื้น และการใชเ้หตุผลพิจารณาปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคม และใชเ้สียงขา้งมาก
ในการแกไ้ขปัญหา 

ค านึง  ชัยสุวรรณรักษ์  และธีระพล  บุญสร้าง  2544: 10-11 ได้สรุป
ลกัษณะทัว่ไปของประชาธิปไตยไวด้งัน้ี 

1.  การยอมรับในเหตุผล 
2.  การรู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีของตนเอง 
3.  การเคารพในสิทธิและหนา้ท่ีของผูอ่ื้น 
4.  การประนีประนอม 
5.  การเป็นผูน้ าและผูต้ามท่ีดี 
6.  การแสดงความคิดเห็น 
7.  การใชเ้สียงขา้งมากในการตดัสินแกปั้ญหา 
8.  การยดึมัน่ในขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรม 
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9.  การพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 
10.  การปฏิบติัหนา้ท่ีต่อสังคมตามอาย ุฐานะ และต าแหน่งในสังคม 
11.  พึงระลึกเสมอวา่เราเป็นส่วนหน่ึงของสังคม 

5.6.8  จิตส านึกประชาธิปไตย 
ในขณะท่ี ศาสตราจารย ์ดร. ลิขิต   ธีรเวคิน  (2547: 9-12)มีความเห็นว่า

ลกัษณะจิตใจท่ีเป็นประชาธิปไตยหรือการมีวฒันธรรม ประชาธิปไตย  พอจะแยกออกไดด้งัน้ี   
1)  จิตส านึกและศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   มีค  ากล่าว

ว่า ระบบประชาธิปไตย  ไม่ใช่ระบบการเมืองท่ีดี  แต่เป็นระบบท่ีท างานไดผ้ล  หรือเป็นระบบท่ี
เลวนอ้ยท่ีสุด กล่าวอีกนยัหน่ึง ระบบประชาธิปไตยมีทั้งจุดดีจุดเสีย ไม่ใช่ระบบท่ีสมบูรณ์แบบ บางคร้ัง
เสียงส่วนใหญ่อาจจะผดิ  แต่เม่ือเทียบกบัระบบอ่ืนๆแลว้  คงปฏิเสธไม่ไดว้า่เป็นระบบการเมืองการ
ปกครองท่ีเลวนอ้ยท่ีสุด ศรัทธาต่อระบบจึงเป็นเร่ืองส าคญั  เพราะศรัทธาจะน าไปสู่ความเช่ือมัน่วา่ 
แมจ้ะเกิดอะไรข้ึนก็ตาม ระบบประชาธิปไตยก็จะเป็นระบบการเมืองท่ีตอ้งจรรโลงไว ้ ทั้งน้ีเน่ืองจาก
เป็นระบบท่ีท างานไดผ้ลและก่อความเสียหายนอ้ยท่ีสุด  เพราะเป็นระบบท่ีมีการประชุมต่อรองหา
ขอ้ยติุ และเคารพในหลกัการแห่งสิทธิเสรีภาพ ดว้ยเหตุน้ีจิตส านึกและศรัทธา ในระบบประชาธิปไตย 
โดยเฉพาะในหมู่ผูน้  าเป็นตวัแปรส าคญัอยา่งยิง่ 

2)  จิตส านึกในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ  จิตส านึกในเร่ืองเสรีภาพ  เป็นหวัใจส าคญั
ของลกัษณะจิตใจประชาธิปไตย  ทั้งน้ีเพราะสิทธิเสรีภาพคือฐานส าคญั ของระบบเสรีประชาธิปไตย
เป็นสิทธิอนัศกัด์ิสิทธ์ิ ของมนุษยชาติท่ีเป็นเสรีชน  ใครจะมาบงัคบัตดัทอนลงมิได ้ จนมีค ากล่าววา่ 
“จงให้เสรีภาพแก่ขา้พเจา้ หรือมิเช่นนั้น ก็ให้ความตายแก่ขา้พเจา้” (Give me liberty or give me death) 
สิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยมีด้านต่างๆ ตามท่ีไดท้ราบกนัแลว้ เช่น สิทธิในการแสดง
ความคิดเห็นในการชุมนุม ในการเลือกท่ีอยู่อาศยั ในการเลือกอาชีพ ฯลฯ สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็น  ถือเป็นสิทธิท่ีบ่งช้ีถึงเร่ืองเสรีภาพอย่างเด่นชัดท่ีสุด  มีค  าคมของชาวตะวนัตกท่านหน่ึง
กล่าวไวว้่า “แมข้า้พเจา้จะไม่เห็นด้วยกบัส่ิงท่ีท่านพูด  แต่ข้าพเจา้ก็ยินดีจะต่อสู้เพื่อสิทธิในการ
แสดงความคิดเห็นของท่านดว้ยชีวติ” 

3)  จิตส านึกในการต่อสู้เพ่ือสิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผู้ อ่ืน  ผูมี้
จิตใจเป็นประชาธิปไตย  จะตอ้งพร้อมท่ีจะต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเอง อนัชอบธรรม เช่น ถา้ถูกกีดกนั
ไม่ให้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  จะตอ้งโวยวายต่อสู้เพื่อไดคื้นมาซ่ึงสิทธิดงักล่าว  หรือถา้ถูกปิดกั้น
ไม่ให้แสดงความคิดเห็นก็จะตอ้งต่อสู้เพื่อการคืนมาซ่ึงสิทธิขั้นมูลฐานอนัส าคญัวิญญาณแห่งการ
ต่อสู้เพื่อสิทธิอนัชอบธรรมของตน  เป็นหวัใจส าคญัของระบบประชาธิปไตย 
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การใชสิ้ทธิของตนรวมทั้งการต่อสู้เพื่อสิทธิของตน  ตอ้งไม่ละเมิดสิทธิ
ของคนอ่ืน การเคารพสิทธิของผูอ่ื้นจึงเป็นของคู่กนักบัการต่อสู้เพื่อสิทธิของตนเอง การเอาแต่ได้
โดยไม่ค  านึงถึงสิทธิอนัชอบธรรมของผูอ่ื้น ไม่ใช่ลกัษณะจิตใจแบบประชาธิปไตย แต่เป็นเร่ืองเห็น
แก่ตวัขาดจิตส านึกอนัถูกตอ้ง 

4)  จิตส านึกในเร่ืองเสียงส่วนใหญ่ และสิทธิเสียงส่วนน้อย  (majority rule 
and minority right)  หลกัการตดัสินขอ้ขดัแยง้และหาขอ้ยติุในระบอบประชาธิปไตย การลงคะแนน
เสียงและใชเ้สียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑก์ารตดัสิน กติกาดงักล่าวหมายความวา่ ถา้ 51 ท่านเห็นดว้ยกบั
นโยบายท่ีเสนอ  ส่วน 49 ท่าน  คดัคา้นก็ตอ้งรับนโยบายดงักล่าว  ผูท่ี้แพจ้ะตอ้งยอมรับการลงคะแนน
เสียง และถือว่าส้ินสุด หลกัเสียงส่วนใหญ่ หรือเสียงขา้งมากเป็นหลกัการพื้นฐานของการตดัสิน
นโยบายของระบบประชาธิปไตย 

แต่การใช้เสียงส่วนใหญ่จะตอ้งไม่ขดัต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อย  หรือ
ตอ้งมีการเคารพเสียงส่วนน้อย เช่น เสียงส่วนใหญ่จะลงมติออกกฎหมายมาท าร้ายหรือจ ากดัสิทธิ
ขั้นพื้นมูลฐานของเสียงส่วนน้อยไม่ได้  ตวัอย่างเช่น  ออกกฎหมายมาจ ากดัเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็นของเสียงส่วนน้อยไม่ได ้หรือการท่ีเม่ือชนะแลว้ก็มาเยาะเยย้ถากถาง  ดูหม่ินดูแคลน
เสียงส่วนนอ้ยท่ีพา่ยแพใ้นการลงคะแนนเสียง  ก็ถือวา่เป็นเร่ืองขดัต่อจิตส านึกดงักล่าว และถูกมอง
ไดว้า่ขาดความมีน ้าใจนกักีฬา  ขาดความเป็นผูดี้ทางการเมือง 

5)  จิตส านึกในความเสมอภาค  ประชาธิปไตยหมายถึงอ านาจของประชาชน  
ประชาชนเป็นใหญ่  ประชาชนหมายถึงประชาชนทุกคนไม่ใช่ประชาชนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  เร่ือง
ความเสมอภาคในทางการเมืองคือ  หน่ึงคนหน่ึงเสียง  และความเสมอภาคในทางกฎหมายคือ หน่ึง
คนหน่ึงเสียง และความเสมอภาคในทางกฎหมายคือ การใช้กฎหมายฉบับเดียวกนักบัทุกๆ  คนใน
สังคม  เป็นจิตส านึกท่ีส าคญัยิ่งเพราะถ้าจิตส านึกเร่ืองความเสมอภาคท่ีหายไป  ฐานส าคญัของ
ระบบประชาธิปไตยคือความเสมอภาคก็จะหายไป  ระบบประชาธิปไตยยอ่มไม่สามารถยืนหยดัได้
โดยสมบูรณ์  ความเสมอภาคทางการเมืองและทางกฎหมายจะตอ้งมีข้ึน  แมจ้ะมีความแตกต่าง
ในทางสังคม  ในแง่ฐานนัดร  หรือทางเศรษฐกิจ มิฉะนั้นจะกลายเป็นสังคมชนชั้นท่ีมีอภิสิทธ์ิทาง
กฎหมายและการเมือง ท าใหร้ะบบประชาธิปไตยคลายความเขม้แขง็ลง 

6)  จิตส านึกในความยุติธรรม  ความยุติธรรม  การเคารพกติกา ความมีใจ
นกัเลง (ไม่ใช่นกัเลงหวัไม ้หรือ อนัธพาล)  จิตใจนกักีฬา เป็นหัวใจส าคญัของการด าเนินการของ
ระบบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะ ความแยง้ต่างๆ ในสังคมท่ีเกิดข้ึนจะหาขอ้ยุติไม่ได ้ถา้ไม่ไดต้ั้งอยู่
บนฐานความยุติธรรม การมองประเด็นโดยใจอคติ ฉกฉวยผลประโยชน์เป็นท่ีตั้ง ไม่เคารพกติกา 
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ขาดความมีใจนกัเลง หรือจิตใจนกักีฬา ก็ย่อมยาก ท่ีจะหาขอ้ยุติในขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ปัญหาก็จะไม่
สามารถแกไ้ขได ้

7)  จิตส านึกในการค านึงถึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่    จิตใจท่ีเป็น
ประชาธิปไตย จะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ ของสังคมและประเทศชาติ ไม่มุ่งมัน่
เฉพาะผลประโยชน์ส่วนตวั โดยก่อให้เกิด ความเดือดร้อนต่อผูอ่ื้นหรือ ก่อให้เกิดความเสียหาย ต่อ
สังคมและประเทศชาติ เช่น ไม่สร้างความมัง่คัง่ดว้ยการท าลาย สภาพแวดลอ้มไม่หาความร ่ ารวย 
ดว้ยการตดัไมท้  าลายป่า ไม่ผลิตยาปลอม เพื่อหารายได ้ไม่ผลิตและขายยาเสพติด ฯลฯ การกระท า
ดงักล่าวนอกจากจะละเมิดต่อจิตส านึกแลว้ ยงัเป็นการละเมิดกฎหายบา้นเมือง เป็นอาญาแผน่ดิน 

8)  จิตส านึกเร่ืองความรับผิดชอบ เคารพกฎระเบียบและมีวินัย  ประชาธิปไตย
ไม่ใช่มีแต่การอา้งสิทธิเสรีภาพ แต่ตอ้งมีการสร้างจิตส านึกเร่ืองความรับผิดชอบ การเคารพกฎระเบียบ
และมีวินยั ความรับผิดชอบ  การเคารพกฎระเบียบและมีวินยัเป็นตวัคานการใช้สิทธิเสรีภาพเกิน
ขอบเขต  สิทธิเสรีภาพท่ีขาดความรับผิดชอบไม่เคารพกฎระเบียบและขาดวินยั  จะน าไปสู่การขาด
กฎเกณฑ์และการล่มสลายของระเบียบทางการเมือง  ที่เรียกกนัว่า อนาธิปไตย (anarchy) สิทธิ
เสรีภาพเป็นของศกัด์ิสิทธ์ิ  แต่ความรับผดิชอบ การเคารพกฎระเบียบและการมีวินยัเป็นส่วนเสริมท่ี
ส าคญัยิง่ท่ีจะจรรโลงหลกัการสิทธิเสรีภาพเอาไว ้

9)  จิตส านึกในความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นและ พฤติกรรมท่ีแตกต่าง  
ประชาธิปไตยท าใหเ้ราใชสิ้ทธิเสรีภาพได ้ก็แปลวา่ผูอ่ื้นควรมีสิทธิเสรีภาพไดด้ว้ยเราไม่มีสิทธิห้าม
ไม่ให้ผูใ้ดใช้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือมีพฤติกรรมอนัใด แมเ้ราไม่ชอบ ไม่เห็นดว้ย 
เราก็ตอ้งอดทนอดกลั้น ถา้การใชสิ้ทธิเสรีภาพของเขาอยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมาย เขาอาจจะพูด
แปลกๆ ไม่เขา้หูมีท่าทีการแสดงออกแปลกๆ  แต่งตวัดว้ยเส้ือผา้ที่ดูไม่ได ้ แต่ก็เป็นสิทธิเสรีภาพ
อนัชอบธรรม  เราไม่มีสิทธิไปกา้วก่ายเขา ตราบเท่าท่ีเขาไม่ท าผดิกฎหมาย หรือท าใหเ้ราเดือดร้อน 

10)  จิตส านึกในหลักนิติธรรม (rule of law)  หลกันิติธรรมคือหลกัการอนั
ถูกตอ้งทางกฎหมายทั้งในแง่หลกัการ กระบวนการตรากฎหมาย และการบงัคบักฎหมาย กล่าวอีก
นยัหน่ึง หลกันิติธรรมคือ การใช้หลกักฎหมายเป็นฐานในการปกครอง ไม่ใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ
ของคนท่ีอยูใ่นอ านาจ โดยใชอ้ านาจของผูน้ าเป็นหลกัท่ีเรียกวา่  การปกครองโดยคน (rules of man 
rule of  law)  เป็นหลกันิติธรรมอนัเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปว่าจะผดุงไวซ่ึ้งความยุติธรรม  และ
ความชอบธรรม จิตส านึกในส่วนน้ีจึงส าคญัอยา่งยิ่ง  เช่น  ถา้มีกฎหมายซ่ึงตราออกมาตามหลกันิติ
ธรรมสากล ก็ตอ้งเอากฎหมายเป็นหลกัไม่ใช่ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ  แต่บางคร้ังก็อาจไดย้ินค าว่า
หลกันิติศาสตร์ และหลกัรัฐศาสตร์  หลกันิติศาสตร์ คือการใชก้ฎหมายเป็นหลกั ส่วนหลกัรัฐศาสตร์ 
อาจใช้ค  านึงถึงสถานการณ์ และความจ าเป็นเพื่อยุติความโกลาหลดว้ยการงดเวน้การใช้กฎหมาย 
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หรือการใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือดว้ยการตีความตะแบง การใชห้ลกัรัฐศาสตร์  จะใชใ้นกรณีท่ีเป็น
ปัญหาทางการเมืองท่ีเก่ียวพนักบัคนจ านวนมาก เช่น การประทว้งดว้ยคนจ านวนแสนซ่ึงอาจละเมิด
กฎหมายท าลายทรัพยสิ์นของทางราชการ  แต่ก็ตอ้งยติุลงโดยผูก้ระท าความผิดไม่ถูกฟ้องร้องกล่าวโทษ  
การใชเ้ฉพาะกรณีจ าเป็นจริงๆ มิฉะนั้นจะเป็นการท าลายหลกันิติธรรม 

หลกันิติธรรมหรือ rule of law ตอ้งไม่ปนกบั rule by law คือ การใช้
กฎหมายเป็นเคร่ืองมือหาความชอบธรรมในการกระท า โดยการออกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรม ขดัต่อ 
rule of law ตั้งแต่ตน้ เช่น รัฐบาลเผด็จการออกกฎหมายท่ีไม่เป็นธรรมมาบงัคบัประชาชน กฎหมาย
จึงถูกใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อการใช้อ านาจของเผด็จการโดยผูก้ระท าการจะอา้งกฎหมายทั้งๆ ท่ีเป็น
กฎหมายเผด็จการ 

จิตส านึกทั้ง 10 ขอ้ คือ ลกัษณะจิตใจท่ีประชาธิปไตยเป็นรากฐานของ
การพฒันาวิญญาณประชาธิปไตย และพฒันาระบบประชาธิปไตยหรือระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย 

5.6.9  ชีวิตประชาธิปไตย 
ในเร่ืองน้ี ค  านึง ชยัสุวรรณรักษ ์  และธีระพล   บุญสร้าง  2544: 108-112) 

ไดอ้ธิบายถึงวถีิชีวติประชาธิปไตยและหลกัการด าเนินชีวติประชาธิปไตยไวด้งัน้ี  
วิถีชีวิตประชาธิปไตย  คือ  แนวทางการด าเนินชีวิตประจ าวนัและการด ารง

ตนเองในสังคมของประชาชนในประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
แนวทางในการด ารงชีวติประจ าวนั  คือ  การท่ีประชาชนน าเอาหลกัการและ

ความเช่ือในระบอบประชาธิปไตย  มาประพฤติปฏิบติัตน  ทั้งครอบครัวในโรงเรียนในชุมชน  
ตลอดจนการประกอบอาชีพการงานส่วนตวัและการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น  เพื่อการพฒันาความเจริญ
ของชุมชน 

การด ารงตนในสังคมของประชาชน  คือ การท่ีประชาชนในประเทศท่ีมีการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย  ไดป้ระพฤติตนอย่างสอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบน้ี 
โดยไดป้ระพฤติปฏิบติัตนตามสิทธิหนา้ท่ีของพลเมืองตามท่ีกฎหมายก าหนด  และเขา้มามีส่วนร่วม
ในการปกครองระดบัต่างๆ อยา่งกวา้งขวาง โดยค านึงถึงประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส าคญั  ตลอดจน
มีความเช่ือมัน่และศรัทธาต่อการปกครองน้ีอย่างแทจ้ริง  พร้อมท่ีจะให้การสนบัสนุนให้ความร่วมมือ
เท่าท่ีจะสามารถกระท าได ้

นอกจากน้ียงัไดข้ยายความต่อไปอีกว่า  หลกัการด าเนินชีวิตประชาธิปไตยนั้น  
เป็นอยา่งไร กล่าวคือ  การด าเนินชีวิตของคนเราในแต่ละวนั ทุกคนยอ่มประสบกบัปัญหาต่างๆ ท่ี
แตกต่างกนัออกไป  และแต่ละคนจะตอ้งตดัสินใจกระท าอยา่งไรอยา่งหน่ึงนั้น ส่วนใหญ่แลว้มกัจะ
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เกิดผลกระทบต่อ บุคคลขา้งเคียง หรือบุคคลอ่ืน อาจจะกระทบโดยทางตรงหรือทางออ้มก็ได ้ เช่น  
บิดามารดา  สามี ภรรยา  บุตร หลาน ญาติมิตร เพื่อนฝูง ตลอดจนบุคคลอ่ืนท่ีไม่รู้จกักนั บุคคลท่ี
ด าเนินชีวติไดอ้ยา่งมีเหตุผลนั้น จึงควรจะมีลกัษณะต่อไปน้ี  

1.  มีใจอดทน  ไม่น าอารมณ์หรือความรู้สึกส่วนตวั มาใชใ้นการตดัสินปัญหา
ต่างๆ ซ่ึงอาจน าความเดือดร้อนมาสู่ตนเองและผูอ่ื้นได ้

2.  ใช้เหตุผลในการแก้ปัญหา  คือ รู้จกัมองปัญหาต่างๆ  อย่างรอบคอบ  
พิจารณาถึงสาเหตุของปัญหา และคิดใคร่ครวญหาทางแกไ้ขอยา่งใชส้ติ ไม่ใชอ้ารมณ์ หรือความเช่ือ 
โชคชะตาอยา่งมงาย ตลอดจนไม่เช่ือฟังค ายยุงของผูอ่ื้น  โดยขาดการไตร่ตรอง อยา่งถว้นถ่ี 

3.  ใช้หลกัความสมคัรใจ  ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เป็น
การปกครองท่ีอาศยัความสมคัรใจ ร่วมกนัของคนท่ีมีความเห็นตรงกนัโดยปราศจากการบงัคบัขู่เข็ญ 
และในการด าเนินชีวิตประจ าวนัของแต่ละบุคคลเช่นกนั  การท่ีจะให้บุคคลหน่ึงปฏิบติัอย่างนั้น
หรืออยา่งน้ี  ควรมีการช้ีแจงถึงเหตุผลและความจ าเป็นใหบุ้คคลนั้นๆ  เขา้ใจจนสมคัรใจท่ีจะกระท า
เองดีกวา่การบงัคบัใหก้ระท า  เช่น  เม่ือพอ่แม่จะใหลู้กแปรงฟัน แทนท่ีพ่อแม่จะออกค าสั่งให้ลูกไป
แปรงฟันพ่อแม่ก็อาจจะพูดว่า  ลูกอยากปวดฟันและตอ้งไปหาหมอถอนฟันไหม  ถา้ลูกตอบว่า 
ไม่อยากปวดฟันไม่อยากไปหาหมอถอนฟัน พ่อแม่ก็โนม้นา้วจิตใจลูกไดเ้ลยวา่ ถา้ไม่อยากปวดฟัน
และไปหาหมอฟัน ลูกก็ควรจะแปรงฟันหลงัอาหารทุกม้ือ  ซ่ึงลูกก็จะท าตามดว้ยความสมคัรใจไม่
ตอ้งมีการบงัคบัแต่อยา่งใด 

การกระท าดว้ยความสมคัรใจ มีผลประโยชน์ดงัต่อไปน้ี  
-  เป็นการยอมรับในคุณค่าของแต่ละคน วา่ทุกคนต่างก็มีเหตุผลของตนเอง

มีสิทธิท่ีจะเลือกกระท าหรือไม่ 
-  ไดรั้บความร่วมมือในการปฏิบติั การสนบัสนุนต่างๆ จากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง

อยา่งเตม็ใจ และไดผ้ลดีกวา่การบงัคบั 
-  สามารถขจดัปัญหาขอ้ขดัแยง้และการต่อตา้นต่างๆใหห้มดไปได ้
แต่นัน่ไม่ไดห้มายความวา่ทุกคนจะสามารถกระท าหรือไม่กระท าอะไรก็ได้

ตามความพอใจของตนเสียทุกเร่ือง เพราะส่ิงใดก็ตามท่ีคนส่วนใหญ่ยอมรับ  และมีความเห็นวา่เป็น
หนา้ท่ีท่ีบุคคลจะตอ้งปฏิบติัแลว้ เขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรข้ึนมาเป็นกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั
ต่างๆ ทุกคนก็มีหนา้ที่ที่จะตอ้งปฏิบติัตามมติดงักล่าวนั้น  เช่น การเสียภาษี ผูที้่มีหนา้ที่เสียภาษีก็
ตอ้งท าตามท่ีกฎหมายก าหนด  แมว้า่จะไม่เห็นดว้ยก็ตาม  ฉะนั้นความสมคัรใจจึงตอ้งควบคู่กนัไป
กบัการโนม้นา้วจิตใจ  ใหม้องเห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นท่ีบุคคลตอ้งกระท าแทนการบงัคบั 
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4.  มีน ้าใจนกักีฬา  คือ  การยอมรับในการตดัสินเม่ือตนเองเป็นฝ่ายแพ ้ และ
ถา้หากฝ่ายตนเองเป็นผูช้นะก็ไม่ลอ้เลียนหรือเยาะเยย้ให้ฝ่ายพ่ายแพต้อ้งรู้สึกอบัอาย และเจ็บแคน้ 
และรู้จกัการใหอ้ภยัเม่ือเกิดการกระทบกระทัง่ ซ่ึงเป็นหวัใจท่ีส าคญัในการด าเนินวิถีชีวิตประชาธิปไตย  
เพราะตามหลกัประชาธิปไตยจริงๆนั้น  การตดัสินใจในการแกปั้ญหาหรือเร่ืองราวต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึน
จะตอ้งด าเนินการไปตามความคิดเห็นของบุคคลส่วนใหญ่  นัน่หมายความวา่ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงท่ี
มีความคิดเห็นแตกต่างกนัแลว้ ย่อมตอ้งมีฝ่ายท่ีสมหวงัฝ่ายหน่ึง และไม่สมหวงัอีกฝ่ายหน่ึง ฝ่ายท่ี
สมหวงัหรือเสียงขา้งมากนั้น  จะตอ้งไม่เยาะเยย้ถากถางอีกฝ่ายหน่ึง  เพื่อหาทางช่วยเหลือแกไ้ขใน
โอกาสต่อไป  ในขณะเดียวกนัฝ่ายท่ีไม่สมหวงัก็ตอ้งยอมรับ   ในความคิดเห็นของคนส่วนมาก 
พร้อมท่ีจะร่วมมือสนบัสนุนเตม็ท่ี  อยา่งน้ีเรียกไดว้า่  รู้แพ ้ รู้ชนะ  รู้อภยั 

นอกจากนั้น  ทั้งสองฝ่ายจะตอ้งมอบขอ้ขดัแยง้ต่างๆท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นเร่ือง
ธรรมดา  ไม่คิดผูกใจเจ็บหรือน ามาเป็นอารมณ์ เฝ้าคอยครุ่นคิดว่าเป็นเร่ืองท่ีเสียหนา้  เสียศกัด์ิศรี
และน่าละอาย  ตอ้งคิดหาทางแกแ้คน้เป็นฝ่ายชนะใหไ้ดใ้นคร้ังต่อไป 

5.  การปฏิบติัตามกฎหมาย  การปกครองระอบประชาธิปไตยจะมีกฎหมาย
เป็นขอ้บงัคบั  ถือวา่เป็นกฎหมายท่ีประชาชนส่วนใหญ่ไดใ้ห้การยอมรับ  เพราะถา้หากคนส่วนใหญ่
ไม่เห็นชอบกบัตวับทกฎหมายใดๆ  ก็สามารถจะผลกัดนัให้มีการแกไ้ขปัญหา  นั้นๆ ไดโ้ดยอาศยั
กลไกทางการเมืองการปกครอง 

การปฏิบตัิตามกฎหมายถือว่าเป็นส่ิงส าคญัมาก  ของวิถีชีวิตแบบ
ประชาธิปไตย  ทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามไม่วา่จะเห็นดว้ยกบักฎหมายนั้นๆ หรือไม่ก็ตามที  เพราะ
ถา้หากมีบุคคลหน่ึงบุคคลใดไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  เพราะอา้งว่าตนไม่เห็นดว้ย ในท่ีสุดทุกคนก็
จะตอ้งอา้งอยา่งเดียวกนั  ซ่ึงจะท าให้สังคมวุน่วาย  และไร้ระเบียบในสังคมจนน าไปสู่ความลม้เลว
ของการปกครอง  ในระบอบน้ีอยา่งแน่นอน 

6.  ทุกคนมีความเท่าเทียมกนั  เป็นหลกัส าคญัประการสุดทา้ยของชีวติ  แบบ
ประชาธิปไตย กล่าวคือ เป็นการยอมรับว่าประชาชนไทยทุกคน ไม่ว่าจะอยู่แห่งใดก็ตาม เพศชายหรือ
หญิง เด็ก ผูใ้หญ่ หรือคนชรา มีการศึกษาต ่าหรือสูง  มีฐานะร ่ ารวยหรือยากจนก็ตาม  ทุกคนต่างก็
เป็นเจา้ของประเทศร่วมกนั ยอ่มไดรั้บสิทธิต่างๆ โดยเท่าเทียมกนั มีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์มี
ความส าคญัเหมือนกนั จะแตกต่างกนัก็เพียงหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในบางเร่ืองเท่านั้น ซ่ึงการ
ยอมรับในความเท่าเทียมน้ี เราสามารถจะสังเกตจากการแสดงออกหรือการกระท าดงัต่อไปน้ี 
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-  การปฏิบติัต่อทุกคนอย่างเสมอภาค  เช่น  การไปรับการตรวจรักษาจาก
โรงพยาบาล  เจา้หนา้ท่ีของโรงพยาบาลจะจดัใหเ้ขา้รับการตรวจตามล าดบัก่อน-หลงั เป็นตน้ 

-  ให้ความส าคญัต่อทุกคนในการรับฟังความคิดเห็น  ขอ้เสนอแนะ  และ
ความตอ้งการของทุกคน  ไม่เลือกท่ีรักมกัท่ีชงั 

-  ไม่แบ่งพรรคแบ่งพวก มีความเป็นธรรมในการตดัสินปัญหาต่างๆ โดยไม่
น าเอาความสัมพนัธ์ส่วนตวัมาใชใ้นการตดัสินพิจารณาปัญหาของส่วนรวม  ใชเ้หตุผลในการตดัสิน
พิจารณาทุกคร้ัง 

นกัวิชาการดา้นรัฐศาสตร์อีกท่านหน่ึง คือ รองศาสตราจารยว์ิสุทธ์  โพธิแท่น  
ไดช้ี้ชดัถึง เจตคติและพฤติกรรมพื้นฐานของสังคม ท่ีเป็นวิถีแบบประชาธิปไตยไว ้ 8  ประการ คือ  
(สมโภชน ์ นพคุณ  2545: 4-6) 

1.  ความมีเหตุผล    
ความมีเหตุผลและการกระท าอย่างมีเหตุผลดว้ยความ “สมเหตุสมผล” 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความคิด การแสดงออก และการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนอ่ืน การวิเคราะห์
พิจารณา หรือตดัสินใจตอ้งอาศยัการคิดท่ีรอบคอบดว้ยเหตุและผลท่ีชดัเจน  ถูกตอ้ง และสะทอ้น
ความคิดท่ีแตกต่างของหลายคนหลายฝ่ายท่ีมามีส่วนร่วม การตดัสินใจนั้นถือเป็นความเห็นร่วมของ
ทุกคน 

2.  ความเคารพในตนเองและผูอ่ื้น   
การเคารพซ่ึงกนัและกนั (mutual respect) โดยมีความเคารพในฐานะท่ี

ต่างก็เป็นคน(เคารพในการเป็นคนหรือเป็นมนุษย)์ และเคารพในความสามารถของกนัและกนั  การ
เคารพซ่ึงกนัและกนั  การเคารพซ่ึงกนัและกนัน้ีจะน ามาซ่ึงความเช่ือถือซ่ึงกนัและกนั (Mutual trust) 
ซ่ึงจะท าให้อยู่ด้วยกนัหรือท างานร่วมกนัด้วยความสบายใจ  ไม่หวาดระแวงแคลงใจต่อกนัและ
พร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือช่วยเหลือเอ้ืออาทรต่อกนั 

3.  ความอดทนต่อความแตกต่างและยติุตกลงโดยสันติวธีิ 
มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นดว้ยเหตุผลประนีประนอมประสานประโยชน์

ท่ีไม่ท าใหใ้ครเสียหาย  อดกลั้นในความแตกต่าง และตกลงกนัอยา่งสันติวธีิ  ทั้ง 4 ประการดงักล่าวน้ี
จึงมีความสัมพนัธ์กนั  เพราะมนุษยเ์ราถา้เปิดโอกาสให้เป็นเสรี  ย่อมมีความคิดเห็นของตนเอง  
มีความชอบไม่ชอบ มีรสนิยมของตนเอง ถา้จะท าอะไรร่วมกนั (เช่น  การสร้างชาติ สร้างประชาธิปไตย
ฯลฯ)  ตอ้งมีการพดูคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนั  บางคร้ังอาจถกเถียงกนั  ซ่ึงตอ้งท าดว้ยเหตุผล 
อยา่ใหก้ารถกเถียงกนั บานปลายไปเป็นการทะเลาะแลว้หาขอ้สรุป ร่วมกนัโดยยอมรับความแตกต่างมี



36 

การประนีประนอม  บนหลกัการเพื่อประโยชน์ส่วนรวม และท่ีส าคญัตอ้งด าเนินไปอยา่งสันติ  
หลีกเล่ียงและงดการใช ้ความรุนแรงต่างๆ 

4.  ความรักและตั้งใจเขา้มามีส่วนร่วม  
รู้จกัท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง  ในเร่ืองต่างๆ วา่ท าอยา่งไรถึงจะท าให้

เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมและต่อตนเอง  ท่ีไม่ขดัแยง้กนั  ไม่ว่าการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง  
การแสดงความคิดเห็น การรวมกลุ่มเป็นสมาคม เป็นสหภาพเป็นชมรม  หรือเป็นพรรคการเมือง 
การมีส่วนร่วมปัจจุบนัไดข้ยายรวมถึงการมีส่วนร่วม ในการบริหารสาธารณะต่างๆ ท่ีมีผลกระทบ
ต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางออ้ม  รวมถึงการติดตาม ตรวจสอบการปฏิบติังานของขา้ราชการ
ทุกประเภทและทุกระดบั  เพื่อร่วมสร้างหลกัธรรมาภิบาล 

5.  ความรักและรู้จกัสิทธิและหนา้ท่ีต่อสังคม 
การตระหนักถึงสิทธิหน้าท่ีความรับผิดชอบตนเองและของผูอ่ื้น  รู้ว่า

อะไรควรไม่ควร  โดยค านึงถึงผลประโยชน์ร่วมของปวงชน (common interest) ซ่ึงมีผลประโยชน์
ของทุกคนรวมทั้งของเราอยูด่ว้ย เม่ือรู้จกัแบ่งแยกระหวา่งสิทธิหนา้ท่ี “ของเรา” รู้จกัประสานประโยชน์
ร่วมกนัแลว้ การด าเนินการต่างๆ ก็สามารถเป็นไปดว้ยดี 

6.  ความมีอุดมการณ์ประชาธิปไตยและมุ่งมัน่เพื่อส่วนรวม 
มีความเขา้ใจ และมีความตอ้งการประชาธิปไตยอย่างจริงใจ และจริงจงั 

เพราะเม่ือเขา้ใจวา่ประชาธิปไตย เป็นอยา่งไรแลว้ และเม่ือตอ้งการเป็นก็จะสามารถสร้างพฒันาและ
รักษาไวไ้ด ้โดยไม่หลงประเด็น ไม่เช่นนั้นอาจกระท าโดย รู้เท่าไม่ถึงการณ์ นึกว่าส่ิงที่ท  า เป็น
ประชาธิปไตย แต่อาจจะเป็นการท าลายประชาธิปไตยไปได ้เพราะอนัตรายท่ีร้ายกาจท่ีสุด ของ
ประชาธิปไตย คือ การเปิดโอกาสให้ท าลายตนเองได ้ ถา้ประชาชน ไม่เขา้ใจ และไม่ตระหนกัถึง
คุณค่าของมนั  

7.  ความรักในประโยชน์ของชาติ (มีความเป็นชาตินิยม)  
มีความรักสังคมและประเทศชาติโดยรวม เป็นเร่ืองของส านึกในความ

เป็นชาติ (sense  of  nationality) อนัหมายถึงความรักประเทศชาติ ตอ้งการให้ประเทศชาติของตน
เจริญ เป็นความคิด ความรู้สึก ผูกพนัระหว่างคนในชาติ ก่อให้เกิดความรัก ความสามคัคี ความ
ปรารถนาดีต่อกนั ช่วยเหลือพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั ในทางท่ีถูกตอ้ง เพื่อสร้างความกา้วหน้า ให้แก่
สังคมและตนเองร่วมกนั 
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8.  มุ่งมัน่พฒันาตวัเองอยูเ่สมอ  
การพฒันาความรู้ ความสามารถของตน ของแต่ละคนและของกลุ่มบุคคล

ไปเร่ือยๆ เพราะความรู้ในโลกน้ีมีมากมายมหาศาล เปล่ียนแปลงและพอกพูนข้ึนตลอดเวลา ชีวิต
เต็มไปดว้ยการเรียนรู้ ทุกผูค้นในสังคม จึงตอ้งเรียนรู้ตลอดชีวิต  ในรูปแบบต่างๆ เพื่อปรับปรุง
ตวัเอง พฒันาตวัเอง เพื่อน าไปพฒันาสังคมและประเทศชาติอีกต่อหน่ึง  การมีส่วนร่วมของประชาชนผู้
รอบรู้ และมีความทนัสมยัจะช่วยใหก้ารมีส่วนร่วมนั้น เป็นประโยชน์จริงต่อตน ต่อชุมชน ต่อสังคม
และประเทศชาติ  
 


