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บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีประชาชนส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 94 นบัถือศาสนาพุทธ
มาอยา่งยาวนาน  มาเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่ 700 ถึง 800 ปี  (ทินพนัธ์ุ  นาคะตะ  2543: 87)  นบัตั้งแต่
สมยัสุโขทยั อยธุยา รัตนโกสินทร์ จวบจนกระทัง่ปัจจุบนัจนอาจกล่าวไดว้า่ ประเทศไทยมีพุทธศาสนา
เป็นศาสนาประจ าชาติ ดว้ยภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์เช่นน้ี หลกัค าสอนต่างๆ ในพระพุทธศาสนา
ซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นพระไตรปิฎก จึงยอ่มมีอิทธิพลต่อวธีิการบริหารบา้นเมือง และวธีิการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยของไทย ทุกยคุทุกสมยัอยา่งมิอาจแยกจากกนัไดเ้ลย 

ไม่วา่ในยคุนั้นๆ จะมีการปกครองรูปแบบใด พุทธศาสนาก็ยงัด ารงอยูเ่คียงคู่กบัสังคมไทย
มาโดยตลอดทั้งในยคุ “พอ่ปกครองลูก” ยคุ “สมบูรณาญาสิทธิราชย”์ และยคุ “ประชาธิปไตย” ส่ิงน้ี
ยอ่มเป็นเคร่ืองยืนยนัไดว้า่ หลกัพระพุทธศาสนานั้นสามารถน ามาใชใ้นสังคมท่ีมีรูปแบบการเมือง
การปกครองท่ีแตกต่างกนัไดห้ลายรูปแบบ โดยมีหวัใจส าคญัอยู่ท่ีจริยธรรมของมนุษย ์ซ่ึงมีความ
เป็นสากลท่ีอยูเ่หนือปรัชญาการเมืองใดๆ 

สังคมโลกทุกวนัน้ี ตกอยู่ในสภาวะที่ก าลงัด่ิงสู่ความเส่ือมถอย ความสับสนวุ่นวาย
ความเดือดร้อนมีทุกหยอ่มหญา้ ทุกประเทศตอ้งเฝ้าคอยรับรู้ข่าวสารเพื่ออุดช่องโหวปั่ญหาต่างๆ 
ที่เกิดข้ึนไม่ว่างเวน้แต่ละวนั โดยทั้งปรับเปล่ียนแกไ้ขเพิ่มเติมเสริมต่อในส่วนต่างๆ ให้เท่าทนักบั
เหตุการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทั้งในส่วนท่ีเป็นภาครัฐ ภาคเอกชนหรือปัจเจกชน ดว้ยการคิด
หาแนวทางการพฒันาดา้นการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคมใหมี้เสถียรภาพมากข้ึน 

โลกาภิวตัน์ หรือโลกานุวตัรนั้นก่อเกิดจากผลพวงอนัหน่ึงท่ีมาจากแนวนโยบายการ
จดัระเบียบสังคมใหม่ วตัถุประสงค์มุ่งมัน่พฒันาเศรษฐกิจ ดว้ยมองว่าโลกเป็นตลาดเดียวกนั 
เป็นตลาดร่วมกนัทุกประเทศสามารถไดรั้บประโยชน์อยา่งมากหากร่วมกนัภายใตร้ะบบการคา้เสรี
ในองค์กรระหว่างประเทศ (WTO) และพร้อมเสริมสร้างศกัยภาพทางการทหารให้เขม้แข็งยิ่งข้ึน 
เพื่อความปลอดภยัของสังคมโลก แนวคิดและหลกัการดงักล่าวได้น ามาสู่การเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็ว ส่งผลกระทบต่อสังคมทุกระดบั ทั้งในเชิงสร้างสรรคแ์ละท าลายลา้ง แมจ้ะเกิดการต่อสู้กนั
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ทางดา้นยุทธศาสตร์และยุทธวิธีทางความคิดก็ตาม ก็มิอาจหยุดย ั้งกระแสโลกาภิวตัน์ ซ่ึงเร่งให้เกิด
การแปล่ียนแปลงในสังคมโลกอยา่งต่อเน่ือง 

จากกระแสโลกาภิวตัน์  (Globalization)  ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วก่อให้เกิด
ผลกระทบตามมาอยา่งมากมาย  ซ่ึงแบ่งออกไดเ้ป็น  4  ระดบั ดงัต่อไปน้ี 

1.  ระดบัปัจเจกชน (Individual) 
2.  ระดบัชุมชน (Community) 
3.  ระดบัประเทศ(State) 
4.  ระดบัโลก(Global) 
แนวความคิดและหลกัการท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัมกัขดัแยง้กนัเองในแต่ละระดบั ในระดบั

ผูป้กครองใชม้าตรฐานหน่ึงในกรณีท่ีเป็นผลประโยชน์ของตน แต่ใช้อีกมาตรฐานหน่ึงกบัส่ิงท่ีขดั
ต่อผลประโยชน์ของตน หรือแต่ละประเทศมีนโยบายท่ีดีต่อประชาชนในประเทศของตนเองและ
รักษาผลประโยชน์ของประเทศตน แต่กลบัละเลยต่อประชาชนในประเทศอ่ืนๆ ทั้งน้ีเพราะแนวคิด
และอุดมการณ์ต่างๆ ที่มีอิทธิพลในปัจจุบนัไม่ครอบคลุมและสอดคลอ้งเพียงพอต่อสภาพปัญหา
และความสลบัซบัซ้อนในโลกสมยัใหม่ ดว้ยเหตุน้ีจึงน่าจะมีการพฒันาหลกัการท่ีสามารถน าไปใช้
ไดใ้นทุกระดบัไดอ้ยา่งสอดคลอ้งโดยไม่เกิดการขดักนัในการปฏิบติั ซ่ึงจะไม่เกิดภาวะสองมาตรฐาน 
( double standard) 

ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมามีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วเกิดข้ึนในสังคมทั้งระดบัชุมชน 
ระดบัชาติ และระดบัโลก จึงส่งผลกระทบทั้งในเชิงสร้างสรรคแ์ละท าลายลา้ง ประเทศไทยเป็น
ประเทศหน่ึงในกลุ่มประเทศทางตอนใต ้(South Country) ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลแนวคิดดา้นการเมือง 
การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม จากกลุ่มประเทศทางตอนเหนือ (north country) เช่น สหรัฐอเมริกา 
ฝร่ังเศส เยอรมนั เป็นตน้ จนกระทัง่เกิดการต่อสู้กนัทั้งดา้นยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีทางความคิด 
ปัจจุบนัสังคมโลกไดรั้บอิทธิพลความคิดท่ีส าคญัคือ กระแสโลกาภิวตัน์ ซ่ึงเร่งให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในสังคมทุกระดบัตามหลกัการธรรมาภิบาลท่ีธนาคารโลก(World Bank) ไดว้างเอาไว ้ซ่ึงก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจได ้แต่ขณะเดียวกนัก็ส่งผลเสียต่อระบบเศรษฐกิจ และสังคม
ของแต่ละประเทศเช่นเดียวกนั เน่ืองจากปัญหาการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล ในแต่ละ
ประเทศนั้น ยงัไม่สามารถด าเนินงานเพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพสังคมระหว่างค่านิยม ทศันคติ 
วฒันธรรม และประเพณีนิยมของแต่ละประเทศไดเ้ท่าท่ีควร เช่น ประเทศไทยท่ีตอ้งตกอยู่ภายใต้
วกิฤติเศรษฐกิจท่ีก าลงัประสบอยูใ่นปัจจุบนั (อินทรัตน์  ยอดบางเตย  2547: 7-10) 
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สาเหตุที่ก่อให้เกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจของประเทศไทย เกิดจากการบริหารงานท่ี
ไม่โปร่งใส มีการทุจริตคอร์รัปชนัในวงราชการและเอกชน จึงมีการพฒันาแนวความคิดเร่ืองธรรมรัฐ
หรือธรรมาภิบาล เพื่อให้มีการพฒันาการเมืองการปกครองท่ีดีข้ึน หลกัการเร่ืองธรรมรัฐท่ีนกัคิด
หลายท่านของไทยไดน้ าเสนอไวใ้นปัจจุบนั มีรากฐานความคิดข้ึนอยูก่บัประสบการณ์และผลประโยชน์
ของแต่ละบุคคล ซ่ึงมีรากฐานจากแนวคิด 2 แนวทางคือ แนวทางเสรีนิยมหรือระบอบประชาธิปไตย 
กบัแนวทางสังคมนิยม หรือคอมมิวนิสต ์ทั้งสองแนวคิดน้ีมีการต่อสู้กนัมาโดยตลอด ในขณะเดียวกนั
การน าเอารูปแบบและหลกัการของทั้งสองแนวทางมาด าเนินงานก็ยงัประสบปัญหาความไม่สอดคลอ้ง
กบัวฒันธรรม ค่านิยมกบัสภาพสังคมไทยเช่นกนั จึงก่อให้เกิดปัญหาตามมาอยา่งมากมายจนถึงปัจจุบนั 
สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีรากฐานขนบธรรมเนียมประเพณีแบบเอ้ืออารีและเก้ือกูลช่วยเหลือซ่ึงกนั 
นอกจากน้ียงัอยู่บนหลกัการของพระพุทธศาสนา ผูว้ิจยัมีความเช่ือว่าแนวคิดเร่ืองการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาลไม่ใช่เร่ืองท่ีเกิดข้ึนใหม่แต่ประการใด หากแต่มีบญัญติัไวใ้นพระไตรปิฎกอนัเป็น
หลกัการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม  ปรากฏอยู่ในหลกัธรรมมากมาย  เช่น  ทศพิธราชธรรม,  
จกัรวตัติสูตร, กฎูทนัตสูตร, มงคลสูตร, ฯลฯ ซ่ึงทรงแสดงหลกัการและวิธีการไวอ้ยา่งพร้อมสรรพ
ถือไดว้่า เป็นหลกัธรรมาภิบาลของพระพุทธศาสนาที่สามารถน าไปใช้ไดท้ั้งในระดบัปัจเจกชน 
ระดบัชุมชน หรือระดบัประเทศได ้

 

2.  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 

1.  เพื่อศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก 
2.  เพื่อศึกษาถึงหลกัค าสอนในพระพุทธศาสนาเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาล ท่ีมีความ 

สอดคลอ้งกบัหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทย 
 

3.  ขอบเขตของการวจิัย 
 

งานวิจยัคร้ังน้ี  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชก้ารศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary 
Research) เป็นหลกั โดยแบ่งออกเป็นดา้นๆ ดงัน้ี 

1.1  ขอบเขตด้านเนือ้หา  ผูว้ิจยัเนน้ศึกษาเน้ือหาอนัเป็นบริบทส าคญัของพระไตรปิฎก 
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลเป็นส าคญั 

1.2  ขอบเขตด้านกระบวนการศึกษาวิจัย  ผูว้ิจยัไดใ้ชก้ระบวนการศึกษาวิเคราะห์และ
ตีความจากพระไตรปิฎก โดยเฉพาะพระวินยัและพระสุตตนัตปิฎก  และอรรถกถาบางส่วนเท่าท่ี
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จ าเป็นในส่วนท่ีเป็นแนวคิดของหลกัธรรมาภิบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัพระพุทธศาสนา เป็นการศึกษา
แนวคิดตามท่ีปรากฏในบริบทของสังคมไทยภายหลงัปี พ.ศ. 2540  เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั  

จากนั้นจึงน าผลการวจิยัมาเปรียบเทียบกบับทบาทท่ีควรจะเป็น ท่ีเป็นไปตาม
หลกัการของพระพุทธศาสนา เพื่อเสริมสร้างและพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยในอนาคต 

 

4.  ค านิยามศัพท์เฉพาะ 
 

3.1  ธรรมาภิบาล  มาจากค าวา่ “ธรรม” และอภิบาล ซ่ึงค าวา่ธรรมหมายถึง คุณความดี 
ความถูกตอ้งและหลกัความประพฤติปฏิบติัในศาสนา กฎเกณฑ ์ความจริงความยุติธรรม ส่วนค าวา่ 
“อภิบาล”  หมายถึง บ ารุงรักษา ปกครอง ดงันั้น เม่ือน ามารวมกนั ธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การปกครอง
และบริหารบนพื้นฐานของหลกัธรรม ความดีความถูกตอ้ง ซ่ึงสะทอ้นถึงแนวความคิดปรัชญาท่ีเนน้
เร่ืองความดี ภาษาองักฤษใชค้  าวา่ “good governance” 

3.2  พระไตรปิฎก  คือ  คมัภีร์ที่ค  าสั่งสอนของพระพุทธเจา้ หรือธรรมวินยั  สถิตอยู ่
ค  าวา่ ติปิฎก ในภาษาบาลีแปลวา่ “ตระกลา้ 3 ใบ (ท่ีบรรจุค าสอน)” หมายถึง  หลกัค าสอนหมวดใหญ่ 
3 หมวด (ป.อ.ปยตุโต  2544 :  1 ) 

 

5.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

4.1  ไดท้ราบถึงแนวคิดเก่ียวกบัหลกัธรรมาภิบาลในพระไตรปิฎก 
4.2  ได้ทราบถึงหลักค าสอนในพระพุทธศาสนาท่ีควรน ามาปรับใช้ในการพฒันา

ระบอบประชาธิปไตยของไทย 
4.3  น าไปปรับใช้เป็นแนวทางในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย  ไปสู่ความเป็น

ธรรมาภิบาล 


