
 

บทที ่5 

สรุปกำรวจิัย อภิปรำยผล และข้อเสนอแนะ 
 

 งานวิจยัฉบบัน้ีมุ่งศึกษาว่าวิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ย ส่งผลต่อชยัชนะในการเลือกตั้งไดอ้ยา่งไร 
 ผูว้ิจ ัยได้ใช้ทฤษฎี แนวคิด ท่ีส าคัญท่ีเป็นส่วนประกอบเด่นชัดในสังคมไทย เช่น 
แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน  แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน  แนวคิดเก่ียวกบัการหา
เสียง  แนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์  แนวคิดเก่ียวกบัการแลกเปล่ียน  แนวคิดวา่ดว้ย
วฒันาธรรมการเมือง รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึง
สามารถสรุปผลการวจิยัในประเด็นส าคญัไดด้งัต่อไปน้ี 
 

1. สรุปกำรวจิัย 
  

1.1 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 
                            1.1.1 เพื่อศึกษาวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบล
บา้นกลว้ย แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
                            1.1.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
                            1.1.3 เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

1.2 วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
     ประชากรท่ีท าการวจิยั ในคร้ังน้ี เป็นประชากรในเขตพื้นท่ีต าบลบา้นกลว้ย  

อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท จ านวน 21 คน ประกอบดว้ยผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ย  จ  านวน 3 คน  ผูช่้วยหาเสียง จ านวน 6 คน  นกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนั/ผูใ้หญ่บา้น) 
จ านวน 3  คน  แกนน าชุมชน  จ านวน 7 คน  ผูอ้  านวยการเลือกตั้งท้องถ่ิน จ านวน 1 คน  และ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง จงัหวดัชยันาท จ  านวน 1 คน ซ่ึงคดัเลือกแบบเจาะจง 
           ขอ้จ ากัด ประชากรกลุ่มตวัอย่างท่ีคดัเลือกแบบเจาะจงบางคนไม่กล้าท่ีจะให้
ขอ้มูลท่ีพาดพิงกบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง แต่ผลการจากสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งอ่ืนก็เป็นเหตุผลท่ีท าให้
ไดข้อ้มูลท่ีใกลเ้คียง และถูกตอ้งมากท่ีสุด อีกทั้งเม่ือขอสัมภาษณ์บางคนติดภารกิจรีบเร่งเน่ืองจาก
เป็นช่วงเวลาในการหาเสียง ซ่ึงไม่สามารถจะใช้เวลาในการให้สัมภาษณ์นานได ้จึงให้ขอ้มูลเชิง
กวา้ง กลุ่มตวัอย่างวิจยับางคนจะให้ขอ้มูลในในเชิงบวกของผูส้มคัรท่ีตนเองสนบัสนุน และให้
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ขอ้มูลเชิงลบของผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้มตน  แต่จากการศึกษาวจิยัท าให้เช่ือมัน่วา่กลุ่มตวัอยา่งวิจยัส่วน
ใหญ่ใหข้อ้มูลท่ีเช่ือถือได ้

            เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ และใชว้ธีิการสังเกตการณ์ ใน
ระหวา่งการสัมภาษณ์ และสถานการณ์ทัว่ไปท่ีเกิดข้ึนตลอดระยะเวลาในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง 

    ผูว้จิยัได ้ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผลงานการวิจยั และเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอด 
จน ระเบียบกฎหมาย รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย หนงัสือวิชาการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และท า
การสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งดว้ยตนเอง 
      โดยมีข้อจ ากัดภาคสนาม ท่ีเป็นอุปสรรคในการสัมภาษณ์และลงพื้นท่ีหาข้อมูล 
ไดแ้ก่  การนดัสัมภาษณ์ประชากรกลุ่มตวัอย่าง เป็นช่วงเวลาจดัการเลือกตั้ง  กลุ่มตวัอย่างในการ
วิจยัส่วนใหญ่อยูร่ะหวา่งการรณรงค์หาเสียง และระมดัระวงัการให้ขอ้มูล โดยเฉพาะขอ้มูลในเชิง
ลบท่ีมีผลต่อกลุ่มการเมือง มีเวลาจ ากดัในการใหส้ัมภาษณ์ และสถานท่ีท่ีให้สัมภาษณ์ไม่เอ้ืออ านวย
ต่อการพูดคุย พบวา่หลายท่านไม่ให้โอกาสไดส้ัมภาษณ์ในเชิงลึกและเป็นคุณเป็นโทษต่อการเมือง 
ผูใ้ห้สัมภาษณ์บางรายไม่มีขอ้มูลพื้นฐาน ไม่ใส่ใจในการหาเสียงเลือกตั้ง และบางคนมีอคติกบัฝ่าย
ตรงขา้มของตนเองอยา่งเห็นไดช้ดัเจน 
 

1.3 ผลกำรวจัิย 
       จากการศึกษาวจิยัเร่ือง “วธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี

ต าบลบา้นกลว้ย  อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555”  สามารถสรุป
ผลการวจิยัไดด้งัต่อไปน้ี 

        1.3.1 วิธีการในการหาเสียงเลือกนายกเทศมนตรีต าบลบ้านกล้วย  แบบเป็น 
ทางการ และไม่เป็นทางการ 
                     จากการศึกษาวจิยัพบวา่ ผูส้มคัรเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย ได้
ท าการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการตั้งแต่ก่อนและหลงัการประกาศรับ
สมคัรเลือกตั้ง ในรูปแบบของการติดป้ายหาเสียงเพื่อเป็นการแนะน าตวัต่อประชาชน  การใช้
ความสัมพนัธ์ภายใตก้ารอุปถมัภ ์การช่วยเหลือตอบแทนซ่ึงกนัและกนั กระท ากนัในลกัษณะจดัตั้ง 
และติดต่อ ตกลงกบัทีมงาน จดัวางหวัคะแนน ผูช่้วยหาเสียงเพื่อพบปะกบัประชาชน  สร้างกระแส
แนะน าตวัผูส้มคัรเอง  และสร้างกระแสทางด้านลบของคู่แข่ง  ในระหว่างการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งมีการติดต่อกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ทั้งโดยตรงและผ่าน
คนกลาง (หัวคะแนน)  ซ่ึงผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย  มีวิธีการหาเสียงเลือกตั้งแบบ
เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ดงัน้ี 



 108 

     1. วิธีการในการหาเสียงแบบเป็นทางการ   
               วิธีการในการหาเสียงแบบเป็นทางการท่ีผูส้มคัรนายเทศมนตรีต าบลบา้น
กลว้ยในในการหาเสียงคร้ังน้ี มี 5 วธีิ ไดแ้ก่ ป้ายหาเสียง  แผน่พบั  บตัรย  ้า  รถกระจายเสียง (รถแห่)  
และเดินเคาะประตูบา้น ดงัน้ี 
                            1) ป้ายหาเสียง ผูส้มคัรทุกคนใชส่ื้อวธีิน้ีในการหาเสียงเลือกตั้ง โดย
ผูส้มคัรหมายเลข 1 และ 3 ติดตั้งป้ายครบตามท่ีกฎหมายก าหนด เขตเลือกตั้งละ 20 จุด ส่วนผูส้มคัร
หมายเลข 2 ติดตั้งเพียงเขตละ 16 จุดเท่านั้น  ซ่ึง มีความแตกต่างกนัในดา้นรูปแบบของป้าย ภาพถ่าย
ของผูส้มคัร และจ านวนการติดตั้ง  
                                         2) แผ่นพบั ผูส้มคัรหมายเลข 1 และ 3 ใช้ส่ือวิธีน้ีในการหาเสียง เขต
เลือกตั้งละ  2,500 แผน่  มีความแตกต่างกนัในดา้นรูปแบบ และองค์ประกอบในแผ่นพบั ซ่ึงส่วน
ผูส้มคัรมายเลข 2 ไม่ได้จดัท าส่ือแผ่นพบั ซ่ึงแผ่นพบัของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีทั้ง 2 มีความ
แตกต่าง  โดย แผน่พบัผูส้มคัรหมายเลข 1 จดัพิมพภ์าพถ่าย หมายเลขผูส้มคัราสมาชิกสภาทั้ง 2 เขต 
รวมอยู่ในแผ่นเดียวกนั ส่วนแผ่นพบัของผูส้มคัรหมายเลข  3 มีเฉพาะขอ้มูลของผูส้มคัรนายกฯ 
เท่านั้น   
                 3) บตัรย  ้า ผูส้มคัรทุกคนใชส่ื้อวธีิน้ีในการหาเสียง  โดยผูส้มคัรมายเลข 1 
และ 3 จดัพิมพ ์จ านวนเขตละ 2,500 แผน่  จดัพิมพ ์2 หนา้  ดา้นหนา้เป็นรายละเอียดของผูส้มคัร
นายกเทศมนตรี ส่วนดา้นหลงัเป็นขอ้มูลผูส้มคัรสมาชิกสภาแต่ละเขต  ส่วนผูส้มคัรหมายเลข 2  
พิมพบ์ตัรย  ้าหนา้เดียว จ านวน  1,500 แผน่ มีขอ้มูลเฉพาะผูส้มคัรนายกเทศมนตรี 
                4) รถกระจายเสียง (รถแห)  ผูส้มคัรทุกคนใชร้ถแห่วิง่ประชาสัมพนัธ์ เขต
ละ 2 คนั/วนั  ค่าใชจ่้ายค่าน ้ามนัเช้ือเพลิงเฉล่ียวนัละ 800 บาท 

                            5) การเดินเคาะประตูบา้น ผูส้มคัรทุกคนใชว้ธีิน้ีในการหาเสียง โดย
ผูส้มคัรหมายเลข 1 และ 3 เดินเคาะประตูบา้นทุกครัวเรือน ๆ ละ 2 – 3 รอบ  ส่วนผูส้มคัรหมายเลข 
2  เดินเคาะประตูบา้นเป็นบางบา้น หากรู้วา่บา้นไหนเป็นฐานเสียงของผูส้มคัรอ่ืน ก็จะไม่เขา้ไปหา
เสียง 
                  2.วิธีการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ ซ่ึงผูส้มคัรนายกเทศมนตรี ใชใ้นการ
หาเสียงตั้งแต่ก่อนการรับสมคัร ระหวา่งการหาเสียงเลือกตั้ง และหลงัการเลือกตั้ง 
            1) การจดัตั้งหัวคะแนนเพื่อลงพื้นท่ีแทน หรือน าผูส้มคัรรับเลือกตั้งไป
พบประชาชนรวมทั้งการฝากฝังผูส้มคัรรับเลือกตั้งมาให้พิจารณาโดยอาจจะมีการต่อรองเร่ือง
ผลประโยชน์ไปในตวั หมายความวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งเป็นผูบ้อกเง่ือนไขของผลประโยชน์ 
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     2) การระดมหรือน าทีมงานซ่ึงก็ คือหัวคะแนนมาร่วมด า เนินการ
ตรวจสอบครัวเรือน จ านวนบา้นท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งอาศยัอยู่ พร้อมกบัจดัท าเป็นบญัชีรายช่ือ ให้
หวัคะแนนน าเงินไปแจกแทนตน 

     3) การให้ค  ามัน่สัญญาว่าจะให้เงิน ขา้วของจากผูส้มคัร โดยผ่านทางผูมี้
อิทธิพล เช่น ผูใ้หญ่บา้น  แกนน าชุมชน ทีมงานผูส้มคัร สท. หรือลูกนอ้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ท่ีผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งใหค้วามเคารพนบัถือ ซ่ึงลกัษณะน้ีค่อนขา้งท่ีจะพบในรายของผูส้มคัรท่ีไม่คุน้กบัผูมี้
สิทธิเลือกตั้ง และบางกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นหวัคะแนนให้กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง สามารถให้ขอ้มูลท่ี
เป็นจริงเก่ียวกบัขั้นตอนในการรับการช่วยเหลือจากผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เป็นการช่วยเหลือท่ีเก้ือกูล
กนัตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมา และต่อไปในอนาคต 

     4) การใช้พิธีกรรมไสยศาสตร์ข่มขู่ทางด้านจิตใจของคู่ต่อสู้ โดยการ
สาปแช่ง เผาพริก เผาเกลือ พร้อมภาพถ่ายท่ีใช้หาเสียงของผูส้มคัรคู่แข่ง ท่ี “ทางสามแพ่ง” ซ่ึง
เกิดข้ึนในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง 
           5) การเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ของหมู่บา้น และงานบุญ
ของประชาชนในหมู่บา้น เพื่อปรากฏตวัให้ประชาชนได้เห็นอย่างสม ่าเสมอ  เช่น กิจกรรมทาง
ศาสนาของวดั  งานประจ าปีของโรงเรียน  กิจกรรมผูสู้งอาย ุ กลุ่มองคก์รต่าง ๆ  งานบวช  และ งาน
ศพ เป็นตน้   
     6) การสร้างกระแสในทางเส่ือมเสียของผูส้มคัรคู่แข่ง ทั้งเร่ืองส่วนตวั ผล
การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีผา่นมา เพื่อลดความนิยมในตวัคู่แข่ง ดว้ยวธีิการพดูปากต่อปาก และเขียนข่าวซูบ
ซิบทางหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ิน 

        7) การใชที้มงานของตน ประกบคู่สอดส่องติดตามความเคล่ือนไหวของ
ทีมงานของผูส้มคัรคู่แข่ง เพื่อจบัผดิการทุจริต และการท าผดิเง่ือนไขการเลือกตั้ง 

 สรุป วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งแบบไม่เป็นทางการ เป็นกระบวนการท่ีเกิดผลทั้ง
ทางด้านบวกและลบแก่ผูส้มคัร คือ ด้านบวกท าให้ประชาชนได้รู้จกัตวัตนของผูส้มคัรท่ีมีความ
ผกูพนักบัคนในชุมชน ให้ความช่วยเหลือ ร่วมมือกบัคนในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง ส่วนดา้นลบท าให้
ประชาชนเห็นธาตุแทข้องผูส้มคัรท่ีท าดีเฉพาะหนา้ในช่วงการสมคัรเลือกตั้งเท่านั้น และส่ิงท่ีเป็น
ค ามัน่สัญญาระหวา่งผูมี้สิทธิเลือกตั้ง กบัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงขอ้มูลท่ีได ้ไดแ้ก่เงิน ส่ิงของ สัญญา
ขอ้ตกลง และการชนะการเลือกตั้ง รวมทั้งกิจกรรม โครงการต่างๆ ท่ีจดัให้ ก็ให้เอ้ือประโยชน์ต่อ
ชุมชน การแลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนัเป็นหวัใจของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์ซ่ึงปรากฏใน
ทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน 
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         1.3.2 ปัญหาและอุปสรรค ในการรณรงค์หาเสียงเลือกนายกเทศมนตรีต าบล 

บ้านกล้วย แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
             (1) ปัญหาและอุปสรรคในการหาเสียงแบบเป็นทางการ 
                   จากการสัมภาษณ์ พบวา่ผูส้มคัรทุกคนตอ้งระมดัระวงัตวัในการหาเสียง
มากเพราะกลวัท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง แต่ก็พยายามหาเสียงอย่างเต็มท่ี และใช้เวลาหาเสียงอย่าง
คุม้ค่าท่ีสุด ช่วงเวลาท่ีดีในการหาเสียงคือตอนเชา้ ตอนเยน็ และวนัหยดุ ปัญหาท่ีพบ ไดแ้ก่ 
                                            1) การเดินเคาะประตูบา้นมกัจะไม่พบประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และ
ประชาชนบางกลุ่มแบ่งพรรคแบ่งพวก ท าใหผู้ส้มคัรหาเสียงล าบาก ผูส้มคัรบางคนจึงเลือกหาเสียง
เป็นบางบา้น หากรู้เป็นฐานเสียงของคู่ต่อสู้ก็จะไม่เขา้ไปหาเสียง  บางบา้นปิดประตูบา้นไม่ให้
ผูส้มคัรเขา้พบ 
                        2) หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่จดัเวทีสาธารณะใหแ้ก่ ผูส้มคัรไดมี้โอกาส
ข้ึนเวทีปราศรัย เพื่อเสนอนโยบายการบริหารงานต่อหนา้ประชาชนจ านวนมาก  ท าใหป้ระชาชนไม่
รู้วสิัยทศัน์ของผูส้มคัรแต่ละคน ไม่ใส่ใจนโยบายของผูส้มคัร แต่กลบัใหค้วามส าคญักบัตวับุคคล
มากกวา่นโยบาย จึงท าใหก้ารตดัสินใจลงคะแนนเลือกผูส้มคัรท่ีตนเองรู้จกั ใกลชิ้ด มากกวา่จะ
ค านึงถึงนโยบายในการบริหารงานของผูส้มคัร  เน่ืองจากผูส้มคัรบางคนไม่ประสงคจ์ะข้ึนปราศรัย
หาเสียงบนเวทีสาธารณะ จึงงดการจดักิจกรรมดงักล่าว 

                       3) การใชร้ถกระจายเสียง (รถแห่) เปิดเสียงดงัสร้างความร าคาญให้แก่
ประชาชน  โดยไม่ค  านึงวา่รถแห่ท่ีวิง่ไปมาหลายคนัแลว้เปิดเสียงพร้อมกนั ท าใหฟั้งไม่รู้เร่ือง  ฟัง
ไม่ไดเ้น้ือหาใจความ 
                 4)  ทีมงานหาเสียง และผูส้มคัรสมาชิกสภา ไม่มีความเป็นนกัการเมือง ไม่
เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน การหาเสียงไม่ไดอ้ยูใ่นกรอบท่ีวางไว ้บางคนมุ่งจะหา
เสียงเด่ียว ไม่น านโยบายของกลุ่มไปพดูใหป้ระชาชนเขา้ใจ 
    5) กฎหมายก าหนดขอ้ปฏิบติัไม่ชดัเจนเร่ืองจ านวนแผน่ป้ายหาเสียง ท า
ใหผู้ส้มคัรเกิดความสับสน กงัวล  วา่แผน่ป้ายท่ีติดตั้งขา้งทาง กบัท่ีติดรถแห่ ติดในอาคารส านกังาน
นบัรวมกนัหรือไม่  เป็นตน้ 
                               6) ถูกฝ่ายตรงขา้มจอ้งจบัผดิให้ร้ายโจมตีใชไ้สยศาสตร์ข่มขวญัคู่ต่อสู้  

                               สรุป วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย อ าเภอเมือง
ชยันาท จงัหวดัชยันาท  25 พฤศจิกายน  2555 ผูส้มคัรทุกคนจะเนน้ท่ีปริมาณ มากกวา่คุณภาพ  เช่น 
ไม่ค  านึงวา่รถแห่ท่ีวิ่งไปมาหลายคนัแลว้เปิดเสียงพร้อมกนั ท าให้ฟังไม่รู้เร่ือง  การเดินเคาะประตู
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บา้นหาเสียงก็เพียงแค่เขา้ไปทกัทายเพียง 1-2 นาที ไม่ไดส้ร้างความเขา้ใจนโยบายและเป้าหมายของ
การเขา้มาบริหารงานทอ้งถ่ินแต่อยา่งใด การหาเสียงจึงไม่มีอะไรแปลกใหม่ ประชาชนไม่เกิดการ
เรียนรู้ในการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และระบอบประชาธิปไตยอยา่งท่ีควรจะเป็น 

                         (2) ปัญหาและอุปสรรคในการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ 
          จากการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์พบว่าเครือข่ายอุปถมัภ์หรือทีมงาน
ของผู ้สมัครบางรายไม่สามารถเข้าถึงประชาชนได้ และไม่ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีตกลงกันไว ้
หัวคะแนนมีการบิดพล้ิวหรือไม่ท าตามสัญญา จบัปลาหลายมือโดยการรับปากและรับเงินจาก
ผูส้มคัรหลายรายท่ีเป็นคู่แข่งกนั บางรายก็ยกัยอกเงินไม่จ่ายให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งตามท่ีผูส้มคัรสั่งการ 
หรือ หัวคะแนนหักหัวคิวจ่ายไม่ครบตามจ านวนท่ีผูส้มคัรก าหนด  หัวคะแนนบางรายถือโอกาส
ช่วงจงัหวะสุดทา้ยก่อนการเลือกตั้งโดยการรับเงินจากผูส้มคัรหลาย เบอร์ แต่น าเงินไปจ่ายให้ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งเพียงเบอร์เดียว เม่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้งทราบก็เกิดการทว้งติง ทวงเงินซ้ือเสียงกนั  ซ่ึงก็
ไม่ไดมี้การลงโทษหรือด าเนินการขั้นรุนแรงแต่อยา่งไร  นอกจากนั้นความขดัแยง้ระหวา่งผูส้มคัร
รับเลือกตั้งกับผูมี้สิทธิเลือกตั้ง เน่ืองจากผูมี้สิทธิเลือกตั้ งบางคนเม่ือรับเงินไปแล้ว ก็ไม่ได้ไป
ลงคะแนนเสียงให้กบัฝ่ายตน เพราะผูมี้สิทธิเลือกตั้งบางคนรับเงินจากผูส้มคัรทั้ง 3 คน แต่การ
ตดัสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ตดัสินใจจากความสัมพนัธ์กบัตวัผูส้มคัรท่ีมีต่อกนัมายาวนาน  

 

1.3.3 ข้อเสนอวิธีการในการหาเสียงเลือกนายกเทศมนตรีแบบเป็นทางการ และ 
ไม่เป็นทางการ 
           จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายในการวจิยั ท าใหท้ราบวา่ทั้งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
และกลุ่มเป้าหมายในการวจิยัคร้ังน้ี มีแนวคิดท่ีอยากใหแ้กไ้ขกฎหมาย เก่ียวกบัขอ้หา้มและขอ้
ปฏิบติัในการหาเสียงเลือกตั้ง ดงัน้ี 
           1) การติดป้ายหาเสียง ไม่ควรก าหนดจ านวน และขนาดป้ายหาเสียง  ผูส้มคัรแต่
ละรายจะท ามากหรือนอ้ย  ขนาดเล็ก หรือใหญ่อยูท่ี่ความเหมาะสม  แต่ค่าใชจ่้ายในภาพรวมในการ
เลือกตั้งตอ้งอยูใ่นกรอบวงเงินท่ีก าหนด ใครจะท าส่ือแบบไหนมาก หรือนอ้ยแลว้แต่ความเหมาะสม
ของแต่ละคน  เช่น ผูส้มคัรบางคนอาจจะหาเสียงดว้ยการติดตั้งป้ายประชาสัมพนัธ์อยา่งเดียว หรือ
รถแห่อยา่งเดียว หรือท าแผน่พบัอยา่งเดียว  เป็นตน้ 

           2) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัอบรมให้ความรู้กบัคนในชุมชนเก่ียวกบับทบาท 
อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นโยบายท่ีผูส้มคัรใชห้าเสียงเป็นความตอ้งการของคนในชุมชน
หรือไม่  ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งไร 
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           3)  ก าหนดเป็นกฎหมายให้ผูส้มคัรนายก ฯ ตอ้งข้ึนเวทีปราศรัยเสนอนโยบาย
ของตนเองให้แก่ประชาชนทราบอย่างชดัเจน  ท าไดจ้ริงหรือ เกินอ านาจของทอ้งถ่ินหรือไม่ โดย
เปิดโอกาสให้ประชาชนซกัถามได้ และเป็นการแสดงออกถึงความเป็นผูน้ าของผูส้มคัรดว้ย ดงัท่ี
หลวงวจิิตรวาทการ ไดก้ล่าวไวว้า่ “ถ้ำท่ำนไม่สำมำรถพูดต่อหน้ำชุมชนได้ กอ็ย่ำได้ริเป็นผู้น ำ” 

           4) จดัประชุมช้ีแจงให้ความรู้แก่ประชาชนเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีพลเมือง และความรู้
ในการลงคะแนนเลือกตั้ง เพื่อแกปั้ญหาบตัรเสีย   เน่ืองจากท่ีผา่นมาในการเลือกตั้งทุกคร้ัง จะมีบตัร
เสียเป็นจ านวนมาก ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่มีประชาชนจ านวนหน่ึงยงัไม่เขา้ใจวธีิการลงคะแนน 

           5) ไม่ควรห้ามแจกเงิน หรือส่ิงของ เพราะการท่ีผูส้มคัรทุกคนแจกเงิน สุดทา้ย
ชาวบา้นก็ตอ้งเลือกคนท่ีตนชอบท่ีสุด จะแจก หรือไม่แจกเงิน จึงไม่ใช่ประเด็นในการตดัสินใจ
เลือกของประชาชน 

 

2. อภิปรำยผล 
จากการศึกษาวิจยั เร่ือง วิธีการในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล 

บา้นกลว้ย อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท  เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555 ตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 2.1 เพื่อศึกษาวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 
แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

      จากการศึกษาพบวา่ ผูส้มคัรมีวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งลกัษณะเดียวกนัทั้ง 3  
คน และเป็นแบบเดียวกบัท่ีนกัการเมืองระดบัชาติใช้กนัคือการติดป้ายหาเสียง รถแห่กระจายเสียง 
เดินเคาะประตูบา้นแจกแผ่นพบั และการ์ดย  ้าเบอร์  แต่ท่ีแตกต่างกนัก็คือวิธีการและระยะเวลาใน
การ การสร้างความนิยมและสร้างความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์กับประชาชนในพื้นท่ีมากกว่า 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้ งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ินโดยตรง และการเข้ามา
ควบคุมดูแลการเลือกตั้งของ กกต. ส่งผลให้การซ้ือเสียงก่อนวนัลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นไปได้
ยาก และสุ่มเส่ียงต่อการไดรั้บใบเหลือง-ใบแดง จาก กกต. ฉะนั้นผูท่ี้ตอ้งการจะชนะการเลือกตั้งจึง
ตอ้งใชว้ธีิการสร้างความนิยมและรณรงคห์าเสียงในระยะยาว เพื่อให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งจดจ า และช่ืน
ชอบตนเองมากกว่าคู่แข่งคนอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้านผลงาน นโยบาย และความช่ืนชอบส่วนตวั  
ควบคู่ไปกบัการแจกเงิน และค ามัน่สัญญา  

      ตามปกติลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภจ์ะเป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหวา่ง
ผู ้อุปถัมภ์กับผู ้รับอุปถัมภ์ เป็นรูปแบบความสัมพันธ์ ท่ีมีลักษณะไม่แน่นอนตายตัว หรือ
เฉพาะเจาะจงอยูก่บัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง นอกจากนั้น ยงัเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเปราะบาง ข้ึนอยู่
กบัตวับุคคล และความต่อเน่ืองในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนั  จากการศึกษาพบวา่การ
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แลกเปล่ียนผลประโยชน์นั้น มีขั้นตอนการแลกเปล่ียนทั้งการจ่ายโดยตรงโดยผูส้มคัร และจ่ายผา่น
คนกลาง/หวัคะแนน โดยวธีิตกลงไว ้ซ่ึงไม่มีความสลบัซบัซ้อน มีพื้นฐานของการไวว้างใจ การวาง
พื้นฐานเพื่อหาเสียง การตั้ งทีมงาน การเจาะหาผูท่ี้สามารถชักน าชาวบ้านมาเลือกตั้ งให้เป็น
หวัคะแนน การเตรียมบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง การวางแผนงานอยา่งมีขั้นตอนของกลุ่มผูส้มคัร
รับเลือกตั้ง เป็นปัจจยัท่ีท าใหช้นะการเลือกตั้งได ้

 จากประสบการณ์ในการเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ครอบครัวของผูว้ิจยัก็เคยไดรั้บการแจก
เงินจากผูส้มคัรเลือกตั้งทั้งการเลือกตั้งระดบัชาติ และระดับทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะจ่ายผ่านหัวคะแนนท่ี
ครอบครัวสนิทสนมคุน้เคยกนัมายงัผูสู้งอายุ (แม่) ทั้งๆ ท่ีเคยบอกห้ามไม่ให้รับ แต่สุดทา้ยก็รับเขา
มาทุกที โดยมีเหตุผลว่าหากเราไม่รับหัวคะแนนก็จะเก็บไวเ้อง ซ่ึงผูส้มคัรจะไม่รับรู้ว่าครอบครัว
ไหนไดรั้บเงินหรือยงั  และในปัจจุบนัการติดต่อส่ือสารดว้ยโทรศพัทมื์อถือมีความสะดวกรวดเร็ว 
ผูส้มคัรก็จะใหที้มงานของผูส้มคัรท าการตรวจสอบการจ่ายเงินลงลึกถึงระดบัครัวเรือนวา่ไดรั้บเงิน
หรือยงั เพราะกลวัวา่หวัคะแนนจะบิดพล้ิวหรือหกัหวัคิวอยา่งท่ีผา่นมา  

 ทศันคติต่อการกระท าของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในทอ้งถ่ิน ประชาชนมองว่าเป็นเร่ือง
ปกติท่ีจะมีการแจกเงินหรือส่ิงของ โดยไม่คิดวา่เป็นส่ิงชัว่ร้าย หรือเป็นการท าผดิกฎหมายเลือกตั้ง 

 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เสรี  โกมลเปลิน  พ.ศ.2541 ท่ีผลการศึกษาวา่ “เงิน” มีความ
จ าเป็น และมีการใชเ้งินในการเลือกตั้ง และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

 การแลกเปล่ียนตอบแทนซ่ึงกนัและกนัจึงเป็นหัวใจของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ มี
ความแตกต่างกนัในส่ิงท่ีน ามาแลก จากการศึกษาจะเห็นว่า ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งการชนะการ
เลือกตั้ง ส่วนใหญ่จึงใช้เงิน ค ามัน่สัญญา โครงการ นโยบาย และการช่วยเหลือส่วนตวั เข้ามา
แลกเปล่ียนกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในทางการเมืองการแลกเปล่ียนท่ีเกิดข้ึนมีส่วนท าให้เกิดค่านิยมการ
แลกเปล่ียนในการเลือกตั้ง การพึ่งพาอุปถมัภ์เพื่อความอยูร่อดและผลประโยชน์พนัธะต่างๆ จะถูก
เปล่ียนเป็นคะแนนเสียง 

 ข้อเท็จจริงท่ีส าคญั พบว่ากลุ่มนักการเมืองท้องถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บ้าน ส่วนใหญ่ก็
กระท าการเก่ียวกบัการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และ
ในแต่ละบุคคลต่างก็ตกเป็นหน้ีบุญคุณและอยู่ในอ านาจของกลุ่มอิทธิพลท้องถ่ินท่ีเรียกกันว่า   
“บา้นใหญ่” ซ่ึงแต่ละจงัหวดัอาจจะมีบา้นใหญ่หลายบา้น ข้ึนอยู่ท่ีว่าบา้นใหญ่ของตนเองเป็นใคร 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นนกัการเมืองระดบัชาติ หรือนายทุน ท่ีตนเองและเครือข่ายให้ความเคารพนบัถือ
ช่วยเหลืออุปถมัภค์  ้าจุนกนัมา   ซ่ึงไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่ ไดรั้บการอุดหนุนเงินงบประมาณลงใน
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องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภายใตก้ารจดัสรรแบ่งปัน โครงการก่อสร้างพื้นฐานในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง และการช่วยเหลือเงินเพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเลือกตั้ง 

 ตามทฤษฎีระบบอุปถมัภ ์ความสัมพนัธ์ส่วนตวัในสังคม มีรูปแบบการแลกเปล่ียนตอบ
แทนหลากหลาย อีกทั้งท่ีใชใ้นการแลกเปล่ียนก็มีความแตกต่างกนั ดงัท่ี ลูเซียน เอ็ม แฮงส์ สรุปว่า 
สังคมไทยแทบจะไม่มีใครเท่าเทียมกนั และแบบแผนความประพฤติท่ีส าคญัคือแบบแผนความ
ประพฤติระหวา่งผูใ้หญ่กบัผูน้อ้ย  เป็นสังคมเนน้ความแตกต่างอาย ุและค่านิยม 

 ทฤษฎีการแลกเปล่ียน ซ่ึงเป็นการน าเอาแนวคิดไปใชก้บัความสัมพนัธ์ทางสังคมขนาด
เล็กระดบับุคคล ถา้หากจะน ามาเป็นขอ้มูลในการเลือกตั้งทอ้งถ่ินของสังคมไทย ก็สามารถน ามา
อธิบายได้อย่างถูกตอ้งว่า มนุษยพ์ยายามท่ีจะหาประโยชน์บางส่วนจากการติดต่อสัมพนัธ์เสมอ 
กระบวนการแลกเปล่ียนเป็นผลของมูลเหตุจูงใจระหวา่งมนุษยใ์นการสนองความตอ้งการของเขา 
และขณะท่ีความสัมพนัธ์แลกเปล่ียนทุกอย่างย่อมจะตอ้งมีค่าใช้จ่าย ทั้งผูใ้ห้และผูรั้บ จะตอ้งมีขอ้
ผูกพนัในการให้ตอนแทน ดงัท่ีได้ศึกษาความสัมพนัธ์ของทอ้งถ่ินต าบลบา้นกลว้ย  แมแ้ต่ค าพูด 
หรือปณิธานท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชห้าเสียง ก็ยงัแอบแฝงไวก้บัระบบอุปถมัภ ์ 

 ส่วนผูน้ า หรือ หวัหน้ากลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน ก็มีความส าคญัไม่แพเ้ร่ืองนโยบาย หรือ
ผลประโยชน์ในการแลกเปล่ียน ในส่วนของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พบวา่ ขอ้มูลในส่วนของขั้นตอน
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ วา่มีการด าเนินการทั้งรูปแบบทางตรงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งด าเนินการ
เอง และรูปแบบทางอ้อมท่ีมอบผ่านหัวคะแนนหรือคนใกล้ชิด ซ่ึงการด าเนินการจะมีขั้นตอนท่ี
แน่นอน มีการวางแผนไวล่้วงหนา้ รวมทั้งไดจ้ดัตั้งทีมงาน เนน้การอุปการะผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ี
อย่างสม ่าเสมอ เป็นการวางพื้นฐานทางการเมืองมายาวนาน และต่อเน่ือง เพราะตอ้งการท่ีจะชนะ
การเลือกตั้ง ไม่ปฏิเสธเร่ืองการจ่ายเงินเพื่อให้ได้มาซ่ึงคะแนนเสียง และชนะการเลือกตั้ง การ
อุปถมัภใ์นรูปแบบต่างๆ ทั้งต่อตวัผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยตรง หรือช่วยเหลือผา่นญาติ ๆ ลว้นมีพื้นฐาน
มาจากความสัมพนัธ์ท่ีเอ้ือให้ชนะการเลือกตั้งได้อย่างไม่ยาก จากการสังเกต การแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์กนัในพื้นท่ี จะเป็นไปในลกัษณะเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผซ่ึ่งกนัและกนั ขอ้มูลท่ีไดส่้วนใหญ่ต่าง
ยอมรับวา่มีการแจกเงิน และค ามัน่สัญญาท่ีจะช่วยเหลือกนั  

 ผลจากการศึกษาพบว่า การเลือกตั้งคร้ังน้ี พบว่าผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้น
กล้วย มีการแข่งขนัสูงมาก ซ่ึงมีการใช้เงินซ้ือเสียงจริง และพบว่าผูมี้สิทธิเลือกตั้งได้รับเงินจาก
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเกือบทุกเบอร์จริง ส่วนการตดัสินใจเลือกลงคะแนนเสียง จะลงคะแนนให้กบั
ผูส้มคัรท่ีคุน้เคย มีบุญคุณต่อกนั และเป็นคนท่ีช่วยเหลือส่วนรวมมาอยา่งสม ่าเสมอ  จากการสังเกต
พบวา่ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีการศึกษาสูงจะเลือกลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีมีนโยบายท่ีตนชอบ 
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และไม่ปฏิเสธท่ีจะรับเงินเน่ืองจากผูส้มคัรเต็มใจให้ และเกรงวา่หากตนไม่รับ หวัคะแนนก็จะเก็บ
เขา้กระเป๋าเสียเอง 

       แมว้่าผูส้มคัรจะใช้วิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการท่ีมีลกัษณะเดียวกนั และแทบจะไม่แตกต่างกนัในทางปฏิบติั  แต่ผูว้ิจยัมีความเห็นว่ายงัมี
ความแตกต่างอยูใ่นความไม่แตกต่าง ก็คือ การปฏิบติัตนของผูส้มคัรท่ีมีความต่อเน่ือง มีปฏิสัมพนัธ์
กบัประชาชนในร่วมกิจกรรมของคนในชุมชน ทั้งงานส่วนตวั และส่วนรวม มีความสม ่าเสมอใน
การพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนกบัประชาชน รวมทั้งความสัมพนัธ์กนัในเชิงอุปถมัภ์ท่ีมีต่อกนัอย่าง
ยาวนาน จึงมีผลใหไ้ดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 
 

                    2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ยแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

                          จากการสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์พบวา่ผูส้มคัรมีปัญหาและอุปสรรคในการ
หาเสียงเลือกตั้งทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการหลายกรณี  เช่น การเดินเคาะประตูบา้นแม้
จะเป็นวธีิเดียวท่ีจะท าใหผู้ส้มคัรไดเ้ขา้ถึงประชาชนอยา่งใกลชิ้ด แต่ก็เกิดปัญหาท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลา
เพียงสั้น 2-3 นาที และไม่สามารถจะไดพ้บกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นวยัท างาน หรือหนุ่มสาว ส่วน
ใหญ่มกัจะเจอแต่ผูสู้งอายท่ีุอยูเ่ฝ้าบา้นเท่านั้น ส่วนรถแห่โฆษณาก็คงแค่เพียงกระตุน้ให้ประชาชน
ไดท้ราบวา่จะมีการเลือกตั้ง รู้วา่มีใครสมคัรบา้ง  ไม่สามารถฟังนโยบายไดอ้ยา่งชดัเจน 
       จากขอ้มูลในพื้นท่ีต าบลบา้นกลว้ย  ผูว้จิยัพบวา่ผูส้มคัรเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ทั้ง 
3 คน ผา่นการเป็นผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาแลว้ ตั้งแต่มีฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผลดักนัแพ้
ชนะ และในการเลือกตั้งคร้ังน้ีผูแ้พ ้2 สมยั สามารถเอาชนะผูค้รองแชมป์ 2 สมยั ด้วยคะแนน
มากกวา่ถึง 3 เท่าตวั 
      หลายแนวคิด เห็นว่า การเลือกตั้งตอ้งใชเ้งินมหาศาล เม่ือมีการใช้เงินเป็นตน้ทุนท่ี
สูง ดังนั้น ก็ต้องมีการถอนทุนจากการเข้าไปบริหารงาน ผลประโยชน์ทับซ้อน การทุจริตเชิง
นโยบาย หรือโครงการต่างๆ จึงเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้แนวคิดของผลประโยชน์จึงเป็น
สาเหตุส าคญัท่ีท าใหก้ารแข่งขนัสูงและเขม้ขน้ ไม่เฉพาะแต่ในพื้นท่ีศึกษาเท่านั้น 
       หลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย ท่ียอมรับวา่คนทุกคนมีสติปัญญา มีเหตุผลและ
ยอมรับว่าทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ มีความเท่าเทียมกันทางความคิด แต่ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
เลือกตั้งภายในประเทศก็เป็นท่ีชดัเจนว่า เกิดจากความไม่เสมอภาคทางการด ารงชีพของประชาชน 
ยิ่งในชนบทแล้ว ภาวะความแตกต่างกนัเช่น ฐานะทางเศรษฐกิจ ฐานะทางสังคม ฐานะทางการ
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ศึกษา มีส่วนท าให้เกิดการซ้ือสิทธิขายเสียง หรือ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กนัชดัเจน และใน
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในหลายคร้ังท าใหเ้กิดความขดัแยง้ในกลุ่มของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
     ประชาชนในชนบทส่วนใหญ่แลว้ จะมีความแตกต่างกนัทางฐานะอยา่งชดัเจนและ
เห็นชดัวา่ความตอ้งการขั้นพื้นฐานยงัไม่เท่าเทียมกนั จึงเกิดช่องวา่งและนกัการเมืองก็อาศยัช่องวา่ง
น้ีในการประเมินผูมี้สิทธิเลือกตั้งในพื้นท่ี การจดัสรรส่ิงท่ีดีใหก้บัประชาชนในแง่หลกัการเท่านั้น 

     ในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวข้องท่ีผูมี้สิทธิเลือกตั้งมองว่าเป็นปัญหาได้แก่ เม่ือมีการ
ร้องเรียนว่ามีการทุจริตเลือกตั้ง ในหน่วยงานองค์กรท่ีมีหน้าท่ีดูแล จะด าเนินการล่าช้าในการ
ตรวจสอบ และการท างานค่อนขา้งหยอ่นประสิทธิภาพ ไม่มีเอกเทศในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
                  2.3 เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้ง 

                        จากการศึกษาพบวา่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัตอ้งการใหมี้การแกไ้ขกฎหมายเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัขอ้หา้มและขอ้ปฏิบติั  ไดแ้ก่  การติดป้ายหาเสียง 
ไม่ควรก าหนดจ านวน และขนาดป้ายหาเสียง  ผูส้มคัรแต่ละรายจะท ามากหรือนอ้ย  ขนาดเล็ก หรือ
ใหญ่อยูท่ี่ความเหมาะสม  แต่ค่าใชจ่้ายในภาพรวมในการเลือกตั้งตอ้งอยูใ่นกรอบวงเงินท่ีก าหนด 
ใครจะท าส่ือแบบไหนมาก หรือนอ้ยแลว้แต่ความตอ้งการของผูส้มคัรแต่ละคน  เช่น ผูส้มคัรบางคน
อาจจะหาเสียงดว้ยการติดตั้งป้ายประชาสัมพนัธ์อยา่งเดียว หรือรถแห่อยา่งเดียว หรือท าแผน่พบั
อยา่งเดียว  เป็นตน้ ก าหนดใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจดัอบรมใหค้วามรู้กบัคนในชุมชนเก่ียวกบั
บทบาท อ านาจหนา้ท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน นโยบายท่ีผูส้มคัรใชห้าเสียงเป็นความตอ้งการของคน
ในชุมชนหรือไม่  ประชาชนจะมีส่วนร่วมในการบริหารทอ้งถ่ินของตนไดอ้ยา่งไร 

    ก าหนดข้อบังคับให้ผู ้สมัครนายก ฯ ต้องข้ึนเวทีปราศรัยเพื่อเสนอนโยบายให้
ประชาชนทราบอย่างชัดเจน  ท าได้จริงหรือ เกินอ านาจของทอ้งถ่ินหรือไม่ โดยเปิดโอกาสให้
ประชาชนซกัถามได ้และเป็นการแสดงออกถึงความเป็นผูน้ าของผูส้มคัรดว้ย ดงัท่ีหลวงวิจิตรวาท
การ ไดก้ล่าวไวว้า่ “ถ้ำท่ำนไม่สำมำรถพูดต่อหน้ำชุมชนได้ กอ็ย่ำได้ริเป็นผู้น ำ” และจดัประชุมช้ีแจง
ใหค้วามรู้แก่ประชาชนเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีพลเมือง และความรู้ในการลงคะแนนเลือกตั้ง เพื่อแกปั้ญหา
บตัรเสีย   เน่ืองจากการเลือกตั้งทุกคร้ังทุกระดบัการเลือกตั้ง จะมีบตัรเสียเป็นจ านวนมาก ซ่ึงแสดง
ใหเ้ห็นวา่มีประชาชนจ านวนหน่ึงยงัไม่เขา้ใจวิธีการลงคะแนน  และไม่ควรก าหนดขอ้ห้ามแจกเงิน 
หรือส่ิงของ เพราะการท่ีผูส้มคัรทุกคนแจกเงิน สุดทา้ยชาวบา้นก็ตอ้งเลือกคนท่ีตนชอบท่ีสุด จะ
แจก หรือไม่แจกเงิน จึงไม่ใช่ประเด็นในการตดัสินใจเลือกของประชาชน 

 



 117 

        2.4 วธีิการหาเสียงเลือกตั้งท่ีมีผลส าเร็จมากท่ีสุด 

                 จากการศึกษาเห็นว่าวิธีการในการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการ ดว้ยวิธีการสร้าง
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ก่อนการเลือกตั้ง ท่ีผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย ทั้ง 3 คน ใช้
เช่นเดียวกัน แต่มีแนวทางปฏิบติัท่ีมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเจน ก็คือความสม ่าเสมอ 
จริงจงั มีความต่อเน่ืองยาวนานท่ีท าให้ประชาชนสามารถสัมผสัและจบัตอ้งได้จากการปฏิบติัตวั
ของผู ้สมัครท่ีมีต่อประชาชน และชุมชน  ด้วยวิธีการสร้างความสัมพันธ์แบบแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ ในเชิงอุปถมัภแ์บบสังคมไทยเป็นวธีิหาเสียงท่ีดีท่ีสุด เพราะถึงแมผู้ส้มคัรทุกคนจะใช้
เงินในการซ้ือเสียงเช่นเดียวกนั แต่การตดัสินใจเลือกผูส้มคัรคนใดนั้นข้ึนอยูก่บัความผกูพนั การมี
ส่วนร่วม การให้ความช่วยเหลือเก้ือกูลกนัอย่างสม ่าเสมอต่อกนัมายาวนาน โดยใช้ความสัมพนัธ์ 
เชิงอุปถมัภ์ระหว่างผูส้มคัรกบัครอบครัวผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวความคิดเก่ียวกบั
การหาเสียงเลือกตั้ง ท่ีวา่การรณรงคห์าเสียงก็คือ ความพยายามท่ีจะแจง้/บอกให้ทราบ, ชกัจูง และ
ระดมอย่างเป็นระบบ ซ่ึงอาจจะกล่าวได้ว่า การหาเสียงเลือกตั้งเป็นส่วนหน่ึงท่ีควบคู่กับ
กระบวนการเลือกตั้งอยา่งแยกจากกนัไม่ออก 

       ตามท่ี David Truman (1987) ไดใ้ห้ขอ้สังเกตไวว้า่  “เราจะไม่อาจเขา้ใจการเลือกตั้งได้
ถา้หากเราไม่ศึกษากระบวนการท่ีต่อเน่ืองของมนั อนัมีการรณรงคห์าเสียงและการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด”  ถึงแมว้า่การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งจะไม่ใช่ปัจจยัเดียวท่ีจะเป็นตวั
ตดัสินผลการเลือกตั้ง แต่ก็พอท่ีจะช่วยให้เราท านายผลของการเลือกตั้งได ้ (London : Macmillan 
Education, 1987: 228)  อา้งใน เพียงกมล  มานะรัตน์ , 2547  และ 

      กระมล  ทองธรรมชาติ  สมบูรณ์  สุขส าราญ และปรีชา  หงษ์ไกรเลิศ (2531) ให้
ขอ้สังเกตไวว้่า  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยอาจมีความแตกต่างไปจากพฤติกรรม
การหาเสียงเลือกตั้งในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยมี
ความเจริญในขั้นสูง เช่น สหรัฐอเมริกา, องักฤษ, สวติเซอร์แลนด,์ ออสเตรเลีย ฯลฯ  ดงัจะเห็นไดว้า่
คนไทยมีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งโดยค านึงถึงค่านิยมทางสังคมของไทย เช่น การหาเสียงท่ี
สอดคลอ้งกบัค่านิยมอนัเก่ียวกบัระบบความสัมพนัธ์ของ “เจา้นาย – ลูกนอ้ง” (Patron – Client), 
ค่านิยมเก่ียวกบัความกตญัญู ฯลฯ การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยจึงมีวิธีการต่างๆ 
มากมาย สุดแต่วา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะใชว้ธีิการหาเสียงในรูปแบบใด แต่ผูท่ี้ประสบความส าเร็จใน
การหาเสียงก็มกัจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจในวฒันธรรมทางการเมืองของไทย โดยเฉพาะ
วฒันธรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี และสามารถใชว้ิธีการในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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      ซ่ึง ตรงกบัแนวคิดของ Carl  Lande ใน ชยัอนนัต ์ สมุทรวนิช  กล่าวถึงลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์ไวด้งัน้ี  

      1.  การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล เกิดจากผูอุ้ปถมัภม์กัจะมีทรัพยสิ์น อ านาจ และสถานภาพ
มากกวา่ผูรั้บอุปถมัภ ์ เหตุเพราะผูอุ้ปถมัภม์กัจะเป็นผูค้วบคุมหรือผกูขาดทรัพยากร  (Resource) ท่ี
ส าคญัๆ เช่น เงิน, อ านาจ, อิทธิพล, สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความมัน่คง ท าให้คนอ่ืนๆ ท่ีไม่
มีทรัพยากรเหล่าน้ีจ  าใจหรือเตม็ใจเขา้ไปพึ่งพาผูอุ้ปถมัภ ์เพื่อขอใชท้รัพยากรเหล่านั้น กระบวนการ
แลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลจึงเร่ิมตน้ข้ึน ในท่ีสุดผูท่ี้เขา้ไปพึ่งพิงผูท่ี้มีทรัพยากรก็ตกเป็นผูรั้บการอุปถมัภ์
     2.  ความสัมพนัธ์แบบตวัต่อตวั ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์นั้นตอ้งเป็นความสัมพนัธ์
ส่วนตวัระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บการอุปถมัภ์ ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนกนัจึงเป็นผลประโยชน์ท่ี
เฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั ผลจากการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลท าให้เกิดความรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ
ความจงรักภกัดี เช่น เม่ือผูรั้บการอุปถมัภต์อ้งการเงิน หรือตอ้งการให้มีคนช่วยติดต่อ, ไกล่เกล่ีย 
พดูจากบัผูมี้อ านาจอ่ืนๆ เขาก็จะรู้สึกวา่เขาจะตอ้งพึ่งพาอาศยัผูอุ้ปถมัภข์องเขา ส่วนผูอุ้ปถมัภก์็จะรู้
ว่า “คนของเขา” ก็จะช่วยเหลือเขาในยามท่ีเขาตอ้งการ หรือการเอ้ือประโยชน์ต่อกนัระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีรัฐกบัพ่อคา้ เจา้หนา้ท่ีก็มีอ านาจท่ีจะให้ผลประโยชน์แก่พ่อคา้ พ่อคา้ก็ให้เงินหรือส่ิงของ
เป็นการแลกเปล่ียน เป็นตน้ 
       3.  ความสัมพนัธ์แบบรอบดา้นหรือซบัซอ้น ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภจ์ะมีลกัษณะไม่
แน่นอนตายตวัเหมือนความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ ผูอุ้ปถมัภก์็อาจจะมีความสัมพนัธ์กบัผูรั้บการ
อุปถมัภข์องตนไดใ้นหลายลกัษณะและซบัซ้อน เช่น จากการให้เช่าทรัพยสิ์น, อาศยัความผกูพนั
ระหวา่งรุ่นพี่ รุ่นนอ้ง, อาศยัความสัมพนัธ์ระหวา่งรุ่นพ่อของผูรั้บการอุปถมัภ ์ฯลฯ ความสัมพนัธ์ท่ี
มีท่ีมาอนัหลากหลายและซบัซอ้นน้ีท าใหเ้กิดการตอบแทนหรือการแลกเปล่ียนกนัอยา่งหลากหลาย
และรอบดา้น เช่น ผูอุ้ปถมัภอ์าจขอให้ผูรั้บการอุปถมัภช่์วยเหลือกิจการตน ผูรั้บการอุปถมัภก์็อาจ
ขอใหผู้อุ้ปถมัภช่์วยแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหต้น เป็นตน้ 
      4.  เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเปราะบาง เพราะข้ึนอยูก่บัตวับุคคลมากกวา่หลกัการ
ดงันั้น การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของความสัมพนัธ์ไวใ้ห้ไดก้็จะตอ้งมีการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหวา่งกนัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ตราบใดท่ีแต่ละฝ่ายต่างก็มีส่ิงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการจะได ้แต่ถา้เม่ือใด
ฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ง 2 ฝ่ายไม่พอใจ ผูรั้บการอุปถมัภอ์าจเปล่ียนผูอุ้ปถมัภใ์หม่ไดห้ากเขาเห็นวา่ผู ้
อุปถมัภเ์ดิมไม่สามารถใหผ้ลประโยชน์กบัผูรั้บการอุปถมัภไ์ดอี้กต่อไป 
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3. ข้อเสนอแนะ 

                  3.1 หน่วยงำนและบุคคลทีเ่กีย่วข้องกบักำรเลอืกตั้งท้องถิ่นและระดับชำติ  

                       คณะกรรมการจดัการเลือกตั้งทุกระดับ หน่วยงานภาครัฐ ท่ีจะต้องปฏิบติัหน้าท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง ท่ีจะตอ้งมีจิตส านึกของความเป็นประชาธิปไตย ร่วมรักษากฎระเบียบอยา่ง
เคร่งครัด เพื่อให้การเมืองของประเทศไทยอยูแ่ถวหน้าระดบัอาเซียน เพื่อให้เหมาะกบัรูปแบบของ
กลุ่มประชาคมอาเซียน (ASEAN  Community) ประกอบดว้ย ประชาคมการเมือง และความมัน่คง  
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ดงัน้ี 

      1.องค์กรท่ีจัดการเลือกตั้ งควรจะแยกออกโดยชัดเจน ไม่ใช่ มีการแต่งตั้ ง
คณะกรรมการการจดัการเลือกตั้งจากหน่วยงานภาครัฐ (องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) เน่ืองจาก การ
จดัการเลือกตั้งในแต่ละคร้ังก็มาจากส่วนน้ี และใช้งบประมาณแผ่นดินในการด าเนินการสูง  ควร
ก าหนดวนัเลือกตั้งเป็นวนัหยดุราชการเพราะผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะไดส้ะดวกในการเดินทางไปเลือกตั้ง 
โดยไม่ตอ้งขอลาหยดุงาน ส่วนคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ง และคณะกรรมการนบัคะแนนก็
ควรจะเป็นชุดเดียวกัน เพราะการแต่งตั้งคณะกรรมการ 2 ชุด ท าให้ยุ่งยากเพิ่มขั้นตอนในการ
ปฏิบติังาน เสียค่าใชจ่้ายเป็นค่าตอบแทนคณะกรรมการสูง  การนบัคะแนนควรนบัท่ีหน่วยเลือกตั้ง
แลว้ส่งผลไปท่ีศูนยก์ลางการเลือกตั้ง  ซ่ึงจะเป็นการแกปั้ญหาเร่ืองการทุจริตในช่วงการขนยา้ยหีบ
บตัร ลดขั้นตอนการรับและส่งมอบหีบบัตรระหว่างคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ ง กับ
คณะกรรมการนบัคะแนน และท าใหเ้กิดความรวดเร็วในการนบัคะแนนเลือกตั้ง  ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นวา่จะ
ลดปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง และลดปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งผูส้มคัร กบัหวัคะแนนลงได ้อีก
ทั้งยงัท าให้ผูส้มคัรได้รู้คะแนนเสียงท่ีแทจ้ริงในแต่ละหน่วยเลือกตั้งได้อย่างชัดเจน เพื่อใช้เป็น
ยทุธศาสตร์ในการหาเสียงในอนาคตในคร้ังต่อไปได ้

       ปลดัเทศบาลท่ีกฎหมายก าหนดให้ด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
ปลดัเทศบาล จึงมี 2 ฐานะ คือ เป็นขา้ราชการท่ีตอ้งสนองนโยบายของฝ่ายการเมืองในช่วงก่อนการ
เลือกตั้ง ส่วนอีกฐานะหน่ึงก็เป็นผูจ้ดัการการเลือกตั้ง มีอ านาจในการใชว้ิจารณญาณให้คุณให้โทษ
แก่ผูส้มคัร เป็นท่ีทราบกนัดีอยู่แล้วว่า การน าขา้ราชการประจ ามาขอ้งเก่ียวกบัเร่ืองการเมืองนั้น 
ปัญหาท่ีจะตอ้งพบคือ “ความไม่เป็นกลางทางการเมือง” เพราะก่อนและหลงัการเลือกตั้ง ขา้ราชการ
ตอ้งอยู่ในฐานะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของฝ่ายการเมือง ยิ่งเป็นการเลือกตั้งท่ีสามารถคาดเดาได้ว่าฝ่าย
บริหารเดิมจะกลบัเขา้มาด ารงต าแหน่งอีกคร้ัง การวางตวัเป็นกลางจึงเป็นเร่ืองท่ีท าได้ยาก เราจึง
พบวา่หลายๆ คร้ัง การกระท าของ กกต.ถูกตั้งค  าถามวา่ เอ้ือประโยชน์ใหก้บัผูส้มคัรรายใดหรือไม่ 
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2. ส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรมการเลือกตั้ง 
      หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัอบรมให้ความรู้ให้กบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งทุก

ประเภท ให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งทุกคนมีจิตส านึกของความเป็นประชาธิปไตย เคารพกติกา ปฏิบติัตาม
กฎหมาย ติดตามและร่วมเป็นหูเป็นตาใหก้บัภาครัฐ หรือหน่วยงานท่ีจดัการเลือกตั้ง (กกต.) ติดตาม
ข่าวสารการเมืองและช่วยแจง้เบาะแสการท าความผดิของผูท่ี้ไม่ประสงคดี์ต่อระบอบการปกครอง มี
ส านึกและเขา้ร่วมกิจกรรมทางการเมือง ท่ีเป็นประโยชน์และช่วยพฒันาประเทศชาติ ช่วยตรวจสอบ
การคอร์รัปชัน่ และแจง้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบตรวจสอบการทุจริตเสมอ ร่วมต่อตา้นการทุจริตทุก
รูปแบบ รวมทั้ งให้ความรู้เก่ียวกับบทบาทอ านาจหน้าท่ีของนักการเมืองแต่ละระดับให้กับ
ประชาชนไดท้ราบดว้ย 

 

     ขอ้เสนอแนะ คือ กกต.จะต้องมีมาตรการก าหนดแนวทางการปฏิบติัของ กกต.
ระดบัต่างๆ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั และ กกต.ควรมีบทบาทส่งเสริมให้เกิดการเลือกตั้งแบบมี
ส่วนร่วมให้มากท่ีสุด โดยมิให้การด าเนินงานของ กกต.เองท่ีเป็นตวัปิดกั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน    เสียเอง 

   3. ควรรณรงคเ์ร่ืองการคอร์รัปชัน่ใหเ้ป็นวาระท่ีส าคญัส าหรับการแกไ้ข มีการเปิดโป
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใหเ้ห็นชดัเจนแมจ้ะยงัไม่ตดัสินถึงท่ีสุดก็ตาม เพราะท่ีผา่นมากฎหมายของประเทศ
ไทยค่อนขา้งจะใหสิ้ทธิกบัตวัตนคนท่ีก่อเหตุ โดยเฉพาะหน่วยงานเพื่อรักษาสิทธิมนุษยธรรม เกรง
วา่จะเป็นการคุกคามคนบริสุทธ์ิมากไป 

 4. กกต. ต้องเร่งสร้างความโปร่งใสในการท างาน และการให้ข่าววารข้อมูลท่ี
น่าเช่ือถือแก่ส่ือมวลชนและสาธารณชน การอาศยัส่ือมวลชน องค์กรภาคประชาชน องคก์รท่ีมิใช่
ของรัฐ องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร และอาสาสมคัรท่ีเป็นกลางและเป็นอิสระทางการเมือง ตลอดจน
ให้พลงัท่ีเป็นอิสระเหล่าน้ีสามารถมีส่วนร่วมในการให้ขอ้เสนอแนะต่างๆ อย่างทนัการณ์ จะช่วย
สร้างรากฐานของระบอบธรรมาภิบาลทางการเมืองของไทยมีความมัน่คงในระยะยาวได ้

                  3.2  กลุ่มผู้สมัครรับเลอืกตั้ง  

                          ผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคนควรมีจิตส านึกของความเป็นประชาธิปไตย เคารพกติกา 
กฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด ส่งเสริมความรู้ดา้นประชาธิปไตย และพฒันาการศึกษา
ทุกดา้นและการปลุกจิตส านึกใหป้ระชาชนทัว่ไปรู้จกัการใชอ้  านาจตามระบอบประชาธิปไตย ส่วน
เร่ืองความขดัแยง้ แตกสามคัคีในชาติก็ไม่ควรจะเกิดข้ึนบ่อย นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง
มากวา่ 80 ปี พบวา่เกิดความขดัแยง้ตลอดเวลา และถา้หากบุคคลท่ีข้ึนมาบริหารไม่สามารถควบคุม
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ทิศทาง สถานการณ์ทางการเมืองได ้ก็จะเกิดการผลกัดนักลุ่มท่ีไม่ใช่ของตนออกไป จึงเป็นความ
ขดัแยง้ท่ีรุนแรงถึงขั้นอาจน าไปสู่สงครามกลางเมือง ( civil war) ดงัท่ีพบเจอการจดัสรรต าแหน่งใน
การบริหารกวา่จะสมดุลไดต้อ้งต่อรองกนัหลายรอบ แมว้า่การแกไ้ขรัฐธรรมนูญจะไม่ใช่ทางออก
เสียทีเดียว แต่ท่ีมาของรัฐธรรมนูญก็มีส่วนส าคญัในการปกครองประเทศ ประชาชนทุกหมู่เหล่า
ควรมีส่วนร่วมในการร่าง หรือแกไ้ขรัฐธรรมนูญอยา่งจริงจงั ไม่เขียนข้ึนมาจากคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
และเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มคนท่ีเป็นพรรคพวกเดียวกับกลุ่มผูเ้ขียน รัฐธรรมนูญท่ีเกิดโดยคณะ
รัฐประหารไม่ควรเรียกรัฐธรรมนูญ เพราะไม่ถูกท านองคลองธรรมตามระบอบประชาธิปไตย  
รัฐธรรมนูญเป็นขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัส าหรับคนทั้งประเทศ ดงันั้นกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีก าหนดข้ึนมา 
คนส่วนใหญ่ของประเทศจะต้องรับรู้ และเห็นชอบ องค์กรอิสระท่ีเกิดข้ึนจะต้องเป็นไปตาม
กระบวนการประชาธิปไตย  ดงันั้น การแกไ้ขรัฐธรรมนูญจะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติและ
ประชาชนเป็นหลกั โดยควรกระท าดงัน้ี 

1. ปฏิรูปการศึกษา ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ ให้ทุกคนไดมี้โอกาสเรียนฟรีอยา่ง
ถว้นหน้า ไม่ให้เกิดความเหล่ือมล ้ าในทุกระดบัชั้นการศึกษา จดัการศึกษาให้สอดคลอ้งกบัความ
เป็นอยู่ของวิถีชีวิต เช่ือมโยงกบัหลกัศาสนาวฒันธรรม ส่งเสริมจริยธรรม คุณธรรมในองค์กรของ
ภาครัฐมากข้ึน 

2. สร้างบรรยากาศการปรองดอง และเน้นให้ประชาชนมีบทบาทและพื้นท่ีทาง
ความคิด แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบกติกาทางสังคมและกฎหมาย การมีความเท่าเทียมกนัในระดับ
สากล หรือขอ้ปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีพ เช่น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นสวสัดิการประชาชน 

3. ปลูกฝังความเช่ือและยอมรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สร้างจิตส านึก
ให้นักการเมืองและประชาชนเขา้ใจและยอมรับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ผูท่ี้จะเขา้สู่
เส้นทางการเมืองทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน จนถึงระดบัชาติ รวมถึง สว.จะตอ้งผา่นกระบวนการ
เลือกตั้งถึงจะเข้าสู่ต าแหน่งได้  ทุกคนจะปฏิเสธหรือไม่ยอมรับเสียงข้างมากไม่ได้ เพราะวิถี
ประชาธิปไตย ผูช้นะการเลือกตั้ง คือผูท่ี้ไดเ้สียงขา้งมากเท่านั้น  อ านาจนอกระบบท่ีหลายฝ่ายเคย
กล่าวถึงควรหมดไปจากประเทศ การปกครองระบอบประชาธิปไตยควรจะมีประชาชนเป็น
ศูนยก์ลางอยา่งแทจ้ริง การบริหารประเทศควรค านึงถึงคุณภาพชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศ และคนทุกคนในประเทศไดรั้บประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนั 

ผูว้ิจยัเห็นว่า ทศันะทางสังคม ของสังคมก็มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งปลูกฝังและส่งเสริม 
ดงัท่ี วิชิตวงศ์  ณ ป้อมเพชร กล่าวว่า ประชาธิปไตยทางการเมืองจะบรรลุได ้จ าตอ้งมีทศันะทาง
สังคมท่ีเป็นประชาธิปไตย เช่น ทศันะวา่ดว้ยศีลธรรม  จริยธรรมและคุณธรรม เพราะประชาธิปไตย
ทางการเมืองต้องการ “ธรรมาภิบาล” และ “ธรรมาภิบาล” ก็ข้ึนอยู่กับศีลธรรม จริยธรรมและ
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คุณธรรม ซ่ึงมิใช่เฉพาะของนักการเมืองเท่านั้น แต่เป็นศีลธรรม จริยธรรมและคุณธรรมอนัเป็น
จิตส านึกของคนทั้งประเทศ (วิชิตวงศ ์ ณ ป้อมเพชร 2552 : 32) หลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง 
การเมืองไทยได้กลายเป็น การธุรกิจ เป็นการแข่งขนัและต่อสู้กนัเพื่อชิงอ านาจ โดยไม่ค  านึงถึง
ธรรมะและความถูกตอ้ง ซ่ึงสังคมไทยตกอยูใ่นความสับสนจนไม่สามารถแยกแยะวา่อะไรควรและ
อะไรมิควร โดยมุ่งเอาแต่ได ้ซ่ึงเป็นทศันะทางสังคมอนัน าไปสู่ความเส่ือมสลายของประชาธิปไตย
ทางการเมือง 

 4.  การส่งเสริมหรือการสร้างสรรคร์ะบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participative 
Democracy) มากว่าการเน้นท่ีคดัเลือกผูแ้ทน ซ่ึงยึดหลกัการพื้นฐานทางอ านาจว่า ประชาชนใน
ฐานะราษฎรคือเจา้ของอ านาจอธิปไตย ซ่ึงการมีอ านาจไดแ้ก่ การเรียกอ านาจคืนโดยการถอดถอน/
ปลดออกจากต าแหน่ง การริเร่ิมเสนอแนะนโยบาย กฎหมายและมาตรการต่างๆ การท าประชา
พิจารณ์ และการแสดงประชามติ ตลอดถึงการน าเสนอเร่ืองความเดือดร้อน การเสนอกฎหมายท่ี
ประชาชนได้รับความเดือดร้อนจากเหตุการณ์ ด าเนินการภายใตข้ั้นตอนท่ีไม่ตอ้งยุ่งยากและใช้
งบประมาณแผน่ดินสูง 

5. ส่งเสริมการจดัการ เก่ียวกบัการเปิดโปง การคดัคา้น และการต่อตา้นคอร์รัปชัน่ของ
นกัการเมือง กบัการกระท าอนัไม่สุจริตและขาดคุณธรรมของผูป้กครอง จะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัใน
การส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย และกลยุทธ์ทางสังคมเนน้ในเร่ืองปทสัถานทางดา้นจริยธรรม 
(Ethical morms) การศึกษา (Education) และการจดัตั้ งกลุ่มภาคประชาชนในการเฝ้าระวงัการ
คอร์รัปชัน่ของนกัการเมืองและขา้ราชการ (Public vigilance) และควรจะมีความเป็นอิสระเป็นตวั
ของตนเอง สามารถตดัสินใจได ้(Autonomous organization) มีจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อ
สังคม 

สังศิต  พิริยะรังสรรค ์(2548) นกัวชิาการไดใ้หข้อ้สังเกตวา่ “ท าไมคนไทยไม่สงสัยเลย
วา่ผูน้ าประเทศ เขา้มามีอ านาจ ควบคุมองคก์รอิสระ ทั้งระบบการตรวจสอบภายใตรั้ฐธรรมนูญ” 

ถ้ามองจากภาพรวม ประชาชนล้วนเบ่ือหน่ายการเมือง ซ่ึงเป็นประชาชนท่ีไม่มี
ผลประโยชน์โดยตรงจาการบริหารงานรัฐ หรือมีส่วนไดเ้สียนอ้ย เลยไม่ขอ้งเก่ียวการเมือง มีหลาย
คนท่ีบดเบือนตวัเองออกมาจากความแตกสามคัคี เพราะเหตุผลคือความร าคาญ 

การคอร์รัปชั่นแบบเบ็ดเสร็จ (Integrative corruption) ท่ีปรากฏภายใตร้ะบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย นบัตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ.2475 เช่น ในเร่ือง
ของเศรษฐกิจ (การสัมปทานผกูขาด การฟอกเงินในตลาดหลกัทรัพย ์การหลีกเล่ียงภาษี ฯลฯ) การ
คอร์รัปชัน่ในทางการเมือง เช่น การพิมพบ์ตัรเลือกตั้งปลอม การร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ี กกต. ส่วน
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หน่ึงทุจริตในการเลือกตั้ง ฯลฯ รวมทั้งการคอร์รัปชั่นในการบริหารราชการแผ่นดิน เช่น การ
โยกยา้ยต าแหน่งในกองทพัโดยไม่ค  านึงถึงหลกัการเร่ืองคุณธรรมและความเหมาะสม เป็นตน้ 

ไม่มีใครปฏิเสธว่า ไม่ได้รับรู้เร่ืองการทุจริตคอร์รัปชั่น หรือการมีผลประโยชน์ทบั
ซ้อนการฉกฉวยจงัหวะแสวงหาผลประโยชน์ การมีผลประโยชน์ทับซ้อนของนกัการเมือง ปัญหา
ต่างๆ เหล่าน้ีคนไทยทุกคนทราบและยอมรับในระดบัหน่ึงตามความเช่ือท่ีถูกปลูกฝังมารุ่นต่อรุ่น 
การด ารงชีพเพื่อความอยูร่อดและผลประโยชน์พนัธะต่างๆ ท่ีด าเนินการผา่นความจงรักภกัดีส่วนตวั 
กบัผูอุ้ปถมัภแ์ละความรู้สึกผกูพนัถูกปลูกฝังมารุ่นต่อรุ่นในสังคมไทย  

ระบบอุปถมัภ์ในสังคม คงเป็นอีกช่องทางท่ีนักการเมืองสามารถน ามาส่งเสริมการ
เลือกตั้ง เพื่อท าการทุจริตคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายให้มีประสิทธิภาพภายใตร้ะบอบการเมืองการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและค่านิยมในสังคมแบบไทย 

 

สรุป ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งลว้นมีผลประโยชน์จากการเมืองทั้งส้ิน ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม 
ในหลายคนเกรงจะสูญเสียอ านาจ ผลประโยชน์ หรือกลุ่มพรรคพวกหลุดอ านาจ เสียผลประโยชน์ 
ในบางคร้ังก็พบนกัการเมืองท่ีแพก้ารเลือกตั้ง แต่ไม่เช่ือวา่ตวัเองจะแพก้ารเลือกตั้ง คงตอ้งยอมรับวา่
ประชาชนมีความเด็ดขาดกับการตัดสินใจของตัวเอง เสมอ นั้นคืออยากให้ทุกคนเคารพการ
ตดัสินใจของคนท่ีไดช่ื้อวา่เป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง และจะไดไ้ม่เกิดความแตกแยก แตกสามคัคีในหมู่
เหล่า การพฒันาเศรษฐกิจ พฒันาการศึกษา และดา้นอ่ืน ๆ จะไดก้า้วหนา้ 

ความมั่นคงทางการเมืองของท้องถ่ิน ค่อนข้างจะมีเสถียรภาพมากกว่าการเมือง
ระดบัประเทศ คงไม่ปฏิเสธว่าตั้งแต่มีรัฐประหารกนัยายน 2549 การเมืองระดบัประเทศของเราก็
ขาดเสถียรภาพอยา่งต่อเน่ือง เกิดความขดัแยง้กนัในหมู่ชน เกิดกลุ่มหลากสีต่อสู้ทางเวทีสาธารณะ 
จนถึงขั้นน าไปสู่ความแตกแยกสามคัคี แบ่งฝักแบ่งฝ่ายอยา่งชดัเจน มีนกัวชิาการหลายท่านท่ีออกมา
ต าหนิ ถึงผลของชยัชนะดว้ยการออกเสียงของประชาชน แต่ไม่สามารถสถาปนาชยัชนะไดอ้ย่าง
แทจ้ริง และยงัพบว่ากลุ่มท่ีแพก้ารเลือกตั้ง (ไม่สามารถเป็นผูน้ ารัฐบาล) ได ้แต่พวกเขาก็ประสบ
ความส าเ ร็จในการล้มรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ งได้ด้วยกระบวนการท่ีท าลายระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งเห็นไดช้ดั เหล่าน้ีคือความไร้เสถียรของการเมืองระดบัประเทศ หรืออาจจะเรียก
ไดว้า่เป็นปัญหาความมัน่คงของระบอบการปกครอง (Regime Security) ความแตกต่างทางความคิด
ในท้องถ่ิน ก็ปรากฏชัดเจนแต่ก็อาจจะอนุมานได้ว่าการเมืองระดับท้องถ่ินไม่ข้ึนต่อการเมือง
ระดบัประเทศ หรือ การเมืองทอ้งถ่ินคือการเมืองของทอ้งถ่ินนั้นไม่เก่ียวกบัการอุปถมัภร์ะดบัชาติ 

จากการท่ีผูว้ิจยั ได้สัมผสัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินแล้ว ส่วนใหญ่จะปรากฏว่ากลุ่ม
อิทธิพล ท่ีมีอ านาจเงิน การเมืองระดบัชาติใหก้ารสนบัสนุน  และมีก าลงัพลในมือ จะสามารถฝ่าฟัน
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อุปสรรคเขา้มาบริหารได้ การกระท าท่ีเป็นการทุจริตการเลือกตั้งมีปรากฏให้พบเห็นชัดเจน แต่
ทา้ยท่ีสุดการทุจริตน้ีก็แฝงอยู่ดว้ยระบบการอุปถมัภ ์การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ และวฒันธรรม
ความเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผใ่นสังคม 

ด้วยเหตุท่ีนักการเมืองไม่สามารถซ้ือเสียงในช่วงของการรณรงค์หาเสียงอย่างเป็น
ทางการได้  ดงันั้น นักการเมืองท่ีจะชนะการเลือกตั้งไดต้อ้งเป็นนักการเมืองท่ีประชาชนรู้จกั มี
ผลงาน ผูส้มคัรประเภทฉาบฉวยแบบนกัเลือกตั้งท่ีมุ่งหวงัจะชนะดว้ยการซ้ือเสียงไม่สามารถท าได ้
สรุปคือกฎหมายบีบใหผู้ส้มคัรจะตอ้งหาเสียงในระยะยาว หาเสียงโดยน าเสนอนโยบายจึงจะมีสิทธิ
เป็นผูช้นะการเลือกตั้ง 

              3.3 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

                 เน่ืองจากประเทศไทยปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงก าหนดให้ประชาชนตอ้ง
เลือกตวัแทนเขา้ไปท าบริหารงานแทนตนเอง ทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน จนถึงระดบัประเทศ 
โดยยึดหลกัเสียงขา้งมาก ท่ีประชาชนให้การสนบัสนุนมากท่ีสุด โดยไม่ก าหนดวา่ประชาชนส่วน
ใหญ่จะเป็นใคร มีการศึกษาสูง  ต ่า  ฐานะทางเศรษฐกิจจะร ่ ารวย หรือจน  และใช้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันของการเลือกตั้ งทุกระดับ  ดังนั้ น เพื่อให้ได้มาซ่ึงตัวแทนของประชาชน หรือเสียง
สนบัสนุนส่วนใหญ่ จึงหนีไม่พน้ระบบการเลือกตั้ง ซ่ึงเป็นระบบสากลท่ีใชก้นัทัว่โลกในประเทศท่ี
ปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยมีหน่วยงานกลางท่ีใช้อ านาจหน้าท่ีในการควบคุมดูแลการ
เลือกตั้ง ไดก้  าหนดกฎหมาย แนวทาง หรือขอ้ปฏิบติั และขอ้ห้าม ให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดป้ฏิบติัตามใน
การเลือกตั้ง แต่จากการสังเกตเห็นว่า แนวทางท่ีก าหนดเป็นตวับทกฎหมายไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
พระราชบญัญติั และระเบียบต่าง ๆ ในการเลือกตั้งยงัมีขอ้บกพร่อง ไม่เป็นท่ียอมรับของคนทั้งหมด
ของประเทศ 
 ดงันั้น เพื่อให้เกิดความน่าเช่ือถือ ความมีมาตรฐานของระบบการเลือกตั้งท าให้คนใน
ประเทศทุกคนหรือคนส่วนใหญ่ในประเทศเกิดการยอมรับไม่ท าให้เกิดขอ้ทว้งติงใดๆ ไดต่้อไป จึง
ขอเสนอแนะใหมี้การวจิยัในคร้ังต่อไปดงัน้ี 
 1.  วจิยัพื้นท่ีท่ีไม่มีการซ้ือเสียงเลือกตั้ง  เพื่อน ามาหกัลา้งผลการวจิยัท่ีผา่นมา 
                2. วิจยัข้อปฏิบติัท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเลือกตั้งในปัจจุบนัว่ามีท่ีมาอย่างไร มีความ
ชดัเจนครบถว้นสมบูรณ์เหมาะแก่การน ามาใชใ้นการเลือกตั้งไดดี้ หรือไม่อยา่งไร  
 3.  วจิยัเพื่อคน้หารูปแบบและวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งในรูปแบบใหม่ ท่ีเหมาะสมกวา่
ท่ีกฎหมายก าหนดไวใ้นปัจจุบนั 
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        4. วิจยัถึงความถูกตอ้งเหมาะสมของบทลงโทษนกัการเมือง และพรรคการเมืองท่ีท าผิด
กฎหมายเลือกตั้ง วา่มีความเป็นสากลหรือไม่   
                    เน่ืองจากในปัจจุบนัมีกฎหมายก าหนดบทลงโทษไวอ้ยา่งชดัเจน  และไดมี้การลงโทษ
ใหใ้บเหลือง ใบแดง  ตดัสิทธ์ินกัการเมือง และ มีการยบุพรรคการเมือง ให้เห็นเป็นตวัอยา่งมากมาย  
แต่แทท่ี้จริงแลว้ก็ยงัมีผูก้ระท าผดิอีกจ านวนมากท่ีท าผดิ โดยไม่ถูกจบัได ้หรือไม่ถูกลงโทษ  และยงั
ท าผดิกฎหมายเลือกตั้งอยูซ่ ้ าซาก ในการเลือกตั้งทุกระดบั   ผูว้จิยัจึงมีความเห็นเราควรจะท าอยา่งไร
ถึงจะแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีไปจากสังคมไทยได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


