
 

 

บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 

 ในการศึกษาเร่ืองวธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย   
อ าเภอเมืองชัยนาท  จงัหวดัชัยนาท เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555  ผูศึ้กษาได้รวบรวมแนวคิด 
ทฤษฎี เอกสารและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการศึกษา ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการหาเสียง 
 4. แนวคิดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
 5. แนวคิดเก่ียวกบัการแลกเปล่ียน 
 6. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้ง 
 7. ขอ้มูลจงัหวดัชยันาท   อ าเภอเมืองชยันาท   และต าบลบา้นกลว้ย 
 8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวควำมคดิเกีย่วกบักำรปกครองท้องถิ่น 

        1.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

                    ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2539) ได้สรุปแนวความคิดของนกัวิชาการและนักปกครองท่ี
เก่ียว กบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ินไวว้่า ค  านิยามความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน ได้มีผูใ้ห้
ความหมายหรือค านิยามไว ้ส่วนใหญ่มีหลักการท่ีส าคญัคล้ายคลึงกัน จะต่างคือส านวนและ
รายละเอียดปลีกยอ่ย ซ่ึงสามารถพิจารณาไดด้งัน้ี 
                    เดเนียล วิท (Daniel Wit อา้งใน โกวิทย ์ พวงงาม  2550) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง ใหอ้ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชน ในทอ้งถ่ินได้มีอ านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมด หรือเป็น
บางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ิน ตามหลกัการท่ีวา่ ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน
แลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ิน ก็ยอ่มเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน   



 19 

              วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย ์(William V. Holloway 1951 อา้งใน โกวิทย ์ พวงงาม  2550) 
นิยามวา่การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารท่ีมีอาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลกัท่ีก าหนด
ไว ้มีอ านาจการปกครองตนเอง มีการบริหารการคลงัของตนเอง และมีสภาทอ้งถ่ินท่ีสมาชิกไดรั้บ
การเลือกตั้งจากประชาชน  

 โจน เจ. คลาร์ก (John J. Clarke) (1957 : 87-89 อา้งในโกวทิย ์ พวงงาม  2550) นิยามวา่ 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใด โดยเฉพาะ และหน่วยการปกครอง ดงักล่าวน้ีจดัตั้งและอยู่ใน
ความดูแลของรัฐบาลกลาง 

 แฮรีส จี. มอนตากู (Haris G. Montagu) (1984 : 574 อา้งในโกวิทย ์ พวงงาม  2550) 
นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองซ่ึงหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดมี้การเลือกตั้ง
โดยอิสระเพื่อเลือกผูท่ี้มีหนา้ท่ีบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน มีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซ่ึง
ตนสามารถท่ีจะใชไ้ดโ้ดยปราศจากการควบคุมของหน่วย การบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค 
แต่ทั้งน้ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ยงัต้องอยู่ภายใต ้บทบงัคบัว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ 
ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด  

 อีไมล์ เจ. ซดัด้ี  (Emile J. Sady อา้งใน อุทยั หิรัญโต  2523 : 4) นิยามวา่ การปกครอง
ทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครอง ทางการเมืองท่ีอยู่ในระดบัต ่าจากรัฐ ซ่ึงก่อตั้งโดยกฎหมาย 
และมีอ านาจอย่างเพียงพอท่ีจะท ากิจการ ในท้องถ่ินได้ด้วยตนเอง รวมทั้ งอ านาจจดัเก็บภาษี 
เจา้หนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ดงักล่าวอาจไดรั้บการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งโดยทอ้งถ่ินก็ได ้  

 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2535) อา้งใน ฐิติวุฒิ  บุญยวงศ์วิวชัร 2551 นิยามว่า การ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครอง 
ของรัฐ และโดยนยัน้ีจะเกิดองค์การท าหน้าท่ี ปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องค์การน้ี
จดัตั้งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี อ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหมี้การปฏิบติัให้
เป็นไปตามนโยบายของตนเอง   

 อุทยั หิรัญโต (อุทยั หิรัญโต  2523 : 2) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครอง
ท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชน ในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินการ 
บางอย่าง โดยด าเนินการกนัเอง เพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการ
จดัเป็นองคก์ารมีเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระ
ในการบริหารงาน แต่รัฐบาลตอ้งควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการ
ควบคุม ของรัฐหาไดไ้ม่เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้เกิดข้ึน  
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 วิลเล่ียม เอ.ร๊อบสัน (William A. Robson 1953 : 574 อา้งใน ฐิติวุฒิ บุญยวงศว์ิวชัร 
2551) นิยามวา่ การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐไดจ้ดัตั้งข้ึนและให้มีอ านาจ
ปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้งมีองคก์รท่ีจ าเป็นในการ
ปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหนา้ท่ีให้สมความมุ่งหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ  
 จากนิยามต่าง ๆ ขา้งตน้สามารถสรุปหลกัการปกครองทอ้งถ่ินไดใ้นสาระส าคญั ดงัน้ี          
 การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในด้านความ
เจริญ จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้นท่ี เช่น หน่วยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ของไทยจดัเป็น
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา
ตามเหตุผลดงักล่าว  และหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขต
พอควร เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมี
อ านาจมากเกินไปไม่มีขอบเขต หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ก็จะกลายสภาพเป็น รัฐอธิปไตยเอง 
เป็นผลเสียต่อความมัน่คงของรัฐบาล อ านาจของทอ้งถ่ินน้ีมีขอบเขต ท่ีแตกต่างกนัออกไป ตาม
ลกัษณะความเจริญและความสามารถของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น เป็นส าคญั รวมทั้งนโยบายของ
รัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครอง ทอ้งถ่ินระดบัใด จึงจะเหมาะสม 
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการ ปกครอง
ตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
 1. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่าง ๆ ของ
องค์การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและ เพื่อใช้บงัคบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ๆ เช่น เทศบญัญติั ขอ้บงัคบั สุขาภิบาล เป็นตน้ 
 2. สิทธิท่ีเป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 
 มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจ าเป็นของทอ้งถ่ิน 
จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องคก์ารฝ่ายบริหาร และองคก์ารฝ่ายนิติบญัญติั เช่น การปกครอง ทอ้งถ่ิน
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติั หรือในแบบ
มหานคร คือกรุงเทพมหานคร จะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร  สภากรุงเทพ- 
มหานครจะเป็นฝ่ายนิติบญัญติั เป็นตน้ 
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        1.2 วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  1.2.1 ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ัดว่าในการบริหารประเทศ 
จะต้องอาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากัด ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการ ให้กับ
ชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน
นั้นๆ ก็สามารถมีรายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญ
ให้กบัทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของ รัฐบาลไดเ้ป็นอย่างมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่ง
เบาทั้งในดา้นการเงิน ตวับุคคล ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 
  1.2.2 เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง 
เน่ืองจากประเทศมีขนาดกวา้งใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องท่ี ย่อมมีความ
แตกต่างกนั การรอรับการบริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
และล่าช้า หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชน ในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้
  1.2.3 เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความ
เป็นอยู่ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยให้
อ านาจ หน่วยการปกครองท้องถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถ่ินเพื่อ 
น าไปใช้ในการบริหารกิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้งจ่าย
ใหก้บัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้บา้ง
แต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไวอ้ยา่ง รอบคอบ 
  1.2.4 เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย แก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วม ในการปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้
ไปท าหนา้ท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติัหนา้ท่ีท่ี
แตกต่างกนัน้ีมีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบ ประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

               1.3  ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
                       จากแนวความคิดในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อสนับสนุนวตัถุประสงค์ทางการ
ปกครองของรัฐในอนัท่ีจะรักษาความมัน่คงและความผาสุกของประชาชน โดยยึดหลกัการกระจาย
อ านาจปกครอง และเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการประชาธิปไตย โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ความส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ินจึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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 1.3.1 การปกครองทอ้งถ่ินคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Basic 
Democracy) เพราะการปกครองท้องถ่ินจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให้แก่
ประชาชน ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเก่ียวพนักบัส่วนไดส่้วนเสียในการปกครอง การบริหาร
ทอ้งถ่ิน เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อนัพึงมีต่อทอ้งถ่ินท่ีตนอยู่อาศยั อนัจะ
น ามา ซ่ึงความศรัทธาเล่ือมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในท่ีสุด (ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง, 
2518 : 6-7) โดยประชาชนจะมีโอกาสเลือกตั้งฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร การเลือกตั้งจะเป็นการ
ฝึกฝน ให้ประชาชนใช้ดุลพินิจเลือกผูแ้ทนท่ีเหมาะสม ส าหรับผูท่ี้ได้รับเลือกตั้งเขา้ไปบริหาร
กิจการ ของทอ้งถ่ิน นบัไดว้่าเป็นผูน้ าในทอ้งถ่ินจะไดใ้ช้ความรู้ความสามารถบริหารงานทอ้งถ่ิน 
เกิดความคุน้เคยมีความช านิช านาญในการใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีของพลเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่การมี ส่วน
ร่วมทางการเมืองในระดบัชาติต่อไป 
 1.3.2  การปกครองทอ้งถ่ินท าให้ประชาชนในทอ้งถ่ินรู้จกัการปกครองตนเอง (Self 
Government) หวัใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการหน่ึงก็คือ การปกครองตนเอง
มิใช่เป็น การปกครองอนัเกิดจากค าสั่งเบ้ืองบน การปกครองตนเอง คือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการปกครอง ซ่ึงผูบ้ริหารทอ้งถ่ินนอกจากจะไดรั้บเลือกตั้งมาเพื่อรับผิดชอบบริหารทอ้งถ่ิน โดย
อาศยัความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแลว้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะตอ้งฟังเสียงประชาชนดว้ยวิถีทาง
ประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ (Referendum) ให้ประชาชน
มีอ านาจถอดถอน (Recall) ซ่ึงจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึก ในความส าคญัของตนต่อทอ้งถ่ิน 
ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกนัแก้ไข ปัญหาของทอ้งถ่ินของตน (อนันต ์
อนนัตกลู  2521 : 6-7) 
 นอกจากน้ี การปกครองตนเองในรูปของการปกครองทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริงหรือ การ
กระจายอ านาจไปในระดบั ต ่าสุดคือ รากหญา้ (Grass roots) ซ่ึงเป็นฐานเสริมส าคญัยิ่ง ของการ
พัฒนาระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ความล้มเหลวของ ระบอบ
ประชาธิปไตยมีหลายองคป์ระกอบ แต่องคป์ระกอบส าคญัยิ่งยวดอนัหน่ึง ก็คือการขาดรากฐานใน
ทอ้งถ่ิน (ลิขิต ธีรเวคิน  2525 :3) 
 การปกครองทอ้งถ่ินเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัของ การ
กระจายอ านาจ การปกครองท้องถ่ินมีข้ึนเพื่อวตัถุประสงค์ในการแบ่งเบาภาระ ของรัฐบาล 
เน่ืองจากความจ าเป็นบางประการ ดงัน้ี (ชูวงศ ์ฉายะบุตร  2539 : 28-29) 
 1) ภารกิจของรัฐบาลมีอยู่อย่างกวา้งขวาง นับวนัจะขยายเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะเห็นได้จาก 
งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละปีตามความเจริญเติบโตของบา้นเมือง 
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 2) รัฐบาลมิอาจจะด าเนินการในการสนองความตอ้งการของประชาชน ในทอ้งถ่ินได้
อย่างทัว่ถึง เพราะแต่ละทอ้งถ่ินย่อมมีปัญหา และความตอ้งการ ท่ีแตกต่างกนั การแกปั้ญหาหรือ
จดับริการโครงการในทอ้งถ่ินโดยรูปแบบท่ีเหมือนกนั ยอ่มไม่บงัเกิดผลสูงสุด ทอ้งถ่ินยอ่มรู้ปัญหา
และเขา้ใจปัญหาได้ดีกว่าผูซ่ึ้งไม่อยู่ในทอ้งถ่ินนั้น ประชาชนในทอ้งถ่ินจึงเป็นผูท่ี้เหมาะสมท่ีจะ
แกไ้ขปัญหา ท่ีเกิดข้ึนในทอ้งถ่ินนั้นมากท่ีสุด 
 3) กิจการบางอยา่งเป็นเร่ืองเฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน และไม่มีส่วน
ได้ส่วนเสียต่อประเทศโดยส่วนรวม จึงเป็นการสมควรท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน ด าเนินการ
ดงักล่าวเอง 

 ดงันั้น หากไม่มีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระด าเนินการทุก
อย่าง และไม่แน่ว่าจะสนองความต้องการของท้องถ่ินทุกจุดหรือไม่ รวมทั้งจะตอ้งด าเนินการ 
เฉพาะทอ้งถ่ินนั้น ๆ ไม่เก่ียวพนักบัทอ้งถ่ินอ่ืน หากไดจ้ดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อด าเนินการ
เองแล้ว ภาระของรัฐบาลก็จะผ่อนคลายไป รัฐบาลจะมีหน้าท่ีเพียงแต่ควบคุม ดูแลเท่าท่ีจ  าเป็น
เท่านั้น เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีมาตรฐานในการด าเนินงานยิง่ข้ึน 

 การแบ่งเบาภาระท าใหรั้ฐบาลมีเวลาท่ีจะด าเนินการในเร่ืองท่ีส าคญั หรือกิจการใหญ่ ๆ 
ระดบัชาติอนัเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติโดยส่วนรวม ความคบัคัง่ของภาระหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ี
รวมอยูส่่วนกลางจะลดนอ้ยลง ความคล่องตวัในการด าเนินงานของส่วนกลางจะมีมากข้ึน 

 การปกครองท้องถ่ินสามารถสนองความต้องการของท้องถ่ินตรงเป้าหมาย และมี
ประสิทธิภาพ เน่ืองจากทอ้งถ่ินมีความแตกต่างกนัไม่วา่ทางสภาพภูมิศาสตร์ ทรัพยากร ประชาชน 
ความต้องการ และปัญหาย่อมต่างกันออกไป ผู ้ท่ีให้บริการหรือแก้ไขปัญหาให้ถูกจุด และ
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนก็ต้องเป็น ผู ้ท่ี รู้ถึงปัญหาและความต้องการ ของ
ประชาชนเป็นอยา่งดี การบริหารงานจึงจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วและ มีประสิทธิภาพ ไม่ตอ้งเสียเวลา
เสนอเร่ืองขออนุมติั ไปยงัส่วนเหนือข้ึนไป ทอ้งถ่ินจะบริหารงานให้เสร็จส้ินลง ภายในทอ้งถ่ิน
นัน่เอง ไม่ตอ้งส้ินเปลืองเวลาและค่าใชจ่้ายโดยไม่จ  าเป็น 

 การปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นแหล่งสร้างผูน้ าทางการเมือง การบริหารของประเทศใน
อนาคต ผูน้ าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินยอ่มเรียนรู้ประสบการณ์ทางการเมือง การไดรั้บเลือกตั้ง การ
สนับสนุนจากประชาชนในท้องถ่ินย่อมเป็นพื้นฐานท่ีดีต่ออนาคตทางการเมืองของตน และยงั
ฝึกฝนทกัษะทางการบริหารงานในทอ้งถ่ินอีกดว้ย ในประเทศไทย ผูน้ าทางการเมืองท่ีมีช่ือเสียง 
เช่น นายทองหยด จิตตะวีระ, นายสุรินทร์ เทพกาญจนา เป็นต้น ล้วนแต่มีผลงานจากการเป็น
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นายกเทศมนตรี หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมาก่อน จนสามารถประสบความส าเร็จเป็นนกัการเมืองท่ีมี
ช่ือเสียงในระดบัชาติ (วญิญู องัคณารักษ ์ 2518 : 98) 
                     การปกครองทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัแนวความคิดในการพฒันาชนบท แบบพึ่งตนเอง 
การปกครองทอ้งถ่ินโดยยึดหลกัการกระจายอ านาจ ท าให้เกิดการพฒันาชนบท แบบพึ่งตนเองทั้ง
ทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม การด าเนินงานพฒันาชนบท ท่ีผ่านมายงัมีอุปสรรคส าคัญ
ประการหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมจากประชาชน ในทอ้งถ่ินอยา่งเต็มท่ี ซ่ึงการพฒันาชนบทท่ีสัมฤทธ์ิ
ผลนั้น จะตอ้งมาจากการริเร่ิมช่วยตนเอง ของทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมแรงกนั โดยอาศยั
โครงสร้างความเป็นอิสระ ในการปกครองตนเอง ซ่ึงตอ้งมาจากการกระจายอ านาจอย่างแทจ้ริง มิ
เช่นนั้นแล้ว การพฒันาชนบทจะเป็นลกัษณะ “หยิบยื่นยดัใส่ หรือก่ึงหยิบยื่นยดัใส่” เกิดความ
คาดหวงั ทุกปีจะมี “ลาภลอย” แทนท่ีจะเป็นผลดีต่อทอ้งถ่ินกลบัสร้างลกัษณะการพฒันาแบบพึ่งพา 
ไม่ยอมช่วยตนเอง อนัเป็นผลทางลบต่อการพฒันาพื้นฐานระบอบประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน, 
2528 : 3-4) ดงันั้นการกระจายอ านาจจึงจะท าให้เกิดลกัษณะการพึ่งตนเอง ซ่ึงเป็นหลกัส าคญั ของ
การพฒันาชนบทอยา่งยิง่ 
                      การกระจายอ านาจมีข้อพึงระวงัและได้กลายเป็นจุดวิพากษ์วิจารณ์ ซ่ึงมีอยู่หลาย
ประการดงัได้กล่าวไวแ้ล้ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ือง ของขอบเขต การกระจายอ านาจและการ
ค านึงถึงระดบัความรู้ความ สามารถของประชาชน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีถกเถียงกนัอยา่งมาก และมีมา
นานตั้งแต่สมยัเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  กล่าวคือ ไดมี้การถกเถียงถึงความพร้อมของ
ประชาชนต่อการปกครองตนเอง มาโดยตลอดจนถึงปัจจุบนั แต่จากความส าคญัของการปกครอง
ทอ้งถ่ินนั้น หากจะมองรวม เป็นจุดใหญ่ ๆ แลว้ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสองดา้นคือ ดา้นการเมือง
การปกครอง และการบริหาร กล่าวคือ ในดา้นการเมืองการปกครองนั้น เป็นการปูพื้นฐานของการ
ปกครอง ระบอบประชาธิปไตย และการเรียนรู้การปกครองตนเอง ส่วนดา้นการบริหารนั้น เป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลและประชาชนในทอ้งถ่ินไดห้าทางตอบสนองแกปั้ญหาด้วยตนเองดว้ย
กลไกทางการบริหารต่าง ๆ ทั้ งในแง่ของการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการ          
จดัการ ฯลฯ 

                   1.4 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
      ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ย องคป์ระกอบ 8 ประการ คือ 
(อุทยั หิรัญโต  2523 : 22) 
       1.4.1 สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนด
เร่ืองการปกครองทอ้งถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมี
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ความเข้มแข็งกว่าการปกครองท้องถ่ินท่ีจดัตั้ งโดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นวา่ ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 
       1.4.2 พื้นที่และระดับ (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ ประวติัศาสตร์ 
เช้ือชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงไดมี้กฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพื้นท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพื้นท่ีจากการศึกษาขององคก์ารสหประชาชาติ โดยองคก์ารอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) 
องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการสังคม (Bureau of Social Affair) ไดใ้ห้ความเห็นวา่
หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีสามารถให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ ได้ ควรมี
ประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการ
บริหาร รายได ้และบุคลากร เป็นตน้ 
        1.4.3 การกระจายอ านาจและหน้าที ่ การท่ีจะก าหนดใหท้อ้งถ่ินมีอ านาจหนา้ท่ีมาก
นอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมืองและการ ปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
        1.4.4 องค์การนิติบุคคล จดัตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลแห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั 
ควบคุมใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้น ๆ 
        1.4.5 การเลือกต้ัง สมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหารจะต้องได้รับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองของประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 
        1.4.6 อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติั
กิจการภายใน ขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ตอ้งขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการ
บงัคบับญัชา ของหน่วยงานทางราชการ 
        1.4.7 งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจดัเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตาม
ขอบเขต ท่ีกฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บ เพื่อให้ทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พียงพอท่ีจะท านุบ ารุง ทอ้งถ่ิน
ใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
        1.4.8  การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแล้วยงัคงอยู่ในการก ากบั 
ดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระ ใน
การด าเนินงานของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ีมิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คง
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หมายถึงเฉพาะอิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็น รัฐอธิปไตย
ไป (อนนัต ์ อนนัตกลู  2521 : 10) รัฐจึงตอ้งสงวนอ านาจในการควบคุมดูแลอยู ่
                      การปกครองทอ้งถ่ินก าหนดข้ึนบนพื้นฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซ่ึงมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองและกิจกรรม การปกครองตนเองในระดบัหน่ึง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากลกัษณะส าคญัของการ
ปกครองท้องถ่ิน ท่ีเน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตั้ ง มีองค์การหรือ
สถาบนัท่ีจ าเป็น ในการปกครองตนเอง และท่ีส าคญัก็คือ ประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง ตนเองอยา่งกวา้งขวาง  
 

2. แนวควำมคดิเกีย่วกบักำรเลอืกตั้งท้องถิ่น 
 

              2.1  ควำมหมำยของกำรเลอืกตั้ง 
               นกัวชิาการหลายๆ ท่านไดใ้หค้วามหมายของการเลือกตั้งไวด้งัต่อไปน้ี 
               Harrop และ Miller (1987) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของการเลือกตั้งวา่เป็นการใชสิ้ทธิ
อยา่งเป็นทางการของประชาชน อีกทั้งยงัเป็นกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงการตดัสินใจของประชาชนวา่
ใครจะเขา้ไปเป็นผูป้กครอง, ใครสมควรจะอยูใ่นต าแหน่งต่อไป, ใครควรจะออกไป หรือใครควร
จะเขา้มาด ารงต าแหน่งแทนคนเก่าท่ีไม่ถูกเลือกตั้งเขา้มา (London : Macmillan Education, 1987 : 2 
อา้งใน เพียงกมล  มานะรัตน์  2547) 
               พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้ (2538) ไดใ้หค้วามหมายของการเลือกตั้งวา่เป็นการแสดงออกซ่ึง
เจตจ านงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจ านงดงักล่าวปรากฏอยูใ่นลกัษณะการเรียกร้อง
(demand) หรือสนบัสนุน (support) ต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง  (มหาวิทยาลยั 
สุโขทยัธรรมาธิราช  2538 : 201) 
               วชัรา ไชยสาร (2544) ไดใ้ห้ความหมายของการเลือกตั้งวา่การเลือกตั้ง  หมายถึง 
กิจกรรมทางการเมืองท่ีแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจ
อธิปไตยดว้ยการไปออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตน เพื่อไปท าหนา้ท่ีนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร การ
เลือกตั้งจึงเป็นกลไกท่ีแสดงออกถึงเจตจ านงของประชาชน ท่ีเรียกร้องสนบัสนุนให้มีการกระท า
หรือละเวน้การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงในทางการเมือง เช่น การตดัสินใจเก่ียวกบันโยบาย
สาธารณะท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชน ดงันั้น การท่ีประชาชนจะเลือกพรรค, ผูแ้ทน, กลุ่ม
การเมืองใดนั้นก็ข้ึนอยูก่บัวา่พรรค, กลุ่มการเมือง, ผูส้มคัรมีอุดมการณ์และนโยบายท่ีตอบสนองกบั
ความตอ้งการของตนหรือไม่ 
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      2.2 ควำมส ำคัญของกำรเลอืกตั้ง 

         การเลือกตั้งเป็นกลไกการใช้อ านาจอธิปไตย หรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
Political Participation)ของประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตยไปใช้สิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมี
นโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเอง เพื่อให้เขาเหล่านั้นไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตนดว้ย
ความชอบธรรมเพื่อลดภาวะความตึงเครียด ขจดัความขดัแยง้ หรือการสืบต่ออ านาจ และเป็นกลไก
ท่ีจะควบคุมให้ผูแ้ทนท่ีด ารงต าแหน่งจากการเลือกตั้ งตระหนักอยู่เสมอว่าตนเองต้องมีความ
รับผดิชอบต่อประชาชน เพราะประชาชนจะเป็นผูก้  าหนดอนาคตทางการเมืองของตนดว้ยการเลือก
หรือไม่เลือกตนกลบัเขา้มาท าหนา้ท่ีผูแ้ทนอีก  (วชัรา  ไชยสาร  2544 : 11) 

     โดยสรุป กำรเลอืกตั้งมีควำมส ำคัญดังต่อไปนี้ 
     1. เป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาท าการปกครอง 
     2. เป็น “หา้มลอ้” ทางการเมือง ท าใหผู้ป้กครองตอ้งฟังเสียงของประชาชนตลอดเวลา 
     3. เป็นกลไกเช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ 
     4. สร้างความชอบธรรมทางการเมือง 
     5. ลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสังคม 
     6. ท าใหเ้กิดบูรณาการทางการเมือง 
     7. ท าใหเ้กิดการระดมมวลชนเขา้สู่กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
ในลกัษณะของความจ าเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองดี 

หลกัเกณฑ์ในกำรเลอืกตั้ง   
      โดยทัว่ไปแลว้ การเลือกตั้งมีหลกัเกณฑซ่ึ์งเป็นแกนกลางท่ียอมรับกนัทัว่ไปดงัต่อไปน้ี  
(พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้  2538 : 203) 
      1. หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (Freedom of election) หมายถึง การให้ความเป็นอิสระต่อ
การออกเสียงเลือกตั้ง โดยมิให้มีการขู่บงัคบัให้การเลือกตั้งถูกบิดเบือนไปจากเจตจ านงอนัแทจ้ริง
ของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
      2. หลกัการเลือกตั้งตามก าหนดเวลา (Periodic election) หมายความวา่ การเลือกตั้ง
จะตอ้งมีก าหนดเวลาไวแ้น่นอน เช่น ก าหนดใหมี้การเลือกตั้งโดยปกติทุก 4 ปี หรือทุก 5 ปี เป็นตน้ 
      3. หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (Genuine election) หมายถึง การด าเนินการให้การ
เลือกตั้งไดเ้ป็นไปโดยบริสุทธ์ิ รัฐบาลจะตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีส าคญัท่ีจะป้องกนัมิให้มีการคดโกงใน
การเลือกตั้งเกิดข้ึน โดยการใหร้าษฎรจดัการเลือกตั้งของตนเองให้มากท่ีสุด รวมทั้งเปิดโอกาสให้มี
การคดัคา้นการเลือกตั้งได ้เม่ือเห็นวา่การเลือกตั้งนั้นมิไดเ้ป็นไปโดยบริสุทธ์ิยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 
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         4. หลกัการออกเสียงทัว่ถึง (Universal suffrage) หมายถึง การเปิดโอกาสใหมี้การออก
เสียงเลือกตั้งอยา่งทัว่ถึงแก่ประชาชนทุกหมู่เหล่า เวน้แต่กรณีท่ีมีขอ้จ ากดัอนัเป็นท่ีรับรองกนัทัว่ไป
เช่น ไม่ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่เด็ก บุคคลวกิลจริต หรือมีจิตบกพร่อง เป็นตน้ 
         5. หลกัการเลือกตั้งอยา่งเสมอภาค (Equal suffrage) หมายความวา่ บุคคลท่ีมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง มีสิทธิคนละหน่ึงเสียง และคะแนนเสียงทุกคะแนนมีน ้าหนกัเท่ากนั 
 

    2.3 วธีิกำรเลอืกตั้ง   
          วธีิการเลือกตั้งมีดว้ยกนั 2 วธีิ คือ (พิมลจรรย ์ นามวฒัน์  2534 : 726) 

           2.3.1 การเลือกตั้งโดยตรง (Direct election) หมายถึง การเลือกตั้งท่ีประชาชนผูมี้
สิทธิเลือกตั้งสามารถใชว้ิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในแต่
ละต าแหน่งโดยตรง คะแนนเสียงท่ีไดรั้บจากการออกเสียงลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเป็น
เคร่ืองช้ีวดัวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้นๆ 
            2.3.2 การเลือกตั้งโดยทางออ้ม (Indirect election) หมายถึง การท่ีประชาชนไปออก
เสียงเลือกตั้งคณะบุคคลคณะหน่ึงเข้าท าหน้าท่ีเลือกตั้งแทนตน(Electoral college) เป็นการ
มอบหมายสิทธิในการเลือกตั้งให้แก่คณะบุคคลผูท้  าการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งแบบน้ีใช้
ในกรณีท่ีเห็นว่าคณะบุคคลท่ีเขา้ไปท าการเลือกตั้งนั้นจะมีสติปัญญาและความรู้ความสามารถใน
การใชว้จิารณญาณไดดี้กวา่ อนัเป็นหลกัประกนัไดว้า่ประชาชนจะไดผู้แ้ทนท่ีดีมีความสามารถอยา่ง 
แน่นอน 

     ในงานวิจยัฉบบัน้ีเป็นการศึกษาการเมืองในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ยโดยตรง ซ่ึงนบัเป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยใช้วิธีการเลือกตั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินโดยทางตรง (Direct election) และเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปกครองทอ้งถ่ินและรูปแบบ
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอย่างเล่ียงไม่ได ้ ดว้ยเหตุท่ีวิธีการเลือกตั้งนั้นจะส่งผลถึงรูปแบบ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 นั้น ไม่ได้
เปล่ียนแปลงเพียงแค่วิธีการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเท่านั้น (แต่เดิมสมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูเ้ลือก
นายกเทศมนตรี) แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และพระราชบญัญติั
เทศบาล ยงัเปล่ียนแปลงรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปด้วย จากรูปแบบ                  
สภา – นายกเทศมนตรี (The Council – Mayor Form) มาเป็นรูปแบบนายกเทศมนตรีเขม้แข็ง       
(The Strong Mayor Form) ท่ีนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
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     2.4 รูปแบบสภำ – นำยกเทศมนตรี (The Council – Mayor Form)  

            องคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีใชรู้ปแบบเช่นน้ีโดยทัว่ไปยดึหลกัการปกครองแบบ
รัฐสภา (Parliamentary System) โดยอาศยัหลกัการดงักล่าว องคก์รปกครองทอ้งถ่ินประเภทน้ีจึง
แบ่งอ านาจออกเป็น 2 ฝ่าย คือ ฝ่ายสภา (Council) และฝ่ายบริหาร (Executive) ฝ่ายสภาท าหนา้ท่ี
ดา้นนิติบญัญติั คือออกกฎเกณฑข์อ้บงัคบัต่างๆ เช่น เทศบญัญติัท่ีออกโดยเทศบาล สภา
ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ส่วนฝ่ายบริหารประกอบดว้ยสมาชิกของ
สภาจ านวนหน่ึง ซ่ึงก็คือผูน้ าของกลุ่มบุคคลท่ีกุมเสียงขา้งมากของสภานัน่เอง ในระบบน้ี 
ประชาชนเลือกตั้งฝ่ายสภาโดยตรง แต่เลือกตั้งฝ่ายบริหารโดยออ้ม 

            ในประเทศไทย  เทศบาลเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินท่ีน าเอาแบบสภา – 
นายกเทศมนตรีมาใชน้บัแต่การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 โดยประชาชนเลือก
สมาชิกสภาเทศบาลหรือท่ีเรียกวา่  สท.  ต่อจากนั้นสภาเทศบาลก็จะเลือกฝ่ายบริหาร คือ คณะ
เทศมนตรีต่อมารูปแบบการปกครองแบบสภา–นายกเทศมนตรีน้ีเร่ิมก่อให้เกิดปัญหากบัตวัเทศบาล
เอง ดว้ยเหตุท่ีเมืองมีการเติบโตพฒันามากข้ึนเร่ือยๆ มีการพฒันาอุตสาหกรรม พร้อมๆ กบัปัญหา
ของเมืองท่ีมากข้ึนทุกที ไม่วา่จะเป็นปัญหาขยะ, มลพิษ, การวางผงัเมือง ฯลฯ แต่ฝ่ายบริหารกลบัไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ เน่ืองจากมีการแย่งชิงต าแหน่ง/อ านาจทางการเมืองในสภา ท าให้การ
บริหารงานไม่มีเสถียรภาพ, นายกเทศมนตรีไม่มีอ านาจในการบริหารงานอยา่งแทจ้ริง ในบางคร้ังผู ้
ท่ีไดรั้บเลือกตั้งเขา้มาเป็นเทศมนตรีฝ่ายต่างๆ ก็ไม่ไดมี้ความรู้ความสามารถเหมาะสมกบังาน ท าให้
การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ จึงน าไปสู่การแกปั้ญหาโดยใชรู้ปแบบนายกเทศมนตรีเขม้แข็ง 
(The Strong Mayor Form) แทน 
       2.5 รูปแบบนำยกเทศมนตรีเข้มแข็ง (The Strong Mayor Form) 

              เป็นรูปแบบองค์กรปกครองทอ้งถ่ินในสหรัฐอเมริกาท่ีเร่ิมเกิดข้ึนตั้งแต่ทศวรรษท่ี 
1880 หรือปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 เป็นตน้มา 
              จุดมุ่งหมายหลกัก็เพื่อแกไ้ขปัญหาจากรูปแบบนายกเทศมนตรีอ่อนแอ ดว้ยการเพิ่ม
อ านาจให้แก่ฝ่ายบริหาร ให้นายกเทศมนตรีกุมอ านาจการก าหนดนโยบายและการบริหาร 
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน แต่ต าแหน่งบริหารอ่ืนๆ ไม่ให้มาจากการ
เลือกตั้ง แต่ใหน้ายกเทศมนตรีเป็นผูแ้ต่งตั้งหวัหนา้ฝ่ายต่างๆ และสามารถถอดถอนจากต าแหน่งได ้
นอกจากน้ีนายกเทศมนตรียงัมีอ านาจในการยบัย ั้งมติของสภา และก าหนดและปรับปรุงงบประมาณ 
(ธเนศวร์  เจริญเมือง  2540 : 54 -57) 
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     ในการเลือกตั้งประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ มากมายท่ีมิไดจ้  ากดัอยูแ่ค่การไปลงคะแนน
เสียงเท่านั้น คะแนนเสียงเป็นเพียงผลการตดัสินใจของประชาชนท่ีจะเลือกผูส้มคัรคนใดคนหน่ึง  
แต่กระบวนการในการเลือกตั้งท่ีมีความส าคญั และเราไม่สามารถมองขา้มไปไดก้็คือขั้นตอนท่ี
ผูส้มคัรต่างๆ เสนอตวัเป็นตวัเลือกต่อประชาชน ส่ิงท่ีผูส้มคัรจะตอ้งท าต่อไปก็คือการใช้วิธีการ
ต่างๆ เพื่อให้ประชาชนเห็นว่าตนเองเป็นตวัเลือกท่ีเหมาะสมอนัน าไปสู่การลงคะแนนให้ในท่ีสุด 
ขั้นตอนในการเสนอตวัเป็นตวัเลือกน้ีก็คือ  “การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง”  นัน่เอง 
 

3. แนวควำมคดิเกีย่วกบักำรหำเสียงเลอืกตั้ง 

 การรณรงคห์าเสียงก็คือ ความพยายามท่ีจะแจง้/บอกใหท้ราบ, ชกัจูง และระดมอยา่ง
เป็นระบบ ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่ การหาเสียงเลือกตั้งเป็นส่วนหน่ึงท่ีควบคู่กบักระบวนการเลือกตั้ง
อยา่งแยกจากกนัไม่ออก 

       David Truman (1987) ไดใ้ห้ขอ้สังเกตไวว้า่  “เราจะไม่อาจเขา้ใจการเลือกตั้งไดถ้า้หาก
เราไม่ศึกษากระบวนการท่ีต่อเน่ืองของมนั อนัมีการรณรงคห์าเสียงและการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุด”  ถึงแมว้า่การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งจะไม่ใช่ปัจจยัเดียวท่ีจะเป็นตวัตดัสินผล
การเลือกตั้ง แต่ก็พอท่ีจะช่วยให้เราท านายผลของการเลือกตั้งได ้(London : Macmillan Education, 
1987 : 228  อา้งใน เพียงกมล  มานะรัตน์  2547) 
         การเลือกตั้งเป็นตวัแทนของปรากฏการณ์ทางการเมืองในการไดม้าซ่ึงผูน้ าของสังคม
เพื่อไปจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้กบัสมาชิกในสังคม การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งจึงเป็น
เคร่ืองมือส าคญัของการส่ือสารทางการเมืองเป็นความพยายามท่ีจะแจง้ /บอกให้ทราบ, ชกัจูง และ
ระดมอยา่งเป็นระบบ เพื่อท่ีน ามาซ่ึงตวัผูน้ าทางการเมืองการปกครอง ทั้งน้ีเพราะการรณรงคห์าเสียง
ท าให้ประชาชนรู้จกัเลือกผูท่ี้จะเป็นตวัแทนของตน เพื่อไปท าหน้าท่ีจดัสรรทรัพยากรดงักล่าว 
การศึกษาการเมืองเร่ืองการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนั้นเป็นการศึกษาการแข่งขนัทางการเมืองในการ
รณรงค์หาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ซ่ึงการแข่งขนัอาจมีทั้งการต่อสู้ ขดัแยง้ร่วมมือกนัทาง
การเมือง โดยท่ีผูส้มคัรจะตอ้งค านึงถึงขอ้ไดเ้ปรียบและเสียเปรียบต่างๆ ของตนเองและของคู่แข่ง 
และส่ิงท่ีจะตอ้งค านึงถึงอีกประการก็คือ กติกาการเลือกตั้งท่ีจะส่งผลถึงแนวทางและแผนการ
รณรงคห์าเสียงของผูส้มคัร เพราะหากกติกาการเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป ขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบของ
ผูส้มคัรก็จะเปล่ียนแปลงไปดว้ย (กนก  วงษต์ระหง่าน 2530 :39-40) การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งใน
ประเทศไทยอาจมีความแตกต่างไปจากพฤติกรรมการหาเสียงเลือกตั้งในประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ประเทศท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความเจริญในขั้นสูง เช่น สหรัฐอเมริกา, องักฤษ, 
สวติเซอร์แลนด,์ ออสเตรเลีย ฯลฯ ดงัจะเห็นไดว้า่คนไทยมีการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งโดยค านึงถึง
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ค่านิยมทางสังคมของไทย เช่น การหาเสียงท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมอนัเก่ียวกบัระบบความสัมพนัธ์
ของ  “เจา้นาย – ลูกนอ้ง”  (Patron – Client),  ค่านิยมเก่ียวกบัความกตญัญู ฯลฯ การรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งในประเทศไทยจึงมีวธีิการต่างๆมากมาย สุดแต่วา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะใชว้ิธีการหาเสียงใน
รูปแบบใด แต่ผูท่ี้ประสบความส าเร็จในการหาเสียงก็มกัจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเข้าใจใน
วฒันธรรมทางการเมืองของไทย โดยเฉพาะวฒันธรรมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่งดี 
และสามารถใชว้ธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

        การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง มีปัจจยัหรือส่วนประกอบท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งนอ้ย 4 เร่ือง              
( London : Sage Publication 2002 : 127-133)  คือ 
        1. การส ารวจบริบท/สภาพแวดลอ้มเบ้ืองตน้ในการเลือกตั้งคร้ังนั้นๆ (Contextual 
Environment) 
        2. การจดัองคก์รบริหารการหาเสียง (Campaign Organization) 
        3. กลุ่มเป้าหมายในการรณรงคห์าเสียง (Target) 
        4. หว้งเวลาการรณรงคห์าเสียง 

                3.1 กำรส ำรวจบริบท/สภำพแวดล้อมเบือ้งต้นในกำรเลอืกตั้ง (Contextual Environment) 
    เป็นการส ารวจขั้นตน้ (Surfacing) เก่ียวกบับริบท และส่ิงแวดลอ้มของผูส้มคัรในการ
เลือกตั้งคร้ังนั้นๆ เช่น กฎหมาย, กติกา, กฎเกณฑ์, ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการเลือกตั้ง และเทคนิคท่ีจะใช้
ในการเลือกตั้งของตน เช่น การส ารวจคะแนนเสียงของตน โดยผูส้มคัรจะตอ้งมีการส ารวจถึงขอ้ดี – 
ขอ้เสียของตนเอง รวมถึงประเมินฐานเสียงของตนว่ามีเท่าใด ประมาณการคะแนนท่ีจะตอ้งได้
เพื่อใหช้นะการเลือกตั้ง (Judith S. Trent and Robert Friedenberg  1983 : 24) โดยมีคะแนนประเภท
ท่ีส าคญัท่ีสุดคือ “คะแนนจดัตั้ง” ซ่ึงผูส้มคัรจะตอ้งประเมินวา่จะตอ้งรวบรวมคะแนนจดัหาเท่าใดจึง
จะชนะการเลือกตั้ง ซ่ึงวิธีหน่ึงท่ีนิยมใช้ในการรวบรวมคะแนนเสียงจดัหา คือ การประเมินจาก
หวัคะแนนในสังกดัของตนท่ีมีอยูใ่นชุมชน วา่จะสามารถจดัหาคะแนนจากชุมชนไดเ้ท่าใด จะตอ้ง
จดัหาเพิ่มในทอ้งท่ีอ่ืนๆ อีกหรือไม่ เป็นตน้นอกจากพยายามจะรู้จกัตนเองแลว้ ผูส้มคัรจะตอ้ง
พยายามรู้จกัคู่ต่อสู้อยา่งละเอียดถ่ีถว้นเช่น รู้วา่ใครเป็นคู่แข่งของตน, พรรคพวก, ผูส้นบัสนุนคู่ต่อสู้
เป็นใคร, ฐานเสียงของคู่แข่งอยู่ท่ีไหนเพื่อจะได้วินิจฉัยว่าจุดใดท่ีเราจะมีโอกาสเขา้ไปแย่งชิง
คะแนนเสียง หรือจุดใดท่ีเราควรปล่อยไปจะไดไ้ม่ตอ้งเสียเงินและเวลาไปโดยเปล่าประโยชน์ 
รวมถึงตอ้งวิเคราะห์จุดแข็ง – จุดอ่อนของคู่แข่ง เพื่อด าเนินการแข่งขนัโดยเร่ิมจากจุดอ่อนของ
คู่แข่ง เป็นตน้  
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           การส ารวจบริบทในการเลือกตั้ง และการส ารวจจุดแข็ง – จุดอ่อนของผูส้มคัรและคู่
ต่อสู้ ก็คือ “การวางยุทธศาสตร์” ของการรณรงคห์าเสียง ค าวา่ “ยุทธศาสตร์” ในท่ีน้ีหมายถึง “แนว
ทางการด าเนินงานท่ีกระท าไปอยา่งรู้ตวั เพื่อให้บรรลุถึงเป้าหมายท่ีเป็นท่ีเขา้ใจกนัแลว้เป็นอยา่งดี 
ฉะนั้นค าวา่ “ยุทธศาสตร์ในการรณรงคห์าเสียง” ก็คือ แนวทางการด าเนินงานท่ีกระท าไปให้บรรลุ
ถึงเป้าหมายของการเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้งนัน่เอง  ดงันั้น ยุทธศาสตร์เปรียบเสมือนแผน
แม่บทในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง หากผูส้มคัรก าหนดยทุธศาสตร์ผดิพลาดก็มีโอกาสท่ีจะพ่ายแพ้
การเลือกตั้งมากข้ึน เช่น ทฤษฎี 3 เขตยุทธศาสตร์ ท่ีมีการแบ่งกลุ่มเป้าหมายในการรณรงคอ์อกเป็น 
3 ลกัษณะ คือ 1. เขตของเรา 2. เขตของเขา 3. เป็นกลาง เป็นตน้ 

    3.2  กำรจัดองค์กรบริหำรกำรหำเสียงและยุทธวธีิทีใ่ช้ในกำรหำเสียง  
                        ในหวัขอ้น้ีจะแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ 
                        3.2.1 การจัดองค์กรบริหารการหาเสียง ปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดประการหน่ึงในการ
ก าหนดประสิทธิภาพของการหาเสียง คือ องคก์รหาเสียงของผูส้มคัร ยิง่เขตเลือกตั้งกวา้งและผู ้
แข่งขนัมีมาก องคก์รการหาเสียงยิง่มีความจ าเป็นมากเท่านั้น การจดัองคก์รหาเสียงก็คือ การบริหาร
ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอยูข่องผูส้มคัรหรือผูใ้กลชิ้ดกบัผูส้มคัร เพื่อใหเ้กิดประโยชน์และเอ้ืออ านวยให้
ผูส้มคัรบรรลุเป้าหมายแห่งชยัชนะในการเลือกตั้ง (เพิ่มพงษ ์ ชวลิต และศรีสมภพ  จิตรภิรมยศ์รี 
2531 :16) โดยทัว่ไปแลว้ในองคก์รจะประกอบดว้ยกิจกรรมต่างๆ คือ 1) งานวางแผน 2) งาน
ประชาสัมพนัธ์ 3) งานหาเสียงในพื้นท่ี 4) งานข่าวและการประเมิน 5) งานเสบียงและการตอ้นรับ 
6) งานการเงินและธุรการ (สมบติั  จนัทรวงศ ์ 2529 : 27-30) 
      3.2.2 ยุทธวิธีการรณรงค์หาเสียง เม่ือก าหนดยุทธศาสตร์ อนัไดแ้ก่ พื้นท่ีและ
กลุ่มเป้าหมายเรียบร้อยแล้ว ผูส้มคัรก็จะก าหนดยุทธวิธีในการรณรงค์ เพื่อให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายท่ีวางไว ้ยทุธวธีิท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียงนั้นก็คือ การท่ีผูส้มคัรใชช่้องทางต่างๆ  วิธีการ
ต่างๆ ในการติดต่อส่ือสารส่งข่าวสารขอ้มูลกบัประชาชน เพื่อให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้ง
ช่องทางนั้นอาจจะเป็นคน เช่น ติดต่อส่ือสารผา่นทางหวัคะแนน, ผูส้มคัรส่ือสารกบัประชาชนดว้ย
ตนเอง หรือการส่ือสารผา่นส่ือต่างๆ เป็นตน้ เราสามารถจ าแนกวธีิการท่ีผูส้มคัรใชไ้ดด้งัน้ี 
                                จ  าแนกรูปแบบการรณรงคห์าเสียงโดยใชเ้กณฑข์องกฎหมายเป็นตวัแบ่ง 
สามารถแบ่งได ้3 ประเภท คือ 
                   1. รูปแบบของการหาเสียงท่ีเปิดเผยหรือแบบเป็นทางการ ซ่ึงแบ่งออกเป็น 
    1.1 การใชส่ิ้งพิมพแ์ละการประชาสัมพนัธ์ เช่น การท าป้ายโปสเตอร์ขนาด
ต่างๆ ติดไวใ้นท่ีสัญจรของประชาชน, แผน่ปลิวซ่ึงส่วนมากจะประกอบไปดว้ยรูปของผูส้มคัร ช่ือ 
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ช่ือสกุล หมายเลข และผลงาน การออกใบปลิว, การใชร้ถท่ีมีโปสเตอร์หรือแผน่ป้ายโฆษณาช่ือ 
ภาพถ่าย  หมายเลขของผูส้มคัรวิง่กระจายไปตามชุมชนต่างๆ 
         1.2 การปราศรัยหาเสียง 
           1.3 การเขา้ถึงตวัผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งผา่นวธีิการ “เคาะประตูบา้น” 
         1.4 การใชส่ื้อมวลชนเพื่อการหาเสียง เช่น วทิย,ุ โทรทศัน์, หนงัสือพิมพ,์ 
Internet เป็นตน้ 
                              2. การหาเสียงท่ีไม่เปิดเผย เป็นการหาเสียงนอกรูปแบบ เป็นการหาเสียงท่ีไม่
เปิดเผยหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายเลือกตั้ง เช่ือกนัวา่การหาเสียงในรูปแบบน้ีเป็นส่วนท่ีมี
ความส าคญัเหนือกวา่การหาเสียงในรูปแบบหรือในกรอบของกฎหมายหลายเท่านกั วธีิการท่ีใชก้็
คือ การหาเสียงโดยใช้ “ผูมี้อิทธิพลและหวัคะแนน”   การซ้ือเสียงขายเสียง (สมบติั  จนัทรวงศ ์ 
2529 : 31- 43) 
                              3. การหาเสียงท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่ผดิจริยธรรมทางการเมือง เป็นการหา
เสียงท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย แต่เม่ือพิจารณาในแง่จริยธรรมทางการเมืองแลว้ถือวา่เป็นเร่ืองน่าต าหนิ 
ไดแ้ก่ 
         3.1 การใส่ร้ายป้ายสีคู่แข่งโดยปราศจากมูลความจริง 
         3.2 การกระตุน้ใหป้ระชาชนเอือมระอากบัคู่แข่ง ท าใหป้ระชาชนเกิดความ
ร าคาญหรือเอือมระอาผูส้มคัรบางคนจนไม่ลงคะแนนเสียงให ้(สุริยณัห์  จิรสัตยสุ์นทร,2531:106) 
 

                 จ  าแนกรูปแบบของการรณรงคห์าเสียงโดยใชก้ลุ่มเป้าหมายเป็นเกณฑใ์นการ
แบ่ง  (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์  2547 : 29-34) คือ 
                  1. ยทุธวธีิการรณรงคห์าเสียงดา้นกวา้ง ไดแ้ก่ วธีิการท่ีมุ่งเป้าไปสู่บุคคลทั้งหมด
ในเขตเลือกตั้งโดยไม่จ  ากดักลุ่ม ดงันั้น ขอ้มูลข่าวสารจึงตอ้งมีลกัษณะทัว่ไป วธีิการรณรงคห์าเสียง 

ประเภทน้ีก็จะใชป้้ายหาเสียง  โปสเตอร์  แผ่นพบั  การปราศรัย  การเคาะประตูบา้น ตลอดจนการ
ใชส่ื้อทางหนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ 
      การใช้แผ่นพบั  โปสเตอร์  แผ่นปลิว  ป้ายหาเสียง นั้น ส่วนมากเป็นเพียงการ
สร้างความรู้จกัมกัคุน้วา่ใครเป็นใครเท่านั้น แต่ไม่ไดมี้ผลถึงขั้นท่ีประชาชนจะลงคะแนนเสียงให้ 
      การปราศรัยและการเคาะประตู เป็นวิธีการพื้นฐานของการรณรงค์หาเสียงท่ี
บรรดาผูส้มคัรใชก้นั การปราศรัยเป็นการพูดเพื่อโนม้นา้วให้ผูฟั้งศรัทธาเล่ือมใสผูพู้ด  เน้ือหาก็จะ
ประกอบดว้ยการโฆษณาถึงผลงานในอดีตและส่ิงท่ีผูส้มคัรจะกระท าต่อไปในอนาคต บางคนก็จะมี
เน้ือหาท่ีเสียดสีวพิากษว์จิารณ์จุดอ่อนของคู่แข่ง แต่อยา่งไรก็ดี การปราศรัยหาเสียงก็ใชไ้ม่ไดผ้ลใน
บางพื้นท่ี เช่น บางพื้นท่ีไม่มีคนไปฟังการหาเสียง ผูส้มคัรจึงตอ้งใชใ้ห้ทีมงาน พรรคพวก ระดมคน
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ไปฟังการปราศรัยหาเสียงของตน เพื่อสร้างบรรยากาศการปราศรัยให้คึกคกั การปราศรัยเป็นท่ีนิยม
ใชก้นัมากในแถบภาคใต,้ กรุงเทพฯ และเมืองใหญ่ในภาคต่างๆ    

   การเคาะประตูบา้น เป็นวธีิการท่ีผูส้มคัรและทีมงานร่วมกนัเดินไปทกัทาย
ชาวบา้นในท่ีต่างๆ เพื่อแนะน าตนเองให้เป็นท่ีรู้จกั แต่การเดินเคาะประตูในปัจจุบนัแทบจะไม่เหลือ
พลงัท่ีจะโนม้นา้วใหช้าวบา้นเลือกผูส้มคัรอีกแลว้ เพราะผูส้มคัรก็ใชว้ธีิการน้ีทุกคน และเป็นการไป
พบท่ีใชเ้วลาสั้นแค่ไม่ก่ีนาที ท าใหผู้ส้มคัรและชาวบา้นขาดความผกูพนักนั  การเสนอความคิดเห็น
ในเชิงถกเถียงปัญหา ตอบค าถามทางส่ือต่างๆ เช่น วทิย,ุโทรทศัน์ หรือจดัใหมี้การปราศรัยใน
รูปแบบน้ี ปรากฏวา่เป็นเร่ืองท่ีประชาชนใหค้วามสนใจเป็นอนัมาก โดยเฉพาะชนชั้นกลางท่ียงั
ไม่ไดต้ดัสินใจวา่จะเลือกใคร 

          2. ยทุธวธีิการรณรงคห์าเสียงดา้นลึก เป็นยทุธวธีิท่ีผูส้มคัรใชโ้ดยพยายามมุ่งตรงเขา้
หากลุ่มเป้าหมายในลกัษณะเฉพาะเจาะจงแบบตีสนิทประชิดตวับุคคลหรือกลุ่มบุคคลและบุคคลท่ี
หวงัผลในคะแนนเสียงได ้การรณรงคใ์นลกัษณะท่ีมีความล่อแหลมสูงท่ีจะแปรเปล่ียนไปเป็นการ
รณรงคห์าเสียงท่ีทุจริต  

                            ผูส้มคัรท่ีจะท าการรณรงคด์า้นลึกไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั้นตอ้งมีเง่ือนไข
พื้นฐานท่ีส าคญั ดงัน้ี 
               2.1 ผูส้มคัรตอ้งมีเครือข่ายการจดัตั้งองคก์รมวลชนท่ีกวา้งขวาง และมีความ 
สัมพนัธ์แนบแน่นกบัมวลชน 
               2.2 ผูส้มคัรตอ้งมีบุคลิกส่วนตวัในลกัษณะเป็นกนัเอง, มีภาพลกัษณ์ท่ีดีงาม 
               2.3 การท างานอยา่งต่อเน่ือง ท าใหผู้ส้มคัรสามารถวางรากฐานทางดา้นต่างๆ ได้
อยา่งแน่นหนา และท าใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ไม่ถูกทอดทิ้ง ยิง่ผูส้มคัรคนใดหมัน่เขา้ไปพบปะพดูคุย
กบัชาวบา้นสม ่าเสมอตั้งแต่ก่อนจะถึงช่วงเลือกตั้ง ก็จะท าใหผู้ส้มคัรผูน้ั้นกุมจิตใจมวลชนไวไ้ด ้แต่
ถา้ผูส้มคัรคนใดท่ีท างานมวลชนนอ้ยเวลาเลือกตั้งวธีิการเดียวท่ีจะใชไ้ดก้็คือการใชเ้งินซ้ือเสียงแทน 
                           2.4 การท างานอยา่งต่อเน่ือง ท าใหผู้ส้มคัรสามารถวางรากฐานทางดา้นต่างๆ ได้
อยา่งแน่นหนา และท าใหป้ระชาชนรู้สึกวา่ไม่ถูกทอดทิ้ง ยิง่ผูส้มคัรคนใดหมัน่เขา้ไปพบปะพดูคุย
กบัชาวบา้นสม ่าเสมอตั้งแต่ก่อนจะถึงช่วงเลือกตั้ง ก็จะท าใหผู้ส้มคัรผูน้ั้นกุมจิตใจมวลชนไวไ้ด ้แต่
ถา้ผูส้มคัรคนใดท่ีท างานมวลชนนอ้ยเวลาเลือกตั้งวธีิการเดียวท่ีจะใชไ้ดก้็คือการใชเ้งินซ้ือเสียงแทน 
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  2.5 การใชเ้ง่ือนไขทางวฒันธรรมเป็นตวัเช่ือม ผูส้มคัรมกัจะอาศยังานบุญ งาน
ประเพณีต่างๆ เช่น งานศพ, งานแต่งงาน, งานบวช ฯลฯ ของชาวบา้นเพื่อเป็นช่องทางในการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัชาวบา้น ท าใหช้าวบา้นเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อผูส้มคัรคนนั้นไดไ้ม่ยากนกั 
    2.6 การใหก้ารศึกษาทางดา้นการเมืองและรับฟังปัญหาจากชาวบา้น               
(พิชยั  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  2541 : 78-85) 

           3.  กลุ่มเป้าหมายในการรณรงคห์าเสียง (Target) 
                  ในการรณรงคห์าเสียงทุกคร้ัง เป้าหมาย คือ ตอ้งการระดมผูท่ี้สนบัสนุนผูส้มคัร
ไปลงคะแนนให้ผูส้มคัรคนนั้นๆ แต่หลายคร้ังการรณรงคห์าเสียงก็มีเป้าหมายเพื่อโนม้นา้วหรือชกั
จูงให้ประชาชนท่ียงัไม่ไดต้ดัสินใจเลือกใคร หรือประชาชนท่ีให้การสนบัสนุนฝ่ายตรงขา้มให้
กลบัมาสนับสนุนตนเอง การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งไม่จ  าเป็นจะตอ้งตั้งเป้าหมายว่าจะตอ้งได้
คะแนนเสียงทั้งพรรคในเขตเลือกตั้ง เพราะวิธีการน้ีตอ้งใชท้รัพยากรจ านวนมาก แต่ทรัพยากรของ
ผูส้มคัรแต่ละคนมีจ ากดั ผูส้มคัรจึงตอ้งใช้ทรัพยากรนั้นสร้างคะแนนเสียงให้อยู่ในระดบัท่ีเพียง
พอท่ีจะชนะการเลือกตั้งเท่านั้น ดว้ยเหตุน้ี “การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย” จึงเป็นส่วนประกอบท่ี
ส าคญัประการหน่ึงในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  (Edie N. Goldenberg and Michael W Traugott 
1984 : 47)  สามารถจ าแนกกลุ่มเป้าหมายหรือประชากรเลือกตั้งออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ไดแ้ก่ 
                            3.1 จ าแนกตามชนชั้นของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
              การศึกษาเร่ืองชนชั้นเป็นส่ิงท่ีนกัเศรษฐศาสตร์การเมืองไดจ้  าแนกข้ึน โดยใช้
ศึกษาการเมืองในภาพรวมมากกวา่จะเฉพาะเจาะจงลงไปในประเด็นอ่ืนๆ แต่เราก็สามารถน ามา 
ปรับใช้กบัการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งได ้ เพราะเศรษฐศาสตร์การเมืองไดแ้บ่งประชากรโดยใช้
รายได,้ ภูมิหลงัทางเศรษฐกิจ, การศึกษา, อาชีพ ฯลฯ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการจ าแนกความตอ้งการของคน 
กลุ่มต่างๆ ออกมา เป็นการง่ายท่ีนกัการเมืองแต่ละคน จะใชยุ้ทธศาสตร์และยุทธวิธีให้เหมาะสมแก่
คนแต่ละกลุ่ม การจ าแนกประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยแบ่งเป็นชนชั้นน้ีสามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 
ประเภท ไดแ้ก่ 
                     1) ชนชั้นสูง มกัเป็นผูท่ี้มีฐานะดี, รายไดสู้ง, มีการศึกษาสูง, เป็นเจา้ของ 
กิจการต่างๆ , ด ารงต าแหน่งทางการเมือง, ด ารงต าแน่งทางการบริหาร 
         2) ชนชั้นกลาง มกัเป็นผูท่ี้มีรายไดสู้งกวา่ 10,000 บาทข้ึนไป, มีอาชีพเป็น 
ขา้ราชการ, รัฐวสิาหกิจ, พนกังานธุรกิจเอกชนระดบักลาง หรือเป็นเจา้ของประกอบธุรกิจส่วนตวั, 
มีการศึกษาระดบั ปวส. ข้ึนไป, มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นทาวน์เฮา้ส์, อาคารพาณิชย ์และบา้นเด่ียว เป็นตน้  
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          3) ชนชั้นล่าง มกัเป็นผูท่ี้มีรายไดต้ ่า มีอาชีพรับจา้ง, เป็นแรงงานรับจา้ง,
คา้ขายขนาดเล็กประเภทหาบเร่ แผงลอย, ลูกจา้งธุรกิจเอกชนระดบัเสมียน, มีการศึกษาต ่ากวา่ระดบั
มธัยมลงมา เป็นตน้ (พิชยั  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต  2541 : 38-59) 
           การใช้ยุทธศาสตร์-ยุทธวิธีจึงตอ้งปรับตามกลุ่มประชากร เช่น ผูส้มคัร
ตอ้งการคะแนนเสียงจากชนชั้นกลางถึงชนชั้นสูง ก็อาจใชว้ิธีการหาเสียงในรูปแบบท่ีเป็นทางการ
เช่น ใชน้โยบายมาเป็นจุดขาย ส่วนผูส้มคัรท่ีตอ้งการคะแนนเสียงจากชนชั้นล่าง อาจจะตอ้งใช้
ยุทธวิธีการหาเสียงแบบไม่เป็นทางการหรือในเชิงลึก เช่น การใชห้วัคะแนน, การให้ส่ิงของ/เงิน
ทองช่วยเหลือประชาชน เป็นตน้ 
              3.2 จ าแนกตามฐานเสียง จ าแนกไดเ้ป็น 3 กลุ่ม คือ 
        1) ผูท่ี้สนบัสนุนผูส้มคัรคนนั้นๆ เป็นกลุ่มท่ีผูส้มคัรมัน่ใจวา่จะตอ้งลงคะแนน
เสียงใหต้นอยา่งแน่นอน 
        2) ผูท่ี้ยงัไม่ไดต้ดัสินใจว่าจะเลือกใคร เป็นกลุ่มท่ีผูส้มคัรจะตอ้งพยายามใช้
ยุทธวิธีต่างๆ แยง่ชิงคะแนนเสียงจากคนในกลุ่มน้ี และมกัจะพบวา่กลุ่มน้ีมกัจะมีอ านาจมากท่ีสุด
และหลายๆ คร้ังกลุ่มน้ีจะเป็นกลุ่มท่ีตดัสินวา่ใครจะไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 
        3) ผูส้นบัสนุนฝ่ายตรงขา้ม (Edie N.Goldenberg and Michael W Traugott, 
1984 :48) 
          4. หว้งเวลาในการรณรงคห์าเสียง 
                 ห้วงเวลาการรณรงค์หาเสียงนับเป็นปัจจยัส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีจะบอกให้
ผูส้มคัรรู้วา่ช่วงใดควรใชยุ้ทธศาสตร์/ยุทธวิธีใด เขม้ขน้มากนอ้ยเพียงใด ทั้งน้ีเพราะการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งมิไดเ้กิดข้ึนในทุกวนั แต่มีเฉพาะบางห้วงเวลาเท่านั้น นอกจากนั้น ห้วงเวลาในการ
รณรงคห์าเสียงก็ยงัมีความสัมพนัธ์กบัปัจจยัอ่ืนๆ ดว้ย เพราะห้วงเวลาท่ีต่างกนัยุทธศาสตร์/ยุทธวิธี, 
การจดัองคก์รหาเสียง, กลุ่มเป้าหมาย อาจแตกต่างกนัดว้ย 
  โดยทัว่ไปเราสามารถแบ่งหว้งเวลาของการเลือกตั้งออกเป็น 2 ระยะใหญ่ๆ คือ 
         (1) ระยะก่อนฤดูการรณรงคเ์ลือกตั้ง 
         (2) หว้งฤดูการรณรงคห์าเสียง 

  ระยะก่อนฤดูกำรรณรงค์ 
   เป็นช่วงเวลาท่ีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งอย่างไม่เป็นทางการยงัไม่ได้เกิดข้ึน 
หรืออีกนัยหน่ึงก็คือเป็นเวลาปกติก่อนท่ีจะก าหนดการเลือกตั้ง การหาเสียงในช่วงน้ีไม่มีช่วง
ก าหนดระยะเวลาวา่ควรจะนานเท่าใด ข้ึนอยูก่บัสถานะ วิธีการ เงินทุน ฯลฯ ของแต่ละคน เราอาจ
เรียกการหาเสียงก่อนฤดูการรณรงคน้ี์วา่ “การวางแผนหาเสียงระยะยาว” 
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  ส าหรับนักการเมืองท่ีเจนเวทีแล้ว  การวางแผนหาเสียงจะไม่จ  ากัดอยู่เฉพาะ
ช่วงเวลาท่ีมีการก าหนดวา่จะมีการเลือกตั้งใหม่ เพราะพวกเขามองวา่แทจ้ริงแลว้การหาเสียงในช่วง
ระยะเวลาดงักล่าวเป็นแค่การหาเสียงอย่างเป็นทางการหรือเป็นการหาเสียงพิเศษเพิ่มเติมจากท่ี
ตนเองไดก้ระท าเป็นประจ าอยูแ่ลว้เท่านั้น (สมบติั  จนัทรวงศ์  2529 : 14-15) ในช่วงเวลาน้ี ผูส้มคัร
หรือผูท่ี้คิดจะลงสมคัรจะใชช่้วงเวลาน้ีเพื่อปูฐานคะแนนนิยม โดยใชว้ิธีการต่างๆ เช่น ลงไปพบปะ
พูดคุยถามไถ่สารทุกขสุ์กดิบกบัชาวบา้น, ใชว้ิธีการหวา่นพืชโดยการสร้างสาธารณูปโภค แจกจ่าย
ส่ิงของ ร่วมท าบุญกุศล หรือร่วมงานประเพณีต่างๆ กบัชาวบา้น การปฏิบติัเช่นน้ีเป็นการสร้างความ
ผกูพนัทางดา้นจิตใจกบัประชาชน และจากเง่ือนไขของกฎหมายในปัจจุบนั ท าให้ผูท่ี้ด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองไดเ้ปรียบผูส้มคัรคนอ่ืนๆ เพราะสามารถใช้อ านาจและงบประมาณของทางราชการ
เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความนิยม เช่น การน าโครงการต่างๆ เขา้สู่ชุมชน, จดัให้ชุมชนต่างๆ ไปดู
งาน ฯลฯ วธีิการน้ีนอกจากไม่ผดิกฎหมายแลว้ยงัสามารถกระท าไดอ้ยา่งชอบธรรม 

  ห้วงฤดูกำรรณรงค์หำเสียง 
  เป็นช่วงเวลาท่ีนบัจากวนัสุดทา้ยของการรับสมคัรเลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้ง และ
ในช่วงน้ีเรายงัสามารถจ าแนกออกเป็น 3 หว้งยอ่ยๆ คือ 
  1. ห้วงตน้ฤดูการเลือกตั้ง ในช่วงน้ีผูส้มคัรแต่ละคนจะเร่ิมจดักระบวนทพัหรือ
จดัตั้งองค์กรการหาเสียง เร่ิมด าเนินตามยุทธศาสตร์และยุทธวิธีท่ีตนไดต้ั้งไว ้ เช่น เร่ิมมีการติด
โปสเตอร์, แผน่ป้าย, แจกแผน่พบัแก่ประชาชน, เร่ิมมีการปราศรัยหาเสียง, เร่ิมการเดินเคาะประตู 
บา้น, เร่ิมวางคนจดัตั้งกลไกหวัคะแนน (ในกรณีท่ีใชยุ้ทธวิธีในทางลึกและผิดกฎหมาย) ในช่วงน้ี
นบัวา่การต่อสู้ของผูส้มคัรแต่ละคนยงัไม่เขม้ขน้ เพียงแต่เป็นการชิมลาง และบอกกบัประชาชนวา่
ตนนั้นลงสมคัรรับเลือกตั้งในคร้ังน้ี 
  2. ห้วงฤดูการรณรงค์ ในระยะน้ีการต่อสู้ แข่งขนัของผูส้มคัรแต่ละคนจะเป็นไป
อยา่งเขม้ขน้ผูส้มคัรจะปล่อยยุทธวิธีต่างๆ ออกมาต่อสู้แข่งขนักนัอยา่งหนาแน่น แต่ละคนต่างก็จะ
งดัเอาวธีิการทุกประเภทเขา้แข่งขนักนั กลไกและองคก์รจดัตั้งต่างๆ ไดรั้บการปรับปรุงให้สามารถ
ต่อสู้กบัคู่แข่งไดน้อกจากนั้น ผูส้มคัรแต่ละฝ่ายต่างพยายามปรับปรุงแกไ้ขยทุธวธีิของตนให้เขม้แข็ง
รัดกุมยิ่งข้ึน และพร้อมกนันั้นก็ได้วางแผนก าหนดแนวทางปฏิบติัท่ีจะใช้ในปลายฤดูหาเสียง
เลือกตั้ง 
  3. หว้งปลายฤดูการเลือกตั้งหรือช่วง 10 วนัสุดทา้ยก่อนจะถึงวนัเลือกตั้ง ในช่วงน้ี
ผูส้มคัรจะมีการต่อสู้กนัอย่างเขม้ขน้ ผ่านวิธีการต่างๆ ทั้งยุทธวิธีหาเสียงโดยถูกกฎหมาย- ผิด
กฎหมาย,ทั้งการหาเสียงในเชิงกวา้ง - ลึก เช่น การใชห้วัคะแนนลงไประดมประชาชนไปเลือกตั้ง, 
การโจมตีฝ่ายตรงขา้ม ฯลฯ บทบาทของทีมงานของผูส้มคัร ไม่วา่จะเป็นหวัคะแนน, เจา้หนา้ท่ีใน
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องคก์รหาเสียง, อาสาสมคัรจะตอ้งท าหนา้ท่ีอยา่งหนกัในช่วงน้ี เพื่อท่ีจะรักษาคะแนนเสียงของฝ่าย
ตนท่ีมีอยูข่ณะเดียวกนัก็ตอ้งเร่งสร้างคะแนนเสียงเพิ่ม โดยการท าให้ประชาชนท่ียงัไม่ไดต้ดัสินใจ
วา่จะเลือกใครหนัมาเลือกฝ่ายตน ในขณะเดียวกนั ก็พยายามดึงคะแนนเสียงจากฝ่ายตรงขา้มให้มาก
ท่ีสุดส่วนในต่างประเทศ นกัวิชาการท่ีคน้ควา้การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไดแ้สดงทศันะเก่ียวกบั
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เช่น การศึกษาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (Houseof 
Representatives) ของสหรัฐอเมริกา (Edie N. Goldenberg and Michael W Traugott,  1984 : 47-54)
พบวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดก้  าหนดยทุธวธีิในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งไว ้3 ประเด็น คือ 
  1. การก าหนดกลุ่มผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมาย (targeting the election) 
  2. ประเด็นส าคญัท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียง (campaign appeals) เพื่อใหไ้ดรั้บการ 
สนบัสนุนจากประชาชน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งส่วนใหญ่มกัจะมีประเด็นทั้งแบบโจมตีจุดอ่อนของคู่
ต่อสู้และยกประเด็นความคิดส าคญั หรือนโยบายท่ีน่าสนใจของฝ่ายตนข้ึนมาเพื่อเรียกร้องให้
ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสนบัสนุน 
  3. การประมวลข่าวสาร เพื่อใช้ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง (information 
gathering in the campaign) ประเด็นน้ีมีความส าคญัต่อการเลือกตั้งเป็นอยา่งมาก โดยผูส้มคัรจะใช ้
polls, การแสดงความคิดเห็นของบุคคลต่างๆ ตามคอลมัน์หนงัสือพิมพ ์เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้ทราบ
ถึงความนิยมของประชาชนต่อผูส้มคัรในแต่ละช่วงเวลา จุดอ่อนจุดแข็งของตนและคู่แข่ง เพื่อ
ปรับปรุงยทุธวธีิในการหาเสียงใหเ้หมาะสมกบัแต่ละช่วงเวลา 

  ส่วนขั้นตอนในการหาเสียง ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน กล่าว คือ 

  1. ขั้นการส ารวจเบ้ืองตน้ (Surfacing) เพื่อประเมินสถานภาพของตนเอง และ
วางแผนการรณรงคห์าเสียง, เทคนิค, เร่ิมสร้างภาพลกัษณ์ทางการเมืองให้ตนเองดูดีและเหมาะสม
กบัต าแหน่งฯลฯ 
  2. ขั้นการเลือกตั้งขั้นตน้ (Primaries) ซ่ึงผูส้มคัรจะตอ้งท าให้ตนไดรั้บการยอมรับ
จากพรรคและสมาชิกพรรคท่ีตนสังกดั วิธีการท่ีจะท าให้พรรคยอมรับ เช่น การเขา้ร่วมกิจกรรมหา
ทุนใหก้บัพรรค ฯลฯ เพื่อใหผู้ส้มคัรคนนั้นเป็นผูท่ี้มีความโดดเด่นท่ีสุดในพรรค 
  3. ขั้นการเป็นตวัแทนขอพรรค เป็นขั้นตอนท่ีผูส้มคัรจะตอ้งท าให้ตวัเองไดรั้บการ
เสนอช่ือและผา่นความเห็นชอบจากมติของท่ีประชุมพรรค (Nominating Conventions) เพื่อให้
ตวัเองเป็นตวัแทนของพรรคในการเลือกตั้ง 
  4. ขั้นการเลือกตั้งทัว่ไป (The General Election) ช่วงเวลาน้ีเป็นช่วงเวลาท่ีมีการ
ด าเนินกิจกรรมในการหาเสียงเลือกตั้ง ไม่วา่จะเป็น การปราศรัยหาเสียง, การตั้งขบวนหาเสียง, การ
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อภิปราย, การท าป้ายโปสเตอร์หาเสียง, การติดสต๊ิกเกอร์, การหยัง่คะแนนเสียง, การหาเสียงผา่น
ส่ือสารมวลชนต่างๆ ฯลฯ 
      ในงานวิจยัช้ินน้ีศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินอนัหมายถึง การต่อสู้, แข่งขนั, ร่วมมือกนัของ
ผูส้มคัรแต่ละฝ่ายในขั้นตอนของการรณรงคห์าเสียง จึงมุ่งศึกษาวา่วิธีการผูส้มคัรใชใ้นการหาเสียง
ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ท่ีท าให้ผูส้มคัรประสบความส าเร็จในการเลือกตั้งได้
อยา่งไร เน่ืองจากเป็นการศึกษาการเมืองทอ้งถ่ินในสังคมไทยท่ีมีรายละเอียดวฒันธรรม, กฎหมาย, 
ความคิดความเช่ือแตกต่างจากสังคมอ่ืนๆ ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงใช้ขั้นตอนและองค์ประกอบในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งทั้ง 4 ประการ ท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้อนัสอดคลอ้งกบัการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งของสังคมไดเ้ป็นอยา่งดี 

                     สรุป งานวิจยัฉบบัน้ีได้น าแนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง ซ่ึงก็คือการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรง และการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งมาใช้เป็นกรอบในการอธิบายถึง
กระบวนการทางการเมืองภายในการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีแสดงออกมาผ่านการการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งและการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรง การต่อสู้แข่งขนักนัของ
ผูส้มคัรโดยวิธีการต่างๆ นั้น จะเป็นเคร่ืองช้ีวดัทิศทางในการพฒันาการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน
หลงัจากไดมี้การพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงกติกาการเลือกตั้ง, การควบคุมการเลือกตั้ง, การเปล่ียน
วธีิการเลือกตั้งจากการเลือกตั้งทางออ้มมาเป็นการเลือกตั้งทางตรงก็เพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ี
จะสามารถเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนไดโ้ดยตรง, มีการเมืองท่ีโปร่งใสตรวจสอบไดม้ากข้ึน และ
เหนือส่ิงอ่ืนใดเป็นการปูพื้นฐานประชาธิปไตยจากระดบัทอ้งถ่ินสู่ระดบัประเทศ อนัเป็นการพฒันา
ประชาธิปไตยตามแนวทางท่ีเหมาะสมและถูกตอ้งท่ีสุด 
 

4. แนวควำมคดิเกีย่วกบัควำมสัมพนัธ์เชิงอปุถัมภ์ 
 
      James C. Scott (อา้งในธีรยทุธ  บุญมี 2533 : 199) ไดใ้หค้  าจ  ากดัความของความสัมพนัธ์
แบบอุปถมัภว์า่เป็นความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหวา่งคนในสังคมท่ีมีฐานะบทบาทต่างกนั และ
อาจพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของความสัมพนัธ์แบบ dyadic (ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล 2 คน) ซ่ึง
เป็นความผกูพนัของมิตรภาพแบบประโยชน์ใชส้อย โดยคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกว่า
หรือเรียกวา่ “ผูอุ้ปถมัภ”์ (patron)จะใชอิ้ทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยูคุ่ม้ครอง ให้ประโยชน์อยา่งใดอยา่ง
หน่ึงหรือทั้ง 2 อยา่งแก่ผูมี้ฐานะต ่ากวา่หรือเรียกวา่ “ผูรั้บอุปถมัภ์” (client) ซ่ึงผูไ้ดรั้บการอุปถมัภก์็
มกัจะตอ้งตอบแทนผูอุ้ปถมัภด์ว้ยการให้ความจงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ซ่ึงทั้งน้ีรวมทั้ง
การอุทิศตนรับใชแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ ์
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       กล่าวไดว้า่ความสัมพนัธ์แบบผูอุ้ปถมัภ ์– ผูรั้บอุปถมัภ ์จะเกิดข้ึนเม่ือมีบุคคล 2 คน หรือ
ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ซ่ึงมีความแตกต่างกนัในเร่ืองของความร ่ ารวย, อ านาจ/อิทธิพลทางการเมือง, 
ความมัน่คง และสถานทางสังคม โดยท่ีฝ่ายหน่ึง (ผูอุ้ปถมัภ)์ จะมีมากกวา่อีกฝ่ายหน่ึง (ผูรั้บอุปถมัภ์)
ทั้ง 2 ฝ่ายไดมี้ความสัมพนัธ์กนัในเชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์ กล่าวคือ ผูอุ้ปถมัภ์จะอาศยั
ทรัพยากรท่ีตนมีอยูใ่ห้ประโยชน์ หรือปกป้อง หรือทั้ง 2 อยา่ง ให้แก่ผูใ้ตอุ้ปถมัภข์องตน โดยหวงั
จะไดผ้ลประโยชน์ตอบแทนจากผูใ้ตอุ้ปถมัภใ์นรูปแบบของความจงรักภกัดี , การท างานให้ หรือ
ช่วยเหลือในทางการเมือง เป็นตน้ เม่ือผูรั้บอุปถมัภไ์ดใ้ห้ความช่วยเหลือหรือบริการแก่ผูอุ้ปถมัภ์
แลว้ส่ิงท่ีผูใ้ตอุ้ปถมัภจ์ะไดรั้บตอบแทนกลบัมา คือ การให้ความคุม้ครอง, การช่วยเหลือทางดา้น
วตัถุหรืออาชีพการงาน เป็นตน้ ดงันั้น ความสัมพนัธ์ของทั้ง 2 ฝ่ายน้ีจึงข้ึนอยูก่บัผลประโยชน์ท่ีต่าง
ฝ่ายต่างตอ้งการและคาดหวงัวา่จะไดรั้บจากอีกฝ่ายหน่ึง เม่ือผูรั้บอุปถมัภรั์บเอาวตัถุหรือบริการโดย
ไม่สามารถตอบแทนคืนให้กบัผูอุ้ปถมัภไ์ดเ้ต็มท่ี ท าให้เกิด “หน้ีสินทางใจ” ท่ีผกูพนับุคคลนั้นเขา้
กบัผูอุ้ปถมัภ ์รูปแบบการตอบแทนผูอุ้ปถมัภข์องผูรั้บอุปถมัภน์ั้นมกัจะเร่ิมจากการตอบแทนในทาง
เศรษฐกิจ ไปสู่การตอบแทนทางสังคม และการตอบแทนทางการเมืองในท่ีสุด เช่น กลุ่มการเมือง
ทอ้งถ่ินสร้าง เครือข่ายความสัมพนัธ์อุปถมัภเ์พื่อใชป้ระโยชน์ในการเลือกตั้ง โดยการอาศยัอ านาจ, 
ต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีอยูใ่หผ้ลประโยชน์เฉพาะหนา้บางอยา่งแก่ประชาชนท่ียากจน เช่น อาหาร, 
ยารักษาโรค หรืออาชีพการงาน ใหป้ระชาชนท่ียากจนนั้นนิยมชมชอบ และรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณกลุ่ม
การเมืองนั้นๆ ท่ีไดห้ยบิยืน่ส่ิงท่ีตนเองขาดแคลนมาให ้จึงตอบแทนโดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ใหก้บักลุ่มการเมืองท่ีช่วยเหลือตน เป็นตน้ 

                      4.1 ควำมสัมพนัธ์อุปถัมภ์กบัสังคมไทย 

              อคิน รพีพฒัน์  (อา้งในอมรา  พงศาพิชญ ์และปรีชา  คุวินทร์พนัธ์  2543 : 3-4) ได้
กล่าวว่า ระบบอุปถมัภ์เป็นลกัษณะเด่นประการหน่ึงของสังคมไทยเน่ืองจากเป็นสังคมท่ีมีการ
ก าหนดสถานภาพของบุคคลลดหลัน่จากบนมาสู่ล่าง กล่าวคือสังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างท่ี
เนน้ความแตกต่างระหวา่งฐานะ ต าแหน่ง ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภท่ี์มีฐานะต าแหน่ง
สูงกวา่ และผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ท่ีมีฐานะต ่ากวา่ นอกจากน้ี ระบบอุปถมัภย์งัเป็นผลมาจากความเช่ือของ
สังคมไทยในเร่ืองบุญ – กรรม และเร่ืองของการตายแลว้เกิดใหม่ เช่น ความเช่ือท่ีว่าผูเ้กิดมา
ท่ามกลางเงินทอง ทรัพยสิ์น อ านาจวาสนา เป็นเพราะผลบุญ ท่ีท  าไวแ้ต่ชาติปางก่อน เหตุท่ีคนเรา
เกิดมาไม่เท่าเทียมกนัเพราะบุญบารมีอนัไดส้ะสมไวแ้ต่ปางก่อน เม่ือมีการยึดถือความแตกต่างใน
ระดบัสูง – ต ่าของฐานะ ต าแหน่งเป็นหลกั เราจึงพบวา่ความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีแตกต่างกนัเป็น
แบบแผนท่ีมีความส าคญัยิ่งในการจดัระเบียบสังคมในดา้นพฤติกรรม ความสัมพนัธ์ท่ีส าคญัและ
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เห็นไดง่้ายท่ีสุดคือความสัมพนัธ์แบบผูใ้หญ่–ผูน้อ้ย หรือความสัมพนัธ์แบบลูกพี่–ลูกนอ้ง อนัเป็น
ลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยูบ่นรากฐานความไม่เสมอภาคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ไม่ว่า
จะเป็นผลประโยชน์ในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
                   4.2 ลกัษณะของควำมสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์  ประกอบไปดว้ย 

        4.2.1 การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล เกิดจากผูอุ้ปถมัภม์กัจะมีทรัพยสิ์น อ านาจ และ
สถานภาพมากกว่าผูรั้บอุปถมัภ์ เหตุเพราะผูอุ้ปถมัภ์มกัจะเป็นผูค้วบคุมหรือผูกขาดทรัพยากร 
(Resource) ท่ีส าคญัๆ เช่น เงิน, อ านาจ, อิทธิพล, สถานะทางเศรษฐกิจสังคม และความมัน่คง ท าให้
คนอ่ืนๆ ท่ีไม่มีทรัพยากรเหล่าน้ีจ  าใจหรือเต็มใจเขา้ไปพึ่งพาผูอุ้ปถมัภ ์เพื่อขอใชท้รัพยากรเหล่านั้น 
กระบวนการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลจึงเร่ิมตน้ข้ึน ในท่ีสุดผูท่ี้เขา้ไปพึ่งพิงผูท่ี้มีทรัพยากรก็ตกเป็น
ผูรั้บการอุปถมัภ ์  
                        4.2.2 ความสัมพนัธ์แบบตวัต่อตวั ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์นั้นตอ้งเป็นความ 
สัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างผูอุ้ปถมัภ์กบัผูรั้บการอุปถมัภ์ ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนกนัจึงเป็น ผล 
ประโยชน์ท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั ผลจากการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลท าให้เกิดความรู้สึกเป็น
หน้ีบุญคุณความจงรักภกัดี เช่น เม่ือผูรั้บการอุปถมัภต์อ้งการเงิน หรือตอ้งการให้มีคนช่วยติดต่อ, 
ไกล่เกล่ียพูดจากบัผูมี้อ  านาจอ่ืนๆ เขาก็จะรู้สึกวา่เขาจะตอ้งพึ่งพาอาศยัผูอุ้ปถมัภ์ของเขา ส่วนผู ้
อุปถมัภก์็จะรู้วา่ “คนของเขา” ก็จะช่วยเหลือเขาในยามท่ีเขาตอ้งการ หรือการเอ้ือประโยชน์ต่อกนั
ระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัพอ่คา้ เจา้หนา้ท่ีก็มีอ านาจท่ีจะให้ผลประโยชน์แก่พ่อคา้ พ่อคา้ก็ให้เงินหรือ
ส่ิงของเป็นการแลกเปล่ียน เป็นตน้ 
            4.2.3 ความสัมพนัธ์แบบรอบดา้นหรือซับซ้อน ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์จะมี
ลกัษณะไม่แน่นอนตายตวัเหมือนความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ ผูอุ้ปถมัภก์็อาจจะมีความสัมพนัธ์
กบัผูรั้บการอุปถมัภข์องตนไดใ้นหลายลกัษณะและซบัซ้อน เช่น จากการให้เช่าทรัพยสิ์น, อาศยั
ความผกูพนัระหว่างรุ่นพี่ รุ่นนอ้ง, อาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างรุ่นพ่อของผูรั้บการอุปถมัภ ์ ฯลฯ 
ความสัมพนัธ์ท่ีมีท่ีมาอนัหลากหลายและซับซ้อนน้ีท าให้เกิดการตอบแทนหรือการแลกเปล่ียนกนั
อยา่งหลากหลายและรอบดา้น เช่น ผูอุ้ปถมัภอ์าจขอให้ผูรั้บการอุปถมัภช่์วยเหลือกิจการตน ผูรั้บ
การอุปถมัภก์็อาจขอใหผู้อุ้ปถมัภช่์วยแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใหต้น เป็นตน้ 
           4.2.4 เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเปราะบาง เพราะข้ึนอยู่กบัตวับุคคลมากกว่า
หลกัการดงันั้น การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของความสัมพนัธ์ไวใ้ห้ได้ก็จะตอ้งมีการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ระหวา่งกนัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ตราบใดท่ีแต่ละฝ่ายต่างก็มีส่ิงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการจะได้ 
แต่ถา้เม่ือใดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ง 2 ฝ่ายไม่พอใจ ผูรั้บการอุปถมัภอ์าจเปล่ียนผูอุ้ปถมัภใ์หม่ไดห้าก
เขาเห็นวา่ผูอุ้ปถมัภเ์ดิมไม่สามารถใหผ้ลประโยชน์กบัผูรั้บการอุปถมัภไ์ดอี้กต่อไป 
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        4.3 รูปแบบและโครงสร้ำงของควำมสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์ 

               โครงสร้างระบบอุปถมัภแ์บบกลุ่ม (Patronage – Client Cluster) 
 
 
 

 
 

 

ภาพท่ี 2.1 แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภเ์พียงสายเดียวหรือกลุ่มเดียว 

ท่ีมา : อมรา  พงศาพิชญ ์และปรีชา  คุวนิทร์พนัธ์ 2543 : 57 (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์ 2547 : 37) 

         ถึงแมว้า่ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภจ์ะเป็นความสัมพนัธ์แบบตวัต่อตวัระหวา่งบุคคล 2 
คน(dyads) แต่ก็อาจมีการขยายเครือข่ายออกไปเช่ือมโยงไปยงัผูรั้บการอุปถมัภค์นอ่ืนๆ เป็นการรวม
เอาสายสัมพนัธ์แบบกลุ่มมารวมกนัไวโ้ดยมีศูนยก์ลางอยูท่ี่บุคคลเดียว ภายในกลุ่มก็ยงัมีความไม่เท่า
เทียมกนัในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์และยงัคงความสัมพนัธ์
ในลกัษณะแนวด่ิงไว ้ เราเรียกความสัมพนัธ์เช่นน้ีว่า “ผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์แบบพีระมิด” 
(patron – client pyramid) ดงัแผนภาพท่ี 2.2 
 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.2 โครงร้างระบบอุปถมัภแ์บบพีระมิด” (patron – client pyramid) 
 
ท่ีมา : อมรา  พงศาพิชญ ์และปรีชา  คุวนิทร์พนัธ์ 2543 : 57 (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์ 2547 : 38) 

A 

B C D 

A 
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C 
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ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภใ์นรูปแบบน้ี เป็นความสัมพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งผูอุ้ปถมัภ ์ A 
และผูรั้บการอุปถมัภ์ B, ระหว่างผูรั้บอุปถมัภ ์ B และผูรั้บอุปถมัภ์ C, B และ F ก็จะไม่มี
ความสัมพนัธ์กนัโดยตรง และ A ก็ไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั C D F G H    การท่ี
ผูอุ้ปถมัภจ์ะให้ความช่วยเหลือหรือให้ผลประโยชน์แก่ผูรั้บการอุปถมัภ์ไดน้ั้น ผูอุ้ปถมัภจ์ะตอ้งมี
ทรัพยากรหรือผลประโยชน์อยู ่3 ลกัษณะ (James C. Scott ใน อโนทยั  วฒันาพร 2527 : 13-14) คือ 
       1. ความรู้และทกัษะ 
       2. การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพยสิ์น หรือสิทธิในปัจจยัต่างๆ เช่น เงิน, การเป็นเจา้ 
ของธุรกิจหรือกิจการต่างๆ ซ่ึงสามารถใชเ้พื่อสร้างความจงรักภกัดีจากผูท่ี้มีฐานะต ่ากวา่ตนได ้
       3. การควบคุมโดยออ้มเหนือทรัพยสิ์นหรืออ านาจหนา้ท่ีบางดา้น เช่น การอยูใ่น
ต าแหน่งทางการเมืองหรือการปกครอง แลว้ผูท่ี้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองการปกครองนั้นอาศยั
อ านาจ,ความชอบธรรมของตนสร้างผูรั้บอุปถมัภ์ เป็นตน้  
                    ทรัพยากรของผูอุ้ปถมัภท์ั้ง 3 ประการน้ี ยงัเป็นตวัก าหนดขนาดของเครือข่ายอุปถมัภ,์ 
การมีอยู ่และความต่อเน่ืองย ัง่ยนืของเครือข่ายอุปถมัภน์ั้นๆ ดว้ย กล่าวคือ หากผูอุ้ปถมัภต์าย
ทรัพยากรทั้ง 3 ประการของเขาลดลง หรือผูอุ้ปถมัภไ์ปตดัหรือลดผลประโยชน์ของกลุ่มผูรั้บ
อุปถมัภล์งไป จ านวนผูรั้บอุปถมัภภ์ายในเครือข่ายของเขาก็จะลดลงดว้ย เหตุเพราะกลุ่มอุปถมัภน้ี์
เป็นกลุ่มท่ีข้ึนอยูก่บัคนๆ เดียว ไม่ไดข้ึ้นกบัลกัษณะของคนทั้งกลุ่ม การด ารงอยูข่องกลุ่มจึงข้ึนอยู่
กบัผูอุ้ปถมัภท่ี์เป็นศูนยก์ลางของกลุ่ม (Lucian M. Hanks ใน นภดล  สุคนธวทิ, 2539: 41)  ดว้ยเหตุ
น้ี การเปล่ียนแปลงใดๆ ของผูอุ้ปถมัภท่ี์เป็นศูนยก์ลางของกลุ่ม มกัจะส่งผลต่อการด ารงอยูข่องกลุ่ม
อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้เช่น (โปรดดูแผนภาพท่ี 2ประกอบ) หาก A ไม่สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการหรือใหผ้ลประโยชน์ท่ีเพียงพอแก่ B และ F ซ่ึงเป็นผูอุ้ปถมัภร์ะดบัรองในเครือข่ายของเขา
ได ้ทั้ง B และ F ก็จะออกจากเครือข่ายของ A พร้อมทั้งผูรั้บการอุปถมัภข์องทั้ง 2 คน (C, D, F และ 
G, H, I) ส่งผลใหเ้ครือข่ายความสัมพนัธ์อุปถมัภข์อง Aอ่อนแอลง ในท่ีสุดอาจน าไปสู่การสลายตวั
ของเครือข่ายความสัมพนัธ์อุปถมัภข์อง A ไดใ้นท่ีสุด 
        การตอบแทนท่ีผูรั้บการอุปถมัภใ์หแ้ก่ผูอุ้ปถมัภข์องตนนั้นสามารถตอบแทนได ้4 ทาง 
(James C. Scott ในธีรยทุธ  บุญมี 2533 : 207) คือ 
        1. การตอบแทนดา้นแรงงานหรือดา้นวตัถุ เช่น ในบางโอกาสผูรั้บการอุปถมัภก์็จะ
น าเอาส่ิงของมาก านลัแก่ผูอุ้ปถมัภเ์พื่อแสดงถึงความผกูพนั, ความจงรักภกัดี หรือตอบแทนโดยการ
ท างานใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ ์เป็นตน้ 
        2. ช่วยเหลือในการต่อสู้ เช่น การเป็นพรรคพวกช่วยเหลือเม่ือผูอุ้ปถมัภข์องตนถูก
รังแกจากฝ่ายอ่ืน เป็นตน้ 
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            3. การช่วยเหลือตอบแทนทางการเมือง เช่น การเป็นหวัคะแนนใหก้บัผูอุ้ปถมัภ,์ การ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้ หรือให้ความช่วยเหลือเก่ียวกบัการเมืองในดา้นอ่ืนๆ ให้กบัผูอุ้ปถมัภ ์
เป็นตน้ 
            4. การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา อนัเป็นการแสดงออกถึงความจงรักภกัดี 
เช่น การท่ีผูใ้ตอุ้ปถมัภ์ตอ้งไปรดน ้ าผูอุ้ปถมัภ์ในวนัเกิดหรือวนัสงกรานต์, การไปร่วมงานและ
ช่วยงานในการประกอบพิธีท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ดัข้ึน 

      4.4 แนวโน้มกำรเปลีย่นแปลงควำมสัมพนัธ์ 
             แม้ว่าความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์มีลักษณะรอบด้านและซับซ้อน ท าให้ระบบ
อุปถมัภมี์ลกัษณะยืดหยุน่ และปรับตวัไดต้ามสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนไป แต่กระบวนการสร้างความ
เป็นทนัสมยั(modernization) และการพฒันาทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม อาจท าให้ความสัมพนัธ์
เปล่ียนแปลงไปได ้กล่าวคือ 
            - ความสัมพนัธ์จะเปล่ียนแปลงจากลกัษณะหลากหลาย (Multiplex) มาสู่เฉพาะดา้น
มากข้ึน จากเดิมท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ะเป็นเหมือนผูใ้หค้วามคุม้ครองอยา่งรอบดา้น แต่ผูอุ้ปถมัภใ์นยุคใหม่มี
แนวโนม้ท่ีจะมีทรัพยากร, อิทธิพลท่ีแคบลง และมีลกัษณะเฉพาะตวัมากข้ึน เช่น มีอิทธิพลทาง
การเมือง 
            - ความสัมพนัธ์ของกลุ่มผูอุ้ปถมัภ์แบบใหม่มีลกัษณะทางจิตใจนอ้ยลง เน้นวตัถุ
มากกว่าจิตใจ ส่งผลให้รูปแบบการแลกเปล่ียนเป็นการแลกเปล่ียนเชิงวตัถุหรือการใช้สอย
(Instrumental Exchange) เป็นหลกั และมกัจะอยูบ่นพื้นฐานของเงินและการคาดค านวณเร่ืองผลได้
ผลเสียมากกวา่ท่ีจะค านึงถึงความต่อเน่ืองถาวร เป็นตน้ 

      อยา่งไรก็ตาม ภายใตส้ังคมสมยัใหม่ท่ีมีความซบัซ้อน และความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภไ์ด้
เปล่ียนแปลงรูปแบบไปจากในอดีต แต่ก็มิไดห้มายความวา่ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภจ์ะค่อยๆ เลือน
หายไป วลูฟ์ ไดเ้สนอวา่ ภายใตค้วามซบัซ้อนของสังคมสมยัใหม่ ความสัมพนัธ์ของญาติครอบครัว 
เพื่อน ยงัคงอยูแ่ละซบัซ้อนยิ่งข้ึน ในเร่ืองระบบอุปถมัภเ์ขาไดเ้สนอวา่จะเกิดข้ึนเม่ือ การตอบแทน
กนัอย่างเท่าเทียมกนันั้นได้เสียสมดุลไป นั่นคือ ความสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนัหมดไปกลายเป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีฝ่ายหน่ึงมีทรัพยากรมากพอท่ีจะอุปถมัภ์คู่สัมพนัธ์อีกฝ่ายหน่ึงได้ความสัมพนัธ์
อุปถมัภก์บัการเลือกตั้ง 
       ส าหรับประเทศไทย Scott (James C.Scott ใน อมรา  พงศาพิชญ ์และปรีชา  คุวินทร์
พนัธ์ 2543 : 100-106)  กล่าววา่ การแปรผนัทั้ง 4 ขอ้น้ีอาจจะไม่เป็นไปตามท่ีกล่าวไวท้ั้งหมด เช่น 
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ในประเทศไทยคะแนนเสียงของผูรั้บอุปถมัภ์อาจไม่ส าคญัพอท่ีจะปรับปรุงฐานะการต่อรองกบั          
ผูอุ้ปถมัภ ์
        ในส่วนของสังคมไทย ในกระบวนการเลือกตั้ง ถา้หากผูส้มคัรเป็นผูน้ าในเชิงอุปถมัภ์
มากไปดว้ยอิทธิพลและบารมี ซ่ึงมีผูรั้บอุปถมัภอ์ยูภ่ายใตส้ายสัมพนัธ์ของตนเองจ านวนมาก นั้นคือ
มีพรรคพวก หรือเพื่อนคอยช่วยเหลือทั้งในเร่ืองของจ านวนคะแนนเสียงท่ีอยูใ่นมือ หรือการช่วยหา
เสียงใหย้ิง่ถา้มีผูรั้บอุปถมัภห์รือพรรคพวกกระจายไปในทุกๆ พื้นท่ีทัว่เขตเลือกตั้ง เขาก็จะมีโอกาส
ไดรั้บการเลือกตั้งมากกวา่คนอ่ืนๆ และเน่ืองจากกลุ่มความสัมพนัธ์อุปถมัภเ์หล่าน้ี มกัจะเป็นกลุ่มท่ี
ใหญ่โตมีสมาชิกมากมาย แต่กลบัมีความสัมพนัธ์กนัในแนวด่ิง จึงเกิด “ตวักลาง” ท่ีเป็นตวัเช่ือม
ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถัมภ์ท่ีเป็นศูนย์กลางกับผูรั้บอุปถัมภ์ท่ีเป็นประชาชนทั่วไป ใน
กระบวนการเลือกตั้งเรียกคนท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางน้ีวา่  “หวัคะแนน” 
       หัวคะแนนเป็นผูท่ี้มีบทบาทและเป็นกลไกท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ง นบัแต่การสร้างเสียงและเปล่ียนเสียงให้เป็นคะแนน หัวคะแนนยงัก าหนดหน้าท่ีผูใ้ห้
ข่าวสารการเมือง ช่วยเหลือ ชกัน า และควบคุมให้ประชาชนมาลงคะแนนเสียงในวนัเลือกตั้ง
หัวคะแนนจึงเปรียบเสมือนแขนขาท่ีส าคญัของนักการเมืองในการประสานงานและติดต่อกับ
ประชาชน เพื่อปลุกระดม กระตุน้ให้ประชาชนเหล่านั้นด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามท่ี
นกัการเมืองผูน้ั้นตอ้งการ (พิชยั  เกา้ส าราญ, สมเจตน์  นาคเสว ีและวรวทิย ์ บารู  2531 : 97) 

      4.5  ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงหัวคะแนนกบัผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
             สมบติั จนัทรวงศ ์(2529) (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์ 2547 : 42) ไดแ้บ่งประเภท
ของหวัคะแนนตามลกัษณะของความสัมพนัธ์ท่ีหวัคะแนนมีกบัผูส้มคัร และตามบทบาทหนา้ท่ีของ
หวัคะแนน เป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
              1. หัวคะแนนหลกัหรือหัวคะแนนระดบัหน่ึง ไดแ้ก่บุคคลท่ีมีความผกูพนัสนิท
สนมกบัตวัผูส้มคัรในทางใดทางหน่ึงมาก่อนการเลือกตั้ง เช่น อาจเป็นญาติพี่นอ้ง คนท่ีเคยมีบุญคุณ
เคยอุปถมัภก์นัมาก่อน หรือเป็นบุคคลท่ีผูส้มคัรไวเ้น้ือเช่ือใจไดว้า่ให้การสนบัสนุนแก่ตนโดยสุจริต
ไม่ไดห้วงัอามิสสินจา้งตอบแทนในรูปใดรูปหน่ึงในทนัที นอกจากน้ี หวัคะแนนระดบัน้ียงัตอ้งเป็น
บุคคลท่ีกวา้งขวาง มีสมคัรพรรคพวก หรือคนรู้จกัในทอ้งถ่ินมาก และรู้ต้ืนลึกหนาบางของการเมือง
ในท้องถ่ินดีพอท่ีจะช่วยกลั่นกรองคดัเลือกคนท่ีจะเข้ามาช่วยงานหาเสียงของผูส้มคัรได้อย่าง
ถูกตอ้งหวัคะแนนระดบัหน่ึงน้ีปกติแลว้จะไม่ลงไปสัมผสักบัชาวบา้นในระดบัของการ “แปรเสียง
ให้เป็นคะแนน” โดยตรง แต่จะเป็นคนท่ีเป็นตวักลางติดต่อและควบคุมหัวคะแนนในระดบัล่างๆ 
ใหแ้ก่ผูส้มคัรอีกทีหน่ึง 
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              2. หวัคะแนนในระดบัรองหรือระดบัล่าง ไดแ้ก่ บุคคลท่ีไม่ไดมี้ความผกูพนัสนิท
สนมกบัตวัผูส้มคัรในทางใดทางหน่ึงมาก่อนท่ีจะมีการเลือกตั้ง หรือถา้มีก็เป็นเพียงความสัมพนัธ์
แบบผิวเผินแต่หัวคะแนนรองอาจมีความสัมพนัธ์ท่ีสนิทสนมหรือเคยมีการเก้ือกูลอุปถมัภ์กนัมา
ก่อนกบัหัวคะแนนหลกั และการเข้ามาท างานให้แก่ผูส้มคัรก็เป็นการร้องขอหรือสั่งงานจาก
หัวคะแนนหลกัโดยท่ีตวัผูส้มคัรและหัวคะแนนระดบัล่างอาจไม่เคยพบปะกนัเลยก็ได้ ในการ
ท างานของหวัคะแนนระดบัน้ี ปกติแลว้จะคาดหวงัค่าจา้งหรือค่าตอบแทนเพิ่มพงษ ์ชวลิต ไดแ้บ่ง
ประเภทของหวัคะแนน โดยเนน้ระดบัของความผกูพนัและความใกลชิ้ดกบัผูส้มคัร สามารถแบ่ง
หวัคะแนนได ้3 ประเภท ไดแ้ก่ 
                1) กลุ่มหัวคะแนนท่ีเป็นเครือญาติพี่น้องของผูส้มคัร ถือว่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมี
ความผูกพนักบัผูส้มคัรมากท่ีสุด การอาศยัความสัมพนัธ์ฉันท์เครือญาติท าให้มีผลประโยชน์กบั
ผูส้มคัร และมีส่วนช่วยเหลือผูส้มคัรในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในทุกรูปแบบมากท่ีสุด ความ
ผกูพนัดงักล่าวมีผลใหห้วัคะแนนเหล่าน้ีมีความซ่ือสัตยต่์อผูส้มคัรมากท่ีสุดเช่นเดียวกนั 
                2) กลุ่มหวัคะแนนท่ีเป็นเพื่อนฝงูหรือเป็นกลุ่มคนท่ีรู้จกักบัผูส้มคัรโดยตรง กลุ่ม
บุคคลประเภทน้ีไม่ใช่เครือญาติกบัผูส้มคัร แต่เป็นบุคคลท่ีผูส้มคัรรู้จกัโดยตรง การช่วยเหลือ
ผูส้มคัรหาเสียงเลือกตั้งจะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัระดบัของความผกูพนัท่ีมีต่อผูส้มคัร 
                3) กลุ่มหัวคะแนนท่ีไดรั้บการแนะน ามาอีกต่อหน่ึง หัวคะแนนประเภทน้ีไม่มี
ความผกูพนัโดยตรงกบัผูส้มคัร หากแต่ไดรั้บค าแนะน ามาจากกลุ่มหัวคะแนนประเภทท่ี 1 หรือ
ประเภทท่ี 2 จากความผกูพนัท่ีนอ้ยกวา่ 2 ประเภทแรก อาจประเมินในขั้นตน้วา่อาจจะมีปัญหาต่อ
ความมัน่คงในการรักษาคะแนนเสียงใหแ้ก่ผูส้มคัร 
      พิชยั แกว้ส าราญ, สมเจตน์ นาคเสวี และวรวิทย ์บารู (2531) อา้งในเพียงกมล  มานะ
รัตน์ 2547 : 42  ไดก้ล่าวถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งหวัคะแนนกบัผูส้มคัรวา่ ส่วนใหญ่จะมีพื้นฐานมา
จากความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์ (patron – client) บางคร้ังความสัมพนัธ์ก็อาจเป็นความสัมพนัธ์แบบ
เครือญาติและการเป็นเพื่อน/เป็นผูท่ี้เคยช่วยเหลือสนิทสนมกนัมากจนผูส้มคัรอาจเคยช่วยเหลือ
หวัคะแนนในเร่ืองต่างๆ เช่น เงิน หรือการอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการ และเร่ืองอ่ืนๆ 
ยามท่ีหวัคะแนนเดือดร้อน ถูกคุกคามจากราชการ กลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ิน หรือนกัเลง ผูส้มคัรอาจเคย
ช่วยเหลือหวัคะแนนใหพ้น้จากเร่ืองเดือดร้อนนั้น ในทางกลบักนั หวัคะแนนก็จะพยายามช่วยเหลือ
ผูส้มคัรในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ทั้งน้ี เพราะความรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ ดงันั้น ความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูส้มคัรกบัหวัคะแนนก็จะเป็นความสัมพนัธ์ส่วนตวัท่ีมีสถานะค่อนขา้งจะมัน่คงโดยข้ึนอยู่
กบัความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัและกนัซ่ึงต่างฝ่ายต่างก็มีผลประโยชน์มาแลกเปล่ียนกนั นัน่หมายความวา่ 
การท่ีผูส้มคัรใหเ้งินแก่หวัคะแนนเป็นค่าใชจ่้ายในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เขาก็จะมัน่ใจวา่เงินน้ี
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จะไม่ถูกหวัคะแนนน าไปใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนตวั ส่วนหัวคะแนนก็คาดหวงัว่าเม่ือเขาช่วยเหลือ
ผูส้มคัรในการหาเสียงต่อไปเขาก็จะสามารถพึ่งพิงขอความช่วยเหลือจากผูส้มคัรได้ในยามท่ีตน
เดือดร้อน 

      กล่าวโดยสรุปแลว้ ทั้ง สมบติั จนัทรวงศ ์, เพิ่มพงษ ์ ชวลิต  และพิชยั แกว้ส าราญ และ
คณะ ต่างก็มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรกบัหวัคะแนนนั้นตั้งอยูบ่น
พื้นฐานของความสัมพนัธ์อุปถมัภท่ี์เร่ิมจากการเป็นญาติ เป็นเพื่อน การเป็นผูมี้พระคุณต่อกนั ซ่ึง
ต่างฝ่ายต่างก็มีการแลกเปล่ียน หรือคาดหวงัผลประโยชน์ท่ีตนจะไดรั้บจากอีกฝ่ายหน่ึงตอบแทน
กลบัมา เช่น หวัคะแนนช่วยผูส้มคัรในการเลือกตั้ง เม่ือผูส้มคัรไดรั้บเลือกตั้งก็จะให้ความช่วยเหลือ
หวัคะแนนตอบแทน 
     จากการศึกษาพบว่า ความสัมพนัธ์ระหว่างผูส้มคัรกบัหัวคะแนนไดพ้ฒันารูปแบบข้ึน
จากเดิมท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์สามารถสลายตวัไดอ้ยา่งง่ายดาย เม่ือไม่มี
ผลประโยชน์แลกเปล่ียนระหวา่งกนั ผูส้มคัรจึงไดแ้สวงหาแบบแผนหรือแนวทางข้ึนเพื่อใชค้วบคู่
กบัความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์นัน่คือ การน าความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภเ์ขา้สู่โครงสร้างท่ีเป็นทางการ 
จึงเท่ากบัวา่ผูส้มคัรฯ และหัวคะแนนมีความสัมพนัธ์กนัทั้งในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ(ผูอุ้ปถมัภ์
และผูรั้บการอุปถมัภ)์ และรูปแบบท่ีเป็นทางการ (ผูบ้ริหารเทศบาลกบัแกนน าชุมชน) 
      ความสัมพนัธ์ระหวา่งหวัคะแนนกบัประชาชน อาจแบ่งเป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ  คือ   
      1. ความสัมพนัธ์ในลกัษณะของความเป็นญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงู หรือคนเคยรู้จกัคุน้เคย 
      2. ความสัมพนัธ์ทางอาชีพ คือ มีอาชีพเดียวกนั มีความเก่ียวพนั แลกเปล่ียนพึ่งพากนั 
      3. ความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการพฒันา มีการเก่ียวขอ้ง ช่วยเหลือ ร่วมมือกนัในการ 
พฒันาต่างๆ  
       เม่ือหัวคะแนนกบัประชาชนมีความสัมพนัธ์กนัในลกัษณะความเป็นเครือญาติ เป็น
เพื่อนหรือรู้จกักนั มีการร่วมมือช่วยเหลือ พึ่งพากนัในดา้นต่างๆ เวลามีการเลือกตั้ง หวัคะแนนก็
มกัจะอาศยัความสัมพนัธ์เหล่าน้ีแนะน า หรือชกัจูงประชาชนให้ลงคะแนนเสียงให้กบัผูส้มคัรท่ีเขา
สนบัสนุนอยู่ ดงันั้น ถา้หากผูส้มคัรคนใดมีหัวคะแนนท่ีมีเครือข่ายกวา้งขวาง ครอบคลุมพื้นท่ี
เลือกตั้งมากเท่าใด เขาก็ยอ่มมีสิทธ์ิท่ีจะชนะการเลือกตั้งมากข้ึนเท่านั้น เม่ือเป็นเช่นน้ี แนวทางการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งจึงตอ้งให้ความสนใจกบัหวัคะแนนซ่ึงมกัจะด ารงต าแหน่งผูน้ าชุมชนระดบั
ต่างๆ เพื่อใหเ้ขาเหล่านั้นระดมประชาชนใหไ้ปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งตามค าแนะน าของหวัคะแนน 
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5. แนวควำมคิดเกีย่วกบักำรแลกเปลีย่น 

      งานวิจัย น้ีได้น าแนวความคิดเก่ียวกับการแลกเปล่ียนมาเป็นส่วนท่ีสนับสนุน
แนวความคิดความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์เพื่อใหก้ารวเิคราะห์ถึงความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลในรูปแบบ
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ ์อนัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีจะส่งผลถึงการแสดงออกซ่ึงวิธีการ, 
พฤติกรรมต่างๆ ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง เช่น การท่ีประชาชนไปออกเสียงเลือกตั้งให้กบัผูใ้ด
ผูห้น่ึงเพื่อแลกเปล่ียนผลประโยชน์หรือรางวลัท่ีผูส้มคัรจะมอบให้  แนวความคิดเก่ียวกับการ
แลกเปล่ียนนั้น George Homans (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์ 2547 : 45)ไดอ้ธิบายวา่มนุษยจ์ะคบ
หากนัหรือไม่หรือใกลชิ้ดเพียงใด ก็ข้ึนอยูก่บัการตอบสนองความตอ้งการและประโยชน์ซ่ึงกนัและ
กนั ความตอ้งการและประโยชน์จึงเป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของคนท่ีอยู่ร่วมกนั การสูญเสีย
ผลประโยชน์ การไดรั้บรางวลั และการไดก้ าไร เป็นความรู้สึกส านึกพื้นฐานในการคบหาสมาคม
คนเราจะแสดงพฤติกรรมต่อผูอ่ื้นไม่วา่จะเป็นการให้บริการกบัอีกฝ่าย หรือการกระท าอยา่งใดๆ ก็
ตาม ก็เพื่อจะท าให้ตนเองไดรั้บประโยชน์มากท่ีสุด แมต้นเองจะสูญเสียอะไรไปบา้งก็เป็นการ
สูญเสียเพียงเล็กนอ้ย ยกตวัอยา่งเช่น ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บการอุปถมัภท่ี์ต่างก็ยืน
อยูบ่นผลประโยชน์ท่ีต่างฝ่ายก็ต่างคาดหมายให้อีกฝ่ายตอบสนองให้กบัตน เช่น ผูอุ้ปถมัภใ์ห้ความ
ช่วยเหลือในดา้นเงินทอง, ความคุม้ครอง ฯลฯ แก่ผูรั้บการอุปถมัภ ์ผูอุ้ปถมัภก์็หวงัวา่จะไดรั้บความ
จงรักภกัดี, การตอบสนองเม่ือผูอุ้ปถมัภร้์องขอ ส่วนผูรั้บการอุปถมัภก์็หวงัท่ีจะไดรั้บเงินทองความ
คุม้ครอง อาชีพการงานจากผูอุ้ปถมัภเ์ช่นกนั 

      นอกจากน้ี Homans  (อา้งในเพียงกมล  มานะรัตน์  2547 : 46)  ยงัไดศึ้กษาถึงพฤติกรรม
การแลกเปล่ียน (Exchange Behaviorism) โดยช้ีให้เห็นวา่พฤติกรรมของมนุษยเ์ราในสังคมระกอบ
ไปดว้ยหน่วย (elements) ท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 

       1. กิจกรรม (activities) คือ การกระท าต่างๆ ของมนุษยใ์นสถานการณ์ท่ีก าหนดเพื่อมุ่ง
ประสงคร์างวลั 
       2. การกระท าระหวา่งกนั (interaction) เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์ในหน่วย
กิจกรรมเพื่อตอ้งการรางวลัและหนีการลงโทษ 
       3. ความรู้สึก (sentiments) เป็นสภาพจิตภายใตต้วับุคคลในกิจกรรมและการกระท า
ระหวา่งกนั เช่น ความรู้สึกชอบ ไม่ชอบ 
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สรุป 
                   ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้นถึงแนวความคิดท่ีจะใช้เพื่อเป็นกรอบในการอธิบาย
การเมืองเร่ืองการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย คือ 1. แนวคิดเก่ียวกบัการ
ปกครองทอ้งถ่ิน 2. แนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน 3. แนวความคิดเก่ียวกบัการหาเสียง  
4. แนวความคิดเก่ียวกับความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ 5. แนวความคิดเก่ียวกับการแลกเปล่ียน              
ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงทั้ง 6 แนวคิด แลว้น ามาปรับใชก้บัการวิจยัไดด้งัน้ี โดยเร่ิมจากความสัมพนัธ์
ของคนในสังคมไทยท่ียงัมีความสัมพันธ์ในลักษณะของความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์อยู่มาก 
ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภน้ี์จะมีผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บการอุปถมัภ ์ เป็นตน้ โดยท่ีผูอุ้ปถมัภน์ั้นมกัจะ
เป็นผูถื้อครองทรัพยากรต่างๆไวใ้นมือ เช่น เงินทอง, ส่ิงของ ฯลฯ การถือครองนั้นก็ยอ่มท าให้ผู ้
อุปถมัภ์มีอ านาจและอิทธิพลเหนือคนอ่ืนๆ ไปโดยปริยายธรรมดาของการมีอ านาจและอิทธิพลท่ี
ยอ่มจะตอ้งมีผูม้าพึ่งพิงมากมาย นัน่ก็คือผูรั้บการอุปถมัภก์ารจะเป็นผูอุ้ปถมัภ ์หรือผูรั้บการอุปถมัภ์
กนัไดน้ั้นก็จะถูกแบ่งแยกโดยการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ระหวา่งกนั ผูท่ี้ให้ผลประโยชน์มากกวา่
ท่ีอีกฝ่ายหน่ึงตอบแทนใหก้็เป็นผูอุ้ปถมัภ ์
       ในแง่ของการเลือกตั้งและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์และ
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่างก็ส่งผลถึงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นวิธีการ, 
ยุทธศาสตร์,แนวทาง, ช่องทาง ในการหาเสียง เช่น ผูอุ้ปถมัภ์ซ่ึงมกัจะผนัตวัไปเป็นผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ผูอุ้ปถมัภค์นน้ีมีอ านาจ, มีอิทธิพล และมีผูรั้บการอุปถมัภใ์นสังกดัของตนอยูเ่ป็นจ านวน
มาก ก็ส่งผลต่อวธีิการหาเสียงท่ีอาจเนน้การใชห้วัคะแนนเป็นช่องทางในการเขา้ถึงประชาชน หรือ
ในกรณีท่ีผูส้มคัรเคยด ารงต าแหน่งบริหารมากมายก็อาจจะใชก้ารหาเสียงระยะยาว เช่น การสร้าง
ถนน, สะพาน,ไฟฟ้า ใหแ้ก่ชุมชนเพื่อหาฐานการเมือง เป็นตน้ ในส่วนของผูส้มคัรท่ีไม่ไดเ้ป็นผูท่ี้มี
อ านาจและอิทธิพล ไม่มีผูรั้บการอุปถมัภข์องตน วิธีการหาเสียงของเขาก็จะตอ้งใช้วิธีการท่ีเป็น
ทางการมากกวา่ เช่น การเนน้นโยบาย, การปราศรัย, การเดินเคาะประตูบา้น เป็นตน้แต่ในปัจจุบนั
ผลจากการตรากฎหมายเลือกตั้งข้ึนใหม่ส่งผลต่อความไม่แน่นอนของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ท่ี
อาจเปล่ียนไปตามหัวคะแนน  ท าให้ผูส้มคัรแสวงหาแบบแผนหรือแนวทางข้ึนเพื่อใช้ร่วมกับ
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ นั้นคือ การส่ง/สนบัสนุนลูกนอ้งหรือผูรั้บการอุปถมัภเ์ขา้ด ารงต าแหน่ง
ต่างๆ ในชุมชน ซ่ึงเท่ากบัเป็นการใชร้ะบบและกลไกรัฐเขา้มาช่วยเพื่อประโยชน์ในดา้นคะแนน
เสียงความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภจึ์งสัมพนัธ์กบัการรณรงคห์าเสียงในฐานะปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นตวัก าหนด
รูปแบบและวิธีการในการหาเสียง เช่น ผูส้มคัรท่ีตอ้งการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภก์็
จะตอ้งใช้วิธีการหาเสียงระยะยาวดว้ยวิธีการท่ีเปิดเผยและไม่เปิดเผย เช่น แจกเงิน/ส่ิงของการ
ก าหนดนโยบายใหต้รงกบัความตอ้งการของชุมชนใหม้ากท่ีสุด เป็นตน้ หากสามารถจดัตั้งเครือข่าย
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ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภส์ าเร็จก็จะส่งผลถึงรูปแบบและปริมาณของการรณรงคห์าเสียงในช่วงการ
รณรงคอ์ยา่งเป็นทางการ เช่น ผูส้มคัรแทบจะไม่ออกมาหาเสียงเลย เพราะมีเครือข่ายอุปถมัภท์  า
หน้าท่ีเป็นช่องทางในการหาเสียงให้อยู่แล้ว และความส าคญัของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์อีก
ประการหน่ึงคือ เป็นปัจจัยท่ีเป็นตัวตัดสินผลแพ้ชนะ (แม้นโยบายจะเร่ิมมีบทบาทและทวี
ความส าคญัมากข้ึนก็ตาม) ยืนยนัได้จากงานวิจยัฉบบัน้ีท่ีผูช้นะซ่ึงมีเครือข่ายความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภแ์ทบจะไม่ออกมาหาเสียง ตรงขา้มกบัผูส้มคัรฯ ล าดบัท่ี 2 ท่ีออกมาหาเสียงอยา่งหนกัและมี
นโยบายท่ีละเอียดครอบคลุม แต่ส่ิงท่ีเขาไม่มีก็คือเครือข่ายความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์
 

6. กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการเลอืกตั้งท้องถิ่น 

       6.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

              “หมวด 4 หน้าท่ีของชนชาวไทย มาตรา 72 บุคคลมีหน้าท่ีไปใช้สิทธิเลือกตั้ ง 
บุคคลซ่ึงไปใช้สิทธิหรือไม่ไปใช้สิทธิโดยไม่แจง้เหตุอนัสมควรท่ีท าให้ไม่อาจไปใชสิ้ทธิไดย้่อม
ไดรั้บสิทธิหรือเสียสิทธิตามท่ีกฎหมายบญัญติั การแจง้เหตุท่ีท าให้ไม่อาจไปเลือกตั้งและอ านวย
ความสะดวกในการไปเลือกตั้ง ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
       6.2 ประกาศคณะกรรมการการเลอืกตั้ง 
              6.2.1 “ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง สถาบนัท่ีห้ามมิให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูใ้ด ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน 
ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
พ.ศ.2546 ได้แก่ มสัยิด สุเหร่า ศาลเจ้า โรงเจ โบสถ์พรามณ์  โบสถ์คริสต์ ส านักปฏิบติัธรรม 
สถาบนัการศึกษา  สหกรณ์  กองทุนสงเคราะห์ชุมชน สโมสร  กลุ่มเยาวชน กลุ่มแม่บา้น กลุ่มสตรี  
กลุ่มอาชีพ  กลุ่มการเมือง  กลุ่มอาสาสมคัรต่าง ๆ  กลุ่มบุคคลท่ีรวมกนัโดยมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนั ” 
              6.2.2  “ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ือง วิธีการหรือลกัษณะตอ้งห้ามใน
การหาเสียงเลือกตั้ง สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2551  ข้อ 6 ในการหาเสียง
เลือกตั้ ง ห้ามมิให้ผู ้สมัครกระท าการหรืออาศัยผูใ้ดกระท าการเพื่อจูงใจผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งให้
ลงคะแนนเลือกตั้ง ให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน หรือให้งดเวน้การลงคะแนนให้แก่ผูส้มคัรใดดว้ย
วธีิการ”  ดงัน้ี 
          (1) จดัท า ให ้เสนอให ้สัญญาวา่จะให ้หรือ จดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินให้แก่ผูใ้ด เช่น งานวนัเกิด  งานบวช  งานโกนจุก  งาน
แต่งงาน  งานข้ึนบา้นใหม่  งานบุญ  งานเทศกาล  งานข้ึนปีใหม่  หรืองานศพ  เป็นตน้ 
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          (2) ให ้เสนอให้ หรือสัญญาวา่จะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่วา่
โดยทางตรงหรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั มสัยิด สุเหร่า ศาลเจา้ โรงเจ โบสถ์คริสต ์ 
โบสถ์พราหมณ์  ส านักปฏิบัติธรรม  สถาบันการศึกษา  สถานสงเคราะห์ สหกรณ์กองทุน
สงเคราะห์ชุมชน  ชมรมสโมสร หรือ สถาบนัอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ เช่น การ
บริจาคเงิน การประมูลทรัพยสิ์น หรือ ส่ิงของในงานกุศลต่างๆ เป็นตน้ 
                 (3) โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งด้วยการจดัให้มีมหรสพ หรือการร่ืนเริงต่างๆ 
รวมทั้งการแสดงและการละเล่นอ่ืนๆ 
                 (4) เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
          (5) หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใชอิ้ทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายดว้ยความเท็จ หรือจูงใจ
ใหเ้ขา้ใจผดิในเร่ืองใดอนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด เช่น การปราศรัยดว้ยขอ้มูลท่ีไม่เป็นความจริง เป็นตน้ 
                 (6) ในการหาเสียงเลือกตั้ง ห้ามมิให้ผูส้มคัรกระท าการหรืออาศยัผูใ้ดกระท า
การแจกจ่ายเอกสารเก่ียวกบัการหาเสียงเลือกตั้งดว้ยวธีิการวางหรือโปรยในท่ีสาธารณะ.   
  
                 6.3 พระรำชบัญญัติกำรเลอืกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
แก้ไขเพิม่เติมถึง ฉบับที ่3  พ.ศ. 2554) 
   หมวด 4 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งและบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
    มาตรา 33 บุคคลผูมี้คุณสมบติัดงัต่อไปน้ีเป็นผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 
    1. มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผูมี้สัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตอ้งไดส้ัญชาติไทย
มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี 
    2. มีอายไุม่ต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ในวนัท่ี 1 มกราคมของปีท่ีมีการเลือกตั้ง 
    3. มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี
นบัถึงวนัเลือกตั้ง และ 
    4. คุณสมบติัอ่ืนท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหน 

    มาตร 37 ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิไดแ้จง้เหตุตามมาตรา 35  
วรรคหน่ึง หรือมาตร 36 วรรคหน่ึง ใหผู้น้ั้นเสียสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
    1. สิทธิยืน่ค  าร้องคดัคา้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
    2. สิทธิรับรองคดัคา้นการเลือกก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี 
    3. สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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 4. สิทธิสมคัรรับเลือกเป็นก านนัและผูใ้หญ่บา้นตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะปกครอง
ทอ้งท่ี 
 5. สิทธิเขา้ช่ือร้องขอให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ตามกฎหมายว่า
ดว้ยการเขา้ช่ือเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
 6. สิทธิเข้าช่ือร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู ้บริหารท้องถ่ินตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 การเสียสิทธิตามวรรคหน่ึง ให้มีก าหนดเวลาตั้งแต่วนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไมไปใชสิ้ทธิ
เลือกตั้งจนถึงวนัเลือกตั้งคร้ังท่ีผูน้ั้นไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 หมวด 6 ค่าใชจ่้ายในการเลือกตั้งและวธีิการหาเสียงเลือกตั้ง 
 มาตร 57 เม่ือมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ห้ามมิให้ผูส้มคัรหรือผูใ้ดกระท า
การเพื่อจูงใจผูมี้สิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผูส้มคัรอ่ืน หรือให้งดเวน้การ
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรใดดว้ยวธีิการดงัน้ี 
 1. จดัท า ให้ เสนอให้ สัญญาวา่จะให้ หรือจดัเตรียมเพื่อจะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์
อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินไดแ้ก่ผูใ้ด 
 2. ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดยทางตรง
หรือทางออ้มแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วดั สถาบนัการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใดท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 3. ท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดว้ยการจดัใหมี้มหรสพหรือการร่ืนเริงต่างๆ  
 4. เล้ียงหรือรับจะจดัเล้ียงผูใ้ด 
 5. หลอกลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เขา้ใจผิดในเร่ืองใด
อนัเก่ียวกบัผูส้มคัรใด 
 มาตรา 58 ห้ามมิให้ผูส้มคัรจดัยานพาหนะน าผูมี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งเพื่อการ
เลือกตั้งหรือน ากลบัจากท่ีเลือกตั้ง หรือจดัใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งไปยงัท่ีเลือกตั้งหรือกลบัจากท่ีเลือกตั้ง 
โดยไม่ตอ้งเสียค่าโดยสารหรือค่าจา้งซ่ึงตอ้งเสียตามปกติ 
 ห้ามมิให้ผูใ้ดกระท าการตามวรรคหน่ึง เพื่อจูงใจหรือควบคุมให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเลือกตั้งใหแ้ก่ผูส้มคัรผูใ้ด 
 หมวด 7 การลงคะแนนเลือกตั้ง 
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 มาตรา 81  ห้ามมิให้ผูใ้ดจ่าย แจก หรือ ให้เงิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูมี้
สิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจมิให้ไปลงคะแนนเลือกตั้ง หรือ กระท าการใดๆ เพื่อมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งไป
ลงคะแนนเลือกตั้ง 
 มาตรา 82  ห้ามมิให้ผูมี้สิทธิเลือกตั้งผูใ้ดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงิน ทรัพยสิ์น หรือ
ประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เพื่อลงคะแนนเลือกตั้ง หรืองดเวน้ไม่ลงคะแนนเลือกตั้ง
ใหแ้ก่ผูส้มคัรใด 
 

7.  ข้อมูลของจังหวดัชัยนาท  อ าเภอเมอืงชัยนาท  และต าบลบ้านกล้วย 
               7.1 ข้อมูลทัว่ไปของจังหวดัชัยนาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3 แผนท่ีจงัหวดัชยันาท 
 

ท่ีมา : เวบ็ไซตส์ านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้งจงัหวดัชยันาท  
           www2.ect.go.th/home.php?Province=chainat (คน้คืนวนัท่ี 18 มิถุนายน 2556) 

         จงัหวดัชัยนาทตั้งอยู่ในภาคกลางของประเทศไทย ตวัเมืองชัยนาท ตั้ งอยู่ฝ่ังด้าน
ตะวนัออกของแม่น ้าเจา้พระยา มีระยะทางห่างจากกรุงเทพมหานคร ไปทางทิศเหนือ ประมาณ 196 
กิโลเมตร ตามทางหลวง หมายเลข 1 ประมาณกิโลเมตรท่ี 50 มีทางแยกเขา้สู่ทางหลวงหมายเลข 32 
ผา่นจงัหวดัอ่างทอง  สิงห์บุรี ประมาณกิโลเมตรท่ี 183 มีทางแยกซ้ายมือเขา้สู่ทางหลวงหมายเลข 1 
ไปชัยนาทอีก 10 กิโลเมตร เน้ือท่ีรวมทั้งจงัหวดั ประมาณ 2,469.74 ตารางกิโลเมตร  แบ่งการ
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ปกครองออกเป็น 8 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองชยันาท  อ าเภอมโนรมย ์ อ าเภอวดัสิงห์   อ าเภอสรรพยา  
อ าเภอสรรคบุรี  อ าเภอหนัคา  อ าเภอหนองมะโมง  และอ าเภอเนินขาม  รวม 51 ต าบล 505 หมู่บา้น  
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งหมด 59  แห่ง  ประกอบดว้ย องค์การบริหารส่วนจงัหวดัชยันาท 1 
แห่ง  เทศบาลเมือง 1 แห่ง  เทศบาลต าบล 35 แห่ง  องคก์ารบริหารส่วนต าบล 22 แห่ง 

      ลกัษณะภูมิประเทศ และภูมิอำกำศ 

       ภูมิประเทศมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีทางการเกษตร มีแม่น ้ า
ไหลผา่น 3 สายไดแ้ก่ แม่น ้าเจา้พระยา ไหลผา่นอ าเภอมโนรมย ์, อ าเภอวดัสิงห์, อ าเภอเมืองชยันาท 
และอ าเภอสรรพยา ซ่ึงเป็นท่ีตั้งเข่ือนเจา้พระยาบริเวณพื้นท่ีอ าเภอสรรพยา  แม่น ้ าท่าจีน (หรือแม่น ้ า
มะขามเฒ่า) มีตน้ก าเนิดจากแม่น ้ าเจา้พระยาท่ีหนา้วดัปากคลองมะขามเฒ่า ไหลผา่นอ าเภอวดัสิงห์  
อ าเภอหันคา  และแม่น้อย มีจุดก าเนิดจากแม่น ้ าเจ้าพระยาบริเวณพื้นท่ีด้านใต้ของอ าเภอเมือง
ชยันาท ไหลผา่นอ าเภอสรรคบุรี  ประชากรส่วนใหญ่ยดึอาชีพเกษตรกรรม  ภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน 

      7.2 ข้อมูลทัว่ไปของอ าเภอเมืองชัยนาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.4 แผนท่ีอ าเภอเมือง  จงัหวดัชยันาท 
 

ทีม่ำ : เวบ็ไซตส์ านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชยันาท 
            http://www3.cdd.go.th/muang-chainat (คน้คืนวนัท่ี 18 มิถุนายน 2556) 
 

 

http://www3.cdd.go.th/muang-chainat
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                      อ าเภอเมืองชยันาทตั้งเม่ือ  พ.ศ.2471  อยูริ่มฝ่ังแม่น ้าเจา้พระยา ดา้นตะวนัออกมีพื้นท่ี
ประมาณ 262  ตารางกิโลเมตร (เขตเทศบาล  6,623  ตารางกิโลเมตร.)  สภาพทัว่ไปเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม
ริมฝ่ังแม่น ้าเจา้พระยาแม่น ้าท่าจีนและแม่น ้านอ้ยมีพื้นท่ีเป็นภูเขาในต าบลเขาท่าพระ และต าบล  
ธรรมามูล พื้นท่ีเหมาะสมในการเกษตร โดยเฉพาะการท านา เพราะมีคลองชลประทานระบายน ้าใน
การท านา 
                    อ าเภอเมืองชยันาทมีประชากรรวมทั้งส้ิน  76,523 คน เป็นชายจ านวน 37,033 คน เป็น
หญิงจ านวน 39,490 ราย  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท านา ท าไร่ปลูกไมผ้ลไมย้นืตน้  ปลูกผกั  ปลูก
ไมป้ระดบั และเล้ียงปลา    

                     พื้นท่ีการปกครองส่วนทอ้งถ่ินของอ าเภอเมืองชยันาท  แบ่งเป็น 9  แห่ง (เทศบาลเมือง 
1 แห่ง เทศบาลต าบล 6 แห่ง และองคก์ารบริหารส่วนต าบล 2 แห่ง ไดแ้ก่ 

                1. เทศบาลเมืองชยันาท ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลในเมืองทั้งต าบล รวมทั้งบางส่วนของ
ต าบลบา้นกลว้ย ต าบลท่าชยั และต าบลเขาท่าพระ  

        2. เทศบาลต าบลชยันาท ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลชยันาททั้งต าบล  
        3. เทศบาลต าบลหาดท่าเสา ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลหาดท่าเสาทั้งต าบล  
        4. เทศบาลต าบลเสือโฮก ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเสือโฮกทั้งต าบล  
        5. เทศบาลต าบลบา้นกลว้ย ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลบา้นกลว้ย (นอกเขตเทศบาลเมือง

ชยันาท)  
        6. เทศบาลต าบลนางลือ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลนางลือทั้งต าบล  
        7. เทศบาลต าบลธรรมามูล ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลธรรมามูลทั้งต าบล  
        8. องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่าชยั ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลท่าชยั (นอกเขตเทศบาลเมือง

ชยันาท)  
        9. องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาท่าพระ ครอบคลุมพื้นท่ีต าบลเขาท่าพระ (นอกเขต
เทศบาลเมืองชยันาท)  
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       7.3 ข้อมูลทัว่ไปของต าบลบ้านกล้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.5 แผนท่ีต าบลบา้นกลว้ย 
 

ท่ีมา : ส านกังานโยธาและผงัเมืองจงัหวดัชยันาท 
 
  ต าบลบา้นกลว้ย ตั้งอยู่ในอ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชัยนาท  มีพื้นท่ีใกลอ้  าเภอ
เมืองชยันาท มากท่ีสุด ระยะทางประมาณ 2 กิโลเมตร  ส่วนท่ีอยูไ่กลอ าเภอเมือง มากท่ีสุด ระยะทาง
ประมาณ 8 กิโลเมตร  ต าบลบา้นกลว้ยมีเน้ือท่ีประมาณ 16.4 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 10,217 
ตารางกิโลเมตร 
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  ลกัษณะภูมิประเทศ และภูมิอำกำศ 
  ภูมิประเทศมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม พื้นท่ีประมาณร้อยละ 80 เป็นพื้นท่ีทาง
การเกษตร บา้นเรือนราษฎรส่วนใหญ่ตั้งอยูริ่มฝ่ังดา้นเหนือแม่น ้ าเจา้พระยา มีคลองสาธารณะ และ
ระบบชลประทานส่งน ้าจากแม่น ้าเจา้พระยา และคลองธรรมมูลเขา้ถึง  ภูมิอากาศแบบร้อนช้ืน 
 

  อาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีการปกครองขา้งเคียง ดงัน้ี 
  ทิศเหนือ ติดต่อกบัต าบลในเมือง และต าบลเขาท่าพระ 
  ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลเสือโฮก อ าเภอเมืองชยันาท และต าบลตลุก  
                                                      อ าเภอสรรพยา 
  ทิศใต ้  ติดกบัแม่น ้าเจา้พระยา ฝ่ังตรงขา้มเป็นต าบลชยันาท 
  ทิศตะวนัตก ติดกบัแม่น ้าเจา้พระยา ฝ่ังตรงขา้มเป็นต าบลท่าชยั 

  ต าบลบา้นกลว้ย มีรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน เป็นเทศบาลต าบล แบ่งเขตการ
ปกครอง ออกเป็น 7 หมู่บา้น ไดแ้ก่ (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 9 กุมภาพนัธ์ 2555 อา้งอิงจากขอ้มูลทัว่ไปใน
การจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ของเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย)  

ตารางท่ี 2.1 การแบ่งเขตการปกครองต าบลบา้นกลว้ย 

 
 

หมู่ที ่
 

ช่ือหมู่บ้ำน 
จ ำนวน จ ำนวนประชำกร 

ครัวเรือน ชำย (คน) หญงิ (คน) รวม (คน) 
1 ส่ีแยกบา้นใหม่ 157 262 269 531 
2 แหลมยาง 277 388 444 832 
3 บางน ้าโจน 322 406 515 921 
4 วดัตาก 951 858 918 1,776 
5 วงัไร 542 566 638 1,204 
6 ฝายน ้าลน้ 350 462 506 968 
7 วงัทอง 218 235 259 494 

                 รวม 2,817 3,177 3,549 6,726 

      ต าบลบา้นกล้วยได้ยกฐานะจากสภาต าบล เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือปี พ.ศ. 
2539 ซ่ึงเป็นไปตามการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.
2537  โดยสาระส าคญัของกฎหมายฉบบัดงักล่าวคือการยกฐานะสภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงิน

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2537&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8.2537&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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อุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ากว่าปีละ 150,000 บาท สามารถจดัตั้ง
เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้ 

   โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและ
คณะกรรมการ บริหารสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย สมาชิกสภาสองประเภท ประเภท
แรก เป็นสมาชิกสภาโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย ก านัน ผูใ้หญ่บา้นทุกหมู่บา้น และแพทยป์ระจ า
ต าบล ประเภทท่ีสองเป็นสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้ งโดยประชาชนหมู่บ้านละ 2 คน ส่วน
คณะกรรมการบริหารประกอบดว้ย ก านนัเป็นประธานโดยต าแหน่ง ผูใ้หญ่บา้นอีกไม่เกิน 2 คน และ
สมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งอีกไม่เกิน 4 คน รวมแลว้มีคณะกรรมการบริหารไดไ้ม่เกิน 7 คน  

                  ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2542 เพื่อให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ. 2540 ในหมวด 9 ว่าดว้ยการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มาตรา 285 ท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีสภาทอ้งถ่ินและ
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินใหม้าจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบ
ของสภาทอ้งถ่ิน  

    ในกลางปี พ.ศ. 2546 รัฐสภาได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 4 พ.ศ. 2546 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 
18 มิถุนายน พ.ศ. 2546 โดยไดมี้การยกเลิกช่ือเรียก คณะกรรมการบริหารและกรรมการบริหาร ให้
ใช้ช่ือ คณะผูบ้ริหาร และช่ือเรียก ประธานกรรมการบริหาร เปล่ียนเป็น นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล รองประธานกรรมการบริหารเปล่ียนเป็น รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เปล่ียนช่ือเรียก
ขอ้บงัคบัต าบลเป็น ขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล และยกเลิกไม่ให้ปลดัองค์การบริหารส่วน
ต าบลเป็นเลขานุการคณะผูบ้ริหาร  

  องคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ยยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยเม่ือ วนัท่ี 19 
ตุลาคม 2551  มีนายส าเริง  จีนอ ่า ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี (นายส าเริง  จีนอ ่า ด ารงต าแหน่ง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลวาระท่ี 2 ตั้งแต่ 25 ตุลาคม 2551)  และครบวาระการด ารงต าแหน่ง 
ในวนัท่ี 18 ตุลาคม 2555 

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%9C%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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                    ในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย คร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 19 ตุลาคม 2551  มี
ประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งจ  านวน 4,829 คน แต่มีผูม้าแสดงตวัใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้งเพียง 3,345 คน  โดยมี
ผู ้ไม่ประสงค์ลงคะแนนและกาบัตรเสีย  จ านวน 208  คน ซ่ึง มีผู ้สมัครรับเลือกตั้ ง เ ป็น
นายกเทศมนตรี จ านวน 2 คน ได ้นายชิษณุพงศ์  โรจน์วิบูลยช์ยั และนายส าเริง จีนอ ่า  ตามผลการ
เลือกตั้งดงัต่อไปน้ี 

ตารางท่ี 2.2 ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย คร้ังแรก (19 ตุลาคม 2551) 
 

หมายเลขผู้สมัคร ช่ือ - สกุล คะแนน ล าดับ 
1 นายชิษณุพงศ ์    โรจน์วบิูลยช์ยั 1,532 2 
2 นายส าเริง             จีนอ ่า 1,605 1 

 

 ผลการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยคร้ังแรก มีผูม้าใช้สิทธ์ิเลือกตั้งจ  านวน 
3,345 คน คิดเป็นร้อยละ 69.29  โดยนายส าเริง  จีนอ ่ า ผู ้ชนะได้รับคะแนนเสียงมากกว่า              
นายชิษณุพงศ ์ โรจน์วบิูลยช์ยั จ  านวน 73 คะแนน   
 

8. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 งานวิจยัท่ีมีลกัษณะเก่ียวขอ้งกบัการเลือกตั้งทอ้งถ่ิน ระบบอุปถมัภ์ การพึ่งพาอาศยั 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรกบัหวัคะแนน หรือประชาชน  การมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้ง
งานวจิยัท่ีเนน้การซ้ือสิทธ์ิขายเสียง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการท าวจิยัคร้ังน้ี ดงัน้ี 
 รัชนี  คล้ายนาค (2546) ได้ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรี โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในระดบั
เทศบาล  
 ผลจากการศึกษายืนยนัสมมุติฐานบางส่วน กล่าวคือ ระบบการเลือกตั้งโดยตรงได้
กระตุน้ความสนใจใหป้ระชาชนส่วนใหญ่แสดงความคิดเห็นต่างๆ ในการสนทนาเก่ียวกบัการเมือง
ทอ้งถ่ินเพิ่มมากข้ึน แต่การใชสิ้ทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีเพิ่มสูงข้ึนกลบัพบวา่มีปัญหาเร่ืองการ
ซ้ือเสียงมาก โดยเฉพาะในกลุ่มของประชาชนท่ีมีรายไดน้้อย ขณะท่ีการเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือผูส้มคัรรณรงค์หาเสียงส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มหวัคะแนนผูส้มคัร กลุ่มเครือญาติและเพื่อน
พอ้งท่ีใกลชิ้ดของผูส้มคัร และเป็นการช่วยเหลือในลกัษณะท่ีมีเงินเป็นส่ือแลกเปล่ียนตอบแทน 
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 งานวิจยั ยงัไดท้ราบปัญหาในเร่ืองการซ้ือเสียง ซ่ึงมีการใช้เงินซ้ือเสียงมากท่ีสุด มีทั้ง
การซ้ือเสียงต าแหน่งสมาชิก และ นายกเทศมนตรี ควบคู่กันผ่านทางระบบหัวคะแนน โดย
กลุ่มเป้าหมายคือ ประชาชนท่ีมีรายไดน้อ้ย มีความรู้นอ้ย มีการบล็อกหวัคะแนนและเกทบั 
 อาจกล่าวไดว้า่ เงิน เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีผลต่อการจูงใจใหล้งคะแนนเสียง 
 เพียงกมล  มานะรัตน์ (2547) ท าการศึกษาการเมือง เร่ืองการเลือกตั้งศึกษากรณีการ
รณรงคห์าเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีของเทศบาลนครเชียงใหม่ ปี พ.ศ.2547 พบวา่ 
 1. การจดัตั้ งองค์กรหาเสียง วิธีการ-ยุทธวิธี และความสัมพันธ์ระหว่างผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ ง หัวคะแนน และประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเร่ืองความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลในรูปแบบ
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์โดยมีผลประโยชน์เป็นตวัเช่ือมทั้งสามฝ่ายเขา้ดว้ยกนั แต่ในอีกส่วนหน่ึง
ไดเ้กิดความเปล่ียนแปลงดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัรฯ หวัคะแนน และประชาชน โดยไม่ได้
เป็นเร่ืองของความสัมพนัธ์บุคคล ทั้งสามฝ่ายมิไดมี้ความสัมพนัธ์ส่วนตวัใดๆ ระหวา่งกนั 
 2. กฎหมายเก่ียวกับการเลือกตั้งท่ีถูกน ามาใช้เป็นคร้ังแรก ส่งผลให้กระบวนการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะกระบวนการรณรงค์หาเสียงท่ีไม่สุจริตต่างๆ ให้แยบยลซับซ้อนมากข้ึน จน
กฎหมายไม่สามารถเอาผดิได ้ส่วนในแง่บวก คือ เป็นการเลือกตั้งคร้ังแรกของเทศบาลท่ีนโยบายได้
เขา้มามีบทบาทในการรณรงคห์าเสียงในฐานะส่วนประกอบส าคญัท่ีมีผลต่อชยัชนะในการเลือกตั้ง
ควบคู่ไปกบัการใชก้ลยทุธการหาเสียงดว้ยวธีิการเดิมๆ 
                      พฤติกรรมในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัในหลายๆดา้น เช่น 
วฒันธรรมทางการเมือง (political culture) และค่านิยมทางสังคม  ไดแ้ก่ วฒันธรรมทางการเมือง
แบบอุปถมัภ์ (patron - client) และค่านิยมของสังคมท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของความกตญัญู- กตเวที, 
ค่านิยมเก่ียวกบัความมีน ้าใจกวา้งขวางและใจนกัเลง, ค่านิยมเก่ียวกบัการแจกส่ิงของในลกัษณะของ
ทาน ฯลฯ  ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังของไทยจะมี
รูปแบบและวิธีในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ีสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทางการเมืองและค่านิยม
ของสังคมไทย  เช่น การหาเสียงโดยใชร้ะบบหวัคะแนน, การแจกส่ิงของ หรือการซ้ือเสียง  และ
มกัจะพบวา่ ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งมกัจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจวฒันธรรมทางการเมืองของคน
ไทย, เป็นผูท่ี้สามารถใชค้วามเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ-สังคม ยงัเป็นผูท่ี้สามารถสร้างอ านาจและ
อิทธิพลโดยอาศยัโครงสร้างทางสังคมท่ีเนน้การพึ่งพาอาศยักนั  และสามารถน าเอาส่ิงเหล่าน้ีไป
ปรับใชก้บัการหาเสียงของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 จากปัจจยัดงักล่าว จึงส่งผลให้การเลือกตั้งทัว่ไปของไทยเต็มไปด้วยปัญหามากมาย 
โดยเฉพาะในช่วงของการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง เช่น ปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียง  การใชอิ้ทธิพล  
การใชก้ลวธีิท่ีทุจริตต่างๆ ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง หรือ การระดมคนไปเลือกตั้ง 
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 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความส าคญัต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตย และเป็น
การปกครองท่ีใกล้ชิด เก่ียวกันกับชีวิตความเป็นอยู่ และผลประโยชน์ของประชาชนโดยตรง 
ปรากฏการณ์ทุจริตการเลือกตั้งยงัคงมีให้พบเห็น ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลให้การเมืองทอ้งถ่ินในทุก
รูปแบบ 
 ทรงยุทธ  วิถีธรรมศกัด์ิ (2552  : 73-74) ไดศึ้กษางานวิจยั เร่ือง พฤติกรรมในการเลือก
ผูน้ าทอ้งถ่ินของประชาชนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลทุ่งขวาง อ าเภอพนสันิคม จงัหวดัชลบุรี 

 งานวิจยัไดส้รุปผลพฤติกรรมในการเลือกผูน้ าทอ้งถ่ินของประชาชนวา่ ประสบการณ์
ในอดีตมีผลต่อแรงจูงใจของบุคคล ดงันั้น ทุกพฤติกรรมของมนุษยถ์า้วิเคราะห์แลว้จะเห็นวา่ไดรั้บ
อิทธิพลท่ีเป็นแรงจูงใจมาจากประสบการณ์ในอดีต และประสบการณ์ในด้านดีจะกลายเป็น        
แรงจูงใจทางบวกท่ีส่งผลเร้าให้มนุษย์มีความตอ้งการแสดงพฤติกรรมในทิศทางนั้นมากยิ่งข้ึน 
ความสัมพนัธ์ส่วนบุคคล  การให้ทรัพยสิ์น  ส่ิงของ ส่งผลพฤติกรรมในการเลือกผูน้ าทอ้งถ่ินนอ้ย
มาก แต่เป็นการท าสิทธิหน้าท่ีพลเมืองท่ีดี และไม่เลือกผูน้ าทอ้งถ่ินท่ีให้เงิน ส่วนบุคลิกภาพของ
ผูน้ าท้องถ่ิน คือต้องมีความเช่ือมัน่และกระตือรือร้นมากท่ีสุด และนิสัยของผูน้ าท้องถ่ินต้องมี
คุณธรรมในการบริหารงาน การมีส่วนร่วมในชุมชนของผูน้ าท่ีส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกผูน้ า
ทอ้งถ่ิน ตอ้งมีความสามารถ มีความรู้ในการบริหารงานตามแผนงาน ระเบียบและกฎหมาย รวมทั้ง
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนมากท่ีสุด 

 ในขณะท่ี เสรี  โกมลเปลิน (2541) ศึกษาเร่ือง การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งระดับ
ทอ้งถ่ิน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาการใช้เงินในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ระดบัทอ้งถ่ิน  
 ผลการศึกษาวิจัย ยืนยนัสมมุติฐานบางส่วน กล่าวคือ มีการใช้เงินในการหาเสียง
เลือกตั้ง โดยใชท้ั้งในทางท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง การใชเ้งินในทางท่ีไม่ถูกตอ้งนั้น เป็นการใชจ่้าย
ผา่นญาติ และคนใกลชิ้ดท่ีไวว้างใจเท่านั้น มิไดมี้การจดัตั้งหรือใช้จ่ายผ่านหัวคะแนนเช่นเดียวกบั
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรแต่อย่างใด การใช้จ่ายเงินในการเลือกตั้งคร้ังน้ีได้ส่งผล
กระทบทางลบต่อการพฒันาการทางการเมืองของไทย เน่ืองจากเป็นการปลูกฝังค่านิยมท่ีไม่พึง
ประสงค ์ซ่ึงจะส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อการเลือกตั้งในระดบัอ่ืนๆ ต่อไป 
 เดชะ  สิทธิสุทธ์ิ (2541 : 30) ไดศึ้กษาถึงการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่ม
การเมืองในการเมืองทอ้งถ่ิน    

 ผลการศึกษาพบว่า ผูท่ี้มีบทบาทในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองมากท่ีสุด คือ 
หัวหน้ากลุ่มโดยอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั และ การแลกเปล่ียนผลประโยชน์กบัสมาชิกภายใน
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กลุ่มและกลุ่มผูส้นับสนุนภายนอกเป็นปัจจัยส าคญัเพื่อให้ตนสามารถชนะการเลือกตั้ งเข้ามา
บริหารงานในทอ้งถ่ิน หลงัจากนั้นการบริหารงานจะมีลกัษณะเอ้ือประโยชน์ต่อกลุ่มผูส้นบัสนุน
กลุ่ม และพวกพอ้งของตนมากวา่การท าหนา้ท่ีเป็นพรรคการเมืองในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 

 ในการสร้างอ านาจการเมือง อาศยัทรัพยากรทางการเมืองท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สิทธิ อ านาจ 
ทรัพยากรทางวตัถุ และทรัพยากรท่ีมีใช่วตัถุ  ทรัพยากรทางวตัถุ ถือเป็นทรัพยากรทางการเมือง ท่ี
ชนชั้นน าผูใ้ชอ้  านาจจะมีและมีมากกวา่คนอ่ืนและจะท าการแลกเปล่ียน หรือ ประโยชน์ท่ีจะน ามาสู่
ตนขณะเดียวกนัชนชั้นน าจะให้ประโยชน์อนัเป็นประโยชน์ท่ีเห็นไดช้ดัเจน และสามารถให้ต่อผูท่ี้
ยอมท าตามได้อย่างทนัทีทนัใดในลักษณะการตอบโตไ้ด้ และประโยชน์ท่ีมีลกัษณะเป็นวตัถุท่ี
ตอบสนองความตอ้งการได ้

 ในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ผูส้มคัรรับเลือกตั้งแต่ละคน จ าเป็นตอ้งใช้ทรัพยากรทาง
การเมืองท่ีตนมีอยู ่เช่น เงิน ทอง ช่ือเสียง และส่ือต่างๆ เป็นตน้ เพื่อท่ีจะเปล่ียนเป็นคะแนนเสียงให้
ได ้โดยวธีิการท่ีน ามาใชก้็มีทั้งท่ีถูกกฎหมายและผดิกฎหมายและเม่ือไดเ้ขา้มามีอ านาจทางการเมือง
แลว้ ก็จะเป็นตอ้งใช้อ านาจทางการเมืองของตนแสวงหาทรัพยากรทางการเมืองโดยคอรัปชนัเพื่อ
ทดแทนทรัพยากรท่ีไดใ้ชไ้ปในการเลือกตั้งและเพื่อเตรียมไวใ้นการเลือกคร้ังต่อไป ลกัษณะเช่นน้ี
จึงเกิดข้ึนและกลายเป็นวงจรอยูคู่่กบัการเมืองไทยมาจนถึงปัจจุบนั 

 จากการศึกษาของ เดชะ  สิทธิสุทธ์ิ ทราบขอ้คน้พบท่ีส าคญัตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1. กระบวนการในการสร้างฐานอ านาจยงัคงมีลกัษณะความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ และ
การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
 2. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
  2.1 การใหผ้ลประโยชน์และการอุปถมัภส์มาชิกภายในกลุ่ม 
  2.2 การให้ผลประโยชน์และการอุปถมัภ์ภายในกลุ่มผูรั้บเหมา ขา้ราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน นกัการเมือง คณะกรรมการชุมชนและประชาชนในเขตพื้นท่ี 
  2.3 การเป็นเจา้ของขอ้มูลข่าวสารในทอ้งถ่ิน ความมีอิทธิพล และการไดรั้บการ
สนบัสนุนจากคนในทอ้งถ่ิน และมีความสัมพนัธ์กบัขา้ราชการในทอ้งถ่ิน ตลอดจนบรรดานกัธุรกิจ
ชาวบา้น ซ่ึงเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีส าคญัต่อการเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง และไม่ใช่เร่ืองของการบีบ
บงัคบั แต่จะเป็นเร่ืองของผลประโยชน์และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์รวมถึงการตอบแทน
บุญคุณและการแสดงน ้ าใจต่อกนัจะมีหัวคะแนนท่ีเป็นตวักลางในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์
ระหวา่งสมาชิก กลุ่ม ประชาชน 
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 3. บทบาทของกลุ่มในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองทอ้งถ่ิน แสดงออกอยา่งชดัเจน
โดยพยายามท่ีจะหาคะแนนเสียงอยู่ตลอดเวลา และท าหน้าท่ีคล้ายคลึงกบัพรรคการเมือง มีการ
รวมตวักนัโดยท่ีอ านาจสั่งการต่างๆ อยูท่ี่ตวับุคคลท่ีเป็นหวัหนา้กลุ่ม สมาชิกกลุ่มลงพบปะและดูแล
ความเดือดร้อน และรับเร่ืองร้องเรียนจากประชาชนอยู่ตลอดเวลา โดยการเขา้ถึงประชาชนทุกคน
โดยแบ่งเขตกนัรับผดิชอบ 
 4. การก่อตวัของกลุ่ม อาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวัของสมาชิกกับหัวหน้ากลุ่มเป็น
ประเด็นส าคญั และผลประโยชน์ระหว่างหัวหน้ากลุ่มกบัสมาชิกกลุ่มภายใตค้วามสัมพนัธ์แบบ
อุปถมัภ ์
 5. วตัถุประสงค์ในการสร้างฐานอ านาจทางการเมืองของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน เพื่อ
ปกป้องและช่วยส่งเสริมผลประโยชน์ มีพฤติกรรมการแบ่งสรรผลประโยชน์ โดยการอุปถัมภ์
แบ่งปันส่วนแบ่งต่างๆ ให้สมาชิกกลุ่มหรือผูท่ี้มีอิทธิพล ตลอดจนผู้ท่ีให้การสนับสนุนคอย
ช่วยเหลือหวัหนา้กลุ่ม 
 6. การรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มการเมืองในท้องถ่ิน พบความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผูรั้บเหมาและสมาชิกบางคน หรือขา้ราชการมีความสัมพนัธ์กนัใกลชิ้ดกบัผูรั้บเหมา 

 กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ินกบัการเมืองทอ้งถ่ิน พบวา่ ระบบอุปถมัภย์งัคงมีความสัมพนัธ์กนั
อย่างลึกซ้ึงและแนบแน่น ประกอบกบัความสัมพนัธ์ของการเมืองกบัผลประโยชน์ยงัคงเป็นส่ิงท่ี
เก่ียวพนักนัอยา่งใกลชิ้ด และมีควบคู่กบัการสร้างผลงานในทอ้งถ่ินดว้ย จึงไม่ยากท่ีจะหาประโยชน์
และสร้างผลประโยชน์ใหก้บัทอ้งถ่ินในขณะเดียวกนั เพราะผลตอบแทนท่ีไดรั้บนัน่คือศกัยภาพใน
การสร้างฐานอ านาจไม่วา่วธีิการท่ีจะสร้างฐานอ านาจจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ก็ตาม 

 งานวิจยัช้ินน้ี ยงัยืนยนัขอ้คน้พบว่าการเลือกตั้งระดบัทอ้งถ่ินมีการทุจริตการเลือกตั้ง 
และมีการใชเ้งินซ้ือเสียงกนัอย่างมาก และในการพฒันาทอ้งถ่ินผ่านโครงการพฒันาต่างๆ เพื่อเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผูส้นบัสนุนกลุ่มการเมือง และ ในทอ้งถ่ินมีการผูกขาดอ านาจทางการเมืองโดยกลุ่ม
การเมืองเพียงกลุ่มเดียวเป็นระยะเวลาท่ียาวนานและผดิกฎหมาย มีการสร้างฐานอ านาจทางการเมือง
ทั้งท่ีชอบดว้ยกฎหมายและผิดกฎหมาย มีการเจรจาและต่อรองผลประโยชน์ระหว่างกลุ่มการเมือง
ดว้ยกนั 
 สุรเดช  ครองแกว้ (2550) ไดศึ้กษารูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ศึกษากรณีเทศบาลต าบลพบพระ จงัหวดัตาก 
 งานวิจยัน้ี มีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษารูปแบบและวิธีการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  (2) ศึกษาผลของการซ้ือเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีต่อ
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การเมืองในเขตเทศบาลต าบลพบพระ จงัหวดัตาก  (3) เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการซ้ือเสียง
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 ผลการวจิยัพบวา่  (1) ในเขตเทศบาลต าบลพบพระ จงัหวดัตาก รูปแบบและวิธีการซ้ือ
เสียงเลือกตั้งมกักระท าในสองลกัษณะ ไดแ้ก่ รูปแบบทางตรง ไดแ้ก่ การแจกเงินและส่ิงของผ่าน
หัวคะแนน และรูปแบบทางอ้อม ได้แก่ การบริจาคเงินผ่านองค์กรต่างๆ เช่น โรงเรียน วดั           
โดยค านึงถึงสถานการณ์ทางการเมืองท่ีเป็นอยู่ในขณะนั้น  (2) ผลของการซ้ือเสียงเลือกตั้งท่ีมีต่อ
การเมืองในเขตเทศบาลต าบลพบพระจงัหวดัตาก พบวา่ ผลท่ีเกิดจากการใชเ้งินซ้ือเสียงมิไดเ้ป็นการ
สร้างรายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน การสร้างค่านิยมในเร่ืองการซ้ือเสียงเป็นบ่อเกิดความแตกแยกทางสังคม 
พบวา่ มีการแบ่งฝ่ายทางการเมืองมีการทะเลาะกนัระหวา่งเครือญาติในทางการเมืองในเขตเทศบาล
ต าบลพบพระ จงัหวดัตาก และมีการโจมตีคู่แข่งขนัทางการเมือง  (3)  การแกไ้ขปัญหาการซ้ือเสียง
เลือกตั้งควรมีการปรับปรุงกฎหมาย โดยเพิ่มบทลงโทษผูก้ระท าผิดให้หนกัข้ึน เพื่อให้การเลือกตั้ง
บริสุทธ์ิยุติธรรม รณรงค์ให้ประชาชนรู้ถึงผลเสียของการซ้ือเสียงเพื่อสร้างมิติใหม่ทางการเมือง 
และปลูกจิตส านึกใหป้ระชาชนรู้จกัการใชอ้ านาจของตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 

 วิธีการใช้เงินในการเลือกตั้ง ในกรณีโรคร้อยเอ็ด พบว่า เงินท่ีใช้จ่ายในการหาเสียง 
ส่วนใหญ่จะใชจ่้ายเกินวงเงินท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงนอกจากจะเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัตั้งองคก์รใน
การหาเสียงเลือกตั้งและวธีิการหาเสียง การใชเ้งินซ้ือเสียงยงัเป็นอีกค่าใชจ่้ายและทุ่มเงินซ้ือเสียงใน
เขตท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งมีคะแนนนิยมน้อย มีเวลาจ ากดั และมุ่งไปซ้ือเสียงสู่กลุ่มเป้าหมายท่ีชอบ
นอนหลบัทบัสิทธ์ิและมีการศึกษานอ้ย 

 บทบาทของเงินกบัการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
เงินท าใหเ้กิดการไดเ้ปรียบเทียบในหมู่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากข้ึนทุกที 
 ในกระบวนการซ้ือเสียงมีองค์ประกอบท่ีเก่ียวเน่ืองกนัอยู่ 4 ประการ คือผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ตวัแทนผูส้มคัรหรืออีกนยัหน่ึงคือหวัคะแนน ผูล้งคะแนนเสียง และเงิน หรือ ผลประโยชน์
ต่าง ๆ องค์ประกอบดงักล่าวมีความส าคญัเท่าๆ กนัจะขาดความต่อเน่ืองอย่างหน่ึงอย่างใดมิได ้
เพราะจะท าใหก้ระบวนการซ้ือเสียงไดผ้ลนอ้ย 

 รูปแบบการซ้ือเสียงเลือกตั้ง ได้แก่ รูปแบบการซ้ือเสียงทางตรง และรูปแบบการซ้ือ
เสียงทางออ้ม โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

 รูปแบบการซ้ือเสียงทางตรง อาจกระท าได้โดยการซ้ือคะแนนเสียงผ่านก านัน และ
ผูใ้หญ่บา้น การซ้ือเสียงโดยผา่นหวัคะแนน การซ้ือคะแนนเสียงโดยอามิสสินจา้ง และค ามัน่สัญญา
ต่างๆ การซ้ือบตัรประจ าตวัประชาชน 
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 รูปแบบการซ้ือเสียงทางออ้ม เป็นวิธีการท่ีซับซ้อน ไดแ้ก่ การจดัหาหรือน าพาคนไป
ลงคะแนนเสียงในวนัเลือกตั้ ง การแจกส่ิงของ และการสร้างสาธารณะประโยชน์ การสร้าง
สาธารณประโยชน์เพื่อแลกเปล่ียนกบัคะแนน การบริจาคเงินผา่นองคก์รหรือบุคคล 
 กล่าวโดยสรุป การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นกลวิธีอยา่งหน่ึงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใช้
ในการระดมเสียงมาสนบัสนุน เพื่อให้ตนไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง จุดประสงคห์ลกัของการซ้ือ
เสียงคือการใช้จ่ายเงินรูปแบบต่างๆ ผ่านระบบหัวคะแนนเพื่อให้ได้มาซ่ึงคะแนนเสียง การซ้ือ
คะแนนเสียงมกัเกิดข้ึนในพื้นท่ีท่ีโครงสร้างทางสังคมเป็นระบบความสัมพนัธ์ส่วนตวั และหรือ
ความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์  ประชาชนยึดมัน่ในค่านิยมท่ีเอ้ือต่อการซ้ือเสียง เช่น ความเกรงใจ  
ความเคารพในผูอ้าวโุส และผูมี้อ  านาจ ยดึถือวตัถุมากวา่จิตใจ 

 ธงชัย  พิมพ์สกุล  (2539) ได้ศึกษาปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร : แนวทางแกปั้ญหา (เฉพาะการทุจริตการเลือกตั้งท่ีจงัหวดัชลบุรี)  ไดใ้ห้ขอ้สังเกตวา่ การ
ซ้ือเสียงในการเลือกตั้งของจงัหวดัชลบุรี มีรูปธรรมชดัเจนมาตั้งแต่ พ.ศ. 2526  และมีเร่ืองราวของ
อิทธิพลอ านาจเถ่ือนจากกลุ่มผูมี้อิทธิพลท้องถ่ิน ก่อตัวให้การสนับสนุนผูส้มัครรับเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีอยูใ่นอาณติัใหไ้ดรั้บการเลือกตั้ง  โดยหวงัผลประโยชน์ท่ีตามมา นั้นคือ 
การอ านวยความสะดวกในการแสวงหาผลประโยชน์ในทอ้งถ่ินให้กบักลุ่มผูมี้อิทธิพล ในลกัษณะ
เป็นกลุ่มหาผลประโยชน์ท่ีมีนักการเมืองหนุนหลงั ถึงแมจ้ะมีนักการเมืองจากหลายพรรคมาลง
สมคัรรับเลือกตั้ง แต่การกระท าอนัเป็นการทุจริตต่อการเลือกตั้งทุกรูปแบบนั้น จะมีมาจากผุส้มคัร
ของกลุ่มผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ินเท่านั้น ท่ีเห็นเป็นรูปธรรมชดัเจน ประกอบกบัเจา้หน้าท่ีทางราชการ
ของจงัหวดัชลบุรีก็พร้อมจะรู้เห็นเป็นใจกบัอ านาจเถ่ือนดงักล่าวอย่างเปิดเผย ทั้งน้ีเพราะอ านาจ
เงินตราของกลุ่มอิทธิพลท่ีเป็นตวัหลกั ก่อให้เกิดกลุ่มอิทธิพลมีอ านาจมากในทางลบ ขณะเดียวกนั
กลุ่มอิทธิพลก็พยายามสร้างบารมีในทางบวกให้เกิดควบคู่กนัไป โดยมีต่อประชาชนทุกหมู่เหล่า
เป็นเป้าหมาย ทั้งน้ีเพื่อหวงัผลให้กลุ่มชนท่ีไดรั้บความช่วยเหลือเก้ือกูลจาก กลุ่มผูมี้อิทธิพลตกอยู่
ในภาวะเป็นหน้ีบุญคุณ แลว้ กลายเป็นเคร่ืองมือใหก้ลุ่มอิทธิพลใชป้ระโยชน์ในทางลบต่อไป 

 กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บา้น ส่วนใหญ่ต่างตกอยู่ในสภาวะผูเ้ป็นหน้ี
บุญคุณ และอยู่ในอ านาจของกลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินแทบทั้งส้ิน เน่ืองจากการให้การเก้ือหนุนด้าน
การเงินจากผูมี้อิทธิพลท่ีท าตวัเป็นเจา้พอ่ มีบารมีอยา่งยิ่งต่อกลุ่มนกัการเมืองทอ้งถ่ิน อนัเป็นบ่อเกิด
ของบุญคุณ ผูมี้อิทธิพลจึงอยู่ในฐานะท่ีผูมี้พระคุณท่ีกลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ินจะต้องตอบแทน
บุญคุณและผูช่้วยเหลือก็หลงัประโยชน์ตอบแทนจากกลุ่มผูมี้อิทธิพลเพื่อสร้างตวัเองให้มีช่ือเสียง
ต่อไป จึงมีลกัษณะต่างแสวงหาผลประโยชน์ตอบแทนซ่ึงกนัและกนั 
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 ด้วยปัจจัยดังกล่าว ธงชัย  พิมพ์สกุล  (2539)  จึงได้ช้ีให้เห็นว่าการซ้ือเสียง ซ้ือ
ประชาชนของผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมาจากกลุ่มผูมี้อิทธิพล จึงมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลดีมาก และ
แน่นอนเพราะเงินของกลุ่มดงักล่าวมีอ านาจในตวั เน่ืองจากผูซ้ื้อก็มีอ านาจเงินท่ีซ้ือก็มีอ านาจ และ
เงินของกลุ่มผูท่ี้ไม่มีอิทธิพล ย่อมไม่มีอ านาจในตวัหรือชาวบา้นเรียกว่า “เงินไม่ยาง “ เพราะไม่มี
ใครเกรงกลงัแมจ้ะรับเงินไปแลว้ก็ตาม 

 ขอ้เท็จจริงในการเลือกตั้งแต่ละคร้ัง ผูส้มคัรแต่ละคนตอ้งเสียค่าใช้จ่ายสูงมาก ยิ่งถ้า
ต้องการได้รับชัยชนะหรือเป็นเขตท่ีมีการแข่งขนัสูงแล้ว ค่าใช้จ่ายจะสูงมาก ค่าใช้จ่ายต่าง ๆ 
บางคร้ังอาจมองเห็นไดช้ดัเจน หรือไม่อาจมองเห็นได ้เช่น ค่าใช้จ่ายในงานสังคม เพื่อสร้างบารมี
ของตน เช่น งานมงคลสมรส  งานบวช  งานทอดผา้ป่า และค่าใช้จ่ายแนวทางน้ีนับวนัจะสูงข้ึน
เร่ือยๆ เน่ืองจากผูส้มคัรมีแนวโน้มตอ้งหาทางประชาสัมพนัธ์หรือโฆษณาดว้ยตนเอง ดว้ยเทคนิค
ใหม่ ๆ หรือวิธีการหาเสียงแบบใหม่ เพื่อไม่ให้ซ ้ ากบัคู่แข่งและเพื่อให้คะแนนมากข้ึน ในขณะท่ี
ผูส้มคัรบางคนยอมเสียค่าใช้จ่ายเพื่อพฒันาท้องถ่ินในเขตเลือกตั้ง เช่น สร้างหรือซ่อมแซมวดั     
โรงเรียน  สะพาน ซ่ึงเช่ือวา่ก็เป็นอีกวิธีท่ีจ  าเป็นวิธีหน่ึงท่ีจะขาดเสียมิได ้นั้นคือ ค่าใชจ่้ายในการหา
เสียงเลือกตั้งเพิ่มมากข้ึนย่อมก่อให้เกิดผลเสียต่อระบอบประชาธิปไตย ขาดความเท่าเทียมกนัใน
เร่ืองโอกาสท่ีจะเขา้มามีบทบาทในการเป็นผูน้ าทางการเมือง 

 การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองในระดบัชาติ หรือมีอิทธิพล
ต่อกนัในกระบวนการเลือกตั้ง ซ่ึง สมบติั   จนัทรวงศ์  (2530) ไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นไวว้า่ การท่ีผูส้มคัร
เป็น ส.ส. จ  าเป็นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์โยงใยกบันกัการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเพราะโดยสถานภาพ
ผูน้ าทอ้งถ่ิน ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ยอ่มจะถูกดึงตวัเขา้มาช่วยในกรหาเสียงเลือกตั้ง ยิ่งถา้ผูน้  าท่ีมีบารมี 
อิทธิพล ตลอดจนฐานะทางการเงินมัน่คงมกัจะเป็นผูน้ าอยา่งเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
 การเลือกตั้ง ท่ีมีการแข่งขนัเพื่อให้ไดม้าซ่ึงต าแหน่งทางการเมืองมีเพิ่มสูงข้ึน ผูส้มคัร
รับเลือกตั้งจึงตอ้งพยายามทุกวิถีทางในการให้ไดม้าซ่ึงต าแหน่งทางการเมืองนั้นๆ และวิถีทางหน่ึง
ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใชจ่้ายเงินในการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งในวถีิทางท่ีถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้ง 

 การใชจ่้ายเงินในวถีิทางท่ีไม่ถูกตอ้งน้ีคือ การซ้ือคะแนนเสียงเลือกตั้งดว้ยเงิน หรือวตัถุ
อนัเป็นอามิสสินจา้งต่างๆ ซ่ึงถือว่าเป็นการใช้สินบนประชาชน เป็นเคร่ืองจูงใจ หรือผูกพนัให้
ประชาชนเลือกตน และประชาชนบางส่วนก็ไปลงคะแนนให้ เพราะต้องการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ดงักล่าว ซ่ึงการเลือกตั้งท่ีแทจ้ริง ตามหลกัการในระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งไม่มี
การทุจริตคดโกงในการเลือกตั้งดว้ยวิธีใดๆ ก็ตาม ส่งผลให้การเมืองในระบอบประชาธิปไตยไม่
สามารถพฒันากา้วไกลไปไดเ้ท่าท่ีควร 
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 วธีิการจ่ายเงินซ้ือเสียง เศรษฐพร  คูศรีพิทกัษ ์  ไดแ้บ่งวธีิการจ่ายเงินซ้ือเสียงไวด้งัน้ี 
 1. วิธีซ้ือเสียงโดยแจกผา่นหวัคะแนน ซ่ึงผูส้มคัรจดัส่งอาสาสมคัรหรือหัวคะแนนน า
เงินมาจ่ายให้หวัคะแนน หรือหวัคะแนนมารับเงินจากผูส้มคัร หรือผูอ้  านวยการเลือกตั้งดว้ยตนเอง 
และเป็นเงินซ้ือเสียงท่ีอยูใ่นความควบคุมของหวัคะแนน และเงินท่ีผูส้มคัรจ่ายให้กบัหวัคะแนนเป็น
ค่าด าเนินการค่าจา้ง ค่าแรงงาน ฯลฯ ตามอตัราส่วนท่ีตกลงกนั 
 2. วิธีซ้ือเสียงโดยไม่ผ่านหัวคะแนน เป็นวิธีการจ่ายเงินโดยตรงระหว่างผูส้มคัรถึง
ประชาชน ซ่ึงเช่ือวา่จะท าใหเ้กิดฐานคะแนนเสียงท่ีมัน่คง โดยตอ้งระมดัระวงัมากท่ีสุด 
 3. วิธีซ้ือเสียงแบบได้คืน หรือ โดยใช้อ านาจอิทธิพลช่วยเหลือ การรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้ ง โดยใช้อ านาจอิทธิพล หรืออ านาจ ช่วยในการหาเสียง เช่น อาศัยอ านาจของก านัน 
ผูใ้หญ่บา้น ฯลฯ นอกจากน้ียงัมีการใช้หัวคะแนนท่ีเป็นบุคลากรของรัฐดว้ย และส่วนใหญ่เกิดใน
พื้นท่ีแยง่ชิงหรือพื้นท่ีคู่แข่งขนัท่ีมีอิทธิพลและมีฐานคะแนนเสียงท่ีแน่นหนา 

 ชนิดการซ้ือเสียง แบ่งไดด้งัน้ี 
 1. การซ้ือเสียงดว้ยเงินสด 
 2. การซ้ือเสียงดว้ยระบบเช็คล่วงหนา้ 
 3. การซ้ือเสียงโดยซ้ือบตัรประจ าตวัประชาชน เพื่อเก็บและตดัคะแนนคู่แข่งขนั และ
ลงคะแนนเสียงแลว้ค่อยคืนใหเ้จา้ของบตัร 
 4. การซ้ือเสียงโดยซ้ือกรรมการในหน่วยเลือกตั้ง โดยกรรมการจะทราบว่าใครบา้งท่ี
ใช้สิทธิ ใครบา้งท่ียงัเหลืออยู ่และจะน าบตัรเลือกท่ีเหลือมากาหมายเลขท่ีคนสนบัสนุนแลว้น าไป
หยอ่นใส่หีบเลือกตั้ง 

 ขอ้มูลการตดัสินใจเลือก 
 1. ในกรณีท่ีผูส้มคัรหลายคนต่างทุ่มซ้ือเสียงในชุมชนหมู่บา้น และประชาชนรับเงิน
เหล่าน้ีไว้แล้ว การตัดสินใจว่าเลือกผูส้มัครหมายเลขใด ส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับการจัดการของ
หวัคะแนนหรือ หวัหนา้ครอบครัว หากเขตเลือกตั้งน้ีไม่มีปัจจยัท่ีแสดงออกถึงอิทธิพล อ านาจ โดย
หลกัการทัว่ไปจะใชว้ธีิการแบ่งเฉล่ียคะแนนใหท้ัว่ถึงทุกคน 
 2. ในกรณีผูส้มคัรเป็นท่ีเคารพช่ืนชมจากประชาชนในเขตเลือกตั้ง หรือมีสายสัมพนัธ์
ระหวา่งกนัอยา่งสนิทแน่นแฟ้น หรือไดรั้บการรับรองจากผูมี้อิทธิพลการด าเนินงานก็ง่ายข้ึน 
 3. ในบางพื้นท่ี โดยเฉพาะอยา่งยิง่หมู่บา้นเล็กๆ ท่ีอยูห่่างไกล ผูส้มคัรส่วนใหญ่อาจเขา้
ไปติดต่อซ้ือเสียงไม่ครบตามจ านวยบุคคลท่ีประชาชนมีสิทธิเลือกตั้ง เง่ือนไขน้ีท าให้ประชาชน
สามารถรับการติดต่อจากผูส้มคัร 


