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1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
      การปกครองท้องถ่ินเป็นลักษณะของความสัมพนัธ์ในเชิงอ านาจของการจัดสรร
ทรัพยากรให้กบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงโดยทัว่ไปจะเป็นลกัษณะของการจดัท าบริการสาธารณะในทอ้งถ่ิน
ภายใตก้ารถ่ายอ านาจจากรัฐบาลกลางสู่การตดัสินใจของประชาชน โดยมีเป้าหมายอนัแทจ้ริงก็คือ
การส่งเสริมให้ประชาชนสามารถปกครองตนเอง (ไททศัน์ มาลา, 2553) ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้การ
ปกครองทอ้งถ่ินจะมุ่งเนน้และใหค้วามส าคญัอยา่งมากกบัหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง การ
ก าหนดสัดส่วนอ านาจของการปกครองและความเป็นอิสระในการบริหารงานระหวา่งรัฐบาลกลาง
กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีความเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศท่ีก าลงัพฒันา
ระบอบการเมืองการปกครองเขา้สู่ระบอบประชาธิปไตยนั้นการปกครองทอ้งถ่ินนบัเป็นพื้นฐาน 
(Training Ground)ท่ีส าคญัในการปลูกฝังความรู้ความเขา้ใจถึงสิทธิเสรีภาพและขอบเขตของการ
ปกครองตนเอง (ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง 2520)โดยเฉพาะการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นความ
เขม้แขง็ของประชาชนและศกัยภาพของการปกครองทอ้งถ่ินจะเป็นตวัท่ีช้ีให้เห็นวา่อ านาจอธิปไตย
ยอ่มเป็นของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชนเป็นส าคญั 
     ประวติัศาสตร์ของการปกครองทอ้งถ่ินในประเทศไทยนั้นนักวิชาการหลายฝ่ายต่าง
ยอมรับว่าไดเ้ร่ิมตน้ในช่วงรัชสมยัของรัชกาลท่ี 5 โดยไดมี้การเร่ิมตราพระราชก าหนดสุขาภิบาล
กรุงเทพร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) เพื่อเป็นตวัอยา่งในการพฒันาเมืองแก่หวัเมืองทัว่ไป นอกจากน้ียงัมี
การจดัตั้งสุขาภิบาลท่าฉลอมเม่ือ ร.ศ. 124 (พ.ศ. 2448) เพื่อให้มีหนา้ท่ีในการรักษาความสะอาด 
ป้องกนัและรักษาความเจ็บป่วยและบ ารุงรักษาเส้นทางการเดินทาง คร้ันถึงรัชสมยัของรัชกาลท่ี 6 
ไดมี้การทดลองจดัตั้ง “ดุสิตธานี” เพื่อเตรียมการเป็นแบบอยา่งในการปกครองทอ้งถ่ินและทดลอง
การปกครองแบบประชาธิปไตย ในรัชสมยัของรัชกาลท่ี 7 ไดมี้การปรับปรุงกิจการสุขาภิบาลให้
เป็นรูปแบบการบริหารแบบประชาภิบาล (Municipality) หรือเทศบาลในปัจจุบนั จนเขา้สู่ยุคของ
การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยได้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร
ราชการแผ่นดินโดยน าหลกัการกระจายอ านาจการปกครองมาใช้ มีการตราพระราชบญัญติัจดั
ระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ให้เทศบาลมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีงบประมาณ มีทรัพยสิ์น มีเจา้หนา้ท่ี 
และมีอ านาจในการปฏิบติังานในเขตทอ้งถ่ินนั้นๆ สืบเน่ืองไปจนถึงการตราพระราชบญัญติั
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สุขาภิบาล พ.ศ. 2495 เพื่อเร่งรัดการปกครองทอ้งถ่ินใหข้ยายไปทัว่ประเทศ พระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการส่วนจงัหวดั พ.ศ.2498 เป็นผลให้มีองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  พระราช 
บญัญติัระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล พ.ศ. 2499 เป็นผลให้มีองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
มีฐานะเป็นนิติบุคคล (แต่ก็ถูกยกเลิกในปี 2515 ตามประกาศคณะปฏิวติั) มีการตราพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 โดยก าหนดให้กรุงเทพฯ มีฐานะเป็นหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษเพื่อใหมี้ความเป็นอิสระในการด าเนินงานมากข้ึน นอกจากน้ียงัมีการ
ตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. 2521 เพื่อก าหนดให้เมืองพทัยาเป็นเขต
การปกครองในรูปแบบพิเศษโดยการทดลองน ารูปแบบผูจ้ดัการเทศบาล  (City Manager) มาใชใ้น
การปกครองทอ้งถ่ิน 

      จนถึงช่วงหลงัเหตุการณ์พฤษภาทมิฬหรือช่วงปฏิรูปการปกครอง (2535-2539) ไดมี้
กระแสความต่ืนตวัในการปฏิรูปทางการเมืองและการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก มีการ
ตราพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดเขตต าบลท่ีไม่ไดอ้ยู ่ 
ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลเพื่อจัดตั้ งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีการตรา
พระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) มีเขตพื้นท่ีครอบคลุมเขตของจงัหวดัแมว้า่จะทบัซอ้นกบัพื้นท่ีของทอ้งถ่ินอ่ืนก็ตาม (สถาบนั
พระปกเกลา้  2545)  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกบัการปกครองทอ้งถ่ินไทยนั้น ธเนศวร์ เจริญ
เมือง (2540) ไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ โดยส่วนใหญ่แลว้มกัจะเกิดข้ึนจากความคิดริเร่ิมของชนชั้นน าใน
สังคมไทยแทบทุกคร้ังหรือเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากบนสู่ล่าง (Top-down Approach) โดย
ท่ีประชาชนเป็นเพียงผูรั้บค าสั่งและคอยปฏิบติัตามนโยบายเท่านั้น โดยเฉพาะหลงัการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ประกอบกบัความต่ืนตวัทางการเมืองของภาค
ประชาชนท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ือง เป็นผลให้มีการตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนด
อ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะและการจดัสรรสัดส่วนภาษีอากรขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (ซ่ึงในแวดวงวชิาการทางดา้นการปกครองทอ้งถ่ินต่างยอมรับวา่เป็นช่วงของ
การริเร่ิมการปกครองทอ้งถ่ินไทยอยา่งจริงจงัและถือวา่เป็นกระบวนทศัน์ของการปกครองทอ้งถ่ิน
ไทยในระยะเปล่ียนผา่น) ต่อเน่ืองมาจนถึงรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช 2550 ไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบั
การปกครองทอ้งถ่ิน โดยก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท า
บริการสาธารณะและมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการสาธารณะการ
บริหารงานบุคคล การเงินการคลงั และยงัมีอ านาจหนา้ท่ีของตนเองโดยเฉพาะอีกดว้ย 
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    จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2540 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการ
กระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินโดยให้ทอ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การบริหารงาน
ทัว่ไป การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั และมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นการเฉพาะของตนเอง จาก
บทบญัญติัดงักล่าวเป็นผลให้มีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยมีบทบญัญติัเก่ียวกบัการจดัสรรงบประมาณให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือก าหนดให้มีการจดัสรรภาษีอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นๆ 
ให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 ของรายไดข้องรัฐ โดยเร่ิมตั้งแต่ปี 2544 
และก าหนดให้เพิ่มข้ึนเป็นไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 35 ภายในปี 2549  ผลจากการกระจายอ านาจการ
ปกครองไปยงัส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้เกิดการเมืองทอ้งถ่ิน (Local politics) ในลกัษณะเก่ียวกบัการเมือง
ระดบัชาติ (national politics) สอดคลอ้งกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

     ทั้งน้ีในงานศึกษาของ Wongpreedee A. (2007) ไดอ้ธิบายถึงการกระจายอ านาจใน
ประเทศไทยว่าเร่ิมข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมตั้งแต่ปี 2537 (ท่ีไดเ้ร่ิมมีการจดัตั้งองค์การบริหารส่วน
ต าบลข้ึน) โดยไดส่้งผลต่อการผอ่งถ่ายในดา้นอ านาจหนา้ท่ี ดา้นการบริหารงานบุคคล และดา้น
งบประมาณ ซ่ึงจากเดิมท่ีเคยอยูภ่ายใตก้ารบริหารราชการส่วนกลางและภูมิภาคให้ถูกกระจายลงสู่
ทอ้งถ่ินอยา่งท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน ในขณะเดียวกนัสภาพการณ์ดงักล่าวยงัไดส่้งผลต่อบรรยากาศ
การเลือกตั้งของผูบ้ริหารและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ท่ีมีการแข่งขนักนัอยา่งเขม้ขน้และรุนแรงซ่ึงเป็น
ลกัษณะของการประลองก าลงัของฐานคะแนนเสียงของนักการเมืองในระดบัชาติ โดยเฉพาะ
บรรยากาศในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (นายก อบจ.) ทางตรงคร้ังแรกของไทย 
(ปี 2546) ปรากฏให้เห็นเด่นชดัว่าไม่มีนกัการเมืองหน้าใหม่คนไหนเลยท่ีมีความเป็นอิสระจาก
นกัการเมืองระดบัชาติ 

     ในท านองเดียวกนั เวียงรัฐ  เนติโพธ์ิ (2551) อธิบายวา่การกระจายอ านาจท่ีผา่นมาได้
ส่งผลถึง (1) ทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีลกัษณะของการจดัการปกครองท่ีมีตวัแทนมาจากการเลือกตั้งตาม
ระบอบประชาธิปไตยทัว่ทุกพื้นท่ีทั้งประเทศ ท าให้การเมืองเร่ืองการเลือกตั้งขยายไปสู่การเมือง
ระดบัรากหญา้มากยิ่งข้ึน ประชาชนทั้งในเมืองและในชนบทต่างเก่ียวพนักบัการเลือกตั้งมากยิ่งข้ึน
และเป็นการเปิดโอกาสให้ผูน้  าชุมชนในระดบัต่างๆ ได้มีโอกาสเข้าสู่การแข่งขนัตามระบอบ
ประชาธิปไตยอยา่งท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน  (2) อ านาจรัฐเปล่ียนมือจากขา้ราชการส่วนกลางท่ีถือครอง
อ านาจไวย้าวนานไปสู่นกัการเมืองทอ้งถ่ินแมว้า่ส่วนใหญ่นกัการเมืองเหล่าน้ีจะมาจากกลุ่มทุนราย
ใหญ่ แต่กลุ่มทุนรายเล็กๆหรือผูน้ าชุมชนรายย่อยก็สามารถเบียดเขา้มามีส่วนแบ่งทางอ านาจได้
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เช่นกนั และ (3) การเพิ่มข้ึนของงบประมาณอยา่งมากโดยเฉพาะในเขตเมืองเป็นแหล่งผลประโยชน์
ท่ีท าใหเ้กิดการแข่งขนักนัเพื่อเขา้ชิงต าแหน่งในองคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้ขน้และรุนแรงยิง่ข้ึน 
     จากการท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ในหมวด 14 ได้
ก าหนดให้รัฐตอ้งให้อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตจ านงของประชาชนและให้อ านาจแก่ท้องถ่ินในการเป็นองค์กรหลักในการจัดท าบริการ
สาธารณะ การปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การปรับปรุง
ระบบการก ากบัดูแลให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจนการก าหนดให้มีการจดัโครงสร้างการบริหารท่ี
คล่องตวัในรูปขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ทั้งน้ีไดก้  าหนดให้มีกฎหมายก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ เพื่อก าหนดการแบ่งอ านาจหน้าท่ีและการจดัสรรรายได้
ระหวา่งราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาคกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรวมถึงระหวา่ง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยค านึงถึงการส่งเสริมใหมี้การกระจายอ านาจเพิ่มข้ึนตาม
ระดบัความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ อีกทั้งยงัก าหนดให้มีการตรา
กฎหมายรายไดท้อ้งถ่ินเพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีและวางหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษีและรายได้
อ่ืนๆ ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสถานะทางการคลงัท่ีดี 

     ดงันั้นหลงัการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ภาค
ส่วนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจึงไดร้ะดมความคิดเห็นและไดมี้การจดัท าร่างกฎหมายเก่ียวกบัทอ้งถ่ินรวม 4 
ฉบบัดว้ยกนั ซ่ึงประกอบไปดว้ย (1) ร่างพระราชบญัญติัประมวลกฎหมายองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน (2) ร่างพระราชบญัญติัก าหนดแผนขั้นตอนการกระจายอ านาจ (3) ร่างพระราชบญัญติั
รายไดอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ (4) ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดย
ในขั้นตอนการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมี้การแก้ไขร่างกฎหมายดงักล่าวให้เหลือ
เพียง 2 ฉบบั คือ ร่างพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และ ร่างพระราชบญัญติั
ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(คณะกรรมการกฤษฎีกาได้น าร่างกฎหมายการ
กระจายอ านาจและร่างกฎหมายรายไดท้อ้งถ่ินมารวมไวก้บัร่างพระราชบญัญติัประมวลกฎหมาย
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน) 

    ส าหรับการปกครองทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนั มี 2 รูปแบบดว้ยกนัคือ  

    1. รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินทัว่ไป ไดแ้ก่  
        1) องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดั และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั โดยมีผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล  

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
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         2) เทศบาล มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี โดยมี        
ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็นผูก้  ากบัดูแล  

         3) องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล โดยมีนายอ าเภอเป็นผูก้  ากบัดูแล  

     2. รูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบพิเศษ ซ่ึงมีฐานะเป็นทบวงการเมือง และนิติ
บุคคล โดยในประเทศไทยมีอยู ่2 แห่งคือ  

         1) กรุงเทพมหานคร มีโครงสร้างการบริหาร คือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร สภา
กรุงเทพมหานคร และสภาเขต  
                       2) เมืองพทัยา มีโครงสร้างการบริหาร คือ สภาเมืองพทัยา นายกเมืองพทัยา  

     การปกครองทอ้งถ่ินของไทยในปัจจุบนัมีหลายรูปแบบแตกต่างกนัออกไปตามความ
เหมาะสมกบัสภาพของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยในสภาวการณ์ท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ไดท้  าให้ประชาชนมีความต่ืนตวั และมีความรู้ความเขา้ใจในการปกครองตนเอง
มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะการรับรู้ข่าวสารและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ ประกอบ
กบัการพฒันาของประเทศได้ท าให้ทอ้งถ่ินมีความเจริญข้ึนเป็นล าดบั จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้ง
ปรับปรุงรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนัให้เหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติัหน้าท่ีของตนได้
อย่างเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินและ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากท่ีสุด อนัเป็นเป้าหมายส าคญั
ของการกระจายอ านาจการปกครอง แต่ทั้งน้ี การท่ีจะเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี
ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบใดก็ตาม จ าเป็นจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้ ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางดา้นการบริหารบุคคล การเงิน 
และการคลงัของทอ้งถ่ินเหล่านั้นประกอบกนัดว้ย (ชูวงศ ์ ฉายะบุตร 2539) 

      การเลือกตั้งจึงมีความส าคญัต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบตวัแทน 
เพราะเป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองโดย
การออกเสียงเลือกตวัแทนเข้าไปใช้อ านาจอธิปไตยแทนตน  การเลือกตั้งยงัเป็นกระบวนการ
เลือกสรรรัฐบาลหรือบุคคลท่ีจะมาท าการปกครองประเทศ และเป็นการสร้างความชอบธรรมให้แก่
อ านาจการปกครองของผูป้กครองให้เป็นไปโดยสันติ การเลือกตั้งยงัมีบทบาทส าคญัในการยุติขอ้
ขดัแยง้ในระบบการเมือง โดยการก าหนดกฎเกณฑ์กติกาในการต่อสู้ทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ไว ้
การก าหนดกฎและกติกาต่างๆ ท าให้คู่ต่อสู้ทางการเมืองยอมรับผลการตดัสินของผูเ้ลือกตั้ง วิธีการ
เช่นน้ีจึงช่วยใหก้ารสืบต่ออ านาจทางการเมืองการปกครองเป็นไปอยา่งสันติวิธี ไม่ตอ้งอาศยัวิธีการ

http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9&action=edit&redlink=1
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://www.kpi.ac.th/wiki/index.php/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
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ท่ีผิดกฎหมายและไม่ชอบธรรม การปกครองทอ้งถ่ินยงัเป็นรากฐานของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของชาติ เพราะถา้หากทุกๆ ทอ้งถ่ินมีความมัน่คง และมีเสถียรภาพภายในทอ้งถ่ินเอง 
แลว้น าทุก ๆ ทอ้งถ่ินมารวมกนั ประเทศก็จะเป็นประเทศท่ีมีความเจริญ มัน่คง (ลิขิต  ธีรเวคิน   
2537 : 235)  

     นอกจากนั้น การปกครองทอ้งถ่ินยงัมีความส าคญัในฐานะกระจกเงาสะทอ้นทิศทางการ
เลือกตั้งในระดบัชาติ กล่าวคือ ถา้หากการเลือกตั้งในระดบัการปกครองทอ้งถ่ินมีปัญหา ก็แสดงวา่
การเลือกตั้งในระดบัชาติก็มีปัญหาเช่นกนั ดงัเช่นท่ีประเทศไทยก าลงัประสบอยู ่ดงันั้น การแกไ้ข
ปัญหาจะมุ่งแกไ้ขปัญหาแค่ในระดบัประเทศเพียงระดบัเดียวโดยท่ีละเลยการแกปั้ญหาการเลือกตั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินนั้นไม่สามารถท าได ้เพราะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไดก้ระจายตวัอยูทุ่กพื้นท่ีทั้ง
ในชนบท คือ องคก์ารบริหารส่วนต าบล และองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ส่วนในเขตเมือง คือ 
เทศบาล ดงันั้น การแกปั้ญหาให้ประสบผลส าเร็จจึงตอ้งด าเนินการควบคู่กนัไปทั้ง 2 ระดบั เม่ือ
ปัญหาของการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินหมดไป ก็ยอ่มส่งผลให้การเลือกตั้งในระดบัประเทศมีความ
บริสุทธ์ิยติุธรรมตามไปดว้ย 

    โดยหลกัการของการเลือกตั้ง ประชาชนจึงควรจะเลือกผูแ้ทนดว้ยหลกัของเหตุผล  แต่ใน
ความเป็นจริง การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินประสบปัญหามากมาย ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของการซ้ือสิทธิ
ขายเสียง, การใชอิ้ทธิพล, การใชก้ลวิธีท่ีไม่โปรงใสต่างๆ ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ี
ส่งผลใหก้ารเมืองทอ้งถ่ินยงัห่างไกลจากการเมืองท่ีมีความโปร่งใส่ ความไม่โปร่งใสในการเลือกตั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินนั้น ไม่ไดจ้  ากดัอยู่เฉพาะการเมืองในส่วนขององค์การบริหารส่วนจงัหวดัหรือ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงเป็นเขตชนบทเท่านั้น แมก้ระทัง่การเลือกตั้งในระดบัเทศบาล อนัเป็น
การปกครองทอ้งถ่ินในเขตเมืองท่ีมีประชาชนส่วนใหญ่เป็นชนชั้นกลาง, มีการศึกษาสูงอาศยัอยู ่ก็
ยงัพบปัญหาเช่นเดียวกบัการเลือกตั้งในการปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบอ่ืนๆ 

        การเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินทั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินในเขตชนบท คือ องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั, องค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยการปกครองในเขตเมืองอนัได้แก่ 
เทศบาล ท่ีมีชนชั้นกลางอาศยัอยู่จ  านวนมากก็ตาม แต่ปรากฏการณ์การทุจริตการเลือกตั้งยงัคง
เกิดข้ึน เช่น การซ้ือสิทธิขายเสียง, การโกงการเลือกตั้ง, การใชอิ้ทธิพล, การใชก้ลวิธีท่ีไม่โปรงใส
ต่างๆ ของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง, การใชห้วัคะแนน, การระดมคนไปเลือกตั้ง เช่นเดียวกบัการเลือกตั้ง
ในระดับประเทศท่ามกลางปัญหาการเลือกตั้ งท่ีรุมเร้าหน่วยการปกครองท่ีมีความส าคัญต่อ
ประชาธิปไตยอยา่งยิ่งยวด แต่กลบัมีผูส้นใจท่ีจะศึกษาวิจยัเร่ืองการเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินน้อย
มาก เม่ือเทียบกบัการเลือกตั้งในระดบัชาติ และมีงานวิจยัเพียงไม่ก่ีช้ินท่ีเป็นการศึกษาการเลือกตั้ง
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ทอ้งถ่ินอยา่งรอบดา้น เช่น งานของ สมบติั  จนัทรวงศ ์  เร่ือง การเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง : ศึกษา
เฉพาะกรณีการเลือกตั้งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร สมาชิกสภาเขต      
พ.ศ.2528 ท่ีเป็นการศึกษาการเลือกตั้งทอ้งถ่ินทั้งในแง่มุมของกระบวนการสรรหาผูส้มคัร, การจดั
องคก์รหาเสียง, การคดัเลือกตวัผูส้มคัร, การรณรงคห์าเสียงและรูปแบบของการปราศรัยหาเสียง , 
นโยบายของแต่ละพรรค ฯลฯ 

      จากการศึกษาของนกัวิชาการท่ีท าการศึกษาการประเมินผลการรณรงค์เพื่อสร้างการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการเลือกตั้ง ของสถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ช้ีให้เห็นขอ้
คน้พบถึงลกัษณะร่วมของแต่ละจงัหวดั กล่าวคือ ในแต่ละจงัหวดั มีโครงสร้างทางการเมืองปรากฏ
อยูอ่ยา่งชดัเจนในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้น เห็นไดว้า่ ผูน้  าชุมชนในทุกระดบัมีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจลงคะแนนของประชาชนในชุมชน ในขณะเดียวกันก็มีความเก่ียวโยงกบันักการเมือง
ระดบัชาติ และโครงสร้างทางการเมืองท่ีแสดงความสัมพนัธ์แบบพึ่งพิง และระบบอุปถมัภเ์ก้ือกูล
ทางการเมือง  การแลกเปล่ียนผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและกนั  เป็นพฤติกรรมท่ีปรากฏ   
ให้เห็นทัว่ไปในทุกพื้นท่ี รวมทั้งจงัหวดัชัยนาท  (สถาบนัวิจยัสังคมจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย     
2543 : 34 ) 

    สอดคล้องกบัแนวคิดท่ีว่าประชาชนจะถูกระดมเขา้สู่กระบวนการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองดว้ยการใช้เงินทอง ส่ิงของ และค ามัน่สัญญาต่างๆ แลกเปล่ียนกนั (เสนีย ์ ค  าสุข 2547 : 204-
205) 
    กรอบแนวคิดในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง จะสังเกตได้ว่า นักการเมืองไทยด้อย
คุณภาพลงทุกวนั ซ่ึงส่วนน้ีเราอาจไดม้าจากการซ้ือเสียง แจกเงิน โจมตี ฝ่ายตรงขา้ม หรือเราไดรั้บ
ข่าวสารเพียงดา้นเดียว แนวคิดการโฆษณาหาเสียงจึงจ าแนกได ้6 ประเด็นดงัน้ี คือ บทบาทและ
ความส าคญัในการโฆษณาหาเสียง รัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัและให้ความส าคญัของการโฆษณาหา
เสียงโดยการหา้มใหมี้การโฆษณาหาเสียงส าหรับการเลือกตั้งวุฒิสภาเท่านั้น การเมืองไทยทัว่ไปจึง
มีการแข่งขนักนัอย่างเขม้ขน้ ส่ือมวลชนจึงมีบทบาทส าคญัในการน าเสนอข่าว เพราะ ส่ือมวลชน
สามารถใส่ความคิดเห็นของตวัเองในการน าเสนอได้  พรรคการเมืองและนักการเมืองจึงตอ้งมี
อุดมการณ์ไปในทิศทางเดียวกนั  ปัจจยัแวดลอ้มในการหาเสียง คือ อิทธิพลของนกัการเมือง พรรค
การเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง เงิน สภาพแวดล้อม หรือแม้กระทัง่ผูรั้บข่าวสารจากส่ือ 
เหมือนกบัว่าพรรคใหญ่อยู่นาน ค่านิยมดี มกัจะไดเ้ปรียบซ่ึงเป็นมาตรฐานของพรรคท่ีคนนิยม
ชมชอบอย่างต่อเน่ืองยาวนานจึงไดเ้ปรียบ ตลาดการเมืองเร่ืองการเลือกตั้ง คือ การเปรียบเทียบ
ประเด็นนโยบายของผูส้มคัร นโยบายเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลาและมองไม่เห็น คือ เราได้
บริโภคหรือเลือกเขา้ไป ในสภาเป็นเร่ืองของปรัชญาและอุดมการณ์ การส่ือสารทางการเมืองคือ
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หวัใจท่ีส าคญัของระบบประชาธิปไตยในหลายดา้นเช่น การวางแผน การหาเสียง การประสานงาน
โดยตอ้งด าเนินไปและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของกฎหมายเลือกตั้งดว้ย  ขั้นตอนในการโฆษณาหาเสียง 
ตอ้งอาศยัเทคนิคพรสวรรคข์องผูส้มคัรซ่ึงจะ ตอ้งรู้เร่ืองก่อนกฤษฎีกาในการเลือกตั้ง ในเวลาการ
เลือกตั้ง หลงัการเลือกตั้ง โดยผูส้มคัรตอ้งไดรั้บการยอมรับความเห็นชอบของพรรคโดยท าเป็น
ขั้นตอน โดยมีพรรคระดมก าลงัทางสมอง เป็นท่ีปรึกษาตลอดโพลจากสถาบนัต่างๆโดยตวัผูส้มคัร
ตอ้งมีลกัษณะท่ีโดดเด่น ในการใชภ้าษา ท่าทางท่ีสุภาพ บุคลิกภาพท่ีดี พูดชกัจูงให้คลอ้ยตาม และ
สร้างความน่าเช่ือถือสามารถ ก าหนดกุมคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง เพื่อสร้างค่านิยมให้ตวัเอง 
ช้ีให้เห็นอุดมการณ์ โดยอาจเห็นแค่ช่ือ จะนึกภาพ การสร้างการส่ือสารจึงถือไดว้า่เป็นอีกช่องทาง
ของการโฆษณานอกจากการเดินหาเสียงหรือติดป้ายโฆษณา  การปราศรัยหาเสียงต่อสาธารณชน 
ตอ้งค านึงถึงส่ิงดงัน้ี การตดัสินใจท่ีจะปราศรัย ประโยชน์ท่ีจะได ้กลุ่มใครฟัง ขอบเขตการพูด ตอ้งรู้
ภูมิหลงัและรสนิยมของผูฟั้ง โดยลงทุนน้อยแต่ให้ได้คะแนนเสียงมากท่ีสุดตอ้งเตรียมเน้ือหา
ประเด็น ซักถาม ให้เหมาะสมกบัเวลา และพูดให้เห็นเน้ือหาท่ีมาท่ีไปอยา่งชดัเจน การเขียนค า
ปราศรัย ตอ้งเก่ียวขอ้งกนั และ มีความต่อเน่ืองชดัเจน ท าใหผู้ฟั้งรู้จกัผูส้มคัรเป็นอยา่งดี เขา้ถึงความ
ตอ้งการของประชาชน ตอ้งมีการตรวจสอบร่างให้ละเอียดและจดัล าดบัค าพูดเป็นขั้นตอน การ
มอบหมายให้ผูอ่ื้นปราศรัยแทนมีขอ้ดีคือ ตวัแทนกล่าวยกย่องเชิดชูตวัเราเองได้ เพราะตวัแทน
สามารถท าได้ในส่ิงท่ีเราท าไม่ได้หรือไม่สมควร รูปแบบในค าปราศรัย ตอ้งเก่ียวขอ้ง มีความ
ต่อเน่ือง ชดัเจน และตอ้งถูกกาลเทศะและให้เกียรติสถานท่ีพร้อมกบัรู้จกักล่าวค าขอโทษเม่ือเกิด
ความผดิพลาดในรูปแบบของค าปราศรัยตอ้งดูสถานท่ีอีกดว้ยการปราศรัยนอกเหนือจากค าพูดแลว้  
ยงัอาศยัการส่ือสารระหวา่งบุคคล เช่นการเดินเคาะประตูบา้นเพื่อแนะน าตวัเป็นตน้ 

    หาเสียง หมายถึง แสวงหาคะแนนนิยมจากประชาชน หรือสมาชิกของชุมชน  เพื่อได้
คะแนนโหวตในการเลือกตั้ง   ค าวา่ เสียง ในท่ีน้ี ไม่ไดห้มายถึงเสียงท่ีไดย้ินดว้ยหู  แต่หมายถึง
ความนิยม หรือคะแนนท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บจากประชาชนหรือสมาชิกของชุมชนนั้น. ค  าว่า 
เสียง ในความหมายน้ีมกั ปรากฏกบัค าอ่ืน เช่น  คะแนนเสียง, ฐานเสียง, เสียงขา้งมาก, เสียงส่วน
ใหญ่,  ซ้ือเสียง, ขายเสียง, ออกเสียง  

                   ตวัอยา่งการใชค้  าวา่ หาเสียง เช่น ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรส่วนใหญ่
ใชว้ธีิหาเสียงโดยเดินเขา้ไปพบปะประชาชนในชุมชน พรรคการเมืองทั้งหลายต่างใชก้ลยุทธ์เด็ดใน
การหาเสียง การหาเสียงโดยแจกเงินประชาชนเรียกวา่การซ้ือเสียง  ถือวา่เป็นการทุจริต นกัการเมือง
บางคนใหส้ัญญาตอนหาเสียงวา่จะท าอะไรหลายอยา่งใหป้ระชาชน แต่หลงัจากไดรั้บเลือกตั้งแลว้ก็
ลืมท่ีสัญญาไว ้
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                      พฤติกรรมในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งมีความเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัในหลายๆดา้น แต่
ท่ีส าคญั คือ วฒันธรรมทางการเมือง (political culture) และค่านิยมทางสังคม  เช่น วฒันธรรมทาง
การเมืองแบบอุปถมัภ์ (patron - client) และค่านิยมของสังคมท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของความกตญัญู- 
กตเวที, ค่านิยมเก่ียวกบัความมีน ้ าใจกวา้งขวางและใจนกัเลง, ค่านิยมเก่ียวกบัการแจกส่ิงของใน
ลกัษณะของทาน ฯลฯ (กระมล  ทองธรรมชาติ 2531 : 52)  ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งในการเลือกตั้งแต่ละคร้ังของไทยจะมีรูปแบบและวิธีในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งท่ี
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมทางการเมืองและค่านิยมของสังคมไทยทั้งส้ิน เช่น การหาเสียงโดยใช้
ระบบหวัคะแนน, การแจกส่ิงของ หรือการซ้ือเสียง เป็นตน้ (อคัรเมศวร์  ทองนวล 2540 :1) และ
มกัจะพบวา่ ผูท่ี้ชนะการเลือกตั้งมกัจะเป็นผูท่ี้มีความรู้ความเขา้ใจวฒันธรรมทางการเมืองของคน
ไทย, เป็นผูท่ี้สามารถใชค้วามเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ-สังคม (ระหวา่งสังคมเมืองกบัสังคมชนบท) 
และยงัเป็นผูท่ี้สามารถสร้างอ านาจและอิทธิพลโดยอาศยัโครงสร้างทางสังคมท่ีเนน้การพึ่งพาอาศยั
กนั  (มูลนิธิเพื่อการศึกษาประชาธิปไตยและการพฒันา 2530 : 13) และสามารถน าเอาส่ิงเหล่าน้ีไป
ปรับใชก้บัการหาเสียงของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

       ตามท่ีได้กล่าวถึงสภาพปัญหาของการเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ิน
และความพยายามในการแกไ้ขปัญหาโดยสังเขปแลว้นั้น งานวิจยัช้ินน้ีได้ให้ความสนใจกบัการ
เลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะเทศบาล เพราะเทศบาลนั้นเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินใน
ระดบักลางกล่าวคือ เป็นหน่วยการปกครองท่ีอยูร่ะหวา่งการเมืองระดบัชาติกบัการเมืองของชนบท
ซ่ึงมีวฒันธรรมทางการเมืองแบบชนบทไทย อีกทั้งเทศบาลยงัเป็นท่ีรวมของประชาชนผูมี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้ง 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ ชนชั้นกลาง และผูท่ี้มีวฒันธรรมการเมืองแบบชนบทไทย จึงท า
ให้การศึกษาการเมืองหรือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของเทศบาล โดยเฉพาะการเลือกตั้งนั้นก็จะ
ท าใหเ้ราสามารถท่ีจะคาดคะเนทิศทางหรือรูปแบบของการเมือง  การเลือกตั้งของทั้งระดบัชาติและ
ระดับท้องถ่ินได้เทศบาลแม้จะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในเขตเมือง แต่จาก
ประวติัศาสตร์การเมืองท่ีเป็นประวติัศาสตร์แห่งการรวมศูนยอ์  านาจอย่างยาวนาน รัฐบาลกลาง
ไม่ให้ความสนใจกบัการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เทศบาลก็เป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีก
รูปแบบหน่ึงท่ีตอ้งประสบกบัปัญหาและอุปสรรคต่างๆ มากมาย ซ่ึงอาจสามารถสรุปได้ 3 ประการ
ใหญ่ๆ คือ 

      1. ปัญหาการทุจริตการเลือกตั้งของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน การทุจริตการเลือกตั้งน้ีเร่ิม
ตั้งแต่ขั้นตอนในการรณรงคห์าเสียงท่ีมีการใชว้ิธีการ กลยุทธทุกอยา่งทั้งท่ีถูกและผิดกฎหมายโดย
อาศยัวฒันธรรมทางการเมืองแบบอุปถมัภข์องไทยมาเป็นเคร่ืองมือในการทุจริต เช่น การซ้ือขาย
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เสียง วธีิการทุจริตอ่ืนๆ เช่น การอุม้หวัคะแนน ใชน้กัเลงจากกรุงเทพฯ ให้มาปฏิบติัการพิเศษ (เวียง
รัฐ  เนติโพธ์ิ 2543 : 169)  การระดมคนไปเลือกตั้ง รวมถึงปัญหาการทุจริตคอรัปชนัในระหวา่งการ
บริหารงานของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
       2. ปัญหาการท่ีประชาชนของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินไม่ค่อยมีความกระตือรือร้นใน
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ถึงแมใ้นบางคร้ังดูเหมือนวา่ประชาชนจะเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 
แต่สาเหตุไม่ไดเ้กิดจากการมีความรู้ความเขา้ใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองแต่เขา้ไปมีส่วนร่วม
เพราะถูกระดม เช่น การระดมคนไปเลือกตั้ง เป็นตน้ 
        3. โครงสร้างและรูปแบบของการปกครองของเทศบาลไม่เอ้ืออ านวยต่อการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชน การบริหารเทศบาลและการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิยุติธรรม นัน่คือการใช้
รูปแบบสภา-นายกเทศมนตรี (The Council -Mayor Form) รูปแบบสภา-นายกเทศมนตรีน้ี สมาชิก
สภาเทศบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนต่อจากนั้นสภาเทศบาลก็จะเลือกฝ่ายบริหารอนัไดแ้ก่ 
นายกเทศมนตรี และเทศมนตรี (ธเนศวร์  เจริญเมือง 2540 : 54-55) ระบบการเลือกตั้งนายกเทศ 
มนตรีโดยออ้มน้ีส่งผลเสียหลายประการ เช่น ท าให้ผูบ้ริหารเทศบาลขาดนโยบายท่ีชดัเจน ทั้ง
ในช่วงของการรณรงคห์าเสียงและการบริหารงาน เม่ือไม่มีนโยบายท่ีชดัเจนส่งผลให้เทศบาลไม่
ค่อยมีผลงานท่ีเป็นรูปธรรม และประชาชนก็ตรวจสอบการท างานไดย้าก, ท าให้เกิดการต่อสู้ทาง
การเมืองอยา่งไม่ส้ินสุดภายในหมู่สมาชิกเพราะไม่ไดมี้การแบ่งอ านาจกนัอยา่งเด็ดขาดระหวา่งฝ่าย
บริหารกบัฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารจึงไม่เขม้แข็งตอ้งคอยฟังเสียงของสภาเทศบาลซ่ึงเป็นผู ้
ก  าหนดขอ้บงัคบั นอกจากนั้น ยงัมีการต่อสู้แยง่ชิงอ านาจทางการเมืองตลอดเวลา ผลก็คือ การเมือง
และการบริหารงานของเทศบาลไม่มีเสถียรภาพ เห็นไดจ้ากการเปล่ียนแปลงตวันายกเทศมนตรี
บ่อยคร้ังการแยง่ชิงอ านาจกนัน้ียงัส่งผลให้นายกเทศมนตรีเอาใจใส่กบัเสียงในสภาเพื่อความมัน่คง
ในอ านาจและต าแหน่งของตนมากกว่าการท างานให้กบัประชาชน, การเลือกตั้งทางออ้มยงัท าให้
นายกเทศมนตรีกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้งห่างเหินกนั ประชาชนไม่ค่อยรู้จกันายกเทศมนตรี เพราะในตอน
หาเสียงก็เป็นการหาเสียงในนามของกลุ่ม, การเลือกตั้งทางออ้มยงัท าใหผู้บ้ริหารเทศบาลรับผิดชอบ
โดยตรงต่อสภาเทศบาลไม่ใช่ประชาชน ดงันั้น จึงสามารถท่ีจะหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามสัญญาท่ีเคย
ให้ไวก้บัประชาชนเม่ือตอนหาเสียง, การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยออ้มยงัขาดพลงัปลุกเร้าให้
ประชาชนมีความสนใจและมีส่วนร่วมในการเมืองทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนไดเ้ลือกแต่สมาชิกสภา
เทศบาลแต่ก็ไม่ทราบแน่ชดัวา่ใครจะเป็นนายกเทศมนตรีและนายกเทศมนตรีผูน้ั้นมีนโยบายของ 
ตนเองอย่างไร(ธเนศวร์  เจริญเมือง 2541:122-123) สภาพของความไม่แน่นอนของตวันายกเทศ 
มนตรีและนโยบายจึงเป็นขอ้จ ากดัในการติดตามสอบถาม ตรวจสอบบุคคลท่ีตนเลือก เป็นผลให้
ประชาชนกลายเป็นผูท่ี้เฉยชาไม่กระตือรือร้นในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
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       ดว้ยเหตุน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540 จึงมีเจตนารมณ์มุ่งท่ี
จะแก้ปัญหาของการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้งและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติ
และในระดบัทอ้งถ่ินให้มีความบริสุทธ์ิยุติธรรมมากข้ึนกวา่เดิม ดว้ยการปฏิรูประบบเลือกตั้งเกือบ
ทั้งหมดผา่นมาตรการทางกฎหมายต่างๆ เช่น ในการเลือกตั้งในระดบัชาติ ก็จดัให้มีองคก์รกลางท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีดูแลการเลือกตั้ งทั้ งหมดจึงได้จัดตั้ งคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.), การ
เปล่ียนแปลงระบบเลือกตั้งให้มีทั้งการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตและการเลือกตั้งแบบสัดส่วน, ในส่วน
ของการบริหารการเลือกตั้งไดจ้ดัให้มีการนบัคะแนนรวมกนั ณ ท่ีนบัคะแนนกลาง ส่วนการ
ปกครองส่วนท้องถ่ินก็มีการเปล่ียนแปลงวิธีการเลือกตั้ งให้เป็นการเลือกตั้งผูบ้ริหารโดยตรง 
กฎหมายบญัญติัให้การเลือกตั้งทอ้งถ่ินอยูใ่นการควบคุมดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดย
หวงัวา่มาตรการต่างๆ เหล่าน้ีจะช่วยให้ การเลือกตั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ินมีความเปล่ียนแปลง
ไปในทิศทางท่ีดีข้ึน เช่น การซ้ือเสียงและการตรวจเช็คผลของการจ่ายเงินซ้ือเสียงท าไดย้ากข้ึน 
ประชาชนเลือกผูแ้ทนโดยมองพรรคและนโยบายมากข้ึนกวา่เดิมท่ีจะมองเพียงตวับุคคล การปฏิรูป
การปกครองทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลเป็นส่วนท่ีงานวจิยัฉบบัน้ีเนน้ท่ีจะศึกษาเน่ืองจากเทศบาลเป็น
หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีมีความน่าสนใจและมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่งในการพัฒนา
ประชาธิปไตย เทศบาลเป็นตวักลางระหวา่งเมืองกบัชนบท  ฉะนั้น หากสามารถพฒันาการปกครอง
ทอ้งถ่ินในระดบัเทศบาลไดก้็จะส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทิศทางของการเมือง การเลือกตั้ง และ
การพฒันาประชาธิปไตยในเขตชนบทท่ีอยูร่ายลอ้มเขตเทศบาลในระยะยาวต่อไป งานวิจยัจะมุ่ง
ศึกษาการเลือกตั้งและการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งของเทศบาลท่ีมีการปฏิรูปเปล่ียนแปลงการ
เลือกตั้งแทบจะทั้งระบบ ซ่ึงเป็นผลมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  

     จากสภาพปัญหาและความพยายามในการวางมาตรการป้องกนัการทุจริตในการหาเสียง
เลือกตั้งโดยเฉพาะของเทศบาล  การวิจยัคร้ังน้ีจึงตอ้งการท่ีจะศึกษาถึงกระบวนการการเลือกตั้ง
ทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัวธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ไดแ้ก่วิธีการท่ี
ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี ทั้งแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ โดยงานวิจยัน้ี
อาจมีประโยชน์ในการเป็นขอ้มูลท่ีจะรายงานความเปล่ียนแปลง ทิศทางทางการเมือง และการ
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นขอ้มูลในการปรับปรุง แกไ้ข พฒันาการเลือกตั้งของไทยให้มีความบริสุทธ์ิ
ยติุธรรมอยา่งแทจ้ริง 

     ผลการวจิยัจะเป็นการศึกษาระดบัการเป็นประชาธิปไตยในมิติทางการเมืองท่ีมีแนวโนม้
คาดหวงัวา่จะดีข้ึนในอนาคต เน่ืองดว้ยเป้าหมายของการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย คือ การ
ท าให้ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมือง การปกครองท่ีมีประชาชนเป็นเจา้ของ และเป็น
ผูใ้ช้อ  านาจสูงสุด โดยการเมืองท้องถ่ินเป็นรากฐานส าคญั ของการเมืองการปกครองระบอบ
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ประชาธิปไตย ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการเมืองระดบัชาติในเชิงระบบ ท่ีถือเป็นระบบยอ่ยของระบบ
การเมืองใหญ่ของประเทศ มีโครงสร้างและอ านาจทางการเมือง มีความเป็นสถาบัน และ
กระบวนการทางการเมือง และความสัมพันธ์ เชิงพฤติกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง           
(ปธาน  สุวรรณมงคล 2546 : 335-337   

      ผูว้ิจยัจึงมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาวิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบล   
บา้นกลว้ย  อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท 25 พฤศจิกายน 2555 เน่ืองจากปรากฏการณ์ หรือ
กระแสการทุจริตในการหาเสียงเลือกตั้งทั้งระดบัชาติ และระดบัทอ้งถ่ินท่ีผา่นมาในจงัหวดัชยันาท 
มีการแข่งขนัท่ีเขม้ขน้และรุนแรง  บางพื้นท่ีเพียงแค่ก าลงัจะเปิดตวัเพื่อลงสมคัรรับเลือกตั้งก็ถูกท า
ร้ายถึงขั้นเสียชีวติ หรือบางรายใกลจ้ะครบวาระก็โดนท าร้าย ส่วนการหาเสียงเลือกตั้งก็มีกระแสการ
ใช้จ่ายเงินซ้ือเสียงค่อนขา้งสูง ทั้งท่ีจงัหวดัชยันาทเป็นจงัหวดัขนาดเล็ก ประกอบดว้ย 8 อ าเภอ มี
ประชากรจ านวน 333,519 คน  (ขอ้มูลจากทะเบียนกลางกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย     
19 สิงหาคม 2554)  แต่ก็มีการแข่งขนัสูงเช่นเดียวกบัจงัหวดัอ่ืนๆ  นับตั้งแต่ประเทศไทยมีการ
เลือกตั้งทัว่ไป ปรากฏว่าจะมีบุคคลท่ีอยู่ในตระกูลเดียวกนั หรือนกัการเมืองท่ีมีเครือญาติพี่น้อง
ลูกหลานลงสมคัรเลือกตั้ง บางตระกูลมีความเช่ือมโยงสืบทอดอ านาจมาตั้งแต่รุ่นพ่อ พี่น้อง สามี 
ภรรยา  ไดแ้ก่ ตระกูลสงฆ์ประชา , ตระกูลคุม้ชนะ, ตระกูลสุขสันต,์ ตระกูลนาคาศยั เป็นตน้  ทุก
ตระกลูนอกจากจะเล่นการเมืองระดบัชาติแลว้ ยงัมีทาญาติเล่นการเมืองระดบัทอ้งถ่ินดว้ย  เม่ือมีการ
แข่งขนักนัอยา่งรุนแรง จึงท าให้ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2550  คณะกรรมการ
การเลือกตั้งพบการทุจริตการเลือกตั้งในพื้นท่ีจงัหวดัชยันาท จึงตดัสินให้ใบแดงและพิจารณาถอน
สิทธิเลือกตั้งผูส้มคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เขต ๒ จงัหวดัชยันาท น าไปสู่การยุบพรรคการเมือง
เก่าแก่อย่างพรรคชาติไทยในท่ีสุด  ในขณะเดียวกนัผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกล้วย ก็มี
ความใกลชิ้ดเก่ียวโยงกบันกัการเมืองระดบัชาติ  อีกทั้งพื้นท่ีในเขตเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยเป็นเขต
ติดต่อกบัเขตเทศบาลเมืองชยันาท  มีบริบททางพื้นท่ี และประชากร บางประการแตกต่างกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนในจงัหวดัชยันาท รวมทั้งมีความหลากหลายของกลุ่มคน ฐานะทางสังคม  
ประชากรผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีเป็นชนชั้นกลาง ทั้งขา้ราชการชั้นผูใ้หญ่ นกัธุรกิจ  ผูค้นต่างถ่ินท่ียา้ยถ่ิน
ฐานมาซ้ือบา้นจดัสรรอาศยัอยู่หลายแห่งในพื้นท่ีต าบลบ้านกล้วย ในช่วง 4-5 ปีท่ีผ่านมา  และ
ประชาชนท่ีมีพื้นเพดั้งเดิมส่วนใหญ่ อีกส่วนหน่ึงท่ียงัยดึถือความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภแ์บบชนบท
ไทยอยูจ่  านวนมาก ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี คร้ังน้ีก็แตกต่างจากคร้ังก่อน ๆ ท่ีเคยแข่งขนั
กนัเพียง 2 กลุ่ม มาตั้งแต่มีฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือปี 2543   และมีการเลือกตั้ง
นายกเทศมนตรีโดยตรงคร้ังแรกเม่ือปี 2551 – 2555   จึงเป็นท่ีน่าติดตามวา่ระบบการเลือกตั้ง และ
ความสัมพนัธ์ในเชิงอุปถมัภ์แบบเดิมจะส่งผลให้กระบวนการท่ีใช้ในการหาเสียงนายกเทศมนตรี
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ต าบลบา้นกลว้ย ท่ีจะครบวาระในวนัท่ี 18 ตุลาคม 2555  และ คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จงัหวดัชัยนาท. ก าหนดจดัให้มีการเลือกตั้งในวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2555 จะส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบวธีิการท่ีใชใ้นการหาเสียง ระหวา่งผูส้มคัร  หวัคะแนน  และประชาชนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งไดอ้ย่างไร  เพราะคาดวา่จะมีผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยคร้ังน้ีมี 3 คน มาจาก
กลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 3 กลุ่ม ไดแ้ก่นายชิษณุพงศ ์  โรจน์วิบูลยช์ยั (โกแช)  กลุ่มรักบา้นกลว้ย  อดีต
ประธานองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นกลว้ย  ปี 2543 - 2547  , นายส าเริง  จีนอ ่า (ผูใ้หญ่นอ้ย) กลุ่ม
บา้นกลว้ยพฒันา  อดีตนายกองคก์ารบริการส่วนต าบลบา้นกลว้ย ปี 2547-2551 และนายกเทศมนตรี
ต าบลบา้นกลว้ย ปี 2551 - 2554  และนายนพดล  สีตบุตร  กลุ่มพลงัใหม่  อดีตรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลบา้นกล้วย ปี 2547-2551 และรองนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย ท่ีมี 
นายส าเริง  จีนอ ่า เป็นนายกฯ  ปี 2551 - 2554  ซ่ึงได้แยกตวัออกมาจากกลุ่มบ้านกล้วยพฒันา  
งานวิจยัฉบบัน้ีจึงมุ่งเน้นท่ีจะศึกษาประเด็นการเลือกตั้งจากแง่มุมของนกัการเมือง หรือตวัผูส้มคัร
รับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเป็นหลกั เพื่อศึกษาวิธีการท่ีผูส้มคัรใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง ทั้งแบบ
เป็นทางการ และไม่เป็นทางการ ว่ามีรูปแบบ และวิธีการอย่างไร รวมทั้งปัญหาอุปสรรค และ
ขอ้เสนอแนะในการหาเสียงเลือกตั้งวา่มีอะไรบา้ง 

      สาเหตุท่ีเลือกศึกษาวิจยัวิธีการในการหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 
มากกวา่จะเลือกการวิจยัการหาเสียงเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  เพราะว่าการหาเสียง
เลือกตั้งระดบัเทศบาลตอ้งหาเสียงเป็นทีม และประชาชนในเขตเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยมีลกัษณะ
ใกลเ้คียงกบัเขตเทศบาลเมืองชยันาทมากกว่าพื้นท่ีอ่ืนๆในจงัหวดัชยันาท ท่ีมีชนชั้นกลาง และชน
ชั้นสูงอาศยัอยูเ่ป็นจ านวนมาก  ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นส่ิงทา้ทายศกัยภาพของผูส้มคัรให้มีการแข่งขนั
กนัอย่างเขม้ขน้  ซ่ึงคาดว่าผูส้มคัรจะตอ้งมีการก าหนดกลยุทธ เทคนิคและวิธีการท่ีแปลกใหม่ใน
การหาเสียงเลือกตั้งไดช้ดัเจนกวา่เทศบาลอ่ืนในจงัหวดัชยันาท 
 

2. วตัถุประสงค์การวจิัย 

2.1 เพื่อศึกษาวธีิการในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี 
ต าบลบา้นกลว้ย แบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 
 2.2 เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งของผู ้สมัคร
นายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ยแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ 

2.3 เพื่อจดัท าขอ้เสนอแนะในการหาเสียงเลือกตั้งแบบเป็นทางการ และ 
ไม่เป็นทางการ 
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3. กรอบแนวคดิการวจิัย  (Conceptual Framework) 
      แนวความคิดเกีย่วกบัวธีิทีใ่ช้ในการหาเสียงเลอืกตั้งของผู้สมัครนายกเทศมนตรีต าบลบ้านกล้วย 

      

 

              
 
 
        
 
 

 

 
ภาพท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

4. ขอบเขตของการวจิัย 

4.1 ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
        ศึกษาเฉพาะวธีิการในการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

ต าบลบา้นกลว้ย  อ าเภอเมืองชยันาท  จงัหวดัชยันาท  เม่ือวนัท่ี  25 พฤศจิกายน 2555 
 4.2  ขอบเขตด้านประชากรวจัิย 

  ประชากรในพื้นท่ีต าบลบ้านกล้วยท่ีเก่ียวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมกับการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกล้วย รวมประมาณ 379 คน แยกเป็น 6 กลุ่ม ได้แก่ ผูส้มคัร
นายกเทศมนตรี จ านวน 3 คน  ผูช่้วยหาเสียง จ านวน 48 คน  นกัปกครองทอ้งท่ี (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) 
จ านวน 7  คน  แกนน าชุมชน จ านวน 315 คน  ผูอ้  านวยการการเลือกตั้ ง จ  านวน 1 คน และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจงัหวดั จ านวน 5 คน 
 

 
 

 1. วธีิกำรในกำรหำเสียง 
         1.1 เป็นทางการ 
         1.2 ไม่เป็นทางการ 
 2. ปัญหำ/อุปสรรคในกำรหำเสียง 
        2.1 เป็นทางการ 
        2.2 ไม่เป็นทางการ 
 3. ข้อเสนอแนะในกำรหำเสียง 
       3.1 เป็นทางการ 
      3.2 ไม่เป็นทางการ 
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5. ข้อจ ากดัในการวจิัย 
                 เน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ีมีวิธีการศึกษาแบบเข้าไปมีส่วนร่วม และสังเกตการณ์ใน
ช่วงเวลาการหาเสียงเลือกตั้ง  การศึกษาจึงมีขอ้จ ากดัอยู่บา้ง ในเร่ืองระยะเวลาในการให้สัมภาษณ์
ของผูส้มคัรนายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะเร่ืองของการเขา้ถึงขอ้มูลในเชิงลึก หรือการเขา้ถึงตวัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  ซ่ึงเป็นช่วงเวลาส าคญัท่ีผูส้มคัรแต่ละคนจะตอ้งใช้อยา่งคุม้ประโยชน์ท่ีสุด  จึง
เป็นการยากท่ีการวจิยัฉบบัน้ีจะสามารถวเิคราะห์ อภิปราย หรือเก็บขอ้มูลของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุก
คนไดอ้ยา่งครบถว้น  ดงันั้นผูว้จิยัจึงเลือกท่ีจะศึกษาเฉพาะผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเท่านั้น  โดยการ
สัมภาษณ์ ผูส้มัครนายก  ผูอ้  านวยการเลือกตั้ งท้องถ่ิน   ตัวแทน กกต.จังหวดั  ผูช่้วยหาเสียง         
นกัปกครองทอ้งท่ี และ แกนน าชุมชน  เพียงบางส่วนเท่านั้น  ส่วนผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาก็
อาจจะถูกกล่าวถึงบา้งเพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น 
                 การวจิยัในคร้ังน้ี แมจ้ะเป็นการศึกษาจากเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยเพียงแห่งเดียว แต่องค์
ความรู้ท่ีไดจ้ากการศึกษาวจิยัยอ่มมีลกัษณะร่วมบางประการท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนๆ หรือ
หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จะน าไปใชเ้พื่อเป็นประโยชน์ในการปรับใช ้ปรับปรุงแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ในการเลือกตั้ง และการรณรงคห์าสียงเลือกตั้งของตนต่อไป 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
6.1 “เลือกตั้ง” หมายความวา่ การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีเทศบาลต าบลบา้นกลว้ย 

               6.2 “ผูส้มคัร” หมายความวา่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลบา้นกลว้ย 
6.3  “เอกสาร” หมายความวา่ กระดาษ หรือวสัดุอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั ท่ี 

ผูส้มคัรไดจ้ดัท าข้ึน เพื่อใชใ้นการหาเสียงเลือกตั้ง ไดแ้ก่  แผน่พบั  บตัรย  ้า 
               6.4 “เทปหรือวสัดุโทรทศัน์”หมายความวา่ เทปหรือวสัดุโทรทศัน์ ตามพระราช 
บญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ.2530 และใหห้มายความรวมถึงเทปบนัทึกภาพ      
หรือเสียงหรือการบนัทึก โดยวธีิอ่ืนใดท่ีท าใหภ้าพหรือเสียงปรากฏได ้เพื่อใชใ้นการหาเสียง
เลือกตั้งของผูส้มคัร 

6.5 “ผูช่้วยหาเสียง” หมายความวา่ ผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีผูส้มคัรไดว้า่จา้ง หรือให้
ช่วยเหลือในการหาเสียงเลือกตั้งโดยจะรับหรือไม่รับค่าจา้ง ตลอดระยะเวลาหาเสียงเลือกตั้งหรือ
วา่จา้งเป็นรายวนั เพื่อช่วยเหลือผูส้มคัรในการเดินหาเสียง แจกแผน่พบั บตัรย  ้า  และพดูคุยขอ
คะแนนจากประชาชน ทั้งน้ี ผูช่้วยหาเสียงอาจเป็นหวัคะแนนใหก้บัผูส้มคัรไดด้ว้ย 
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6.6  “วธีิการหาเสียงเลือกตั้งแบบเป็นทางการ”  หมายความวา่ วิธีการหาเสียงท่ีเปิดเผย 
ถูกกฎหมาย และเป็นการหาเสียงในช่วงระยะเวลาสั้นๆ ไดแ้ก่ การติดตั้งป้าย  แจกแผน่พบัและแผน่
พก  รถแห่  และการเดินเคาะประตูบา้น เป็นตน้ 

6.7  “วิธีการหาเสียงเลือกตั้งแบบไม่เป็นทางการ”  หมายความว่า การหาเสียงท่ีไม่
เปิดเผย ซ่ึงมีทั้งวิธีท่ีถูกกฎหมาย ผิดกฎหมาย และก ้าก่ึง  เป็นการหาเสียงระยะยาว  การแจกส่ิงของ  
การพาเท่ียว  การเขา้ร่วมกิจกรรมในชุมชน  การช่วยเหลือเก้ือกูล  การให้หวัคะแนนและญาติพี่นอ้ง
แนะน าตวัแทนตนสร้างกระแสนิยมและวางฐานเสียง 
 6.8  “ระบบอุปถมัภ”์  หมายถึง ระบบความสัมพนัธ์ท่ีบุคคลสองฝ่ายท่ีมีสถานภาพทาง
สังคมไม่เท่าเทียมกนั แต่อยู่ด้วยกนัได้เพราะมีลกัษณะต่างตอบแทนกนัและกนั มีผลประโยชน์
ร่วมกัน และมีความเป็นเพื่อนระหว่างกันอยู่ด้วย โดยผูอุ้ปถัมภ์เป็นฝ่ายให้ส่ิงตอบแทนท่ีเป็น
ทรัพยสิ์นหรือการช่วยเหลือ  ส่วนผูรั้บอุปถมัภก์็ตอบแทนดว้ยการให้ความนิยมเพื่อสนบัสนุนทาง
การเมืองต่อผูอุ้ปถมัภ ์
 6.9  “ยทุธศาสตร์”  หมายถึง แนวทางการด าเนินงานท่ีกระท าไปอยา่งรู้ตวั เพื่อให้บรรลุ
ถึงเป้าหมายท่ีเป็นท่ีเขา้ใจกนัแลว้เป็นอยา่งดี  
                    6.10 “ ยทุธศาสตร์ในการรณรงคห์าเสียง”  หมายถึง แนวทางการด าเนินงานท่ีกระท า
ไปใหบ้รรลุถึงเป้าหมายของการเลือกตั้งหรือชนะการเลือกตั้งนัน่เอง 
 6.11 “การเคาะประตูบา้น”  หมายถึงวธีิการท่ีผูส้มคัรและทีมงานร่วมกนัเดินไปทกัทาย
ชาวบา้นในท่ีต่างๆ  ซ่ึงส่วนใหญ่จะเดินไปตามบา้นพกัอาศยัของผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง เพื่อแนะน าตนเอง
ใหเ้ป็นท่ีรู้จกั  และโนม้นา้วใหช้าวบา้นเลือกตน หรือ ผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน 
 6.12 “หวัคะแนน”  หมายถึง “ ตวักลาง” ท่ีเป็นตวัเช่ือมความสัมพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภ ์ 
เป็นผูท่ี้มีบทบาทและเป็นกลไกท่ีส าคญัยิ่งในกระบวนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นบัแต่การสร้าง
เสียงและเปล่ียนเสียงให้เป็นคะแนน หวัคะแนนยงัก าหนดหนา้ท่ีผูใ้ห้ข่าวสารการเมือง ช่วยเหลือ 
ชกัน า และควบคุมใหป้ระชาชนมาลงคะแนนเสียงในวนัเลือกตั้ง หวัคะแนนเปรียบเสมือนแขนขาท่ี
ส าคญัของนกัการเมืองในการประสานงานและติดต่อกบัประชาชน เพื่อปลุกระดม กระตุน้ให้
ประชาชนเหล่านั้นด าเนินกิจกรรมทางการเมืองตามท่ีนกัการเมืองผูน้ั้นตอ้งการ 
 6.13  “นกัปกครองทอ้งท่ี”  หมายถึง  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น 
 6.14  “ แกนน าชุมชน หมายถึง ผูน้  ากลุ่ม/องค์กร/เครือข่ายชุมชน ได้แก่ กรรมการ
หมู่บ้าน  ผู ้น าสตรีหมู่บ้าน/ต าบล   กรรมการกองทุนหมู่บ้าน  กรรมการกลุ่มออมทรัพย์ฯ          
อาสาพฒันาชุมชน  (อช) อาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.)  กรรมการชมรมผูสู้งอาย ุ เป็นตน้ 
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7. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  
                     7.1 ท าใหท้ราบเทคนิควธีิการในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรนายกเทศมนตรีต าบล
บา้นกลว้ย อ าเภอเมืองชยันาท จงัหวดัชยันาท และสามารถน าไปเผยแพร่ให้เกิดประโยชน์ในการหา
เสียงเลือกตั้งในระดบัทอ้งถ่ินอ่ืนต่อไป 
                      7.2  ท าให้ทราบถึงวิธีการ และรูปแบบในการหาเสียงท่ีผูส้มคัรใชห้าเสียงเลือกตั้งใน
ปัจจุบนั เพื่อพฒันาหารูปแบบและวธีิการหาเสียงเลือกตั้งท่ีเหมาะสมในอนาคต 
                      7.3  ผลการศึกษาอาจน าไปใช้เป็นประโยชน์ให้กบัเจา้หนา้ท่ี หรือองค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการวางแผนพฒันา  ปรับปรุงแก้ไข วางมาตรการทางกฎหมาย หรือให้ความรู้ทางการเมือง
เพิ่มเติมกบัประชาชน  หากพบวา่กระบวนการเลือกตั้งของทอ้งถ่ินยงัไม่โปร่งใส หรือมีขอ้บกพร่อง 
หรือในทางกลบักนั หากเง่ือนไขหรือบริบทต่างๆ เหล่าน้ีส่งผลให้การเมืองทอ้งถ่ินในประเด็นเร่ือง
การเลือกตั้งมีความโปร่งใสมากข้ึน วิธีการ  เง่ือนไข หรือบริบทของเทศบาลต าบลบา้นกลว้ยก็อาจ
ถูกน าไปปรับใชก้บัการเลือกตั้งในทอ้งถ่ินแห่งอ่ืน  ซ่ึงก็อาจท าให้การเมืองทอ้งถ่ินในเร่ืองของการ
เลือกตั้งของทอ้งถ่ินนั้น ๆ มีความโปร่งใสข้ึน 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


