
บทที ่ 2 

วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 
 
 
 การวิจัยเร่ือง กลยุทธ์ในการหาเสียงกับผลคะแนนของผูส้มัครสมาชิกวุฒิสภา :  
กรณีศึกษาจงัหวดัสระบุรี  ในการเลือกตั้ง  วนัท่ี  2  มีนาคม  พ.ศ. 2551 น้ี  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากเอกสาร  
ตาํรา วารสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั  โดยไดน้าํเสนอใน
หวัขอ้ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
  1.  แนวคิดเก่ียวกบัประชาธิปไตย                        
   2.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
  3.  แนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  
  4.  แนวคิดเก่ียวกบัการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง 
  5.  แนวคิดเก่ียวกบัระบบอุปถมัภ ์                      
  6.  แนวคิดเก่ียวกบัวฒิุสภาและกฎหมายการเลือกตั้ง 
  7.  สรุปกรอบแนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีการวจิยั                      
  8.  ขอ้มูลพื้นฐานพื้นท่ีศึกษาวิจยั      
 

1. แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
 
 1.1  แนวคดิเกีย่วกบัประชาธิปไตย  
 อมร  รักษาสัตย์ (อ้างใน ประหยัด หงษ์ทองคํา : 241-242) อธิบายไว้ว่า คําว่า 
“ประชาธิปไตย” ไดถู้กนาํไปใชใ้นความหมายต่าง ๆ กนัหลายอยา่ง คือ 
 1)  ในความหมายดั้งเดิม คือ การปกครองแบบหน่ึงซ่ึงสิทธิในการตดัสินใจทาง
การเมืองนั้นเป็นของพลเมืองทั้งปวงท่ีเป็นผูใ้ชโ้ดยตรงตามระเบียบวิธี  ว่าเสียงขา้งมากเป็นฝ่ายชนะ 
การปกครองแบบน้ีเรียกวา่ ประชาธิปไตยโดยตรง (direct democracy)  
 2)  เป็นการปกครองแบบหน่ึงซ่ึงพลเมืองใช้สิทธิอย่างเดียวกนันั้นโดยผ่านทาง
ผูแ้ทน ซ่ึงประชาชนเป็นผูเ้ลือกและรับผิดชอบต่อประชาชน พลเมืองทั้งหมดไม่ไดใ้ชสิ้ทธิในการ
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ปกครองด้วยตนเอง แบบน้ีเรียกว่า ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน หรือประชาธิปไตยทางอ้อม 
(representative democracy or indirect democracy)  
 3)  เป็นการปกครองรูปแบบหน่ึง ซ่ึงมกัจะไดแ้ก่รูปประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทน แต่
ผูท่ี้มีเสียงขา้งมากจะใชอ้าํนาจตดัสินใจไดก้แ็ต่ภายในขอบเขตจาํกดัของรัฐธรรมนูญซ่ึงไดอ้อกแบบ
ไวรั้บรองสิทธิของคนขา้งนอ้ยใหไ้ดช่ื้นชมสิทธิส่วนบุคคลหรือส่วนรวมบางประการ เช่น สิทธิใน
การพดู และสิทธิในทางศาสนา แบบน้ีเรียกวา่ ประชาธิปไตยเสรี หรือแบบมีรัฐธรรมนูญ (liberal or 
constitutional democracy)  
 4)  คาํว่า ประชาธิปไตย มกัจะถูกนาํมาใชอ้ธิบายระบบการเมือง หรือสังคมใด ๆ 
ซ่ึงมีแนวโนม้ท่ีจะเกิดความแตกต่างทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งความแตกต่างอนั
เกิดข้ึนจากการกระจายทรัพยส์มบติัส่วนตวัโดยไม่เท่าเทียมกนั ทั้งน้ี โดยไม่คาํนึงถึงว่ารูปของการ
ปกครองในระบบนั้น จะมีลกัษณะประชาธิปไตยตามความหมาย 3 ประการขา้งตน้หรือไม่ แบบน้ี
เรียกวา่ ประชาธิปไตยทางสงัคมหรือเศรษฐกิจ  
 จากคาํนิยามหรือความหมายของคาํว่า ประชาธิปไตยข้างต้น โดยเฉพาะใน
ความหมายท่ี 2 คือ ประชาธิปไตยแบบมีผูแ้ทนอนัเป็นระบอบการเมืองท่ีประชาชนไม่สามารถจะ
เขา้ไปมีบทบาททางการเมืองดว้ยตนเองโดยตรง  เหมือนกบัคาํว่า ประชาธิปไตยในความหมายท่ี 1 
หรือ ความหมายแรก เพราะขอ้จาํกดับางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งขอ้จาํกดัในเร่ืองจาํนวนของ
พลเมือง ซ่ึงมีมากเกินไปจนไม่อาจจะให้สิทธิแก่พลเมืองท่ีจะใชสิ้ทธิปกครองตนเองโดยตรง โดย
เลือกมาใชว้ิธีการท่ีเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง แต่ไม่เป็นการทาํลายหลกัการสาํคญั
ของระบอบประชาธิปไตยท่ีตอ้งการให้พลเมืองไดมี้สิทธิทางการเมือง และใชสิ้ทธิทางการเมือง
ดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองอยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัหลกัการของระบอบประชาธิปไตย นัน่คือ 
การกาํหนดให้พลเมืองในสังคมประชาธิปไตยมีสิทธิเลือกตั้งตวัแทนของตนเขา้ไปปฏิบติัหน้าท่ี
ทางการเมืองในสถาบนัทางการเมืองต่าง ๆ ทั้งน้ี อยู่ภายใตห้ลกัการเลือกตั้งท่ีแทจ้ริง อนัเป็นท่ี
ยอมรับของสากล และประชาชนยงัมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลกัการและวิธีการท่ี
กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญและจารีตประเพณีของสงัคมนั้น ๆ ดว้ย 
 สุชาย จอกแก้ว (2551) ระบุว่า  คาํว่า “ประชาธิปไตย” มาจากคาํในภาษากรีก ว่า 
“Demos” ซ่ึงแปลว่า ประชาชน “Cracy” แปลว่า ความเป็นใหญ่ หรือ อธิปไตย รวมความว่า 
ประชาชนเป็นใหญ่ ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจปกครอง  อาจกล่าวไดว้่า ประชาชนมีอาํนาจเหนือ
ฝ่ายนิติบญัญติัและรัฐบาล ระบอบประชาธิปไตย  คือระบบการปกครองท่ีถือประชาชนเป็นเจา้ของ
อาํนาจสูงสุด ในการปกครอง หรือ ระบอบการปกครอง  ท่ีถือว่าประชาชนเป็นใหญ่ (Sovereignty 
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belongs to the people) โดยอาศยัรัฐธรรมนูญ (Constitution) เป็นตวักาํหนดโครงสร้างอาํนาจการ
ปกครอง  
 สุชาย จอกแก้ว ยงัได้อธิบายว่า ระบอบประชาธิปไตยแบ่งออกได้ 3 รูปแบบ คือ 
ประชาธิปไตยโดยตรง ท่ีให้ประชาชนมีสิทธิหน้าท่ีในการออกกฎหมายหรือบริหารประเทศได้
โดยตรง ประชาธิปไตยโดยทางผูแ้ทน ท่ีจดัใหป้ระชาชนเลือกตั้งผูแ้ทนเขา้ไปปฏิบติัหนา้ท่ีแทนตน 
ประชาธิปไตยแบบผสม ท่ีจดัให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองไดโ้ดยตรงในบางกรณี เช่น 
การเสนอร่างกฎหมาย การถอดถอนผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง การออกเสียงลงประชามติ เป็นตน้ 
และจัดให้ประชาชนเลือกตั้ งผู ้แทนไปปฏิบัติหน้า ท่ีแทนตนในบางกรณี  เ ช่น  เ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิกวฒิุสภา  เพื่อไปทาํหนา้ท่ีบญัญติักฎหมาย เป็นตน้  
 นอกจากน้ีแลว้ประชาธิปไตย ควรมีองคป์ระกอบร่วมกนัดงัน้ี คือ 
 (1) รัฐบาลตอ้งเป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน โดยไม่แยก
วา่เป็นรัฐบาลของประชาชนเสียงขา้งมาก หรือรัฐบาลของเสียงขา้งนอ้ย 
 (2) ประชาชนจะตอ้งมีสิทธิและเสรีภาพตามควร โดยเฉพาะเสรีภาพขั้นพื้นฐาน 
แต่การใชสิ้ทธิเสรีภาพนั้น ตอ้งเคารพและไม่กระทบต่อสิทธิของผูอ่ื้นดว้ย 
 (3) ผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยจะตอ้งแบ่งแยกจากกนั กล่าวคือ แบ่งแยกหนา้ท่ี ผูมี้หนา้ท่ี
ทางบริหารจะตอ้งเป็นคนละคนกบัผูมี้หนา้ท่ีออกกฎหมายและผูมี้หนา้ท่ีวินิจฉยัช้ีขาดคดี 
 (4) การปกครองจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย ทุกคนต้องเสมอภาคกันในทาง
กฎหมาย ตามหลกันิติรัฐนิติธรรม (The Rule of Law) มิใช่ต่างคนต่างอา้งความชอบธรรมตาม
กฎหมาย แต่ทาํตนอยูเ่หนือกฎหมายหรือไม่เคารพกฎหมาย 
 1.2  แนวคดิเกีย่วกบัการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 การเปล่ียนแปลงการปกครองเม่ือปี พ.ศ. 2547 ถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ของการขยาย
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบบการเมืองไทย  เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลใหข้า้ราชการทหาร
และพลเรือนระดบักลางมีบทบาทสําคญัทางการเมือง และยินยอมให้ประชาชนมีสิทธิออกเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 การมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) หมายถึงกิจกรรมท่ีบุคคลมี
จุดประสงคเ์พื่อมีอิทธิพลในการตดัสินใจของรัฐบาล  การมีส่วนร่วมทางการเมืองถือว่าเป็นลกัษณะ
ท่ีสาํคญัประการหน่ึงของระบบทางการเมืองสมยัใหม่  ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนมีความต่ืนตวัหรือ
สนใจทางการเมืองสูงกว่าในระบบจารีตประเพณี  การมีส่วนร่วมทางการเมืองอาจจะเป็นไปทั้ง
จุดมุ่งหมาย (goals) และวิธีการของการพฒันา  ท่ีเป็นจุดหมายนั้นเป็นเพราะความเช่ือท่ีว่าการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองเป็นลกัษณะสาํคญัของสังคมท่ีพฒันาแลว้  สาํหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ี
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ถือว่าเป็นวิธีการอยา่งหน่ึงนั้น  หมายถึง  วิธีการของผูน้าํเพ่ือนาํไปสู่จุดประสงคอี์กอย่างหน่ึง เช่น  
เพื่อเสริมสร้างอาํนาจของผูน้าํ  หรือเพ่ือพฒันาประเทศ เป็นตน้ (สุจิต บุญบงการ,2542: 39) 
 พนสั  ทศันียานนท ์(2543 : 328) กล่าวว่า  ภายใตห้ลกัการทางกฎหมายเก่ียวกบัท่ีมา
แห่งอาํนาจรัฐในระบอบประชาธิปไตย  ประชาชนท่ีเป็นเจา้ของท่ีแทจ้ริงยอ่มสามารถแสดงออกซ่ึง
ความเป็นเจ้าของอาํนาจนั้ นอยู่ได้ในหลายระดับและรูปแบบ โดยเร่ิมจากการใช้สิทธิเลือกตั้ ง  
รวมถึงการมีส่วนร่วมในลกัษณะต่าง ๆ ไดอี้กในภายหลงั 
 แนวความคิดในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบเดิมจะพึงพอใจแค่เพียงการท่ี
ประชาชนสามารถแสดงออกซ่ึงความสามารถของตน  โดยการเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎร  แลว้อาํนาจ
นั้นก็หลุดไปอยู่ในมือผูแ้ทน  โดยปล่อยให้ผูแ้ทนไดรั้บการเลือกตั้งใชอ้าํนาจไปตามลาํพงั  ตาม
กลไกระบบการปกครองท่ีเขา้ทาํนองประชาธิปไตยทางออ้ม  แต่ต่อมาไดมี้การพฒันาแนวคิดให้
ประชาชนสามารถแสดงออกถึงความเป็นเจา้ของไดต้ลอดเวลา ซ่ึงแนวคิดเก่ียวกบัเสรีประชาธิปไตยน้ี
สอดคลอ้งกบัหลกั  ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory  Democracy) นั้นเอง ปัจจยัท่ี
สาํคญั 2 ประการท่ีจะทาํให้เกิดการมีส่วนร่วมทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ก็เป็นส่ิงท่ีคน
ไทยยงัไม่ไดต้ระหนกัและคุน้เคยนัน่คือ 
 1.  การรู้จกัความตอ้งการของตนเองพบว่า คนไทยส่วนใหญ่ไม่รู้จกัความตอ้งการของ
ตนและไม่รู้วา่อะไรคือปัญหาของตนเอง  กล่าวได ้ 3 ขั้นตอนคือ 
 1) คนไทยส่วนใหญ่มกัมองไม่เห็นหรือไม่เขา้ใจปัญหาและความตอ้งการของตน 
 2) ถา้มองเห็นปัญหากจ็ะมองไม่เห็นผลประโยชน์ของตนในปัญหานั้นและ 
 3) มองไม่เห็นว่าถา้เขา้ไปมีบทบาทในปัญหาท่ีเห็นจะทาํให้ตนไดป้ระโยชน์อะไร
มากข้ึน 
 2.  การมีอาํนาจซ่ึงสังคมไทยสะทอ้นภาพให้เห็นว่า  ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกับ
ประชาชนเป็นความสมัพนัธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกนั  กล่าวคือ  รัฐเปรียบเสมือนผูคุ้ม้ครองประชาชน  และ
ประชาชนเป็นผูค้อยรับความช่วยเหลือจากรัฐ 
 โดยหลกัการแลว้  การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการบริหารการปกครอง
ทอ้งถ่ิน  สามารถทาํได ้ 2 รูปแบบ คือ 
 1.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะของการให้ความร่วมมือหรือการให้การสนับสนุนเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างการปกครองทอ้งถ่ินกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยริเร่ิมและพฒันา
จากเบ้ืองล่าง โดยสถาบัน  หรือองค์การปกครองตนเองในรูปแบบลักษณะต่าง ๆ ได้จัดให้
ประชาชนไดเ้ขา้ควบคุมและมีส่วนร่วม  ในการวางนโยบายและการบริหารโครงการการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมท่ีดาํเนินการอยูใ่นทอ้งถ่ิน  ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ท่ีเกิดจาก อาํนาจของประชาชนท่ี
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ทาํใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งรวดเร็ว  ระดบัพลงังาน  พลงัความคิด  ขวญัและกาํลงัใจของประชาชน
ในทอ้งถ่ิน  โดยกระบวนการกระจายอาํนาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วม  นับไดว้่าเป็น
ประโยชน์อยา่งสูงสุดในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทอ้งถ่ิน 
 2.  การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกิจกรรมทางการเมือง  การมีส่วนร่วมทางการเมือง
ของประชาชน  เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีสําคญัสําหรับการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ทั้งน้ีเน่ืองจากการบริหารการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผลจากการกระจายอาํนาจมาใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดมี้สิทธิมีเสียงดาํเนินการปกครองตามแนวทางประชาธิปไตย  ถา้การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ประชาชนไม่สนใจและไม่มีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงแลว้  ระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ จะไม่
เกิดประโยชน์ในสิทธิทางการเมืองของประชาชนอย่างแทจ้ริง (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช
,2533: 66 – 69) 
 สาํหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในปัจจุบนัเป็นท่ียอมรับกนัว่า รูปแบบการ
มีส่วนร่วมทางการเมือง  มีอยู่หลากหลาย แต่อย่างไรก็ตามในงานของ พรศกัด์ิ  ผ่องแผว้ (2533) 
สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

1.  การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นการวิจยัเชิง
วิชาการถือวา่การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีชดัเจนท่ีสุด  และ
สามารถวดัค่าของการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองท่ีใหค้วามเท่ียงมากท่ีสุด 

2.  การเขา้ร่วมทางการเมืองในบทบาทของผูส่ื้อข่าวสาร  หมายถึง การท่ีบุคคลจะ
ติดตามข่าวสารเก่ียวกับการเมืองการปกครอง  ส่งจดหมายแสดงความสนับสนุนต่อผูน้ําทาง
การเมืองในการดาํเนินการท่ีเห็นว่าเหมาะสมถูกตอ้ง ส่งคาํประทว้งต่อการดาํเนินงานท่ีเห็นว่าไม่ดี  
รวมถึงการเขา้พดูคุยถกเถียงปัญหาทางการเมือง  การข่าวสารทางการเมืองแก่เพื่อนบา้นแสดงความ
คิดเห็นของตนเองต่อ  เจา้หน้าท่ีรัฐบาลเขียนจดหมายแสดงความคิดเห็นไปยงัหนังสือพิมพ ์ และ
ส่ือมวลชนต่าง ๆ (พรศกัด์ิ  ผอ่งแผว้,2533 : 80) 
สาํหรับรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ สิทธิพนัธ์  พทุธหุน (2539) สามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  กิจกรรมเก่ียวกบัพรรคการเมืองและการรณรงคห์าเสียง  กิจกรรมน้ีไดแ้ก่  การชกัชวน
ให้ผูอ่ื้นไปลงคะแนนเสียงให้ผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน  การทาํงานให้พรรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับ
การเลือกตั้งอยา่งกระตือรือร้น  การให้ความสนใจเขา้ร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง การให้เงิน
สนับสนุนพรรคการเมือง  หรือผูส้มคัรเขา้รับการเลือกตั้งและการเขา้เป็นสมาชิกของชมรมทาง
การเมือง 
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 2.  กิจกรรมของชุมชน  ไดแ้ก่ การทาํงานร่วมกบับุคคลอ่ืนและการจดัตั้งกลุ่มข้ึนเพื่อ
แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของท้องถ่ิน  รวมทั้ งการเข้าร่วมเป็นสมาชิกในชุมชนหรือองค์การอย่าง
กระตือรือร้นในอนัท่ีจะดาํเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 3.  การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หมายถึงการกระทาํของบุคคลในลกัษณะท่ีเป็นการ
ติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐบาล  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ไดม้าหรือปกป้องผลประโยชน์บางอย่าง
ของตนหรือกลุ่มของตน ปัญหาท่ีเขาสนใจและนาํไปติดต่อกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น  เป็นส่ิงท่ีมี
ผลกระทบโดยตรงต่อบุคคลนั้น 

 4.  การลอ็บบ้ี  รวมถึงบุคคลท่ีพยายามติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐและผูน้าํทางการเมือง
โดยหาทางท่ีจะมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบายประเด็นเร่ืองท่ีมีผลกระทบต่อประชากรจาํนวน
มาก  จากตัวอย่างจริง ๆ นั้ น หมายถึงกิจกรรมท่ีมุ่งท่ีจะก่อให้เกิดแรงสนับสนุนหรือต่อต้าน
พระราชบญัญติัหรือการตดัสินนโยบายของฝ่ายบริหารนัน่เอง 

 5.  การประทว้ง  ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบั  การใชค้วามรุนแรง  ซ่ึงเป็นความพยายามท่ี
จะสร้างผลกระทบต่อการตดัสินใจนโยบายของรัฐบาล  โดยการทาํร้ายร่างกายหรือทรัพยสิ์น (สิทธิพนัธ์  
พทุธหุน,2539 : 57 – 58) 

ส่วนระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของมิลเบรต เลสเตอร์ (Lester W.Milbrath (1965) 
(อา้งใน ณิสรา  บุญเฉลิม (2546 : 46 – 47) แบ่งไวด้งัน้ี 

 1.  รับฟังหรือรับทราบข่าวสารทางการเมือง 
 2.  การไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
 3.  ชกัชวนใหผู้อ่ื้นสนทนาเหตุบา้นการเมือง 
 4.  ชกัชวนใหผู้อ่ื้นใชสิ้ทธิออกเสียงใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยวิธีการต่าง ๆ 
 5.  ช่วยโฆษณาใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยวิธีต่าง ๆ 
 6.  ติดต่อแสดงความคิดเห็น  ขอ้เรียกร้องต่อเจา้หนา้ท่ีบา้นเมืองหรือนกัการเมือง 
 7.  สนบัสนุนการบริจาคเงินใหพ้รรคการเมืองหรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 8.  ติดตามการหาเสียงของนกัการเมืองบางคนหรือหลายคน 
 9.  ช่วยผูส้มคัรรับเลือกตั้งรณรงคห์าเสียง 
 10.  เป็นสมาชิกพรรคโดยการทาํงานใหพ้รรคการเมืองเป็นประจาํเสมอ 

    11.  เขา้มีส่วนร่วมในการวางแผนของพรรค 
 12.  ช่วยหาเงินเขา้เป็นกองทุนของพรรค 
 13.  สมคัรเขา้แข่งขนัรับเลือกตั้งเพื่อดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
 14.  เป็นเจา้หนา้ท่ีหรือกรรมการบริหารพรรค หรือไดรั้บเลือกตั้งเป็นผูแ้ทนราษฎร 
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 1.3  แนวคดิเกีย่วกบัการเลอืกตั้ง 
 จากการท่ีระบอบประชาธิปไตยกาํหนดใหอ้าํนาจอธิปไตยอนัเป็นอาํนาจสูงสุดใน
การปกครองประเทศเป็นของประชาชน ประชาชนจะเป็นผูม้อบอาํนาจอธิปไตยของตนให้กับ
ตวัแทนในการทาํหนา้ท่ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตย ทั้งทางนิติบญัญติั บริหาร และตุลาการ กระบวนการ
ในการคดัเลือกตวัแทนประชาชนเพ่ือทาํหนา้ท่ีเป็นผูใ้ชอ้าํนาจอธิปไตยจึงเป็นส่ิงท่ีสาํคญัและจาํเป็น 
และเป็นท่ีมาของการเลือกตั้ง การเลือกตั้งจึงเป็นกระบวนการทางการเมือง อนัแสดงถึงการมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของประชาชน ในการปกครองประเทศ การเลือกตั้งจึงมีนัยทางการเมืองในการ
แสดงถึงเจตจาํนงของประชาชนในทางการเมือง การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็น
กระบวนการทางการเมืองท่ีสาํคญัยิง่ในการถ่ายโอนอาํนาจอธิปไตยของประชาชนไปใหต้วัแทนใช้
แทนประชาชน กล่าวโดยสรุปแลว้ การเลือกตั้ง หมายถึง กระบวนการทางการเมืองรูปแบบหน่ึง ท่ี
พลเมืองเขา้มีส่วนร่วม ดว้ยการแสดงเจตจาํนงตามความตอ้งการและการสนบัสนุนโดยผา่นตวัแทน
เขา้ไปทาํหนา้ท่ีในการปกครองประเทศ (ธโสธร ตูท้องคาํ : 2549 หนา้ 535) 
 1.3.1  ความหมายของการเลือกต้ัง  นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของการ
เลือกตั้งไวด้งัต่อไปน้ี 
    ประหยดั หงษท์องคาํ (2549 :  243) ไดใ้ห้ความหมายของการเลือกตั้งไว้
โดยสรุปว่า การเลือกตั้งเป็นกิจกรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐพึงส่งเสริมให้
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมดงักล่าวอยา่งกวา้งขวางและสุจริต ยติุธรรม เพราะการเลือกตั้ง
เป็นสิทธิทางการเมืองขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนจะไดใ้ชใ้นฐานะผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุด (อาํนาจ
อธิปไตย) การเลือกตั้งจึงเป็นกิจกรรมท่ีสามารถพิสูจน์เชิงประจกัษ์ไดว้่า ประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองท่ีถือไดว้า่เป็นหวัใจของการเมืองระบอบประชาธิปไตย  
    กระมล ทองธรรมชาติ (2531 : 1) อธิบายว่า การเลือกตั้งเป็นกระบวนการ
ทางการเมืองท่ีเป็นกิจกรรมทางการเมืองอนัแสดงถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู ้
เป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตย ดว้ยการไปใชสิ้ทธิออกเสียงเลือกตั้งผูแ้ทนของตนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีใน
รัฐสภาและในรัฐบาล เป็นกลไกแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนท่ีเรียกร้องสนบัสนุนใหมี้การ
ปฏิบติั จดัทาํ หรือละเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงในทางการเมือง และการตดัสินใจในนโยบาย
สาธารณะท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน 
   พรศกัด์ิ ผ่องแผว้ (2532 : 201) ระบุถึงความหมายการเลือกตั้งไวว้่า การ
เลือกตั้งเป็นกิจกรรมท่ีสาํคญัยิ่งในกระบวนการทางการเมืองและการปกครอง เพราะการเลือกตั้ง
เป็นการแสดงออกซ่ึงเจตจาํนงของประชาชนในการปกครองประเทศ เจตจาํนงดงักล่าวปรากฏอยู่
ในลกัษณะของการเรียกร้อง หรือสนบัสนุนต่อการตดัสินใจทั้งหลายในระบบการเมือง 
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 ไพฑูรย ์บุญวฒัน์ (2538 :  19-20) ไดใ้หค้วามหมายของการเลือกตั้งโดยสรุปว่า หมายถึง 
กรณีท่ีประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งไดพ้ิจารณาคดัเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้งบุคคลหน่ึง หรือหลายคน 
จากบุคคลหลายๆ คน หรือ เลือกบญัชีรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งบญัชีหน่ึงจากบญัชีรายช่ือหลายๆ 
บญัชี เพื่อใหไ้ปทาํการอนัใดอนัหน่ึงแทนตนเองโดยอิสระเสรีและสุจริต 
  เดวิด บตัเลอร์ และคณะ (David Butler, and others อา้งใน วชัราไชยสาร (2544 : 10) 
ให้ความหมายการเลือกตั้งไวว้่า เป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วมท่ีเปิดโอกาสให้แก่สามญัชน
โดยทัว่ไปและการมีสิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมทัว่ ๆ ไปในกิจการสาธารณะของการเลือกตั้ง ซ่ึงไดก้ลายเป็น
สญัลกัษณ์อยา่งหน่ึงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นพลเมือง 
  ธโสธร  ตูท้องคาํ (2549 :  535) อธิบายเก่ียวกบัการเลือกตั้งไวว้า่ หมายถึง กระบวนการ
ทางการเมืองรูปแบบหน่ึง ท่ีพลเมืองมีส่วนร่วม ดว้ยการแสดงเจตจาํนงตามความตอ้งการและการ
สนบัสนุนโดยผา่นตวัแทนเขา้ไปทาํหนา้ท่ีในการปกครองประเทศ   
  การเลือกตั้งมีความสาํคญัในฐานะท่ีเป็นกระบวนการทางการเมือง โดยเฉพาะในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย ดงัท่ีนกัวิชาการหลายท่านกล่าวถึง (วชัรา ไชยสาร : 2544  พรศกัด์ิ 
ผ่องแผว้ : 2538 และคณะ) ซ่ึงสรุปและเรียบเรียงไวโ้ดยสังเขปว่า การเลือกตั้งเป็นกลไกการใช้
อาํนาจอธิปไตย หรือการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political Participation) ของประชาชนผูเ้ป็น
เจา้ของอาํนาจอธิปไตยไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งผูแ้ทนท่ีมีนโยบายตรงกบัความตอ้งการของตนเอง เพื่อให้
เขาเหล่านั้นไปใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนตนดว้ยความชอบธรรม เพื่อลดภาวะตึงเครียด ขจดัความ
ขดัแยง้ หรือการสืบต่ออาํนาจ และเป็นกลไกท่ีจะควบคุมให้ผูแ้ทนท่ีดาํรงตาํแหน่งจากการเลือกตั้ง
ตระหนักอยู่เสมอว่า ตนเองตอ้งมีความรับผิดชอบต่อประชาชน เพราะประชาชนจะเป็นผูก้าํหนด
อนาคตทางการเมืองของตนดว้ยการเลือกหรือไม่เลือกตนกลบัเขา้มาทาํหนา้ท่ีผูแ้ทนอีก โดยสรุป 
การเลือกตั้งมีความสาํคญัดงัน้ี 
 1)  เป็นการเลือกผูป้กครองหรือรัฐบาลท่ีจะมาทาํการปกครอง 
 2)  เป็นการ “ห้ามลอ้” ทางการเมือง ทาํใหผู้ป้กครองตอ้งฟังเสียงของประชาชน  
ตลอดเวลา 
 3)  เป็นกลไกเช่ือมโยงความตอ้งการของประชาชนเขา้กบันโยบายสาธารณะ 
 4)  สร้างความชอบธรรมทางการเมือง 
 5)  ลดความตึงเครียดและความขดัแยง้ทางการเมืองและสงัคม 
 6)  ทาํใหเ้กิดบูรณาการทางการเมือง 
 7)  ทาํใหเ้กิดการระดมมวลชนเขา้สู่กระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ในลกัษณะของความจาํเป็นในการปฏิบติัหนา้ท่ีพลเมืองท่ีดี 
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  1.3.2  หลักเกณฑ์สําคัญในการเลือกต้ัง  ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนของ
องคก์ารสหประชาชาติไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์สําคญัในการเลือกตั้งไว ้ซ่ึงสรุปโดยสังเขปไดด้งัน้ี
(หยดุ แสงอุทยั อา้งใน ประหยดั หงษท์องคาํ 2549 : หนา้ 255-259) 
 1)  หลกัอิสระแห่งการเลือกตั้ง (free election) มีความหมายว่า การเลือกตั้ง
ตอ้งกระทาํโดยเสรี ไม่มีการบงัคบั กดข่ี จา้งวาน หรือใชอิ้ทธิพลใด ๆ มาบิดเบือน หรือทาํใหผ้ลการ
เลือกตั้งไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ ง โดย (ก) เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ี
จะตอ้งคอยเฝ้าดูแลและดาํเนินการให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยเสรี (ข) รัฐเองก็ตอ้งไม่กดข่ีหรือจา้ง
วาน หรือใชอิ้ทธิพลใด ๆ บงัคบัใหร้าษฎรเลือกตั้ง 
 2)  หลกัการเลือกตั้งตามกาํหนดเวลา (periodic election) ซ่ึงหมายความว่า
เม่ือเลือกตั้งไปแลว้จะตอ้งเลือกตั้งใหม่อีก โดยมีกาํหนดระยะเวลาแน่นอน ทั้งน้ีเพราะ การกาํหนด
ระยะเวลาสาํหรับการเลือกตั้งคร้ังหน่ึง ๆ ไวห่้างกนัพอสมควรยอ่มทาํให้ผูแ้ทนราษฎรไม่ห่างเหิน
ต่อเจตจาํนงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งมากเกินไป ควรจะตอ้งใหร้าษฎรผูเ้ลือกตั้งมีโอกาสเลือกได้
วา่ จะเอาผูแ้ทนคนเดิม หรือเอาผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใหม่ และทาํใหร้าษฎรผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถ
ควบคุมผูแ้ทนของตนเองได ้กล่าวคือ ผูแ้ทนราษฎรยอ่มทราบดีว่า ถา้ตนประพฤติไม่ดี หรือไม่ตรง
ตามเจตจาํนงของราษฎร ราษฎรกจ็ะไม่เลือกตั้งเขา้มาอีก 
  3)  หลกัการเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริง (genuine election) คือ ไม่ใช่มีการเลือกตั้ง
ปลอมแปลงท่ีเป็นการกาํหนดให้ (ก) รัฐบาลไม่คดโกงในการเลือกตั้ง เช่น ทาํการเลือกตั้งพอเป็น
พิธี หรือโดยการนบัคะแนนเสียงผิดพลาด หรือแอบเอาบตัรลงคะแนนปลอมมาใส่ไว ้เป็นตน้ (ข) 
รัฐบาลจะตอ้งระวงัมิใหร้าษฎรคดโกงกนัเองในการเลือกตั้ง วิธีท่ีจะใหมี้การเลือกตั้งอยา่งแทจ้ริงท่ี
สําคญัได้แก่ จดัให้ราษฎรจดัการเลือกตั้งของตนเองให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้โดยให้ราษฎร
ร่วมมือในการเลือกตั้ง เช่น เป็นกรรมการตรวจคะแนน เป็นตน้ นอกจากน้ีจะตอ้งจดัให้มีวิธีการ
คดัคา้นการเลือกตั้ง เพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ได ้ทั้งน้ีโดยจะตอ้งจดัข้ึนโดยเฉพาะหรือกาํหนดให้มี
ศาลยติุธรรม หรือสภานิติบญัญติัเป็นผูว้ินิจฉยัวา่การเลือกตั้งเป็นไปโดยชอบหรือไม่  
 4) หลกัการออกเสียงทัว่ไป (universal suffrage) โดยไดใ้หค้าํแทนความหมายว่า 
“การเลือกตั้งทัว่ถึง” ซ่ึงหมายถึงการให้บุคคลออกเสียงลงคะแนนโดยไม่จาํกดั กล่าวคือ บุคคลทุกคน
ไม่ว่าหญิงหรือชายท่ีมีสัญชาติของประเทศใดจะตอ้งมีสิทธิเลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรของประเทศนั้น 
ขอ้ยกเวน้ท่ีรับรองกนัอยูท่ ัว่ไปกคื็อ ไม่ใหสิ้ทธิเลือกตั้งแก่เดก็ บุคคลวิกลจริต หรือมีจิตบกพร่อง ผูท่ี้
ตอ้งโทษจาํคุกมาแลว้และพน้โทษยงัไม่เกินเวลาท่ีกาํหนดไว ้และนอกจากนั้นบุคคลนั้นจะตอ้งมี
สิทธิในฐานะพลเมือง เช่น ไม่ได้ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ ง ตอ้งมีถ่ินท่ีอยู่ และ (เฉพาะในบาง
ประเทศ) ตอ้งเป็นเพศชายดว้ย แต่การจาํกดัเพศหญิงนั้น เป็นการขดัต่อหลกัการเลือกตั้งทัว่ถึง  
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  นอกจากน้ี  ในรายงานการวิจยัการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (2548 : 10) ยงัได้
ระบุถึงหลกัเกณฑใ์นการเลือกตั้งท่ีประกอบดว้ย 
  ก.  การเลือกตั้งท่ียุติธรรม หมายถึงการเลือกตั้งท่ีบริสุทธ์ิเป็นไปตามตวับทกฎหมาย
และเจตนารมณ์ของกฎหมาย ปราศจากการครอบงาํและเล่ห์ทางการเมือง ปราศจากการใชอิ้ทธิพล
ทางการเมือง ทางเศรษฐกิจและสถานภาพทางสังคม เช่น นักการเมืองหรือขา้ราชการท่ีอยู่ใน
ตาํแหน่งใชอ้าํนาจหน้าท่ีของตนเพื่อให้ไดม้าซ่ึงคะแนนสนับสนุน หรือใชอุ้ปกรณ์เคร่ืองใชข้อง
ราชการในการหาเสียง หรือผูท่ี้มีกาํลงัทางเศรษฐกิจเขม้แขง็กว่าใชเ้งินทุ่มเทหาเสียงหรือซ้ือคะแนน
เสียงเพื่อตนเอง หรือ สนบัสนุนผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุน นอกจากน้ี การต่อสู้แข่งขนัระหว่างผูส้มคัร
รับเลือกตั้ ง หรือพรรคการเมืองจะต้องเป็นไปอย่างอิสระภายในขอบเขตและเจตนารมณ์ของ
กฎหมายซ่ึงอยูบ่นความยติุธรรมและความเสมอภาค  
  ข.  หลกัการลงคะแนนลบั  หมายถึงการออกเสียงเลือกตั้งเป็นเอกสิทธ์ิของผูเ้ลือกตั้ง
โดยเด็ดขาด เอกสิทธิน้ีจะได้รับการปกป้อง พิทกัษ์ ก็โดยการออกเสียงลับโดยผูอ้อกเสียงไม่
จาํเป็นตอ้งบอกผูอ่ื้นว่าตนเลือกใคร ทั้งน้ี เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยบริสุทธ์ิ ปราศจากการข่มขู่ 
บีบคั้นจากอิทธิพลใดๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อเสรีภาพของผูเ้ลือกตั้ง (สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง : 2547 หนา้ 6-9)  
  1.3.3  วิธีการเลือกต้ัง (พิมลจรรย ์นามวฒัน์ : 2534 : 726) ระบุว่าวิธีการเลือกตั้งมี
ดว้ยกนั 2 วิธี คือ  
 1) การเลือกตั้งโดยตรง (Direct election) หมายถึงการเลือกตั้งท่ีประชาชนผู ้
มีสิทธิเลือกตั้งสามารถใชว้ิจารณญาณของตนในการออกเสียงลงคะแนนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งใน
แต่ละตาํแหน่งโดยตรง คะแนนเสียงท่ีไดรั้บจากการออกเสียงลงคะแนนของผูมี้สิทธิเลือกตั้งจะเป็น
เคร่ืองช้ีวดัวา่ผูส้มคัรรับเลือกตั้งคนใดจะชนะการเลือกตั้งในคร้ังนั้น ๆ 
 2) การเลือกตั้งโดยทางออ้ม (Indirect election) หมายถึงการท่ีประชาชนไป
ออกเสียงเลือกตั้งคณะบุคคลคณะหน่ึงเขา้ทาํหนา้ท่ีเลือกตั้งแทนตน (Electoral college) เป็นการ
มอบหมายสิทธิในการเลือกตั้งใหแ้ก่คณะบุคคลผูท้าํการเลือกตั้งโดยเด็ดขาด การเลือกตั้งแบบน้ีใช้
ในกรณีท่ีเห็นว่า คณะบุคคลท่ีเขา้ไปทาํการเลือกตั้งนั้นจะมีสติปัญญาและความรู้ความสามารถใน
การใชว้ิจารณญาณไดดี้กว่า อนัเป็นหลกัประกนัไดว้่า ประชาชนจะไดผู้แ้ทนท่ีดีมีความสามารถอย่าง
แน่นอน   
  1.3.4  ประเภทของการเลอืกต้ัง  การแบ่งประเภทของการเลือกตั้งนั้น สามารถแบ่ง
ไดเ้ป็น 2 ประเภท ดงัน้ี (คณะกรรมการการเลือกตั้ง : 2548 : 11)  
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 1)  การเลือกตั้งทัว่ไป (General-Election) หมายถึงการเลือกตั้ งท่ีผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งทัว่ประเทศมาลงคะแนนเสียงพร้อมๆ กนั การเลือกตั้งทัว่ไปมี 2 กรณี คือ ครบวาระท่ี
จะตอ้งมีการเลือกตั้ง และยุบสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงการเลือกตั้งทัว่ไปน้ี จะเป็นเคร่ืองช้ีวดักระแส
ความคิดทางการเมืองของประชาชนไดเ้ป็นอย่างดี แต่จะช้ีวดัไดม้ากน้อยเพียงใด ข้ึนอยู่กบัระบบ
พรรคการเมืองของประเทศนั้น ๆ เช่น ประเทศในระบอบ 2 พรรคการเมือง การเลือกตั้งทัว่ไปจะ
เป็นกิจกรรมทางการเมืองท่ีเป็นเคร่ืองช้ีวดัว่าประชาชนยงัคงสนบัสนุนรัฐบาลเดิมหรือไม่ สาํหรับ
ประเทศท่ีเป็นระบบหลายพรรคการเมือง ลกัษณะการจดัตั้งรัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมผลการเลือกตั้ง
ทัว่ไปไม่อาจช้ีวดัไดช้ดัเจนว่า ประชาชนตอ้งการรัฐบาลเดิมหรือรัฐบาลใหม่ได ้เพราะการจดัตั้ง
รัฐบาลเป็นรัฐบาลผสมข้ึนอยู่กบัการรวบรวมเสียงขา้งมากของพรรคการเมืองต่าง ๆ หลงัจากการ
เลือกตั้ งได้หรือไม่ เป็นต้น อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้ งทัว่ไปยงัเป็นภาพสะท้อนความคิดเห็น 
วฒันธรรมทางการเมือง และแนวโนม้ของกระแสความคิดทางการเมืองของประชาชนในประเทศ
หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี เช่น ความแตกต่างของจาํนวนผูไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งในเขต
เมืองกบัเขตชนบท ปริมาณและลกัษณะการซ้ือสิทธิ-ขายเสียงในเขตเลือกตั้งต่าง ๆ ความนิยมพรรค
การเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงในเขตกรุงเทพมหานครกบัส่วนภูมิภาคอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 2) การเลือกตั้งซ่อม (By-Election) ในกรณีท่ีผูแ้ทนราษฎรขาดสมาชิกภาพ 
เช่น ตาย ลาออก หรือเพราะเหตุอ่ืนๆ เป็นตน้ ก็จะมีการเลือกตั้งซ่อมใหไ้ดผู้แ้ทนราษฎรมาแทนท่ีผู ้
ท่ีพน้สภาพการเป็นผูแ้ทนราษฎร การเลือกตั้งซ่อมในเขตเลือกตั้งก็จะเป็นเคร่ืองมือในการวดัความ
นิยมพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงหรือรัฐบาลได ้(วชัรา ไชยสาร : 2544 :14-15)  
  1.3.5  การใช้จ่ายในการเลอืกต้ัง  ธโสธร ตูท้องคาํ (2549 :  560-562) กล่าวถึงการใชจ่้าย
ในการเลือกตั้งไวด้งัต่อไปน้ี 
   การใชจ่้ายในการเลือกตั้ง หมายถึง การใชจ่้ายท่ีใชส้าํหรับการเลือกตั้ง ท่ีทั้ง
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง พรรคการเมือง และรัฐบาลต่างมีส่วนเก่ียวขอ้งในการใชจ่้ายน้ีดว้ยกนัทั้งส้ิน ใน
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ และประเทศท่ีกาํลงัพฒันา การเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง จะมีค่าใชจ่้ายใน
การเลือกตั้งเป็นจาํนวนมาก เน่ืองจากมีกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง การใชจ่้ายในการ
เลือกตั้งจะศึกษาในสามส่วน คือ ท่ีมาหรือแหล่งเงินทุนในการเลือกตั้ง การใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
และขอ้สงัเกตบางประการเก่ียวกบัการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
 1.3.6  ที่มาหรือแหล่งเงินทุนในการเลือกต้ัง  การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งจะตอ้งใชเ้งินทุนในการรณรงคห์าเสียง ท่ีมาหรือแหล่งเงินทุนจึงเป็นส่ิงสาํคญั แหล่งท่ีมา
ของเงินทุนท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ 
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 1) ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  เป็นผูท่ี้ใหเ้งินทุนสนบัสนุนการใชจ่้ายในการเลือกตั้ง 
ทั้งในรูปของการบริจาคให้กบัพรรคการเมืองก่อน หรือ การเป็นแหล่งสําหรับการใชจ่้ายในการ
เลือกตั้งของตนเองไดรั้บการเลือกตั้ง ดว้ยปัจจยัน้ี จึงเป็นผลให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือไดรั้บการสนบัสนุนทางเศรษฐกิจจากผูอ่ื้น มีโอกาสท่ีจะไดรั้บการเลือกตั้งมากกวา่ผูท่ี้
มีฐานะดอ้ยกวา่ 
 2) พรรคการเมือง  ให้การสนับสนุนผูส้มัครรับเลือกตั้ งในสังกัดพรรค
การเมือง แหล่งท่ีมาของเงินทุนของพรรคการเมืองท่ีสําคญั ไดแ้ก่ การบริจาคของประชาชน การ
บาํรุงพรรคของสมาชิกพรรคการเมือง การจดักิจกรรมของพรรคการเมือง และการจดัสรรของ
รัฐบาลในการให้เงินอุดหนุนพรรคการเมือง การท่ีพรรคการเมืองไดรั้บการสนบัสนุนทางการเมือง 
ทาํใหพ้รรคการเมืองมีเงินทุนอุดหนุนใหก้บัผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
 3) ผูบ้ริจาค  เป็นผูบ้ริจาคเงินเพื่อสนับสนุนผูส้มัครรับเลือกตั้ ง เพื่อ
นาํไปใชจ่้ายในการรณรงคห์าเสียง  บางประเทศกาํหนดวงเงินท่ีผูบ้ริจาคจะดาํเนินการได ้เน่ืองจาก
ไม่ตอ้งการให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งถูกครอบงาํโดยผูบ้ริจาค หรือการออกกฎหมายท่ีห้ามหรือจาํกดั
การรับเงินทุนจากต่างประเทศอนัจะเป็นผลต่อความมัน่คงและผลประโยชน์แห่งชาติ 
 4) รัฐบาล  ในบางประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ ต่างให้การ
สนับสนุนการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งด้วยการให้เงินทุนในการสนับสนุนพรรคการเมือง  
นอกเหนือไปจากท่ีรัฐบาลตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการจดัการเลือกตั้ง เช่น ในกรณีของสหรัฐอเมริกา 
องักฤษ ฝร่ังเศส และเยอรมนี เป็นตน้ 
   การใชจ่้ายในการเลือกตั้ง จาํแนกออกเป็น 2 ส่วน คือการใชจ่้ายตามโครงสร้างทั้ง
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ และการใชจ่้ายตามกระบวนการเลือกตั้ง กล่าวคือ  
 ก.  การใชจ่้ายในการเลือกตั้งทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่    
  1) การใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้งท่ีเป็นทางการ หมายถึงการใชจ่้ายเงินในการ
เลือกตั้งท่ีใช้ในการรณรงค์หาเสียงท่ีเป็นไปอย่างชัดเจน และผูส้มคัรรับเลือกตั้งจะกาํหนดเป็น
หลกัฐานในการแจง้ยอดรวมการใชจ่้ายเม่ือตอ้งแจง้ต่อทางการตามท่ีกฎหมายกาํหนด ค่าใชจ่้าย
เหล่าน้ี ท่ีสาํคญัไดแ้ก่ การประชาสัมพนัธ์ การโฆษณา การปราศรัย การลงขอ้ความในส่ือมวลชน 
ค่าใชจ่้ายในดา้นการอาํนวยความสะดวก เช่น ค่าพาหนะ ค่าขนส่ง เบ้ียเล้ียง อาสาสมคัร เป็นตน้  
  2) การใชจ่้ายเงินในการเลือกตั้งท่ีไม่เป็นทางการ หมายถึงการใชจ่้ายเงินใน
การเลือกตั้งท่ีเป็นค่าใชจ่้ายท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการรณรงคห์าเสียงโดยตรง แต่เป็นส่วนสําคญัท่ีจะ
สนบัสนุนให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บการเลือกตั้ง ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในกิจกรรมสังคม เช่น 
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การใชจ่้ายในงานสงัคม การสนบัสนุนการแข่งขนักีฬาในชุมชน เงินบริจาคการกศุล เป็นตน้ รวมไป
ถึงเงินท่ีใชจ่้ายในการซ้ือสิทธ์ิขายเสียงดว้ย 
   ข.  การใช้จ่ายตามกระบวนการเลือกตั้ ง หมายถึงการใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการ
จาํแนกออกตามกระบวนการในการเลือกตั้ง จาํแนกออกไดส้องส่วน คือ การใชจ่้ายในการลงสมคัร
รับเลือกตั้งกบัการใชจ่้ายในระหว่างการเลือกตั้ง กล่าวคือ การใชจ่้ายในการลงสมคัรรับเลือกตั้ง 
ผูส้มัครรับเลือกตั้ งจะต้องเสียค่าธรรมเนียมในการลงสมัครรับเลือกตั้ ง รวมถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้ง เช่น ถ่ายรูป การลงทะเบียน เป็นตน้ และการใชจ่้ายระหว่างการเลือกตั้ง หมายความถึง 
การรณรงคห์าเสียง 
   1.3.7  ระบบการเลือกต้ัง  พรศกัด์ิ ผอ่งแผว้  และพิมลจรรย ์นามวฒัน์ (อา้งใน ธโสธร  
ตูท้องคาํ 2549 :  544-545) ช้ีว่า ระบบการเลือกตั้งท่ีสาํคญั แบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภท คือ ระบบ
การเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงขา้งมาก และระบบการเลือกตั้งแบบคะแนนเสียงตามสดัส่วน กล่าวคือ 
  1) ระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขา้งมากหรือระบบการเลือกตั้งแบบคะแนน
เสียงขา้งมาก (Majority Electoral System) คือ ระบบการเลือกตั้งท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไดรั้บ
คะแนนสูงสุดจะเป็นผูไ้ด้รับการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ๆ กล่าวอีกนัยหน่ึงก็คือ ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งผูใ้ดท่ีไดรั้บคะแนนเสียงสูงสุดตามจาํนวนท่ีนัง่ท่ีจะพึงมีในเขตการเลือกตั้งนั้นเป็นผูไ้ดรั้บ
การเลือกตั้ง  
  2) ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนหรือระบบการเลือกตั้งท่ีเป็นระบบคะแนน
ตามสัดส่วน (Proportional Representation Electoral System หรือ PR) หรือระบบการเลือกตั้งแบบ
บญัชีรายช่ือ (List system) ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน หมายถึง ระบบการเลือกตั้งท่ีระบบ
คะแนนท่ีไดรั้บกบัสดัส่วนของจาํนวนท่ีนัง่ในการเป็นตวัแทนเป็นสดัส่วนกนัหรือแนวเดียวกนัหรือ
สัมพนัธ์กนั ระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วนจึงเป็นระบบการเลือกตั้งท่ีเช่ือมโยงระหว่างคะแนนท่ี
ไดรั้บกบัจาํนวนท่ีนัง่ หลกัการสาํคญัของระบบการเลือกตั้งแบบสัดส่วน ไดแ้ก่ การกาํหนดโควตา
หรือจาํนวนคะแนนมาตรฐานสาํหรับตดัสินผลการเลือกตั้งในแต่ละท่ีนัง่ในแต่ละเขตการเลือกตั้ง 
อนันาํไปสู่การท่ีระบบการเลือกตั้งน้ีเป็นระบบการเลือกตั้งแบบบญัชีรายช่ือ วิธีการสําคญัในการ
เลือกตั้งคือ พรรคการเมืองจะส่งรายช่ือผูส้มคัรรับเลือกตั้งในแต่ละเขตการเลือกตั้ง เพื่อใหผู้เ้ลือกตั้ง
เป็นผูอ้อกเสียงลงคะแนน  
 1.4  แนวคดิเกีย่วกบัการรณรงค์หาเสียงเลอืกตั้ง 
 ความหมายของการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  การรณรงคห์าเสียง (Campaign) มีผูใ้ห้
ความหมายไวด้งัต่อไปน้ี 
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  ธนนั  อนุมานราชธน และคณะ (อา้งใน ศุภชยั  วงษบ์รรใจ : 2548) อธิบายแนวคิดเก่ียวกบั
การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งโดยสรุป คือ การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง หมายถึง กิจกรรมท่ีบุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือหลายคนพยายามท่ีจะแสดงต่อผูมี้สิทธิเลือกตั้งวา่ ตนเองมีความเหมาะสมท่ีจะไดรั้บ
ความไวว้างใจให้ไปทาํหนา้ท่ีผูแ้ทนในการใชอ้าํนาจอธิปไตย ซ่ึงเป็นของผูมี้สิทธิออกเสียงเลือก
ตั้งแต่ละคน  
  สุรพงษ ์โสธนะเสถียร (อา้งใน ธโสธร  ตูท้องคาํ 2549 :  562) ใหค้วามหมายไวว้่า การ
รณรงคห์าเสียง หมายถึง ความพยายามในวิธีการนานปัการ เพื่อใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บเลือกตั้ง  
  กนก  วงษต์ระหง่าน (2530 : 39-40) อธิบายว่า การศึกษาการเมืองเร่ืองการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้ งนั้ น เป็นการศึกษาการแข่งขนัทางการเมืองในการรณรงค์หาเสียงของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้ง ซ่ึงการแข่งขนัอาจจะมีทั้งการต่อสู้ ขดัแยง้ ร่วมมือกนัทางการเมือง โดยท่ีผูส้มคัรจะตอ้ง
คาํนึงถึงขอ้ไดเ้ปรียบและเสียเปรียบต่าง ๆ ของตนเองและของคู่แข่ง และส่ิงท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงอีก
ประการก็คือ กติกาการเลือกตั้ งท่ีจะส่งผลถึงแนวทางและแผนการรณรงค์หาเสียงของผูส้มคัร 
เพราะหากกติกาการเลือกตั้งเปล่ียนแปลงไป ขอ้ไดเ้ปรียบเสียเปรียบของผูส้มคัรก็จะเปล่ียนแปลง
ไปดว้ย 
  1.4.1  วัตถุประสงค์ของการรณรงค์หาเสียงเลอืกต้ัง  ไดแ้ก่ 
   เพื่อชักจูงผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง ซ่ึงเป็นกลุ่มผูส้นับสนุนผูส้มัครรับ
เลือกตั้งใหอ้อกมาลงคะแนนเสียงเลือกตั้งอยา่งเปิดเผย การระดมผูส้นบัสนุนเป็นส่วนสาํคญัท่ีทาํให้
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บคะแนนเสียงจากกลุ่มเป้าหมาย 
  เพ่ือกระตุน้ให้ผูส้นบัสนุนท่ีซ่อนเร้น (talent support) ให้ออกมาใชสิ้ทธิ
ออกเสียงเลือกตั้ง ทั้งน้ีเพราะ ในจาํนวนผูท่ี้ไม่ไดใ้ชสิ้ทธิเลือกตั้งจะมีส่วนหน่ึงท่ีสนบัสนุนผูส้มคัร
รับเลือกตั้งฝ่ายตนเอง เพื่อใหไ้ดรั้บคะแนนเสียงท่ีสูงข้ึน 
     เพื่อเปล่ียนใจผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการสนบัสนุนฝ่ายตรงขา้มใหม้า
สนับสนุนฝ่ายตน อนัเป็นการโน้มน้าวให้ผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ งท่ีมิได้เป็นฐานเสียงตนให้
สนับสนุนตนเองดว้ย ซ่ึงการดาํเนินการควรเป็นไปอย่างรอบคอบและรัดกุม เน่ืองจากเป็นการ
ดาํเนินการท่ีมีความยากลาํบาก และมีความเป็นไปไดอ้ยา่งค่อนขา้งจาํกดั 
 การรณรงคห์าเสียงจึงมีความสาํคญัในการทาํใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บการ
เลือกตั้ง และเป็นการระดมการมีส่วนร่วมทางการเมือง รวมทั้งเป็นขั้นตอนในการนาํเสนอนโยบาย
การบริหารประเทศของพรรคการเมืองและผูส้มคัรรับเลือกตั้ง เพื่อใหป้ระชาชนผูเ้ป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตยไดแ้สดงเจตนารมณ์ในทางการเมือง 
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 การรณรงคห์าเสียงอาจจะดาํเนินการอยา่งต่อเน่ือง หรือเฉพาะในช่วงของการเลือกตั้ง
ก็ได ้โดยปกติในแต่ละประเทศจะมีกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบปฏิบติั และกรอบ
ทางสังคม เป็นตวักาํหนดถึงวิธีการหาเสียงและเงินทุนท่ีใชใ้นการรณรงคห์าเสียง ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการ
สร้างความยติุธรรมและความเสมอภาคใหเ้กิดข้ึนระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  
 การจาํแนกวิธีการในการรณรงคห์าเสียง แบ่งออกไดเ้ป็นส่ีประเภท ประเภทแรก 
คือ วิธีการในการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนกตามรูปแบบ ประเภทท่ีสอง วิธีการในการรณรงคห์าเสียง
ท่ีจาํแนกตามส่ือ ประเภทท่ีสาม วิธีการในการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนกออกตามบุคคล และประเภท
ท่ีส่ี คือ วิธีการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนกตามกฎหมาย 
      1)  วิธีการในการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนกออกไดต้ามรูปแบบและวิธีการในการ
รณรงคห์าเสียง  แบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภทคือ การประชาสมัพนัธ์ และการโฆษณา  
      (1.1)  การประชาสัมพนัธ์  ในการรณรงคห์าเสียง หมายถึง การโนม้นา้วและ
ให้ขอ้คิดเห็นหรือคาํเสนอแนะให้กบับุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูรั้บสาร จึงเป็นการให้ขอ้มูลกบัผูล้งคะแนน
ในฐานะท่ีเป็นผูรั้บสาร องคป์ระกอบท่ีสาํคญัของการประชาสัมพนัธ์ในการรณรงคห์าเสียง ไดแ้ก่ 
ผูส่้งสาร อนัไดแ้ก่ ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ผูรั้บสาร อนัไดแ้ก่ ผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง สารประชาสัมพนัธ์
เป็นส่ิงท่ีสร้างความเขา้ใจระหวา่งผูส้มคัรรับเลือกตั้งกบัผูอ้อกเสียงเลือกตั้ง 
      (1.2)  การโฆษณา  ในการรณรงคห์าเสียง การโฆษณาเป็นเคร่ืองมือสาํคญัของ
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการส่ือสารกบัผูอ้อกเสียงลงคะแนน ในการตดัสินใจเลือกผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 
องคป์ระกอบสาํคญัของการโฆษณาในการรณรงคห์าเสียงไดแ้ก่ ป้ายโฆษณา และใบโฆษณา โดย
ป้ายโฆษณาจะนาํไปใชใ้นท่ีสาธารณะเพ่ือเห็นโดยง่าย มีรูปแบบ สีสนัสะดุดตา องคป์ระกอบสาํคญั
ของป้ายโฆษณาจะมีช่ือ รูปภาพ หมายเลข และพรรคการเมืองของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ส่วนใบ
โฆษณาเป็นเอกสารท่ีใชใ้นการโฆษณา มีหลากหลายรูปแบบและขนาด นอกจากน้ี การโฆษณายงัมี
รูปแบบอ่ืน เช่น การใชส้ต๊ิกเกอร์ การโฆษณาหนงัสือพิมพห์รือทางโทรทศัน์  เป็นตน้ 
    2) วิธีการในการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนกตามส่ือ  วตัถุประสงคส์าํคญัของการใช้
ส่ือ โดยผ่านส่ือมวลชน เป็นการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งท่ีมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และ
ประหยดั เน่ืองจากมีขอบข่ายในการเขา้ถึงประชาชนไดม้ากกว่าการรณรงคใ์นรูปแบบอ่ืน แบ่งออก
ไดเ้ป็นสองประเภท คือ ส่ือส่ิงพิมพ ์กบัส่ืออิเล็กทรอนิกส์ โดยท่ี ส่ือส่ิงพิมพ ์ หมายถึง ส่ือท่ีเป็น
เอกสาร ไดแ้ก่ หนงัสือพิมพ ์วารสาร เป็นตน้ ส่ือส่ิงพิมพจึ์งเหมาะกบัการรณรงคห์าเสียงในกรณีท่ี
ประชากรจาํนวนมากอ่านออกเขียนได ้และมีรายไดป้ระจาํระดบัปานกลางถึงสูง และส่ืออิเลก็ทรอนิกส์  
ไดแ้ก่ วิทย ุโทรทศัน์ และคอมพิวเตอร์ 
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     3)  วิธีการในการรณรงคห์าเสียงท่ีจาํแนกออกตามบุคคล  แบ่งออกไดเ้ป็นสอง
ประเภท ไดแ้ก่ การรณรงค์หาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ยตนเอง เป็นการรณรงค์หาเสียงท่ี
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งดาํเนินการต่าง ๆ ดว้ยตนเอง เช่น การเคาะประตูบา้น การปราศรัยในท่ีสาธารณะ 
เป็นตน้ และการรณรงค์หาเสียงโดยใช้ตวัแทน เป็นการรณรงค์หาเสียงท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งใช้
ตวัแทนทาํหนา้ท่ีในการหาคะแนนนิยม ตวัแทนเหล่าน้ีจะประกอบดว้ยครอบครัว ญาติพี่นอ้ง เพื่อน
ฝงูพรรคพวก และหวัคะแนน เพื่อใหก้ารหาเสียงเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 
     4)  วิธีการในการรณรงคห์าเสียงจาํแนกตามกฎหมาย แบ่งออกไดเ้ป็นสองประเภท 
คือ การรณรงคห์าเสียงท่ีถูกกฎหมาย และการรณรงคห์าเสียงท่ีผิดกฎหมาย โดยท่ี การรณรงคห์า
เสียงท่ีถูกกฎหมาย  หมายถึง การรณรงคห์าเสียงท่ีเป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย ทั้งโดยการ
รณรงคห์าเสียงโดยผา่นส่ือมวลชน การรณรงคห์าเสียงดว้ยตนเอง หรือรูปแบบอ่ืนใด เป็นตน้ การรณรงค์
หาเสียงท่ีถูกกฎหมายยงัเก่ียวขอ้งกบัการใชจ่้ายเงิน และรูปแบบวิชาการในการหาเสียง และการ
รณรงคห์าเสียงท่ีผิดกฎหมาย เป็นการรณรงคห์าเสียงท่ีดาํเนินการฝ่าฝืนกฎหมาย ไดแ้ก่ การซ้ือเสียง 
การแจกส่ิงของ และการใหค้าํมัน่สญัญาต่อสาธารณะ การใชอ้าํนาจ/อิทธิพลข่มขู่ บงัคบั เป็นตน้ 
   1.4.2  ขั้นตอนการหาเสียงเลือกต้ัง  เพิ่มพงษ ์เชาวลิต และศรีสมภพ จิตรภิรมยศ์รี 
(2531) กล่าวถึงขั้นตอนการหาเสียงเลือกตั้งว่า ปรากฏการณ์ของการใชเ้งินในการเลือกตั้ง และการ
ใชบ้ทบาทของหัวคะแนนในการหาเสียง การจดักองอาํนายการในการรณรงคห์าเสียง รวมทั้งการ
รณรงคใ์นรูปแบบอ่ืน ๆ เร่ิมเปล่ียนแปลงจากการเน้นบทบาทส่วนบุคคลอย่างมากมาเป็นการใช้
เทคนิควิทยาการสมยัใหม่ท่ีซับซ้อนกว่าการไปเน้นบุคคลเป็นดา้นหลกั ซ่ึงสามารถสรุปขั้นตอน
และระยะเวลาการรณรงคห์าเสียงรับเลือกตั้งโดยส่วนใหญ่แบ่งเป็นขั้นตอนใหญ่ ๆ ได ้2 ระยะ คือ 
ระยะท่ี 1 ระยะก่อนวนัรับสมคัรเขา้รับเลือกตั้ง และระยะท่ี 2 ระยะหลงัวนัรับสมคัรเขา้รับเลือกตั้ง 
สรุปสาระโดยสงัเขปไดด้งัน้ี 
    1) ระยะท่ี 1  ระยะก่อนวนัรับสมคัรรับเลือกตั้ง  เป็นระยะเวลาผูส้มคัรรับเลือก   
ตั้งตอ้งสร้างตนเองใหเ้ป็นท่ีรู้จกัของประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง การหาเสียงก่อนวนัสมคัร
ไม่มีกาํหนดช่วงระยะเวลาว่าควรจะนานเท่าใด ข้ึนอยูก่บัสถานะ วิธีการ เงินทุน ฯลฯ ของแต่ละคน 
โดยผูท่ี้เคยเป็นผูแ้ทนราษฎรมาก่อนแลว้ หรือ เป็นผูท่ี้ประกอบอาชีพท่ีตอ้งพบปะผูค้นและไดมี้การ
สร้างความรู้จกัคุน้เคยกบัผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมาโดยตลอดแลว้ จะไม่ตอ้งหาเสียงหนักมาก
เท่ากบัผูท่ี้เป็นผูส้มคัรหนา้ใหม่ เพราะผูส้มคัรหนา้ใหม่ตอ้งพยายามใหเ้ป็นท่ีรู้จกัมากกวา่ 
   2)  ระยะท่ี 2 ระยะหลงัวนัรับสมคัร  การรณรงคห์าเสียงในระยะน้ี แยกยอ่ย ได ้3 
ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ี 1 การจดัตั้งองคก์รบริหารการหาเสียงและระยะเวลาการจดัทาํแผนการหา
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เสียง ขั้นตอนท่ี 2 การหาเสียงเลือกตั้งและการจดัตั้งหวัคะแนน และขั้นตอนท่ี 3 การดาํเนินการใน
วนัเลือกตั้ง  ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปดงัต่อไปน้ี 
      ก.  ขั้นตอนท่ี 1 การจดัตั้งองคก์รบริหารการหาเสียงและระยะเวลาการจดัทาํ
แผนการหาเสียง  ปัจจยัสําคญัท่ีสุดประการหน่ึงในการกาํหนดประสิทธิภาพของการหาเสียงคือ 
องคก์รหาเสียงของผูส้มคัร โดยเฉพาะในเขตเลือกตั้งท่ีกวา้งและมีผูส้มคัรจาํนวนมาก ซ่ึงส่งผลให้
การหาเสียงตอ้งเป็นไปอย่างเขม้ขน้ การจดัตั้งองคก์รหาเสียงก็คือ การบริหารปัจจยัต่าง ๆ ท่ีมีอยู่
ของผูส้มคัร หรือผูใ้กลชิ้ดกบัผูส้มคัร เพื่อให้เกิดคุณประโยชน์และเอ้ืออาํนวยต่อการให้ผูส้มคัร
บรรลุเป้าหมายแห่งชยัชนะในการเลือกตั้ง การจดัองคก์รบริหารการหาเสียง อาจจะแบ่งไดเ้ป็นสอง
ลกัษณะ คือ รูปแบบการจดัการหาเสียงท่ีไม่มีลกัษณะองคก์รของผูส้มคัร ซ่ึงมกัจะเป็นการจดัการหา
เสียงของผูส้มคัรท่ีเคยใชบ้ทบาทความสัมพนัธ์ส่วนตวัระหว่างผูส้มคัรกบัญาติมิตรเพ่ือนฝูง หรือ
ผูส้มคัรท่ีไม่ค่อยมีเงินทุน และรูปแบบการจัดการหาเสียงท่ีจัดองค์กรอย่างเป็นระบบ ทั้ งสอง
รูปแบบเขียนเป็นแผนภาพไดด้งัต่อไปน้ี 

 
 

ภาพท่ี 2.1  รูปแบบการจดัการหาเสียงท่ีไม่มีลกัษณะองคก์รของผูส้มคัร 
 

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

ญาติพ่ีนอ้ง หรือเพ่ือนฝงูซ่ึงเป็นแกนการวางแผน 

ญาติ/เพ่ือนฝงู 
รับผดิชอบในอาํเภอ 

ญาติ/เพ่ือนฝงู 
รับผดิชอบในอาํเภอ 

ญาติ/เพ่ือนฝงู 
รับผดิชอบในอาํเภอ 

หวัคะแนน หวัคะแนน หวัคะแนน 
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ภาพท่ี 2.2  รูปแบบการจดัการหาเสียงท่ีจดัองคก์รอยา่งเป็นระบบ 
 

  การจดัองคก์รบริหารในการหาเสียงเลือกตั้ง จะมีศูนยอ์าํนวยการเลือกตั้งเป็นศูนยก์ลาง
ในการวางแผนสั่งงาน ประสานงานในการรณรงคห์าเสียง ซ่ึงแบ่งแยกโครงสร้างหนา้ท่ีตามภารกิจ 
เช่น มีฝ่ายแผนงานวางแผนหาเสียงเลือกตั้งตลอดกระบวนการ มีการเก็บขอ้มูลสถิติต่าง ๆ เก่ียวกบั
การเลือกตั้ ง การประเมินผลการหาเสียง การวางแผนทั้ งรุก-รับ และโต้ตอบ ฝ่ายปฏิบัติการ
ประกอบดว้ยอาสาสมคัร ฝ่ายจดัตั้งหวัคะแนน กาํลงัหนุนในการหาเสียง ฝ่ายข่าวและประชาสัมพนัธ์ มี
หน้าท่ีดา้นการข่าว หาข่าว ปล่อยข่าว รวมทั้งประชาสัมพนัธ์รูปแบบต่าง ๆ ฝ่ายการเงินมีหน้าท่ี
ตระเตรียมเงินเป็นค่าใชจ่้าย ทาํบญัชีรับ-จ่ายเงิน และฝ่ายวสัดุและเสบียงมีหน้าท่ีจดัการดูแลเก็บ
รักษาวสัดุอุปกรณ์ในการหาเสียง โดยแต่ละฝ่ายมีหนา้ท่ีรับผดิชอบท่ีแน่นอน และทั้งหมดอยูภ่ายใต้
ความรับผิดชอบของผูอ้าํนวยการหาเสียงเลือกตั้ง ซ่ึงมีหนา้ท่ีอาํนวยการและวางแผนตดัสินใจแทน
ผูส้มคัร 
   ในการเลือกตั้ง นอกจากผูส้มคัรจดัตั้งศูนยอ์าํนวยการเลือกตั้งเป็นศูนยก์ลางของตน
แลว้ ยงัจะตอ้งมีการจดัตั้งองคก์รสาขา แยกไปตามอาํเภอต่าง ๆ ดว้ย 
    ข.  ขั้นตอนท่ี 2 การหาเสียงเลือกตั้งและการจดัตั้งหวัคะแนน  กล่าวโดยสรุปไดว้่า ใน
การหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรจะดาํเนินการไดผ้ลดีหรือไม่ขั้นอยูก่บัปัญหาในการจดัความสมัพนัธ์
ขององคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหาเสียงไดอ้ยา่งเหมาะสม องคป์ระกอบเหล่าน้ีคือ 
    (1) การจดัการปัญหาความสัมพนัธ์ระหว่างแนวทางกวา้งกบัแนวทางลึก  การหา
เสียงแนวทางลึก คือ การหาเสียงโดยเคาะประตู หรือการเขา้พบปะรายบุคคล กลุ่มบุคคล ส่วนการ
หาเสียงแนวทางกวา้ง คือ การโฆษณาใหเ้ป็นท่ีรับรู้ของคนส่วนมาก เช่น การโฆษณาแผน่พบั โปสเตอร์ 

ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง 

ผูจ้ดัการรณรงคห์าเสียง 

ฝ่ายข่าวและ
ประชาสัมพนัธ์ 

ฝ่ายการเงิน ฝ่ายวสัดุและ
เสบียง 

ฝ่ายปฏิบติั 
งาน 

ฝ่ายแผนงาน 
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    (2) การจดัความสมัพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัร-หวัคะแนน-อาสาสมคัร จากการท่ีหวัคะแนน 
เป็นผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีรับจะหาคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้ง และ อาสาสมคัร หมายความถึง ทีมงาน
ท่ีทาํหน้าท่ีเสมือนตวัแทนของผูส้มคัรในการประสานงานกบัประชาชน หรือทาํการหาเสียงแทน
ผูส้มคัรตามโอกาสต่าง ๆ อาสาสมคัรจึงเป็นตวัเช่ือมกลางระหว่างผูส้มคัรกบัหัวคะแนนในการ
เลือกตั้ง การจดัความสมัพนัธ์ดงักล่าว จึงเขียนเป็นรูปภาพไดด้งัต่อไปน้ี 

 
ภาพท่ี 2.3  ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูส้มคัร-อาสาสมคัร-หวัคะแนน 

ท่ีมา : เพิ่มพงษ ์เชาวลิต (2531 :  20) 
 
     (3) การจดัความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มเป้าหมาย  ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือกลุ่มท่ี
เป็นฝ่ายของผูส้มคัร กลุ่มท่ีอยูฝ่่ายตรงกนัขา้ม และกลุ่มท่ียงัมิไดต้ดัสินใจว่าจะเลือกผูใ้ด อตัราการ
แปรเปล่ียนของสัดส่วนใน 3 กลุ่มเป้าหมายจะเป็นดชันีช้ีว่าวิธีการรณรงคห์าเสียงของผูส้มคัรนั้นมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ และการแปรเปล่ียนสดัส่วนท่ีพึงปรารถนาของผูส้มคัรแต่ละคน ก็คือ การเพ่ิม
ปริมาณข้ึนของฝ่ายตน การลดปริมาณลงของฝ่ายตรงกนัขา้ม และการทาํให้ฝ่ายเป็นกลางหันมาอยู่
ฝ่ายตน 
    ค.  ขั้นตอนท่ี 3  การดาํเนินการในวนัเลือกตั้ง  การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งก่อนหนา้วนั
เลือกตั้งไม่ก่ีวนัเป็นการระดมหาเสียงเพื่อใหป้ระชาชนเกิดความมัน่ใจในการลงคะแนนเสียงใหก้บั
ผูส้มคัรรับเลือกตั้ง ในขณะเดียวกนัก็พยายามสกดักั้นหนทางทุกอยา่งท่ีอาจจะเกิดการเปล่ียนใจใน
ภายหลงั จึงเป็นหนา้ท่ีของหวัคะแนน อาสาสมคัร หรือทีมงานของผูส้มคัรทุก ๆ คน ท่ีจะตอ้งทาํงาน
อยา่งหนกัเพื่อรักษาสถานภาพดา้นคะแนนเสียง หรือเร่งสะสมคะแนนเสียงใหพ้อ แลว้แต่กรณี 
 1.5  แนวคดิเกีย่วกบัความสัมพนัธ์เชิงอุปถัมภ์ 
 เจมส์ ซี สก็อตต ์(James C. Scott อา้งใน ธีรยทุธ บุญมี (2535 : 199) ระบุถึงคาํ
จาํกดัความของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภโ์ดยสรุปไดว้่า เป็นความสัมพนัธ์เชิงแลกเปล่ียนระหว่าง

ผูส้มคัร 
 

อาสาสมคัร 
 

หวัคะแนน 

 
ประชาชนในเขตเลือกตั้ง 
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คนในสังคมท่ีมีฐานะบทบาทต่างกนั และอาจพิจารณาเป็นแบบหน่ึงของความสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคล 2 คน ซ่ึงเป็นความผกูพนัของมิตรภาพแบบประโยชน์ใชส้อย โดยคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ
สงัคมสูงกวา่ หรือเรียกวา่ “ผูอุ้ปถมัภ”์ จะใชอิ้ทธิพลและส่ิงท่ีตนมีอยูคุ่ม้ครอง ใหป้ระโยชน์อยา่งใด
อย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่าง แก่ผูมี้ฐานะตํ่าว่า หรือเรียกว่า “ผูรั้บอุปถมัภ”์ ซ่ึงผูไ้ดรั้บการอุปถมัภก์็
มกัจะตอ้งตอบแทนผูอุ้ปถมัภ์ดว้ยการให้ความจงรักภกัดีแบบช่วยเหลือตอบแทน ซ่ึงทั้งน้ีรวมทั้ง
การอุทิศตนรับใชผู้อุ้ปถมัภ ์โดยการตอบแทนท่ีผูรั้บการอุปถมัภมี์ใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภข์องตนนั้น กระทาํ
ได ้4 ทาง ดงัต่อไปน้ี 
 1)  ตอบแทนดา้นแรงงานหรือดา้นวตัถุ เช่น ในบางโอกาสผูรั้บการอุปถมัภ์ก็จะ
นาํเอาส่ิงของมากาํนลัแก่ผูอุ้ปถมัภเ์พื่อแสดงถึงความผกูพนั ความจงรักภกัดี หรือตอบแทนโดยการ
ทาํงานใหแ้ก่ผูอุ้ปถมัภ ์เป็นตน้ 
 2)  การช่วยเหลือในการต่อสู้  เช่น การเป็นพรรคพวกช่วยเหลือเม่ือผูอุ้ปถมัภข์อง
ตนถูกรังแกจากฝ่ายอ่ืน เป็นตน้  
 3)  การช่วยเหลือตอบแทนทางการเมือง เช่น การเป็นหัวคะแนนให้กบัผูอุ้ปถมัภ ์
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให ้หรือใหค้วามช่วยเหลือเก่ียวกบัการเมืองในดา้นอ่ืน ๆ ใหก้บัผูอุ้ปถมัภ ์ 
 4)  การตอบแทนเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา  อนัเป็นการแสดงออกถึงความจงรักภกัดี 
เช่น การท่ีผูใ้ตอุ้ปถมัภต์อ้งไปรดนํ้าขอพรผูอุ้ปถมัภใ์นวนัเกิดหรือวนัสงกรานต ์การไปร่วมงานและ
ช่วยงานในการประกอบพิธีท่ีผูอุ้ปถมัภจ์ดัข้ึน เป็นตน้ 
    ม.ร.ว.อคิน รพีพฒัน์ (อา้งใน อมรา พงศาพิชญแ์ละปรีชา คุวินทร์พนัธ์ (2543 : 3-4) 
อธิบายว่า ระบบอุปถมัภ์เป็นลกัษณะเด่นประการหน่ึงของสังคมไทย เน่ืองจากเป็นสังคมท่ีมีการ
กาํหนดสถานภาพของบุคคลลดหลัน่จากบนมาสู่ล่าง กล่าวคือ สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีโครงสร้างท่ี
เน้นความแตกต่างระหว่างฐานะ ตาํแหน่ง ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภท่ี์มีฐานะสูงกว่า 
และผูใ้ตอุ้ปถมัภท่ี์มีฐานะตํ่ากว่า เม่ือมีการยึดถือความแตกต่างในระดบัสูง-ตํ่าของฐานะ ตาํแหน่ง
เป็นหลกั เราจึงพบว่า ความสัมพนัธ์ของบุคคลท่ีแตกต่างกนัเป็นแบบแผนท่ีมีความสาํคญัยิ่งในการ
จดัระเบียบสังคมในดา้นพฤติกรรม ความสัมพนัธ์ท่ีสําคญัและเห็นไดง่้ายท่ีสุด คือ ความสัมพนัธ์
แบบผูใ้หญ่-ผูน้อ้ย หรือ ความสัมพนัธ์แบบลูกพี่-ลูกนอ้ง อนัเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีตั้งอยู่บน
รากฐานความไม่เสมอภาคในการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม และสําหรับผลกระทบทางการเมืองจะเก่ียวขอ้งกบัพฤติกรรมการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ ง เน่ืองจากความเป็นผูน้ําในเชิงอุปถัมภ์หมายถึงระดับอิทธิพลซ่ึงมีต่อ
ประชาชนหรือกลุ่มบุคคล การมีอิทธิพลดงักล่าวจะส่งผลมากน้อยเท่าใดนั้น ข้ึนอยู่กบับารมีของ
ผูน้าํคนนั้น ๆ เป็นสาํคญั ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลภายใตผู้น้าํดงักล่าวหมายถึงคะแนนเสียงท่ีจะทาํ
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ให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งประสบชยัชนะหรือพ่ายแพก้็ได ้ความสัมพนัธ์ระหว่างผูน้าํชุมชนทอ้งถ่ินกบั
ประชาชนเหล่าน้ี ในกระบวนการเลือกตั้งถูกเรียกวา่ ระบบหวัคะแนน  
   ลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ (สรุปเรียบเรียงจาก ชยัอนันต ์สมุทวนิช และ 
อมรา พงศาพิชญ ์อา้งใน เพียงกมล มานะรัตน์ (2547 : 36 – 42) ประกอบไปดว้ย 
  1)  การแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุล  เกิดจากผูอุ้ปถมัภม์กัจะมีทรัพยสิ์น อาํนาจ และ
สถานภาพมากกว่าผูรั้บอุปถมัภ์ เหตุเพราะผูอุ้ปถมัภม์กัจะเป็นผูค้วบคุมหรือผูกขาดทรัพยากรท่ีมี
ความสาํคญัๆ เช่น เงิน อาํนาจ อิทธิพล สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คง ทาํใหค้นอ่ืน ๆ 
ท่ีไม่มีทรัพยากรเหล่าน้ีจาํใจ หรือเต็มใจเข้าไปพึ่ งพาผูอุ้ปถัมภ์ เพื่อขอใช้ทรัพยากรเหล่านั้ น 
กระบวนการแลกเปล่ียนท่ีไม่สมดุลจึงเร่ิมตน้ข้ึน ในท่ีสุดผูท่ี้เขา้ไปพึ่งพิงผูท่ี้มีทรัพยากรก็ตกเป็น
ผูรั้บการอุปถมัภ ์
 2)  ความสัมพนัธ์แบบตวัต่อตวั  ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภน์ั้น ตอ้งเป็นความสัมพนัธ์
ส่วนตวัระหว่างผูอุ้ปถมัภก์บัผูรั้บการอุปถมัภ ์ผลประโยชน์ท่ีแลกเปล่ียนกนัจึงเป็นผลประโยชน์ท่ี
แลกเปล่ียนกันจึงเป็นผลประโยชน์ท่ีเฉพาะเจาะจงเป็นการส่วนตวั ผลจากการแลกเปล่ียนท่ีไม่
สมดุลทาํให้เกิดความรู้สึกเป็นหน้ีบุญคุณ ความจงรักภกัดี เช่น เม่ือผูรั้บการอุปถมัภ์ตอ้งการเงิน 
หรือตอ้งการใหมี้คนช่วยติดต่อ ไกล่เกล่ีย พูดจากบัผูมี้อาํนาจอ่ืน ๆ เขาก็จะรู้สึกว่า เขาจะตอ้งพ่ึงพา
อาศยัผูอุ้ปถมัภข์องเขา ส่วนผูอุ้ปถมัภก์็จะรู้ว่า “คนของเขา” ก็จะช่วยเหลือเขาในยามท่ีเขาตอ้งการ 
หรือการเอ้ือประโยชน์ต่อกนัระหวา่งเจา้หนา้ท่ีรัฐกบัพอ่คา้ เจา้หนา้ท่ีกมี็อาํนาจท่ีจะใหผ้ลประโยชน์
แก่พอ่คา้ พอ่คา้กใ็หเ้งินหรือส่ิงของแลกเปล่ียน เป็นตน้ 
 3)  ความสัมพนัธ์แบบรอบด้าน หรือซับซ้อน  ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภ์จะมี
ลกัษณะไม่แน่นอนตายตวัเหมือนความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ ผูอุ้ปถมัภก์็อาจจะมีความสัมพนัธ์
กบัผูรั้บการอุปถมัภ์ของตนไดใ้นหลายลกัษณะและซับซ้อน เช่น จากการให้เช่าทรัพยสิ์น อาศยั
ความผกูพนัระหว่างรุ่นพี่ รุ่นนอ้ง อาศยัความสัมพนัธ์ระหว่างรุ่นพ่อของผูรั้บการอุปถมัภ ์เป็นตน้ 
ความสมัพนัธ์ท่ีมีท่ีมาอนัหลากหลาย ซบัซอ้นน้ีทาํใหเ้กิดการตอบแทนหรือการแลกเปล่ียนกนัอยา่ง
หลากหลายและรอบดา้น เช่น ผูอุ้ปถมัภ์อาจขอให้ผูรั้บการอุปถมัภ์ช่วยเหลือกิจการตน ผูรั้บการ
อุปถมัภอ์าจขอใหผู้อุ้ปถมัภช่์วยแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ใหต้น เป็นตน้ 

4)  เป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีลกัษณะเปราะบาง เพราะข้ึนอยู่กับตวับุคคลมากกว่า
หลกัการ ดังนั้น การท่ีจะรักษาเสถียรภาพของความสัมพนัธ์ไวใ้ห้ได้ก็จะตอ้งมีการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์ระหว่างกนัอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง ตราบใดท่ีแต่ละฝ่ายต่างก็มีส่ิงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงตอ้งการจะได ้
แต่ถา้เม่ือใดฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือทั้ง 2 ฝ่ายไม่พอใจ ผูรั้บการอุปถมัภอ์าจะเปล่ียนผูอุ้ปถมัภใ์หม่ได ้
หากเขาเห็นวา่ผูอุ้ปถมัภเ์ดิมไม่สามารถใหผ้ลประโยชน์กบัผูรั้บการอุปถมัภไ์ดอี้กต่อไป 
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 รูปแบบและโครงสร้างความสัมพนัธ์แบบอุปถัมภ์  ความสมัพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภแ์ละ
ผูรั้บอุปถมัภ ์แบ่งได ้2 ลกัษณะ (อมรา พงศาพิชญ ์และปรีชา คุวินทร์พนัธ์ (2543 : 3-4) ดงัน้ี 
   1) ความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์และผูรั้บอุปถมัภ์เพียงสายเดียว หรือกลุ่มเดียว  
เป็นโครงสร้างท่ีเป็นการรวมเอาสายสมัพนัธ์แบบกลุ่มมารวมกนัไวโ้ดยมีศูนยก์ลางอยูท่ี่บุคคลเดียว  

 
 

ภาพท่ี  2.4  ความสมัพนัธ์ระหวา่งผูอุ้ปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภเ์พียงสายเดียวหรือกลุ่มเดียว 
ท่ีมา : เพียงกมล มานะรัตน์ (2547 : 37) 
 
   2) ความสมัพนัธ์แบบพีระมิด  ความสัมพนัธ์แบบอุปถมัภใ์นรูปแบบน้ี เป็นความสัมพนัธ์
ท่ีไม่เท่าเทียมกนัระหว่าง ผูอุ้ปถมัภ์ เอ (A) และผูรั้บอุปถมัภ์ บี (B) และ ระหว่างผูอุ้ปถมัภ์ บี (B)  
และผูรั้บอุปถมัภ ์ซี (C) โดยท่ี บี (B) และเอฟ (F) ก็จะไม่มีความสัมพนัธ์กนัโดยตรง และ เอ (A) ก็
ไม่จาํเป็นจะตอ้งมีความสัมพนัธ์โดยตรงกบั ซี (C) ดี (D)  เอฟ (F)  จี (G) เอช (H) ความสัมพนัธ์เชิง
อุปถมัภแ์บบพีระมิด เขียนเป็นแผนภาพไดด้งัรูป 
 

A 

C D B 
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ภาพท่ี 2.5  โครงสร้างระบบอุปถมัภแ์บบพรีะมิด 
ท่ีมา : เพียงกมล มานะรัตน์ ( 2547 : 38 ) 
  การท่ีผูอุ้ปถมัภ์จะให้ความช่วยเหลือหรือให้ผลประโยชน์แก่ผูรั้บการอุปถมัภ์ไดน้ั้น 
เจมส์ ซี. สก็อตต ์(อา้งใน อโนทยั วฒันาพร (2527 : 13-14) ระบุไวว้่าผูอุ้ปถมัภจ์ะตอ้งมีทรัพยากร
หรือผลประโยชน์อยู ่3 ลกัษณะ คือ 
 (1)  ความรู้และทกัษะ 
 (2)  การควบคุมโดยตรงเหนือทรัพยสิ์น หรือสิทธิในปัจจยัต่าง ๆ เช่น เงิน การเป็น
เจา้ของธุรกิจ หรือกิจการต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงสามารถใชเ้พื่อสร้างความจงรักภกัดีจากผูท่ี้มีฐานะตํ่า
กวา่ตนได ้
 (3)  การควบคุมโดยออ้มเหนือทรัพยสิ์นหรืออาํนาจหนา้ท่ีบางดา้น เช่น การอยูใ่น
ตาํแหน่งทางการเมืองหรือการปกครอง แลว้ผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือการปกครองนั้น
อาศยัอาํนาจ และความชอบธรรมของตนเองสร้างผูรั้บอุปถมัภ ์เป็นตน้ 
 1.6  แนวคดิเกีย่วกบัหัวคะแนน 
   1.6.1  ความหมายของหัวคะแนน  จากการศึกษาเก่ียวกบัหัวคะแนน พบว่า มีผูท่ี้
ใหค้วามหมายของคาํวา่ หวัคะแนนไวค่้อนขา้งใกลเ้คียงกนั สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 
  เพิ่มพงษ์ เชาวลิต และศรีสมภพ จิตรภิรมยศ์รี (2531) ให้ความหมายว่า 
หวัคะแนน หมายถึง บุคคล หรือกลุ่มคน ซ่ึงมีความสามารถใชว้ิธีใดวิธีหน่ึงใหป้ระชาชนลงคะแนน
ใหก้บัผูส้มคัร 

A 

F 

E B 
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  พิชัย  แกว้สําราญ และคณะ (อา้งในเพียงกมล มานะรัตน์ (2547 : 42) อธิบายว่า 
หวัคะแนนเป็นผูท่ี้มีบทบาทและเป็นกลไกท่ีสาํคญัยิง่ในกระบวนการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นบัแต่
การสร้างเสียงและเปล่ียนเสียงให้เป็นคะแนน หัวคะแนนยงักาํหนดหน้าท่ีผูใ้ห้ข่าวสารการเมือง 
ช่วยเหลือ ชักนํา และควบคุมให้ประชาชนมาลงคะแนนเสียงในวันเลือกตั้ ง หัวคะแนนจึง
เปรียบเสมือนแขนขาท่ีสาํคญัของนกัการเมืองในการประสานงานและติดต่อกบัประชาชนเพ่ือปลุก
ระดม กระตุน้ใหป้ระชาชนเหล่านั้นดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองตามท่ีนกัการเมืองผูน้ั้นตอ้งการ 
 เจมส์ ซี. สก็อตต ์(James  C.  Scott  อา้งใน อมรา  พงศาพิชญ ์และปรีชา  คุมินทร์พนัธ์ 
(2543 : 100-106) ระบุว่า หัวคะแนน คือ ตวักลางท่ีเช่ือมโยงระหว่างผูอุ้ปถมัภท่ี์เป็นศูนยก์ลางกบั
ผูรั้บอุปถมัภท่ี์เป็นประชาชนทัว่ไปในกระบวนการเลือกตั้ง เพราะในสังคมไทยผูส้มคัรเป็นผูน้าํใน
เชิงอุปถมัภ ์และมีอิทธิพลบารมีมากจึงมีผูรั้บอุปถมัภอ์ยู่ภายใตส้ัมพนัธ์ของตนเองจาํนวนมากตาม
ไปดว้ยนัน่คือ มีพรรคพวกหรือเพื่อนคอยช่วยเหลือ ทั้งเร่ืองจาํนวนคะแนนเสียงท่ีอยูใ่นมือหรือการ
ช่วยหาเสียงให ้ถา้มีผูรั้บอุปถมัภห์รือพรรคพวกกระจายไปในทุก ๆ พื้นท่ีทัว่เขตเลือกตั้ง ผูส้มคัรนั้น
ก็จะมีโอกาสไดรั้บการเลือกตั้งมากกว่าคนอ่ืน ๆ และเน่ืองจากกลุ่มความสัมพนัธ์อุปถมัภ์เหล่าน้ี
มกัจะเป็นกลุ่มใหญ่ มีสมาชิกจาํนวนมาก แต่กลับมีความสัมพนัธ์กันในแนวด่ิง คือ ข้ึนอยู่กับ
ผูส้มคัรเพียงคนเดียว จึงเกิด “ตวักลาง” ทาํหน้าท่ีเป็นตวัเช่ือมประสานความสัมพนัธ์ระหว่างผู ้
อุปถมัภแ์ละผูรั้บอุปถมัภ ์ซ่ึงไดแ้ก่ หวัคะแนน 
  1.6.2  ประเภทของหัวคะแนน  การจดัแบ่งประเภทของหวัคะแนน นั้น เพิ่มพงษ ์
เชาวลิต และ ศรีสมภพ จิตรภิรมยศ์รี (2531 : 27-35) ไดแ้บ่งออกเป็น 5 ประเภท ตามลกัษณะการ
เป็นหัวคะแนน และยงัไดร้ะบุว่า การจดัประเภทของหัวคะแนนเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีนาํไปสู่การแยก
ลกัษณะของหวัคะแนน วิธีการไดม้าซ่ึงหวัคะแนนของผูส้มคัรแต่ละคน โดยอาศยัวิธีการท่ีแตกต่าง
กนั การรู้จกัจาํแนกประเภทของหวัคะแนนและการกาํหนดกลยทุธ์ในการช่วงชิงหวัคะแนน จดัเป็น
เง่ือนปมสาํคญัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งดว้ย การแบ่งประเภทของหวัคะแนนกล่าวโดยสรุปไดด้งัน้ี 
 1) การแบ่งประเภทหัวคะแนนโดยยึดความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัร  จะแบ่ง
ออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ ประเภทท่ี 1 กลุ่มหวัคะแนนท่ีเป็นเครือญาติกบัผูส้มคัร ซ่ึงถือเป็นกลุ่ม
บุคคลท่ีมีความผกูพนักบัผูส้มคัรรับเลือกตั้งมากท่ีสุด และมีส่วนช่วยเหลือผูส้มคัรในการรณรงคห์า
เสียงเลือกตั้งทุกรูปแบบมากท่ีสุด รวมทั้งมีความซ่ือสัตยก์บัผูส้มคัรมากท่ีสุดเช่นกนั ประเภทท่ี 2 
กลุ่มหัวคะแนนท่ีเป็นเพื่อนฝูงหรือเป็นกลุ่มคนท่ีรู้จกักบัผูส้มคัร ดงันั้น การช่วยเหลือผูส้มคัรจึง
ข้ึนอยูก่บัความสนิทส่วนตวักบัผูส้มคัรว่ามากหรือนอ้ยอยา่งไร และประเภทท่ี 3 กลุ่มหวัคะแนนท่ี
ไดรั้บการแนะนาํมาอีกต่อหน่ึง ซ่ึงอาจจะไม่ไดมี้ความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัรโดยตรง แต่เป็นกลุ่มคนท่ี
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รู้จกักบัหัวคะแนนประเภทอ่ืนของผูส้มคัร โดยมากจึงไม่ค่อยไดรั้บความคาดหวงัคะแนนเสียงและ
ความไวว้างใจจากผูส้มคัรมากนกั 
  2) การแบ่งประเภทหวัคะแนนตามอาชีพของหวัคะแนน  การแบ่งประเภท
หวัคะแนนตามอาชีพของหวัคะแนนทาํใหท้ราบว่าหวัคะแนนอาชีพใดจะใชปั้จจยัดา้นในในการหา
เสียง ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 6 ประเภท ดงัน้ี ประเภทท่ี 1 กลุ่มขา้ราชการ หรือ อดีตขา้ราชการ เป็นกลุ่มท่ีมี
อิทธิพล เพราะมีผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและมีผูเ้คารพนบัถือมาก ประเภทท่ี 2 กลุ่มผูน้าํทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งจากทางราชการ เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรกาํนนั แพทยป์ระจาํตาํบล กรรมการระดบั
ตาํบลกรรมการระดบัหมู่บา้น เป็นตน้ ประเภทท่ี 3 กลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน เช่น สมาชิกสภา
จงัหวดั (ส.จ.) สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.) สมาชิกองค์การบริหารส่วนตาํบล (ส.อบต.) นายก
องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นตน้  ความสมัพนัธ์
ระหวา่งนกัการเมืองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร มีลกัษณะพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั 
ทั้งด้านฐานคะแนนเสียงและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เช่น การให้ ส.จ. หรือ ส.ท. รับเหมา
ก่อสร้างโดยงบประมาณพฒันาจังหวดั ซ่ึงรัฐบาลได้จัดสรรให้กับ ส.ส. ทุกคน การตอบแทน
ผลประโยชน์ในลกัษณะน้ี ทาํให้นักการเมืองทอ้งถ่ินจดัเป็นหัวคะแนนระดบัสําคญัของผูส้มคัร 
ประเภทท่ี 4 กลุ่มนกัธุรกิจ พ่อคา้ คหบดีทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กลุ่มพ่อคา้วาณิชยท่ี์มีฐานะร่ํารวยจนเป็นท่ี
เคารพนับถือยาํเกรงของบรรดาพ่อคา้ดว้ยกนั และเป็นผูท่ี้มีความกวา้งขวางในเชิงธุรกิจ และมี
ความสมัพนัธ์กบัประชาชนทัว่ไปในทอ้งถ่ิน เช่น ความเป็นพอ่คา้-ลูกคา้ เจา้หน้ี-ลูกหน้ี  ประเภทท่ี 5 วดั 
เน่ืองจากในสงัคมไทย บา้นกบัวดัเป็นของคู่กนั พระสงฆเ์ป็นผูท่ี้มีอิทธิพลทางจิตใจต่อชาวบา้นเป็น
อยา่งสูง  หากผูส้มคัรคนใดสามารถชกัชวนให้พระสงฆเ์ป็นหัวคะแนนทาํการสนบัสนุนช่วยเหลือ
ในการหาเสียงก็จะมีโอกาสไดรั้บคะแนนเสียงมาก ประเภทท่ี 6 กลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ ท่ีเป็นเจา้พ่อ 
นักเลง อนัธพาล เป็นหัวคะแนนอีกประเภทหน่ึงท่ีแตกต่าง ๆ ไป โดยส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้ประกอบ
อาชีพไม่ซ่ือสัตยสุ์จริตและไม่ถูกกฎหมาย ตวัอย่างเช่น เจา้มือหวยเถ่ือน เม่ือเจา้มือหวยเถ่ือนรับ
หนา้ท่ีหวัคะแนน โครงสร้างธุรกิจหวยเถ่ือนจึงถูกปรับเปล่ียนเป็นโครงสร้างของหวัคะแนนเพื่อการ
หาเสียงได ้
  3) การจดัแบ่งหัวคะแนนตามลกัษณะการจดัตั้ง  การจดัแบ่งประเภทของ
หวัคะแนนในลกัษณะน้ี สามารถจดัแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ 1) หวัคะแนนท่ีมีการจดัตั้งโดยตรง
จากผูส้มคัร หรือพรรคการเมืองของผูส้มคัร การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง นั้น ผูส้มคัรจะพยายามสรร
หาและจัดตั้ งหัวคะแนนระดับต่าง ๆ เพื่อให้ครอบคลุมพื้นท่ีมากท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได้และอาศัย
บทบาทของหัวคะแนนเหล่าน้ี ชกันาํให้ประชาชนท่ีหัวคะแนนแต่ละบุคคลชกัชวนมาลงคะแนน
เสียงให้ผูส้มคัรนั้น ดว้ยวิธีการต่าง ๆ ซ่ึงรู้จกักนัทัว่ไปว่าเป็น “หัวคะแนนจดัตั้ง” หมายถึง ผูม้า
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ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งโดยการชกันาํของหวัคะแนนของผูส้มคัรนัน่เอง และ 2) หวัคะแนนท่ีไม่ใช่
หัวคะแนนจดัตั้ง และไม่มีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัผูส้มคัร หมายถึงผูท่ี้ให้การสนบัสนุนผูส้มคัร
และไดอ้าสาเขา้ไปช่วยเหลือดว้ยตนเอง ไม่ไดเ้กิดจากการชักนาํโดยตรงจากผูส้มคัรหรือพรรค
การเมือง ความตอ้งการเขา้ไปสนับสนุนการเลือกตั้งเกิดข้ึนจากความรู้สึกศรัทธาในผูส้มคัรหรือ
พรรคการเมืองนั้น ๆ  
  4) การจดัแบ่งประเภทหวัคะแนนตามลกักษณะของความชาํนาญ  แบ่งได้
เป็น 3 ประเภท คือ 1) หวัคะแนนท่ีมีความชาํนาญ เพราะไดท้าํหนา้ท่ีเป็นหวัคะแนนในทุกสมยัท่ีมี
การเลือกตั้ง จึงมีความชาํนาญในการหาเสียงสนับสนุนช่วยเหลือผูส้มคัร มีฐานคะแนนเสียงของ
ตนเองอยูร่ะดบัหน่ึง หากผูส้มคัรคนใดไดบุ้คคลเหล่าน้ีเป็นหวัคะแนน ก็จะมีหลกัประกนัในการหา
เสียง 2) หวัคะแนนท่ียงัไม่เคยเป็นหัวคะแนนมาก่อน และเพ่ิงไดเ้ป็นหวัคะแนนในการเลือกตั้งเป็น
คร้ังแรก จึงไม่ค่อยมีความชาํนาญในการหาเสียง และยงัคาดคะเนฐานคะแนนเสียงท่ีแทจ้ริงไดย้าก 
และ 3) หวัคะแนนจอมปลอม หรือ หวัคะแนนหลอกลวง 
 5)  การจดัแบ่งประเภทหวัคะแนนตามระดบัและโครงสร้างของหัวคะแนน 
แบ่งไดด้งัน้ี   
 (1) หวัคะแนนหลกั หรือ หวัคะแนนระดบัเขตเลือกตั้ง หรือ หวัคะแนน
ระดบัจงัหวดั ไดแ้ก่ หัวคะแนนท่ีมีฐานคะแนนเสียงในขอบเขตจงัหวดั จดัเป็นหัวคะแนนท่ีฐานะ
สูงสุด เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในการหาเสียงเลือกตั้งมาก่อน หัวคะแนนระดบัน้ีอาจจะมีเครือข่าย
คะแนนเสียงเป็นช่วงชั้นลงมาจนถึงระดบัฐานคะแนนเสียงระดบัตํ่าท่ีสุดได ้
  (2) หวัคะแนนระดบัรอง หรือ หวัคะแนนระดบัอาํเภอ  ไดแ้ก่ หวัคะแนน
ท่ีควบคุมฐานคะแนนเสียงในขอบเขตอาํเภอ มีฐานะรองจากหัวคะแนนระดบัจงัหวดั มีคุณสมบติั
ในการเช่ือมโยงระหว่างผูส้มคัร หรือ ผูอ้าํนวยการเลือกตั้งกบัหัวคะแนนระดบัตํ่ากว่าน้ีได ้ในบาง
กรณีหัวคะแนนระดบัอาํเภอจะมีเครือข่ายเช่ือมโยงกบัหัวคะแนนระดบัตาํบลและหมู่บา้นเป็นสาย
เดียวกนั แต่ในบางกรณีจะไม่มีสายเช่ือมโยงกบัหัวคะแนนระดบัอาํเภอเป็นผูค้วบคุมฐานคะแนน
เสียงรอง โดยทัว่ไปผูส้มคัรควรจะมีหัวคะแนนระดบัอาํเภอประมาณ 2-5 คน ในอาํเภอหน่ึงๆ และ
จะควบคุมคะแนนเสียงท่ีจุดใดตาํบลใด กข้ึ็นอยูก่บัเง่ือนไขของแต่ละบุคคล 
  (3)  หวัคะแนนระดบัตาํบล  ไดแ้ก่ หวัคะแนนท่ีควบคุมฐานคะแนนเสียง
ในขอบเขตตาํบล มีคุณสมบติัในการประสานกบัหัวคะแนนระดบัหมู่บา้น และหัวคะแนนระดบัอาํเภอ 
เป็นผูท่ี้ไดรั้บความเคารพนบัถือจากชาวบา้น ผูมี้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้ง จดัเป็นหวัคะแนนระดบัพื้นฐาน 
ซ่ึงผูส้มคัรจะขาดเสียมิได ้ผูส้มคัรควรจะมีหวัคะแนนระดบัตาํบลอยา่งนอ้ย 1-3 คน ต่อหน่ึงอาํเภอ 
หากตาํบลใหญ่ ๆ ประกอบดว้ยหลายหมู่บา้น ยอ่มตอ้งการหวัคะแนนมากตามไปดว้ย 
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  (4)  หัวคะแนนระดบัหมู่บา้น  ไดแ้ก่หัวคะแนนท่ีควบคุมฐานคะแนน
เสียงในขอบเขตหมู่บา้น เป็นหวัคะแนนท่ีมีความใกลชิ้ดกบัผูเ้ลือกตั้งมากท่ีสุด เป็นผูติ้ดต่อระหว่าง
หวัคะแนนระดบัตาํบลกบัชาวบา้นผูเ้ลือกตั้ง โดยปกติผูส้มคัรควรมีหัวคะแนนระดบัหมู่บา้น อยา่ง
นอ้ย 1 คน ในแต่ละหมู่บา้น 
  (5)  หวัคะแนนระดบัคุม้ หรือ กลุ่ม ในแต่ละหมู่บา้น  จะมีหนา้ท่ีควบคุม
คะแนนเสียงในระดบักลุ่มย่อย ๆ ภายในแต่ละหมู่บา้น ซ่ึงหัวคะแนนระดบัน้ีแต่ละคนจะควบคุม
เสียงประมาณ 10-20 เสียงเท่านั้น 
   ในความเป็นจริงแลว้ การเลือกตั้งในแต่ละคร้ัง การกาํหนดโครงสร้าง
ของหัวคะแนนจะแตกต่างกนัตามสภาพของพื้นท่ีและบรรยากาศการแข่งขนัในการรณรงคห์าเสียง
เลือกตั้ง แต่ก็ยงัคงมีความสัมพนัธ์เช่ือมประสานระหว่างผูส้มคัรและหวัคะแนนอยูเ่สมอ กล่าวโดย
สรุปแลว้ การจดัประเภทของหัวคะแนน เป็นปัจจยัสําคญัท่ีนาํไปสู่การแยกลกัษณะหัวคะแนน 
วิธีการไดม้าซ่ึงหัวคะแนนของผูส้มคัรแต่ละคน โดยอาศยัวิธีการท่ีแตกต่างกนั การรู้จกัจาํแนก
ประเภทของหัวคะแนนและการกาํหนดกลยุทธ์ในการช่วงชิงหัวคะแนน เป็นปมเง่ือนสําคญัของ
ผูส้มคัร 
 1.6.3  วัตถุประสงค์ของการเป็นหัวคะแนน  หัวคะแนนแต่ละประเภทขา้งตน้ มี
ว ัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน ข้ึนอยู่กับมูลเหตุปัจจัยของแต่ละกลุ่ม  บุคคล หากจะประมวล
วตัถุประสงคด์งักล่าว กอ็าจจะสรุปไดด้งัน้ี 
    1) หัวคะแนนซ่ึงเป็นโดยความตอ้งการดา้นผลประโยชน์ส่วนตวั  ซ่ึงแบ่ง
ไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ ผลประโยชน์เฉพาะหนา้ และผลประโยชน์ระยะยาว ในดา้นผลประโยชน์เฉพาะหนา้ 
ไดแ้ก่ การเป็นหวัคะแนน เพื่อหวงัประโยชน์ในการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ เช่น เงิน ส่ิงของ เป็นตน้ 
จากผูส้มคัร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การไดเ้งินรางวลัเป็นค่าจา้งในฐานะท่ีช่วยเหลือผูส้มคัร การแบ่ง
เปอร์เซ็นตจ์ากเงินท่ีผูส้มคัรจ่ายให้เป็นค่าซ้ือคะแนนเสียงจากผูเ้ลือกตั้ง และในดา้นผลประโยชน์
ระยะยาว ไดแ้ก่ การท่ีหัวคะแนนบางคนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ไม่มีความจาํเป็นตอ้งเอาเงินจาก
ผูส้มคัรมาใชใ้นการหาเสียง ตรงกนัขา้ม บางรายกลบัเป็นฝ่ายท่ีตอ้งเสียค่าใชจ่้ายบางรายการให้แก่
ผูส้มคัรเสียอีก แต่ผลประโยชน์ท่ีหัวคะแนนระดบัน้ีตอ้งการเป็นผลประโยชน์ระยะยาว โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่หวงัผลเตม็ท่ีจากการท่ีผูส้มคัรท่ีตนสนบัสนุนไดรั้บตาํแหน่งทางการเมือง เช่น มีตาํแหน่งใน
คณะรัฐบาล เป็นตน้ ผลประโยชน์เหล่าน้ี เช่น การประมูลรับเหมาในทางธุรกิจ อภิสิทธ์ิทางการคา้  
  2) หัวคะแนนซ่ึงเป็นไปโดยความสาํนึกทางการเมือง  ลกัษณะน้ีมิไดห้วงั
ผลทางดา้นผลประโยชน์ส่วนตน หากเป็นบุคคล กลุ่มบุคคลท่ีมีจิตสํานึกทางการเมือง ให้ความ
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ช่วยเหลือผูส้มคัรท่ีมีแนวความคิด อุดมการณ์สอดคลอ้งตอ้งกนั โดยวิธีการท่ีเป็นประชาธิปไตยและ
สร้างสรรค ์เป็นหวัคะแนนท่ีมีความแตกต่างอยา่งส้ินเชิงกบัหวัคะแนนท่ีหวงัผลประโยชน์ส่วนตน 
 3)  หัวคะแนนซ่ึงเป็นไปโดยความผูกพนักับผูส้มัคร  จุดประสงค์ของ
หัวคะแนนประเภทน้ี อาจจะไม่ใช่หวงัผลประโยชน์เฉพาะตน หรือเป็นผูมี้จิตสาํนึกทางการเมือง 
หากแต่เป็นบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีความสัมพนัธ์กบัผูส้มคัร ในฐานะญาติพี่นอ้ง เพื่อนฝงู ฯลฯ มี
ความปรารถนาเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะใหผู้ส้มคัรคนนั้น ๆ ไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง 
    เม่ือพิจารณาในการเลือกตั้ ง พบว่า บุคคลท่ีเป็นหัวคะแนนมีวตัถุประสงค์ในด้าน
ผลประโยชน์ส่วนตนมากท่ีสุด ส่วนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นดา้นความคิดเห็นทางการเมืองมีน้อยมาก 
ดว้ยเหตุน้ีการแปรเปล่ียนของฝักฝ่ายหัวคะแนนท่ีมีฐานจากผลประโยชน์ส่วนตนจึงเป็นปัจจยัท่ีมี
โอกาสพลิกกลบัไดโ้ดยตลอด 
  1.6.4  วิธีการสรรหาหัวคะแนนของผู้สมัคร  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ งของ
ผูส้มคัรแต่ละคนจะไดรั้บชยัชนะ หรือความพ่ายแพ ้บุคคลท่ีสาํคญัท่ีสุดในการมีส่วนช่วยผูส้มคัร 
คือ หัวคะแนน ดังนั้น ในขั้นตอนแรก ๆ ของการวางแผนการหาเสียงเลือกตั้ ง ผูส้มคัรจึงตอ้ง
ดาํเนินการวางแผน สรรหา คดัเลือกบุคคลท่ีจะมาเป็นหวัคะแนนใหก้บัตน โดยทัว่ไปมีวิธีการดงัน้ี 
 1)  หัวคะแนนท่ีไดม้าโดยผา่นความสัมพนัธ์กนัเป็นส่วนตวั  เร่ิมจากบุคคล
ท่ีรู้จกัเป็นการส่วนตวัก่อนและมีความสามารถในการแสวงหาคะแนนได ้จึงไดแ้ก่ เครือญาติ พี่นอ้ง 
เพ่ือนฝงู เพ่ือนร่วมอาชีพ ลูกนอ้ง ลูกหน้ี หรือผูท่ี้เคยมีบุญคุณต่อกนั เป็นตน้ หัวคะแนนลกัษณะน้ี
มกัยนิดีใหค้วามร่วมมือกบัผูส้มคัรตามลกัษณะของระบบอุปถมัภ ์ระบบพรรคพวกท่ีตอ้งช่วยเหลือ
เก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัโดยส่วนตวั จึงเป็นหวัคะแนนท่ีผูส้มคัรไวใ้จไดม้ากท่ีสุด 
  2)  หัวคะแนนท่ีได้มาโดยการผ่านการแนะนําอีกต่อหน่ึง  โดยการผ่าน
บทบาทของบุคคลท่ีรู้จกัเป็นการส่วนตวัทาํหนา้ท่ีเสมือนส่ือกลางในการชกัชวนให้หัวคะแนนเขา้
ร่วมทีมหาเสียงของตนเอง การชกัชวนดงักล่าวน้ีอาจจะเป็นขอ้ตกลงต่าง ๆ ระหว่างผูส้มคัรกบั
หวัคะแนน เช่น การใชน้โยบายพรรคหรือนโยบายของผูส้มคัร การใชก้ารแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
การใชเ้งินตอบแทนการช่วยหาเสียง เป็นตน้ 
  3)  หัวคะแนนท่ีไดม้าโดยการเขา้มาหาผูส้มคัรเอง  เป็นหัวคะแนนท่ีมีฐาน
คะแนนเสียงอยูจ่าํนวนหน่ึง เม่ือถึงช่วงระยะเวลาเลือกตั้ง หวัคะแนนเหล่าน้ีจะนาํฐานคะแนนเสียง
ท่ีมีไปเจรจาต่อรองเพ่ือแลกกับผลประโยชน์ท่ีอาจะได้รับจากผูส้มคัร โดยการอา้งว่า เป็นฐาน
คะแนนเสียงท่ีพร้อมจะลงคะแนนใหแ้ก่ผูส้มคัรทนัทีหากตกลงผลประโยชน์กนัได ้
  1.6.5  หน้าทีข่องหัวคะแนน ในการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง หวัคะแนนแต่ละฝ่ายมี
หน้าท่ีโดยทัว่ไปคลา้ยกนั คือ พยายามท่ีจะเพิ่มคะแนนเสียงให้แก่ฝ่ายตนทุกวิถีทาง และในทาง
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กลับกันก็พยายามลดคะแนนเสียงจากฝ่ายตรงกันขา้มทุกวิถีทาง  ทั้ งขั้นตอนก่อนวนัเลือกตั้ ง  
ขั้นตอนวนัเลือกตั้ง  และขั้นตอนภายหลงัวนัเลือกตั้ง 
 ขั้นตอนก่อนวนัเลอืกตั้ง  ระยะน้ี หนา้ท่ีของหวัคะแนน คือ  
  1) ประชาสัมพนัธ์ในทางหลกัการ  การประชาสัมพนัธ์ของหัวคะแนนคือ การโฆษณา
ใหผู้เ้ลือกตั้งทราบถึงประวติัชีวิต การศึกษา การทาํงาน ประสบการณ์ และนโยบายของผูส้มคัร (คมกริช 
วฒันเสถียร อา้งใน เพิ่มพงษ ์เชาวลิต และศรีสมภพ ภิรมยศ์รี : 2531) ซ่ึงเป็นการยากท่ีผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งจะทราบเร่ืองเก่ียวกับผูส้มคัรทุกคนจึงจาํเป็นตอ้งมีหัวคะแนนท่ีทาํหน้าท่ีแทนผูส้มคัร 
อย่างไรก็ตาม วิธีการประชาสัมพนัธ์ของหัวคะแนนแต่ละคนจะแตกต่างกันไป โดยข้ึนอยู่กับ
นโยบายการหาเสียงของผู ้สมัครท่ีหัวคะแนนรับจะแสวงหาและรวบรวมคะแนนเสียงให ้
ตวัอย่างเช่น หากผูส้มคัรมีนโยบายเนน้หนกัดา้นอุดมการณ์ทางการเมือง การประชาสัมพนัธ์ของ
หวัคะแนนจะเนน้ไปท่ีอุดมการณ์ของผูส้มคัร แต่หากเป็นผูส้มคัรท่ีมุ่งใชเ้งิน หวัคะแนนกจ็ะมุ่งไปท่ี
การสญัญาเร่ืองการจ่ายเงิน การสญัญาวา่จะสร้างถาวรวตัถุใหแ้ก่ชุมชน เป็นตน้ 
  2) การสํารวจหาข้อมูลพื้นฐานของท้องถ่ินท่ีจะมีผลต่อการเลือกตั้ ง  เน่ืองจาก
หัวคะแนนมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด มีความรู้ ความเขา้ใจในสภาพทอ้งถ่ิน ความนิยม 
ทศันคติ และความตอ้งการของชุมชนเป็นอยา่งดี รวมถึงประสบการณ์เก่ียวกบัการเลือกตั้งท่ีผา่นมา 
ขอ้มูลเหล่าน้ีผูส้มคัรตอ้งนาํไปประกอบการวางแผนรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ดงันั้น หัวคะแนน
จะตอ้งทาํการสํารวจรายช่ือให้ละเอียดเท่าท่ีกระทาํได้โดยไม่มีขอ้ตกหล่น หรือผิดพลาด และ
พยายามแสวงหา หรือชกัชวนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้งบางคนซ่ึงไม่อยู่ในพ้ืนท่ี หรือไม่มีรายช่ือในบญัชี
เลือกตั้งให้กลบัมาอยู่ในพ้ืนท่ี หรือยา้ยกลบัมาให้มีช่ืออยู่ในบญัชีเลือกตั้งให้ได ้เพื่อเพิ่มจาํนวน
คะแนนเสียงใหแ้ก่ผูส้มคัร 
  3) งานการข่าว  งานการข่าวในการหาเสียงเลือกตั้งเป็นส่ิงสําคญัมาก และมีผลไม่
นอ้ยต่อชยัชนะหรือความพ่ายแพข้องผูส้มคัร ในท่ีน้ี กิจกรรมการข่าวหมายรวมถึงการหาข่าว สร้าง
ข่าว ปล่อยข่าว ลวงข่าว ตอบโต้ข่าว โดยมีวตัถุประสงค์หลักของงานคือ การสืบทราบความ
เคล่ือนไหวของฝ่ายตน กระทัง่ล่อลวงใหคู้่แข่งขนัเขา้ใจสภาพของตนผดิพลาดไป โดยมีจุดมุ่งหมาย
คือ เพื่อใหผู้ส้มคัรไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ประเด็นสาํคญัในการหาข่าวของ
ผูส้มัครแต่ละคน โดยผ่านหัวคะแนน แบ่งได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ การหาข่าวเก่ียวกับความ
เคล่ือนไหวของฝ่ายตรงขา้ม กบัการหาข่าวสถานการณ์อนัเกิดจากการเคล่ือนไหวของฝ่ายตน ซ่ึงใน
ประเด็นแรก มีข่าวสารสําคญัท่ีตอ้งสืบหา เช่น คะแนนนิยมของคู่แข่งขนัในแต่ละพื้นท่ีมีความ
เคล่ือนไหวเป็นรูปธรรมท่ีคู่แข่งขนัไดเ้ขา้มาในทอ้งถ่ินถึงระดบัใด ใครเป็นหัวคะแนนให้คู่แข่งขนั
คนใด ผลการเคล่ือนไหวของคู่แข่งขนัส่งผลกระทบต่อคะแนนเสียงหรือไม่ ความเรียกร้องตอ้งการ
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ของคนในทอ้งถ่ิน กระแสข่าวเก่ียวกบัทศันคติ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผูส้มคัรฝ่ายตน 
เสนอแนะวิธีการหาเสียงของผูส้มคัร ประเมินความเคล่ือนไหวจากประชาชนในพ้ืนท่ี ตอบโตข่้าว 
ปล่อยข่าว เป็นกระบอกเสียงใหแ้ก่ผูส้มคัรเพ่ือจุดมุ่งหมายในการดาํเนินสงครามจิตวิทยา เป็นตน้  
  4) การประสานกับฝ่ายผูส้มคัรในการดาํเนินงานในพื้นท่ี ในการรณรงค์หาเสียง
เลือกตั้งผูส้มคัรมีหนา้ท่ีสาํคญั คือ การปราศรัย การออกเยีย่มเยอืนประชาชนในเขตเลือกตั้งให้มาก
ท่ีสุดเท่าท่ีกระทาํได ้การวางแผนออกปรากฏตวัของผูส้มคัรในหมู่บา้น ชุมชนต่าง ๆ จึงตอ้งอาศยั
การประสานงานท่ีดีระหวา่งผูส้มคัรกบัหวัคะแนน หากพิจารณาในแง่ของบทบาท การปราศรัยของ
ผูส้มคัรเปรียบเสมือนการทาํงานในดา้นกวา้ง มุ่งหวงัการเป็นท่ีรู้จกัของประชาชนในการเลือกตั้ง
มากกว่า ส่วนการดาํเนินการของหัวคะแนนเป็นการทาํงานดา้นลึก พื้นท่ีเป้าหมายท่ีผูส้มคัรจะตอ้ง
เขา้ทาํการปราศรัยได้แก่ หมู่บา้นขนาดใหญ่ โดยก่อนท่ีจะไปปราศรัย หัวคะแนนจะทาํหน้าท่ี
ชกัชวน หรือเกณฑป์ระชาชนไปฟังผูส้มคัร นอกจากน้ี ในหมู่บา้นเลก็ๆ รอบๆ หมู่บา้นท่ีผูส้มคัรไป
ปราศรัย หัวคะแนนจะไปชกันาํใหป้ระชาชนไปร่วมกิจกรรมน้ีดว้ย โดยหัวคะแนนรับหนา้ท่ีจดัหา
รถบริการ และบางคร้ังจะมีการแจกจ่ายเงินแก่ผูไ้ปฟังผูส้มคัรอีกดว้ย ขณะท่ีผูส้มคัรกาํลงัปราศรัย 
หวัคะแนนจะสงัเกตสภาพการณ์ ทศันคติ ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อผูส้มคัร หลงัจากท่ีสรุป
เสร็จส้ินแลว้ หัวคะแนนจะส่งขอ้เท็จจริงเหล่าน้ีไปยงัศูนยอ์าํนวยการเลือกตั้งของผูส้มคัรให้ได้
ทราบ นอกจากน้ี หวัคะแนนตอ้งถือเป็นหนา้ท่ีท่ีจะทราบว่างานสาํคญัของประชาชนในทอ้งถ่ินตน 
เช่น งานบวช งานแต่งงาน งานศพ เป็นตน้ และประสานกบัผูส้มคัรให้ไปปรากฏตวัในงานเหล่าน้ี 
แต่ถา้ผูส้มคัรไม่อาจไปได ้หวัคะแนนจะทาํหนา้ท่ีเป็นตวัแทนผูส้มคัรเอง 
  5)  การรักษาฐานคะแนนเสียงของผูส้มคัร  ในการเลือกตั้ง การรักษาหรือขยายฐาน
คะแนนเสียงเป็นส่ิงท่ีผูส้มคัรมุ่งหวงัมากท่ีสุด การรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งทุกรูปแบบของทั้งฝ่าย
ผูส้มคัรและหัวคะแนน ต่างกระทาํเพื่อการรักษาหรือขยายฐานคะแนนเสียงทั้งส้ิน ซ่ึงหัวคะแนนมี
ส่วนสําคญัในการรักษาฐานคะแนนเสียงไวใ้ห้คงอยู่ เพราะความสัมพนัธ์ระหว่างหัวคะแนนกบั
ชาวบา้นจะอาศยัความผกูพนัตามระบบอุปถมัภ ์ระบบเครือญาติ และระบบอาวุโส หากหัวคะแนน
รักษาความสมัพนัธ์เหล่าน้ีไวไ้ด ้ฐานคะแนนเสียงกจ็ะยงัคงอยู ่
 ขั้นตอนในวนัเลอืกตั้ง   
  1) การเตรียมการเพ่ือนาํคนไปลงคะแนน  ในหมู่บา้นชนบท การจดัพาหนะนาํคนไป
ใชสิ้ทธิเลือกตั้งมีความจาํเป็น และเป็นธรรมเนียมปฏิบติัแลว้ว่า หนา้ท่ีของการจดัพาหนะรับส่งคน
ไปใชสิ้ทธิเป็นภาระของผูส้มคัรรับเลือกตั้งทุกคน โดยในบางคร้ังอาจจะมีการจ่ายเงินซ้ือเสียงบนรถ 
  2) การจดั “หน่วยแซะ” เพื่อเก็บตกคะแนนเสียงท่ียงัเหลืออยู่  กล่าวคือ หัวคะแนน
ตอ้งสาํรวจวา่ มีผูมี้สิทธิเลือกตั้งคนใดยงัไม่ออกไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง และตอ้งชกัชวนใหบุ้คคลเหล่าน้ี
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ออกไปใชสิ้ทธิโดยจ่ายเงินทนัทีเป็นค่าซ้ือเสียง พร้อมกบัแนะนาํใหเ้ลือกหมายเลขใด เม่ือตกลงไดก้็
จะจดัพาหนะรับส่งไปลงคะแนนท่ีหน่วยเลือกตั้ง 
  3)การสังเกตการณ์ในหน่วยเลือกตั้ ง  เม่ือหัวคะแนนคนใดไม่มีภาระพิเศษในการ
เลือกตั้ง ก็จะไปท่ีหน่วยเลือกตั้งแต่เชา้ เพื่อคอยตอ้นรับประชาชนและคอยสังเกตสภาพการณ์ต่างๆ 
เพื่อตรวจสอบผูท่ี้ไปใชสิ้ทธิและไม่ไปใชสิ้ทธิรวมทั้งคอยดูความสงบเรียบร้อยเพื่อไม่ใหผู้ส้มคัรคน
อ่ืนๆ ใชก้ลโกงการเลือกตั้ง หรือชกัชวนใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งเปล่ียนใจไปลงคะแนนเสียงให ้
 ขั้นตอนภายหลงัการเลอืกตั้ง 
   ภายหลงัการเลือกตั้งส้ินสุดลง ไม่ว่าผลการเลือกตั้งจะเป็นอยา่งไร หวัคะแนนจะตอ้งมี
หนา้ท่ีขอบคุณประชาชนท่ีลงคะแนนเสียงใหแ้ทนผูส้มคัร ซ่ึงอาจจะใชว้ิธีการจดัเล้ียงสังสรรคอ์ยา่ง
ไม่เป็นทางการ 
 1.6.6  วิธีการจ่ายเงินซ้ือเสียง 
  1)  วิธีการซ้ือเสียงโดยแจกผ่านหัวคะแนน  โดยทัว่ไปบุคคลท่ีควบคุมฐาน
คะแนนเสียงให้แก่ผูส้มคัรในพื้นท่ีต่าง ๆ ได้แก่ หัวคะแนนซ่ึงทาํหน้าท่ีควบคุมและขยายฐาน
คะแนนเสียงเท่าท่ีกระทาํได ้เม่ือถึงช่วงใกลว้นัเลือกตั้ง ผูส้มคัรจะแจกเงินเพื่อซ้ือเสียง รูปแบบการ
จ่ายเงินส่วนใหญ่ผูส้มคัรมกัดาํเนินการผา่นหัวคะแนน โดยผูส้มคัรจดัส่งอาสาสมคัร หรือตวัแทน
นาํเงินมาจ่ายให้หัวคะแนน หรือหัวคะแนนมารับเงินจากผูส้มคัรหรือผูอ้าํนวยการเลือกตั้งดว้ย
ตนเอง ซ่ึงจาํนวนเงินท่ีแจกจ่ายมี 2 ประเภท คือ ประเภทแรก เป็นเงินซ้ือเสียงของประชาชนท่ี
หวัคะแนนควบคุมได ้โดยก่อนหนา้น้ีมีการตรวจสอบจาํนวนท่ีแทจ้ริงของผูมี้สิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูใ่น
ความควบคุมของหัวคะแนน ประเภทท่ีสอง เป็นเงินท่ีผูส้มัครจ่ายให้กับหัวคะแนน เป็นค่า
ดาํเนินงาน ค่าจา้ง ค่าแรงงาน ฯลฯ ตามอตัราส่วนท่ีตกลงกนั ข้ึนอยู่กบัความสาํคญัของหัวคะแนน
แต่ละบุคคลและฐานะของผูส้มคัร  
  2)  วิธีซ้ือเสียงโดยไม่ผ่านหัวคะแนน  เป็นวิธีการจ่ายเงินโดยตรงระหว่าง
ฝ่ายผูส้มคัรกบัประชาชน ซ่ึงมีการดาํเนินงานแตกต่างกนัในทางคุณภาพอยู ่2 ลกัษณะ คือ ลกัษณะ
แรก ไดแ้ก่ วิธีการดาํเนินการจ่ายเงินซ้ือเสียงท่ียงัขาดระบบการทาํงานท่ีดี และไม่มีการตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการแจกจ่ายเงินกบัผลตอบแทนท่ีควรจะไดรั้บ และอีกลกัษณะหน่ึง เป็นวิธีการซ้ือ
เสียงโดยไม่ผ่านหัวคะแนน แต่มีระบบการดาํเนินงานท่ีมีการตรวจสอบประสิทธิภาพ และอาศยั
บทบาทของหวัคะแนนตามความจาํเป็น กล่าวคือ เม่ือถึงช่วงระยะจ่ายเงินซ้ือเสียง ตอ้งดาํเนินการให้
เงินถึงมือผูมี้สิทธิเลือกตั้งโดยตรงและไม่ถูกยกัยอกโดยวิธีทางใด ๆ มีการประสานการดาํเนินงาน
โดยใช้ระบบหัวคะแนนควบคุมฐานคะแนนเสียง ระบบอาสาสมัครคอยให้คาํแนะนํา และ
ตรวจสอบหวัคะแนน ทาํใหว้ิธีการจ่ายเงินซ้ือเสียงมีหลกัประกนัมากข้ึน โดยกาํหนดช่วงวนัเวลาใน
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การแจกจ่ายเงินใหห้วัคะแนนแต่ละพื้นท่ีทราบหรือมอบหมายใหห้วัคะแนนนาํพาอาสาสมคัร หรือ
คนของผูส้มคัรเขา้พื้นท่ีของหัวคะแนน จากนั้น หัวคะแนนจึงนาํประชาชนในสังกดัมารับเงินจาก
ฝ่ายผูส้มคัร  
  3) วิธีซ้ือเสียงแบบใตดิ้นหรือโดยใชอ้าํนาจอิทธิพลช่วยเหลือ  ในการหา
เสียงเลือกตั้ง อาจมีหัวคะแนนท่ีเป็นบุคลากรของรัฐประเภทหน่ึง ซ่ึงมีอาํนาจอิทธิพลในทอ้งถ่ิน
ระดบัอาํเภอหรือจงัหวดั และสามารถใชอ้าํนาจท่ีมีอยู่ทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงฐานคะแนนเสียง
ของผูส้มคัรได้ การดาํเนินงานของบุคคลเหล่าน้ีไม่เปิดเผย และตอ้งปิดบงัซ่อนเร้นมาก จึงถูก
เรียกว่า วิธีการแบบใตดิ้น ซ่ึงสภาพท่ีก่อให้เกิดเง่ือนไขการทาํงานแบบใตดิ้นน้ี มกัเกิดในพ้ืนท่ีแยง่
ชิงหรือพื้นท่ีคู่แข่งขนัซ่ึงเป็นพื้นท่ีอิทธิพลของผูส้มคัรฝ่ายตรงขา้ม และเป็นฐานคะแนนเสียงท่ีแน่น
หนามัน่คงของผูส้มคัรอ่ืน ๆ ผูส้มคัรนอกเหนือจากน้ีไม่สามารถเจาะฐานคะแนนเสียงดงักล่าวได ้
การช่วงชิงฐานคะแนนบางส่วนเท่าท่ีกระทาํไดก้โ็ดยใชผู้มี้อาํนาจอิทธิพล ซ่ึงสามารถใหคุ้ณใหโ้ทษ
แก่หวัคะแนนฝ่ายตรงขา้ม ช่วยเหลือ ชกัชวน หรือบีบบงัคบัหัวคะแนนเหล่าน้ีหนัมาสนบัสนุนฝ่าย
ของผูมี้อาํนาจ โดยอาศยัความสนิทสนมเป็นการส่วนตวัระหว่างผูมี้อาํนาจอิทธิพลกบัผูส้มคัร หรือ
ศกัยภาพท่ีเพียงพอของผูมี้อิทธิพลในการชกัจูงหวัคะแนนฝ่ายตรงขา้ม  
 1.6.7  รูปแบบการซ้ือเสียง  
 1)  การซ้ือเสียงดว้ยเงินสด  คือการนาํการสดไปซ้ือผูมี้สิทธิออกเสียงลงคะแนน
โดยตรง 
 2)  การซ้ือเสียงดว้ยระบบเช็คล่วงหนา้ โดยการจ่ายเงินซ้ือเสียงเป็นเงินสด
เพียงส่วนหน่ึง และเช็คล่วงหน้าอีกส่วนหน่ึง ซ่ึงจะเบิกไดเ้ม่ือพน้วนัเลือกตั้งไปแลว้ และอาจมี
ขอ้ตกลงระหวา่งผูส้มคัรกบัหวัคะแนนวา่ หากคะแนนเสียงเป็นไปตามท่ีตกลงไวจึ้งสามารถเบิกเงิน
ตามเช็คนั้น ๆ ได ้แต่ถา้หากน้อยกว่าท่ีตกลงจะอายดัเช็ค และหัวคะแนนก็จะไม่ไดรั้บเงินส่วน
ดงักล่าว  
 3)  การซ้ือเสียงโดยซ้ือบตัรประจาํตวัประชาชน มีจุดมุ่งหมายแตกต่างกนั 2 
กรณี คือ กรณีแรก ซ้ือบตัรประจาํตวัประชาชนเพื่อเก็บและตดัคะแนนคู่แข่งขนั ไม่ใหผู้มี้สิทธิออก
เสียงเลือกตั้งไปลงคะแนนเลือกตั้งได ้และกรณีท่ีสอง เป็นการซ้ือบตัรประชาชนเพ่ือลงคะแนนเสียง  
ซ่ึงจะคืนใหใ้นวนัเลือกตั้งเพื่อใหไ้ดถื้อไปลงคะแนนเสียงใหแ้ก่ฝ่ายตนเอง  
   4)  การซ้ือเสียงโดยซ้ือกรรมการในหน่วยเลือกตั้ง  กรรมการประจาํหน่วย
เลือกตั้งเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการควบคุมหน่วยเลือกตั้งให้อยู่ในความเรียบร้อย และในทาง
กลบักนักมี็บทบาทอยา่งสูงในการช่วยเหลือผูส้มคัรใหมี้โอกาสไดรั้บเลือกตั้ง รูปแบบการช่วยเหลือ
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ของกรรมการประจาํหน่วยเลือกตั้ง เช่น การเปิดโอกาสให้สามารถเวียนลงคะแนน การใชบ้ตัร
ปลอม รวมทั้งการลงคะแนนแทนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีไม่ไปใชสิ้ทธิ  
 1.7  แนวคดิเกีย่วกบัวุฒิสภาและกฎหมายเลอืกตั้งวุฒิสภา 
 จะขอนาํสาระสําคญัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ฉบบัพุทธศกัราช  2550  
มาอธิบาย  โดยพิจารณาในหมวดท่ี  6  ในส่วนท่ีเก่ียวกบัวฒิุสภา  
 1.7.1  ความหมายของวุฒิสภา  หมายถึงสมาชิกวุฒิสภาจาํนวนหน่ึงร้อยหา้สิบคน  
ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั  จงัหวดัละหน่ึงคน  และมาจากการสรรหาเท่ากบัจาํนวนรวม
ขา้งตน้  หกัดว้ยจาํนวนสมาชิกวฒิุสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง 
 โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร (ฉบบัชัว่คราว) พุทธศกัราช  2549  ได้
บญัญติัใหมี้สภาร่างรัฐธรรมนูญและคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญข้ึน  จดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ
ใหม่ทั้ งฉบับ  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตย  อันมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ซ่ึงร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่น้ี  ไดด้าํเนินการแลว้เสร็จสมบูรณ์
โดยผ่านการออกเสียงประชามติของประชาชน  รวมทั้งพระมหากษตัริยไ์ดท้รงลงพระปรมาภิไธย   
และไดมี้ผลใชบ้งัคบัเป็นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  ตั้งแต่วนัท่ี  24  
สิงหาคม  เป็นตน้มา  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  มีความสาํคญัต่อ
ประเทศและปวงชนชาวไทยหลายประการ  ได้แก่การให้ความคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท่ีเป็นรูปธรรมมีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน  การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  การกาํหนดกลไกสถาบนัทางการเมืองทั้ง
ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารให้มีดุลยภาพและประสิทธิภาพ  เป็นไปตามวิถีทางการปกครองใน
รูปแบบของรัฐสภา  รวมทั้งการเสริมสร้างสถาบนัศาลและองคก์รอิสระอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
หลกันิติธรรม โดยเนน้ลกัษณะคุณค่าและความสาํคญัทางดา้นคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาล  
อนัถือเป็นหลกัจรรโลงชาติ 
 รัฐธรรมนูญ  คือกฎเกณฑสู์งท่ีสุดท่ีวางระเบียบเก่ียวกบัการปกครองรัฐ ท่ี
รู้จกักนัต่อมา  ว่า “รัฐธรรมนูญ” นั้น ก็เช่นกนั  ย่อมมีความแตกต่างกนัตามวฒันธรรม ประเพณี   
สภาพแวดลอ้มและสติปัญญา  ความรู้สึกนึกคิดของผูค้นในรัฐ  หรือสังคมนั้นเป็นสําคญั  บางรัฐ
รัฐธรรมนูญอาจให้อาํนาจผูป้กครองมาก  ทาํให้สิทธิเสรีภาพของผูค้นท่ีอยู่ภายใตก้ารปกครองยิ่ง
น้อยลงหรือไม่มีเลย  แต่ในรัฐท่ีผูค้นมีการศึกษาดีทาํให้ระบบความคิดของคนตั้งอยู่บนหลกัของ
เหตุผล  ความถูกตอ้งเป็นธรรม  รัฐธรรมนูญก็จะมีบทบญัญติัให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ
มนุษยท่ี์อยูภ่ายใตก้ารปกครองมากข้ึน อนัมีผลทาํให้ผูป้กครองหรืออธิปัตย ์(Sovereignty) มีอาํนาจ
ในขอบเขตท่ีจาํกดัและเหมาะสม (ประหยดั  หงส์ทองคาํ 2550: 14-21) 
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 วฒิุสภาประกอบดว้ยจาํนวนหน่ึงร้อยหา้สิบคน  ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั  
จงัหวดัละหน่ึงคน  และมาจากการสรรหาเท่ากบัจาํนวนรวมขา้งตน้  หกัดว้ยจาํนวนสมาชิกวุฒิสภา
ท่ีมาจากการเลือกตั้ง  ในกรณีท่ีมีการเพ่ิมหรือลดจงัหวดัในระหว่างวาระของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมา
จากการเลือกตั้งให้วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกเท่าท่ีมีอยู่  ในกรณีท่ีตาํแหน่งวุฒิสภาว่างลงไม่ว่า
ดว้ยเหตุใด ๆ และยงัไม่มีการเลือกตั้งหรือสรรหาข้ึนแทนตาํแหน่งท่ีว่าง  แลว้แต่กรณี ให้วุฒิสภา
ประกอบดว้ยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู่   ในกรณีท่ีมีเหตุการณ์ใด ๆ ทาํให้สมาชิกวุฒิสภาไม่ครบ
จาํนวนตามวรรคหน่ึง  แต่มีจาํนวนไม่นอ้ยกว่าร้อยละเกา้สิบของจาํนวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด ให้
ถือว่าวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนดงักล่าว  แต่ตอ้งมีการเลือกตั้งหรือสรรหาให้ไดส้มาชิก
วฒิุสภาครบจาํนวนตามวรรคหน่ึงภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั  นบัแต่วนัท่ีมีเหตุการณ์ดงักล่าว  และ 
ใหค้ณะกรรมการสรรหาสมาชิกวฒิุสภาดาํเนินการดาํเนินการสรรหาบุคคลท่ีมีความเหมาะสมจากผู ้
ไดรั้บการเสนอช่ือจากองคก์รต่าง ๆ ในภาควิชาการ  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาควิชาชีพ  และภาคอ่ืน
ท่ีเป็นประโยชน์ในการปฏิบติัการตามอาํนาจหนา้ท่ีของวุฒิสภาเป็นสมาชิกวุฒิสภาเท่าจาํนวนท่ีจะ
พึงมีตามท่ีกาํหนดในมาตรา 111  วรรคหน่ึง  ในการสรรบุคคลตามวรรคหน่ึง  ให้คาํนึงถึงความรู้  
ความเช่ียวชาญ  หรือประสบการณ์ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบติังานของวฒิุสภาเป็นสาํคญั  และ
ให้คาํนึงถึงองคป์ระกอบจากบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นต่าง  ท่ีแตกต่างกนั โอกาสแล
ความเท่าเทียมกนัทางเพศ  สดัส่วนของบุคคลในแต่ละภาคตามวรรคหน่ึงท่ีใกลเ้คียงกนั  รวมทั้งการ
ให้โอกาสกบัผูด้อ้ยโอกาสทางสังคมดว้ย  หลกัเกณฑ์  วิธีการและเง่ือนไขในการสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา  ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกผูแ้ทนราษฎร
และการไดม้าซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  บุคคลผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามดงัต่อไปน้ี  เป็นผูมี้
สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งหรือไดรั้บการเสนอช่ือเพื่อเขา้รับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา   มีสัญชาติ
ไทยโดยการเกิด  มีอายไุม่ตํ่ากว่าส่ีสิบปีบริบูรณ์ในวนัสมคัรรับเลือกตั้งหรือวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ  
สาํเร็จการศึกษาไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า  ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก
การเลือกตั้งตอ้งมีลกัษณะอย่างใดอย่างหน่ึง  ดงัต่อไปน้ีดว้ย มีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นในจงัหวดัท่ี
สมคัรรับเลือกตั้งมาแลว้เป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าห้าปี  นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง  เป็นบุคคล
ซ่ึงเกิดในจังหวดัท่ีสมคัรรับเลือกตั้ ง  เคยศึกษาอยู่ในสถานศึกษาท่ีตั้ งอยู่ในจังหวดัท่ีสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่หา้ปีการศึกษา  เคยรับราชการหรือเคยมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้น
ในจงัหวดัท่ีสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกว่าหา้ปี ไม่เป็นบุพการี  คู่สมรส  หรือบุตร
ของผูด้าํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง  ไม่เป็นสมาชิกหรือ
ผูด้าํรงตาํแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือเคยเป็นสมาชิกหรือเคยดาํรงตาํแหน่งและพน้จากการเป็น
สมาชิกหรือการดาํรงตาํแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแลว้ยงัไม่เกินห้าปี  นบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง
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หรือวนัท่ีได้รับการเสนอช่ือ  ไม่เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรและพน้จากการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาแลว้  ไม่เกินหา้ปีนบัถึงวนัสมคัรรับเลือกตั้ง
หรือวนัท่ีไดรั้บการเสนอช่ือ  เป็นบุคคลตอ้งห้ามมิให้ใชสิ้ทธิสมคัรรับเลือกตั้งตามมาตรา 102  (1) 
(2) (3)(4) (5) (6) (7) (8) (9) (11) (12) (13) หรือ (14) ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองอ่ืน  ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  หรือเคยเป็นแต่พน้จากตาํแหน่ง
ดงักล่าวมาแลว้  ยงัไม่เกินห้าปี  สมาชิกวุฒิสภาจะเป็นรัฐมนตรี ผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมืองอ่ืน  
หรือผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  มิได  บุคคลผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกภาพส้ินสุดลงมาแลว้ยงัไม่เกินสองปีจะเป็นรัฐมนตรี  หรือผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมือง  มิได ้ สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งเร่ิมตั้งแต่วนัท่ีมีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา   และสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการสรรหาเ ร่ิมตั้ งแต่วันท่ี
คณะกรรมการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา  แลว้แต่กรณี  โดยสมาชิกวุฒิสภาจะดาํรงตาํแหน่ง
ติดต่อกนัเกินหน่ึงวาระไม่ได ้ ใหส้มาชิกวฒิุสภาซ่ึงส้ินสุดสมาชิกภาพตามวาระ  อยูใ่นตาํแหน่งเพื่อ
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะมีสมาชิกวฒิุสภาข้ึนใหม่  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิภาส้ินสุดลง  เม่ือ
ถึงคราวออกตามวาระ  ตาย  ลาออก  ขาดคุณสมบติัหรอมีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 115  กระทาํ
การอนัตอ้งห้ามตามมาตรา 116  มาตรา  265  หรือ  มาตรา266  วุฒิสภามีมติตามมาตรา 274  ให้
ถอดถอนออกจากตาํแหน่ง  หรือศาลรัฐธรรมนูญมีคาํวินิจฉยัให้พน้จากสมาชิกภาพตามมาตรา 91  
หรือศาลฎีกามีคาํสัง่ตามมาตรา 239  วรรคสอง  หรือมาตรา 240  วรรคสาม  ในกรณีเช่นน้ี  ใหถื้อว่า
ส้ินสุดสมาชิกภาพนบัแต่วนัท่ีวุฒิสมาชิกมีมติหรือศาลมีคาํวินิจฉัยหรือมีคาํสั่ง  แลว้แต่กรณี  ขาด
ประชุมเกินจาํนวนหน่ึงในส่ีของจาํนวนวนัประชุมในสมยัประชุมท่ีมีกาํหนดเวลาไม่นอ้ยกว่าหน่ึง
ร้อยส่ีสิบวนั  โดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากประธานวุฒิสภา  ตอ้งคาํพิพากษาถึงท่ีสุดให้จาํคุก  แมจ้ะมี
การรอการลงโทษ  เวน้แต่เป็นการรอการลงโทษในความผิดวินัยอันได้กระทาํโดยประมาท  
ความผดิลหุโทษ  หรือความผิดฐานฐานหม่ินประมาทเม่ือตาํแหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงเพราะเหตุ
ตามมาตรา  119  ใหน้าํบทบญัญติัมาตรา 112  มาตรา 113  มาตรา 114  และมาตรา 118  มาใชบ้งัคบั
กบัการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาในกรณีดงักล่าว  และให้สมาชิกวุฒิสภาเขา้มาแทน
ตาํแหน่งท่ีว่างนั้น  อยู่ในตาํแหน่งไดเ้พียงเท่าวาระท่ีเหลืออยู่ของผูซ่ึ้งตนแทน  เวน้แต่วาระของ
สมาชิกวฒิุสภาท่ีวา่งลงจะเหลือไม่ถึงหน่ึงร้อยแปดสิบวนั  จะไม่ดาํเนินการเลือกตั้งหรือสรรหาก็ได ้ 
ในการท่ีวุฒิสภาจะพิจารณาให้บุคคลดาํรงตาํแหน่งใดตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญน้ี  ให้วุฒิสภา
แต่งตั้งคณะกรรมาธิการข้ึนคณะหน่ึง  ทาํหน้าท่ีตรวจสอบประวติัศาสตร์ ความประพฤติ  และ
พฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไ้ด้รับการเสนอช่ือให้ดาํรงตาํแหน่งนั้น  รวมทั้ งรวบรวม
ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานอนัจาํเป็น  แลว้รายงานต่อวฒิุสภาเพื่อประกอบการพิจารณา    



48 

 วุฒิสภา  :  ความรู้เร่ืองสมาชิกวุฒิสภา (บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ 2545: 120) ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะท่ีพึงประสงคแ์ละไม่พึงประสงคข์องสมาชิกวุฒิสภา ไวด้งัน้ี  ลกัษณะท่ีพึงประสงคแ์ละไม่
พึงประสงคข์องสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ ฯ  ฉบบัปัจจุบนั ในท่ีน้ีไม่ไดห้มายถึงคุณลกัษณะ
หรือลกัษณะตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ ฯ แต่เป็นลกัษณะพฤติกรรมส่วนตวัของสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึง
ประชาชนจะใชป้ระกอบพิจารณาเลือก  โดยท่ีสมาชิกวฒิุสภาจะตอ้งไปทาํหนา้ท่ีสาํคญั  ทั้งทางดา้น
การกลัน่กรองกฎหมาย  การแต่งตั้งบุคคลให้ดาํรงตาํแหน่งในองคก์รตรวจสอบ  ท่ีจะคอยควบคุม
นักการเมืองฝ่ายรัฐบาล  และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ตลอดจนขา้ราชการระดบัสูงอีกต่อหน่ึง   
รวมทั้งยงัมีอาํนาจถอดถอนนักการเมืองในรัฐบาล  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และขา้ราชการ
ระดบัสูงดว้ย  เป็นกรรมการตดัสินขอ้ขดัแยง้สาํคญัระหว่างพรรคการเมืองร่วมรัฐบาลและฝ่ายคา้น   
หรือความขดัแยง้ระหว่างพรรคร่วมรัฐบาลกนัเอง  ทั้งยงัตอ้งเป็นแบบฉบบัอนัดีในการปฏิรูปทาง
การเมืองและทางสังคมต่อไป  จนถึงมีการเรียกวุฒิสภาน้ีเป็นเชิงเปรียบเทียบทางคุณลกัษณะของ
การทาํงานอยา่งซ่ือสัตยต์รงไปตรงมา  ว่าเป็น “สภาเปาปุ้นจ้ิน” ดงันั้น การพิจารณาลกัษณะอนัไม่
พึงประสงคข์องผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา  จึงเป็นส่ิงท่ีสาํคญั 
 ลักษณะที่ไม่พึงประสงค์ของสมาชิกวุฒิสภา  หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้ งเป็นสมาชิก
วฒิุสภา    
 ข้อที่  1  ไดแ้ก่การท่ีสมาชิกวุฒิสภา  หรือบุคคลนั้นมีความสัมพนัธ์แนบแน่นกบัพรรค
การเมืองหรือนักการเมืองในพรรคการเมือง  ท่ีกล่าวว่าเป็นลกัษณะท่ีไม่พึงประสงค์  เน่ืองจาก
สมาชิกวุฒิสภาต้องทําหน้าท่ีเป็นผูค้อยตรวจสอบ ควบคุม ถอดถอน เป็นผูต้ ัดสินช้ีถูกช้ีผิด
นกัการเมืองในสภาผูแ้ทนราษฎรและในรัฐบาล  ยิ่งกว่านั้น  ยงัทาํหนา้ท่ีเป็นกรรมการคอยตดัสิน
ความขดัแยง้ในระบบของการทาํงานในสภา  การทาํหน้าท่ีตดัสินซ่ึงมีลกัษณะของการใชอ้าํนาจ   
ก่ึงตุลาการคลา้ยศาล  เช่นน้ี  ลว้นตอ้งอาศยัความเป็นกลางอยา่งมาก 
 ดงันั้น  หากประชาชนเลือกสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงเป็นผูมี้ความสัมพนัธ์แนบแน่นกับ
พรรคการเมือง  หรือเป็นนักการเมืองในพรรคการเมืองเสียเอง  ย่อมเส่ียงท่ีจะได้คนท่ีไม่ยอม
ตรวจสอบหรือควบคุมคนท่ีเคยมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัตน  คนท่ีเคยช่วยเหลือให้ไดรั้บการ
เลือกตั้ ง  หรืออาจตอบแทนซ่ึงกันและกัน  เช่น  ยอมท่ีจะลงมติร่างกฎหมายตามคาํของพรรค
การเมืองท่ีตนเป็นหน้ีบุญคุณ  ท่ีตอ้งตอบแทนกนั  ทาํให้การใชดุ้ลพินิจไม่เป็นกลาง  ยอ่มจะส่งผล
เสียต่อระบบการทาํงานในสภา  และหมายถึงผลเสียของประชาชนในท่ีสุด 
 ข้อที ่ 2  สมาชิกวฒิุสภาจะตอ้งเป็นผูท่ี้ไม่ทาํผดิกฎหมาย  ดว้ยเหตุวา่วฒิุสภาจะตอ้งเป็น
ผูพ้ิทกัษค์วามถูกตอ้งชอบธรรมของกฎหมาย  ดงันั้น  ผูท่ี้อยูต่รงขา้มกบักฎหมาย  พวกท่ีเป็นผูท้าํผดิ
กฎหมาย  เช่น  ผูมี้อิทธิพลท่ีทาํผดิกฎหมายหรือพยายามหลีกเล่ียงกฎหมายมาตลอด  คนเหล่าน้ีเป็น
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คนท่ีมีลกัษณะไม่พึงประสงคท่ี์จะเป็นสมาชิกวุฒิสภา  เพราะเราจะหวงัไดอ้ย่างไรกบัคนท่ีทาํผิด
กฎหมายหรือหลีกเล่ียงกฎหมายมาโดยตลอด  แต่ภายหลงัจากการไดรั้บเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา
จะกลบัใจมาเป็นผูพ้ิทกัษก์ฎหมาย  จะไปเป็นผูรั้กษาความถูกตอ้งและชอบธรรมเสียเอง  ซ่ึงไม่น่า
เป็นไปได ้ เม่ือเป็นดงัน้ีการท่ีจะใชดุ้ลพินิจเลือกใคร  จะตอ้งพิจารณาให้เหมาะสม  ว่า  ถา้หาก
ประวติัหรือในอดีตไดท้าํส่ิงผดิกฎหมายหรือหลีกเล่ียงกฎหมายมาโดยตลอด  ก็ไม่สมควรท่ีจะเลือก
บุคคลนั้น  มิฉะนั้นวุฒิสภา  ก็จะเป็นสภาท่ีเต็มไปดว้ยผูซ่ึ้งทาํผิดกฎหมาย  แลว้จะไปหวงัให้ทาํ
หนา้ท่ีพิทกัษก์ฎหมายไดอ้ยา่งไร 
 ข้อที ่ 3  ไดแ้ก่คนท่ีไม่มีหลกัการ  โลเล  หลกัลอย  และท่ีสาํคญัท่ีสุด  คือไม่มีหลกัแห่ง
ความถูกตอ้ง  ประเภทท่ีชอบช่วยเหลือพรรคพวกของตน  ทั้ง ๆ ท่ีรู้ว่าทาํผดิหรือคอยจะตดัสินว่าผดิ
กบัพวกท่ีอยู่ฝ่ายตรงขา้มกบัตน ทั้ง ๆ ท่ี  เขาถูกตอ้ง  ลกัษณะน้ีเรียกว่าไม่มีอวิโรธนัง  ซ่ึงเป็นขอ้
หน่ึงในทศพิธราชธรรม  ท่ีพระมหากษตัริยไ์ทย  ทรงยดึมัน่มาตลอด  คาํว่า  อวิโรธนงั  หมายความ
ไม่ผิดเพี้ยนไปจากหลกัแห่งความถูกตอ้ง  ใครทาํถูก  ก็ตอ้งว่าถูก  แมว้่าคนนั้นจะเป็นคนท่ีตนไม่
ชอบพอกต็าม  หรือใครทาํผดิ  กต็อ้งวา่ผดิ  ทั้ง ๆ ท่ี  คนนั้นอาจเป็นคนท่ีตนรักหรือชอบพออยูก่ต็าม   
บุคคลท่ีจะเขา้ไปทาํหนา้ท่ีสาํคญั  อยา่งเช่น  การตดัสินความถูกผิดในระบบรัฐสภา หรือทาํหนา้ท่ี
ถอดถอนตาํแหน่งสําคญัของบุคคลอ่ืน  อย่างสมาชิกวุฒิสภาน้ีจะตอ้งเป็นคนท่ียึดหลกัแห่งความ
ถูกตอ้ง  โดยไม่มีการลูบหนา้ปะจมูก  ไม่แก่พรรคแก่พวก  คนลกัษณะเช่นน้ีเท่านั้น ท่ีจะทาํหนา้ท่ี
พิทกัษก์ฎหมายและความถูกตอ้งของสงัคมได ้
 ข้อที่ 4  คือสมาชิกวุฒิสภาท่ีไดม้าจากการซ้ือเสียง  ซ่ึงไม่ใช่ไดม้าจากการหาเสียงโดย
ปกติ เพราะโดยหลกัการแลว้  การหาเสียงของผูส้มคัรเป็นสมาชิกวุฒิสภาทาํไดเ้พียงการแนะนาํตวั
หรือแนะนาํคุณสมบติัของตนเอง  รวมทั้งเสนอความคิดความอ่านท่ีจะเขา้ไปทาํงาน ซ่ึงจะตอ้งเป็น
ส่ิงท่ีทาํไดต้ามรัฐธรรมนูญ ฯ กาํหนด  แต่การซ้ือเสียงหมายถึงการจูงใจใหป้ระชาชนไปลงคะแนนเสียง  
โดยเห็นแก่ไดใ้นทรัพยสิ์นเงินทองต่าง ๆ หรือเห็นแก่สัญญาท่ีผูส้มคัรสัญญาว่าจะทาํงานอย่างนั้น
อยา่งน้ีให ้ ไม่ใช่เห็นดว้ยกบัคุณสมบติัของผูส้มคัรท่ีเห็นวา่เหมาะสม  นอกจากน้ี  การซ้ือเสียงยงัถือ
เป็นการทาํผดิกฎหมายเลือกตั้งอีกดว้ย  เพราะฉะนั้น  ใครก็ตามท่ีซ้ือเสียงดว้ยการแจกจ่ายทรัพยสิ์น
เงินทองหรือสัญญาว่าจะใหส่ิ้งนั้นส่ิงน้ี  จดัว่าเป็นลกัษณะท่ีไม่พึงประสงคท่ี์จะเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
เพราะคนเหล่านั้นตอ้งลงทุนไปมาก  เม่ือลงทุนมากก็ยอ่มตอ้งเขา้ไปถอนทุนเป็นธรรมดา  เม่ือตอ้ง
ถอนทุนแลว้  จะไปหวงัให้ทาํงานอยา่งถูกตอ้งไดอ้ยา่งไร  ดงันั้น  ประชาชนจึงไม่ควรเลือกบุคคล
ประเภทท่ีไม่พึงประสงคน้ี์    
 ข้อที่  5  คือคนท่ีชอบใชอ้ภิสิทธ์ิหรืออิทธิพลหรือสินบนในทางท่ีผิดเพื่อประโยชน์
ตวัเองและพวกพอ้ง  ซ่ึงจะว่าไปแลว้  ก็ถือว่าเป็นการทาํผดิกฎหมาย  แมว้่าบางคร้ังอาจจะไม่ถึงกบั
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ผิดกฎหมาย  เช่น  ให้เงินหรืออภิสิทธ์ิแก่คนของตน  แต่ก็แสดงให้เห็นว่าคนเหล่านั้นอยู่ในระบบ
อุปถมัภ์  ท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั  เห็นประโยชน์ของพวกพอ้งสําคญักว่าความถูกตอ้ง  คน
ลกัษณะเช่นน้ี  ไม่สมควรท่ีจะไดรั้บเลือกให้เขา้มาทาํงานสาํคญั  เช่น  สมาชิกวุฒิสภาน้ี  เพราะถา้
เป็นผูท่ี้ชอบอิทธิพลหรือใช้อภิสิทธ์ิต่าง ๆ ถ้าเป็นเช่นน้ี  ย่อมต้องชอบท่ีจะต้องเป็นฝ่ายรับ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ดว้ยเช่นน้ี  ดว้ยถือว่าเร่ืองเหล่าน้ีเป็นเร่ืองธรรมดา  ถา้เป็นเช่นน้ี  การปฏิบติั
หน้าท่ี  ตรวจสอบควบคุม  ถอดถอน  ตลอดจนทาํหน้าตรงไปตรงมาก็คงจะไม่เกิดข้ึน  ซ่ึงถา้คน
เหล่าน้ีมีเป็นจาํนวนมากในวุฒิสภา  ประชาชนจะหวงัผลไดก้บัการปฏิรูปการเมือง  เพราะฉะนั้น  
ถา้ไม่อยากให้วุฒิสภากลายเป็นท่ีรวมของคนท่ีไม่ดี  ก็ตอ้งใช้ดุลพินิจพิจารณาลกัษณะท่ีไม่พึง
ประสงคน้ี์ใหดี้ 
 ข้อที่  6  คือบุคคลท่ีไม่มีหิริโอตปัปะ  คือคนท่ีทาํผิด  ทาํชัว่ท่ีไม่เหมาะสมโดยไม่มี
ความรู้สึกสะดุง้สะเทือน  ไม่เกรงกลวัหรือละอายต่อบาป  ใครจะวิพากษว์ิจารณ์อยา่งไรก็ไม่สนใจ  
คนเช่นน้ีจะทาํหนา้ท่ีผูแ้ทนของประชาชนไดอ้ยา่งไร  จะไปหวงัให้ทาํหนา้ท่ี  ท่ีจะไปตดัสินความ
ถูกตอ้ง  รักษากฎหมายและหน้าท่ีท่ีจะตอ้งมีความเป็นกลาง  หน้าท่ีท่ีจะตอ้งเป็นแบบอย่างท่ีดี ท่ี
สงัคมสามารถเจริญรอยตามไดอ้ยา่งไร 
 ข้อที่  7  คือบุคคลท่ีมีประวติัด่างพร้อยในหนา้ท่ีการงานในอดีต เช่น การถูกให้ออก
จากราชการเพราะทุจริตในหนา้ท่ีนั้น  ไม่มีปัญหา  เพราะไม่มีสิทธิสมคัรรับเลือกตั้งอยูแ่ลว้  แต่การ
มีประวติัด่างพร้อยในความหมายน้ี  หมายถึงคนท่ี  แมว้่าจะไม่มีประวติัถูกออกจากราชการเพราะ
ทุจริตต่อหนา้ท่ี  แต่ถา้เพียงแต่มีเหตุอ้ือฉาว  เป็นท่ีรู้กนัดีว่าเป็นคนไม่ซ่ือสัตยสุ์จริต กระทาํการใน
ลกัษณะหาผลประโยชน์ใส่ตน  แมจ้ะไม่มีหลกัฐานการทาํผิดให้เห็นชดัเจน หรือแมแ้ต่เพียงการ
ทาํงานท่ีเห็นแก่พวกพอ้ง  ไม่มีหลกัการ  เหล่าน้ีก็ถือว่าเป็นประวติัด่างพร้อยในหนา้ท่ีการงาน  แม้
จะอา้งว่าเป็นเร่ืองในอดีต  แต่ก็ถือว่าเป็นเร่ืองท่ีเช่ือไดย้ากว่าจะกลบัตวักลบัใจมาทาํหน้าท่ีอย่าง
ถูกตอ้งได ้ ในเวลาชัว่ขา้มคืนท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกวฒิุสภาหรือตวัแทน 
 ข้อที่  8  คือคนท่ีไม่รับผิดชอบต่อครอบครัวหรือต่อหนา้ท่ีการงานหรือต่อบา้นเมือง 
บุคคลท่ีไม่รับผิดชอบต่อครอบครัว ท้ิงขวา้ง  ทาํทารุณกรรมต่อครอบครัวตวัเอง ไม่สนใจใยดีต่อ
ความรู้สึกของคู่สมรส  หรือบุตรธิดา  หรือไม่รับผดิชอบต่อหนา้ท่ีการงาน  ไดรั้บมอบหมายงานใด  
กไ็ม่ทาํ กลบัไปทาํในส่ิงท่ีไม่ใช่หนา้ท่ีของตน หรือเป็นคนท่ีไม่รับผดิชอบต่อหนา้ท่ีท่ีมีต่อบา้นเมือง  
ไม่เห็นแก่ส่วนรวม  ก็ถือว่าเป็นคนท่ีมีลกัษณะไม่พึงประสงค ์ท่ีจะเป็นสมาชิกวุฒิสภาได ้ ถา้เลือก
เชา้ไปก็จะไม่รับผิดชอบต่อหน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาเช่นกนั  เพราะความท่ีเป็นคนท่ีไม่มีความ
รับผดิชอบแต่อยา่งใด 
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 ข้อที่  9  คือคนท่ีอยูใ่นสายสัมพนัธ์ระบบอุปถมัภ ์ โดยท่ีมกัจะเลือกกนัโดยอา้งว่าเป็น
คนดีของตนหรือของชุมชนเล็ก ๆ ของตน  คาํถามมีว่าดีเขาดีกบัใคร ดีกบัเราเป็นส่วนตวัหรือดีกบั
ทอ้งถ่ินชุมชนของเรา  หรือว่าดีกบับา้นเมือง  คนท่ีมีลกัษณะท่ีไม่พึงประสงคท่ี์ไม่ควรเลือกมาเป็น
สมาชิกวุฒิสภา  คือดีกบัเราเป็นส่วนตวั  แต่ว่าไม่ดีกบับา้นเมือง หรือส่วนรวม  เช่น  เป็นคนท่ีมีขอ้
ควรหาหรืออ้ือฉาวระดบัชาติ  ถา้ยงัเลือกเขา้ไปก็จะหวงัอะไรไม่ไดก้บัวุฒิสภา  ถา้วุฒิสภาเต็มไป
ดว้ยคนเหล่าน้ี  ถือวา่ประชาชนผูเ้ลือกคนเหล่าน้ีเป็นคนผดิ  จะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ ไม่มีสิทธิจะไป
กล่าวโทษใครได ้
 กรณีท่ีเลือกคนดีกบัทอ้งถ่ินชุมชนของตนก็เช่นกนั  เคยสร้างถนนหนทาง สร้างแหล่ง
นํ้ า  แต่ว่าเบ้ืองหลงัอาศยัตาํแหน่งหนา้ท่ีทุจริตคดโกงบา้นเมืองระดบัชาติให้เห็นกนัเป็นท่ีอ้ือฉาว ก็
ถือว่าเป็นคนลกัษณะท่ีไม่พึงประสงคเ์ช่นกนั  แต่ถา้ดีกบัเรากบับา้นเมืองส่วนรวมดว้ยเช่นน้ี ไม่
เป็นไร  ดงันั้น  การท่ีจะเลือกคนดีตอ้งหมายถึงคนดีต่อบา้นเมืองเป็นหลกัสาํคญัคนดีท่ีทาํหนา้ท่ีต่อ
ส่วนรวมไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  แมจ้ะไม่ตรงกบัใจเราก็ยงัจดัว่าเป็นคนท่ีควรแก่การไวว้างใจใหท้าํหนา้ท่ี
เม่ือกล่าวถึงลกัษณะท่ีไม่พึงประสงคด์า้นต่าง ๆ ของสมาชิกวุฒิสภาแลว้  ต่อไปจะกล่าวถึงลกัษณะ
อนัพึงประสงคข์องสมาชิกวุฒิสภา  ท่ีควรไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน (ซ่ึงไดจ้ากการระดม
ความคิดเห็นจากการประชุมร่วมกนัระหว่างสถานพระปกเกลา้กบัสถาบนัการศึกษาหลายแห่ง) 
ลกัษณะอนัพึงประสงคท่ี์สาํคญั  ก็ไดแ้ก่เป็นคนมีความอิสระทางความคิด  ยึดถือความถูกตอ้งเท่ียง
ธรรมเป็นหลกั  กล่าวคือจะตอ้งเป็นคนท่ีไม่คลอ้ยตามผูอ่ื้น  เพียงเพราะว่าตนเองมีความสัมพนัธ์กบั
นกัการเมืองหรือพรรคการเมืองใด  ไม่คลอ้ยตามส่ิงท่ีพรรคพวกเพื่อนพอ้งหรือญาติพี่นอ้งร้องขอ 
 คนท่ีทาํหนา้ท่ีตรวจสอบควบคุมผูอ่ื้น  เป็นกรรมการกลาง  เป็นคนกลัน่กรองกฎหมาย
ให้ไดป้ระโยชน์สูงสุด  ตอ้งเป็นอิสระทางความคิด  ยึดความถูกตอ้งเป็นธรรมเป็นหลกั  รัฐธรรมนูญ ฯ 
จึงไดก้าํหนดหา้มมิใหส้มาชิกวุฒิสภาเป็นรัฐมนตรีหรือดาํรงตาํแหน่งทางการเมืองหรือลงสมคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ถา้ลาออกไปไม่เกิน 1 ปี  ก็เพื่อมิให้ไปหาเสียงสัญญากบั
ประชาชนว่าจะทาํส่ิงนั้นขอส่ิงน้ีใหไ้ด ้ เพ่ือใหเ้กิดความเป็นอิสระโดยไม่ตอ้งข้ึนกบัส่ิงท่ีไดส้ัญญา
วา่จะทาํ  เม่ือสมาชิกวฒิุสภาเป็นอิสระทางความคิด  กจ็ะไดค้วามหวงัในการปฏิรูปการเมือง 
 ลกัษณะทีพ่งึประสงค์ของสมาชิกวุฒิสภา  หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา    
 ข้อที่ 1  คือเป็นคนซ่ือสัตย ์ การพิจารณาว่าผูใ้ดมีความซ่ือสัตยสุ์จริต  ก็พิจารณาจาก
ช่ือเสียงในหนา้ท่ีการงานท่ีไม่มีความด่างพร้อย  หรือขอ้ครหาในทางเสียหายหรือทุจริต ไม่เป็นทั้ง
ฝ่ายรับและฝ่ายให ้ ถึงแมต้นเองไม่ทุจริตแต่ส่งเสริมในการใหท้รัพยสิ์นเงินทอง  หรือยอมใหค้นอ่ืน
ทุจริต  กถื็อวา่ไม่ซ่ือสตัยด์ว้ยเช่นกนั 
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 วุฒิสภาเป็นสภาท่ีมีหน้าท่ีพิจารณาตดัสินถูกผิดของผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่งสําคญั  ถา้ผู ้
ตดัสินไม่สุจริตเสียเอง  จะไปตดัสินผูอ่ื้นไดอ้ยา่งไร  วุฒิสภามีสมาชิกวุฒิสภา จาํนวน 200  คน การ
พิจารณาถอดถอนบุคคลตอ้งใชจ้าํนวนเสียง  3  ใน  5  หรือจาํนวน 120  คน  ถา้จาํนวนคร่ึงหน่ึงของ
สมาชิกวฒิุสภาเป็นคนไม่ซ่ือสตัยสุ์จริตเสียเอง  จะหวงัใหท้าํหนา้ท่ีพิทกัษค์วามถูกตอ้งไดอ้ยา่งไร 
 ข้อที่  2  คือตอ้งเป็นผูเ้คารพรัฐธรรมนูญ ฯ เคารพกฎหมาย  ทั้งในแง่เจตนารมณ์และ
ตวัอกัษร  เน่ืองจากวุฒิสภาตอ้งทาํหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษารัฐธรรมนูญ ฯ  และกฎหมายเป็นผูรั้กษาความ
ถูกตอ้ง  ความชอบธรรมทั้งปวงให้เกิดข้ึนในทางการเมืองและในสังคมไทย  ถา้เป็นผูท่ี้ไม่เคารพ
กฎหมาย  และคอยแต่อาศยัช่องโหว่ของกฎหมายหาผลประโยชน์ใส่ตนและพวกพอ้ง  คนเหล่าน้ี  
ถา้ไดเ้ป็นสมาชิกวุฒิสภาก็คงจะมีพฤติกรรมท่ีคอยแต่จะใชป้ระโยชน์จากช่องโหว่ของรัฐธรรมนูญ ฯ 
เพื่อหาประโยชน์ใส่ตวัเหมือนเช่นท่ีเคยทาํมา  การปฏิรูปการเมืองเพ่ือส่ิงท่ีดีในสังคม  ท่ีหวงัจะให้
เกิดข้ึนกค็งเป็นไปไม่ได ้
 ข้อที ่3  คือเป็นผูท่ี้ยดึหลกัความถูกตอ้ง  ส่ิงใดถูกตอ้งก็ว่าถูกตอ้ง  ส่ิงใดผดิก็ว่าผดิ โดย
ไม่เห็นแกพวกพอ้ง  ญาติพี่นอ้ง  หรือท่ีเรียกว่าหลกั  อวิโรธนงั  ซ่ึงหมายถึงความไม่ผดิไปจากหลกั
แห่งความถูกตอ้ง  กล่าวคือถา้กระทาํส่ิงนั้นถูกตอ้ง  ก็ว่าถูกตอ้ง ไม่ว่าผูน้ั้ นจะเป็นผูท่ี้เราพอใจ
หรือไม่พอใจก็ตาม  หรือถา้เป็นการกระทาํท่ีผิด  ถึงแมจ้ะเป็นพวกพอ้งญาติพี่นอ้ง  ก็ตอ้งว่าผิดไป
ตามความเป็นจริง  คนท่ีจะไดช่ื้อว่าเป็นผูมี้อวิโรธนงั  คือมีหลกัการกระทาํในส่ิงท่ีไม่ผิดเพี้ยนไป
จากหลกัของความถูกตอ้ง  สมาชิกวุฒิสภาเป็นผูท้าํหน้าท่ีตดัสินความถูกตอ้ง  ถอดถอนบุคคล
สาํคญั  พิจารณาลงมติในเร่ืองสาํคญัของแผน่ดิน  จึงจะตอ้งเป็นผูท่ี้ยดึหลกัของความถูกตอ้ง ไม่เห็น
แก่บุคคลใดทั้งส้ิน   จึงจะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีมีต่อประชาชนไดอ้ยา่งถูกตอ้งสมบูรณ์ 
 ข้อที่  4  คือตอ้งเป็นผูก้ลา้หาญในการแสดงความคิดเห็น  กลา้หาญในการตดัสินใจ  
และกลา้หาญในการกระทาํท่ีถูกตอ้ง  ลกัษณะน้ีมีความสาํคญั  เน่ืองจากถา้ขาดคุณสมบติัขอ้น้ี  แม้
จะเป็นคนซ่ือสัตยสุ์จริต  เคารพกฎหมาย  ยึดหลกัแห่งความถูกตอ้ง  แต่เวลาจะแสดงความคิดเห็น
หรือตดัสินใจกลบัไม่กลา้แสดงออกหรือกลา้ตดัสินใจ  ไม่มีความกลา้หาญในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน  
กถื็อวา่เป็นผูท่ี้ขาดลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์สมาชิกวฒิุสภาควรมี  และคงไม่สามารถทาํหนา้ท่ีสมาชิก
วฒิุสภาไดอ้ยา่งสมบูรณ์ 
 ผูท่ี้มีความกลา้หาญในการทาํงาน  ตอ้งไม่กลวัว่าการตดัสินใจของตนจะไปกระทบ
พรรคนั้นพรรคน้ี  ไม่ตอ้งกลวัว่ารัฐบาลจะลาํบากใจ  ไม่ตอ้งกลวัว่าจะไม่ไดรั้บการเลือกตั้งคราว
หน้า  สมาชิกวุฒิสภาท่ีไม่กลา้หาญในการทาํงานถึงจะเป็นคนดี  ก็ไม่สมควรทาํหน้าท่ีในสภาใน
ฐานะสมาชิกวุฒิสภา  เพราะการปฏิบติัหนา้ท่ีในสภาตอ้งใชค้วามกลา้หาญในการแสดงความคิดใน
การตดัสินใจ  ในการกระทาํท่ีถูกตอ้ง  ความกลา้หาญน้ีต่างจากความบา้บ่ิน  เพียงเส้นยาแดงผา่แปด   
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ความกลา้หาญนั้นตอ้งแสดงออกโดยมีหลกัการและเหตุผล  ไม่ใช่แสดงดว้ยอารมณ์และความรู้สึก   
ผดิกบัความบา้บ่ินท่ีเป็นความกลา้หาญประเภทท่ีเป็นไปในทาง   ซ่ึงคนปกติทัว่ไปเขาไม่กระทาํกนั 
 ข้อที่  5  คือตอ้งเป็นผูมี้ความรู้  มีประสบการณ์  เป็นผูท้รงคุณวุฒิ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
เป็นผูมี้ความชาํนาญและมีจุดยืนในเร่ืองต่าง ๆ ยิ่งมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นดว้ยก็ยิ่งดี  เช่น  เป็น
ผูส้นใจในส่ิงแวดลอ้มหรือเป็นผูร้อบรู้ในดา้นเศรษฐกิจ  หรือสตรี  เด็ก  การศึกษา  กฎหมาย  เป็นตน้  
รวมทั้งตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถและประสบการณ์นั้น ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนรวมและบา้นเมือง
มาแลว้  จึงจะไดช่ื้อว่าเป็นผูมี้ลกัษณะพึงประสงค ์ เพราะวุฒิสภาเป็นสภาแห่งวุฒิภาวะ  เป็นสภา
แห่งความเจริญ   เป็นสภาแห่งความเจริญงอกงาม  เป็นสภาท่ีเป็นแบบอยา่ง 
 การท่ีจะเขา้ไปทาํหนา้กลัน่กรองร่างกฎหมาย  ควรตอ้งมีภูมิความรู้  มีความเช่ียวชาญ
หลากหลายสาขา  จะเลือกแต่นกักฎหมายก็ไม่ได ้ จะไม่เลือกนกักฎหมายก็ไม่ได ้ บุคคลท่ีมีความรู้
และไดใ้ชค้วามรู้น้ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมมาแลว้  คนเหล่าน้ีจะเป็นสมาชิกวุฒิสภาไดดี้  เพราะเขา
จะเขา้ไปใชค้วามรู้ความสามารถและประสบการณ์ให้เป็นประโยชน์ในการกลัน่กรองร่างกฎหมาย   
ซ่ึงจะเป็นร่างกฎหมายท่ีมีเน้ือหาสาระหลากหลาย  เช่น  ร่างกฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้ม  ศาสนา   
สตรี  เดก็  เศรษฐกิจ  การศึกษา  วฒันธรรม  เป็นตน้ 
 ข้อที ่ 6  คือเป็นผูท่ี้มีความประพฤติเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูอ่ื้น  เพราะคาํว่า  วุฒิ  แปลว่า
แบบอยา่งอนัดีงาม  วุฒิสภา  ก็คือสภาท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ผูอ่ื้น  เพราะฉะนั้น  สมาชิกวุฒิสภาจะตอ้ง
เป็นผูท่ี้มีความประพฤติท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีในสังคม ไม่ว่าจะเป็นความประพฤติส่วนตวั  ทั้งในกาย  
วาจา  กริยาท่าทาง  หรือความประพฤติในหนา้ท่ีการงาน (ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ 2550: 102 – 107) 
 1.7.2  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทีมี่สมาชิกวุฒิสภา 
   1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช 2489 ประกาศใช ้ วนัท่ี  
9  พ.ค.  2489 
   สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2489  
มีช่ือเรียกว่า “พฤฒิสภา” ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีราษฎรเลือกตั้งมีจาํนวนแปดสิบคน  สมาชิกพฤฒิ
สภาตอ้งไม่เป็นขา้ราชการประจาํ 
 2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2511 ประกาศใช ้วนัท่ี 
20 มิ.ย.   2511 
 สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2511  
มาตรา 78 วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งข้ึนมาจากผูท้รงคุณวุฒิใน
วิชาการหรือกิจการต่าง ๆ อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผ่นดิน มีสัญชาติไทยโดย
กาํเนิดและมีอายไุม่ตํ่ากว่าส่ีสิบปีบริบูรณ์  สมาชิกวุฒิสภาให้มีจาํนวนสามในส่ีของจาํนวนสมาชิก
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ทั้งหมดของสภาผูแ้ทน  หากจาํนวนท่ีคาํนวณไดมี้เศษใหปั้ดท้ิง  มีวาระคราวละ 6 ปี นบัแต่วนัท่ีทรง
แต่งตั้ง ในวาระเร่ิมแรก  เม่ือครบกาํหนดสามปีนบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งสมาชิกเป็น
คร้ังแรก  ให้มีการจบัฉลากเพ่ือให้สมาชิกพน้จากตาํแหน่งเป็นก่ึงหน่ึงของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด  
และใหถื้อวา่การส้ินสุดแห่งสมาชิกภาพโดยการจบัฉลากเป็นการออกตามวาระดว้ย  พระมหากษตัริยท์รง
ไวซ่ึ้งพระราชอาํนาจท่ีจะทรงแต่งตั้งผูท่ี้ออกตามวาระเป็นสมาชิกอีกได ้
 3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2517  ประกาศใช ้วนัท่ี  
7  ต.ค.  2517 
 วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนหน่ึงร้อยคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รง
เลือกและแต่งตั้งจากผูท้รงคุณวุฒิ  ซ่ึงมีความรู้ความชาํนาญในวิชาการหรือกิจการต่าง ๆ อนัจะยงั
ประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครองแผ่นดิน   มีคุณสมบติัตามมาตรา  118 (1) และมีอายุไม่ตํ่ากว่า
สามสิบห้าปีบริบูรณ์ ทั้งไม่เป็นบุคคลมีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา 116  และมาตรา 118 ให้
ประธานองคมนตรีเป็นผูล้งนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้งสมาชิกวุฒสภา  มีกาํหนดเวลา
คราวละ 6 ปี  นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งเฉพาะในวาระเร่ิมแรก  เม่ือครบกาํหนดสามปี  
ใหส้มาชิกออกจากตาํแหน่งเป็นจาํนวนก่ึงหน่ึง   โดยวิธีจบัฉลาก 
 4)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช 2521 ประกาศใช ้วนัท่ี 
22 ธ.ค.  2521 
 วฒิุสภาประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแตงตั้งจากผูท้รงคุณวฒิุ  
ซ่ึงมีความรู้ความชาํนาญในวิชาการหรือกิจการต่าง ๆ อนัจะยงัประโยชน์ให้เกิดแก่การปกครอง
แผ่นดิน  มีสัญชาติไทยโดยกาํเนิด มีอายุไม่ตํ่ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์  และไม่เป็นสมาชิกพรรค
การเมืองหน่ึงพรรคการเมืองใด  สมาชิกวุฒิสภาให้มีจาํนวนไม่เกินสามในส่ีของจาํนวนสมาชิก
ทั้งหมดของสภาผูแ้ทนราษฎร  มีกาํหนดเวลาคราวละหกปี  นบัแต่วนัท่ีพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง  
ในวาระเร่ิมแรกเม่ือครบสองปีให้สมาชิกออกจากตาํแหน่งเป็นจาํนวนหน่ึงในสามของจาํนวน
สมาชิกทั้งหมด  โดยวิธีจบัฉลาก  หากจาํนวนท่ีคาํนวณไดมี้เศษให้ปัดเศษท้ิง  และให้ถือว่าการ
ส้ินสุดแห่งสมาชิกภาพโดยการจบัฉลากเป็นการออกตามวาระดว้ย   พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระ
ราชอาํนาจท่ีจะแต่งตั้งผูท่ี้ออกตามวาระเป็นสมาชิกอีกกไ็ด ้
 5)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช 2540 ประกาศใช ้วนัท่ี 
11  ต.ค.   2540 
 วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงราษฎรเลือกตั้งจาํนวนสองร้อยคน  ในกรณี
ท่ีตาํแหน่งสมาชิกวฒิุสภาวา่งลงไม่วา่ดว้ยเหตุใด ๆ และยงัมิไดมี้การเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาข้ึนแทน
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ตาํแหน่งท่ีว่าง  ใหวุ้ฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกวุฒิสภาเท่าท่ีมีอยู ่ การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใหใ้ช้
เขตจงัหวดัเป็นเขตเลือกตั้ง 
 6)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช  2550 (ประกาศใช ้วนัท่ี 
24 ส.ค.  2550) 
 วุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกจาํนวนรวมหน่ึงร้อยห้าสิบคน  ซ่ึงมาจากการ
เลือกตั้งในแต่ละจงัหวดั  จงัหวดัละหน่ึงคนและมาจากการสรรหาเท่ากบัจาํนวนรวมขา้งตน้หกัดว้ย
จาํนวนสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ง  สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภามีกาํหนดคราวละ 6 ปี  
นับแต่วนัเลือกตั้ ง  หรือวนัท่ีคณะกรรมการเลือกตั้งประกาศผลการสรรหา  แลว้แต่กรณี  โดย
สมาชิกวฒิุสภาจะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินหน่ึงวาระไม่ได ้
 พฒันาการของสังคมมนุษยใ์นความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจระหว่างมนุษยก์บัรัฐ 
ซ่ึงเร่ิมตน้มากวา่ 2,000 ปี บ่งบอกถึงภารกิจหลกัพ้ืนฐานของรัฐและรัฐบาล ท่ีสาํคญัคือการสรรสร้าง 
“ ชีวิตท่ีดี ” แก่อาณาประชาราษฎร์  ซ่ึงหมายถึงเจตจาํนงอนัเป็นจุดหมายปลายทางของการเมือง  ท่ี
อาจกล่าวไดว้่ารัฐทุกรัฐในสังคมโลกน้ี  ลว้นมีจุดมุ่งหมายปลายทางท่ีละหมา้ยคลา้ยคลึงกนั  ดงัท่ี  
เดวิด  อีสตนั  ไดอ้รรถาธิบายไวว้่า “การเมืองเป็นเร่ืองของการใชอ้าํนาจรัฐเพื่อการจดัสรรแบ่งปัน
ทรัพยากรท่ีมีคุณค่า  อนัมีอยูอ่ยา่งจาํกดัในสังคมเพื่อความเป็นธรรม” (The authoritative   allocations  
of  values  for  a  society) ทั้งน้ี  ในทางท่ีเป็นจริงรัฐต่าง ๆ ยอ่มมีวิถีของการเมืองท่ีแตกต่างกนัใน
รูปแบบของรัฐบาลหรือระบอบการปกครอง  ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลกบัประชาชนแบ่ง
ออกเป็นสามรูปแบบ  ได้แก่ความสัมพนัธ์แบบผูป้กครองกับผูถู้กปกครอง  เป็นการปกครองท่ี
ผูป้กครองมีฐานะเหนือกว่าผูถู้กปกครอง  ท่ีมีรูปแบบเป็นผูป้กครองท่ีดี  ในฐานะของกษตัริย ์ หรือ
ผูป้กครองท่ีไม่ดีในฐานะทรราช  เป็นตน้  รูปแบบความสัมพนัธ์แบบการปกครองโดยผูแ้ทน เป็น
การปกครองท่ีอาํนาจรัฐหรืออาํนาจอธิปไตยอยูใ่นมือประชาชน (Popular  Sovereignty) แต่ดว้ย
ขอ้จาํกดัท่ีประชากรมีเป็นจาํนวนมาก  ทาํใหต้อ้งมีตวัแทนในการใชอ้าํนาจอธิปไตยแทนประชาชน 
อนัเป็นท่ีมาของระบบผูแ้ทนราษฎร  และรูปแบบของการเมืองแบบมีส่วนร่วม  หรือแบบการเมือง
ของประชาชน โดยประชาชน  และเพื่อประชาชนท่ีพฒันามาจากความลม้เหลวของรูปแบบความสัมพนัธ์
แบบการปกครองโดยผูแ้ทน  โดยยึดมัน่หลกัการ “ ประชาชนในฐานะราษฎรท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจ
อธิปไตย ” และมีวิธีการท่ีสาํคญัท่ีนาํมาสู่การมีส่วนร่วมในส่ีลกัษณะ คือการเรียกอาํนาจคืนโดยการ
ปลดออกจากตาํแหน่ง (Recall) การริเร่ิมเสนอแนะ (Initiatives) การประชาพิจารณ์ (Public Hearings) 
และการแสดประชามติ (Referendum  หรือ  Plebisite) ทาํใหก้ารปกครองประชาธิปไตยแบบมีส่วน
ร่วมเป็นการเมืองของพลเมือง (Civil  politics) ท่ีนาํมาสู่การปกครองท่ีดี หรือธรรมาธิปไตย หรือ
ธรรมรัฐ (Good  governance) ในท่ีสุด 
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 1.8  สรุปกรอบแนวคดิและทฤษฎกีารวจัิย 
 จากแนวคิดและทฤษฎีต่าง ๆ ท่ีไดน้าํเสนอไวข้า้งตน้  ผูว้ิจยัไดส้รุปออกมาเป็น
กรอบแนวคิดไดด้งัน้ี  คือ 
 พิจารณาจากแนวความคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเก่ียวกบัพฤติกรรม
การลงคะแนนเลือกตั้ง  ซ่ึงการตดัสินใจเลือกตั้งของบุคคลเป็นไปตามฐานะทางสังคมของแต่ละคน  
ไม่ใช่เพราะประเดน็ปัญหาทางการเมืองท่ีใชเ้ป็นนโยบายในการหาเสียงเลือกตั้งแต่อยา่งใด  และผูมี้
สิทธิเลือกตั้งมกัไปใชสิ้ทธิเลือกตั้งโดยถูกระดม (mobilized) จากเจา้หน้าท่ีราชการส่วนหน่ึงดว้ย  
แนวความคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัชนชั้นนาํ  ระบบอุปถมัภ ์ ตลอดจนการแลกเปล่ียนผลประโยชน์  
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกับวฒันธรรมทางการเมืองของคนไทยท่ียึดถือตวับุคคลเป็นหลกั  และค่านิยมใน
ความสัมพนัธ์กนัในทางส่วนตวั  และแนวความคิดเก่ียวกบัการณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง  โดยยทุธวิธี
ในการหาเสียงของผูส้มคัรท่ีมีทรัพยากรทางการเมืองจาํกดันั้น  มกัมีการหาเสียงท่ีไม่เหมาะสม
สอดคลอ้งกับสภาพการณ์ของเขตเลือกตั้ง  เป็นตน้ว่าใช้การปราศรัยหาเสียงเสนอนโยบาย  การ
เดินทางไปพบปะประชาชนในเขตเลือกตั้ง  ซ่ึงไม่สามารถกระทาํไดท้ัว่ถึงภายในเวลาอนัจาํกดั  จึง
เป็นวิธีการหาเสียงท่ีขาดประสิทธิภาพ  ไม่สามารถจูงใจใหผู้มี้สิทธิเลือกตั้งเกิดความนิยมผูส้มคัร 
 ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า “ผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีไม่ไดรั้บเลือกตั้ง  มกัมีทุนในการหาเสียงนอ้ย  
ขาดอิทธิพล  บารมี  ในทางการเมืองไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากประชาชนเท่าท่ีควร  จึงไม่สามารถ
จัดตั้ งองค์กรในการรณรงค์หาเสียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ  วิธีการท่ีใช้ในการหาเสียงจึงไม่
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ในเขตเลือกตั้ง  หรือพฤติกรรมในการลงคะแนนเสียงของคนไทยใน
ปัจจุบนั  ซ่ึงแตกต่างจากผูส้มคัรท่ีมีทรัพยากรทางการเมืองพร้อมเพรียง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ผูมี้
เงินทุนในการหาเสียงจาํนวนมาก  มกัใชว้ิธีการหาเสียงหลายรูปแบบ  มีประสิทธิภาพในการสร้าง
ความนิยมใหเ้กิดข้ึนกบัผูมี้สิทธิเลือกตั้ง (รสลิน  ศิริยะพนัธ์ุ, 2549:38) 
 1.9  ข้อมูลพืน้ฐานพืน้ทีท่ีศึ่กษาวจัิย 

 1.9.1  ประวัติศาสตร์เมืองสระบุรี  คาํว่า “สระบุรี” สันนิษฐานว่าน่าจะมาจาก “บึง
หนองโงง้” ท่ีอยูใ่กล ้ๆ นัน่เอง  คร้ันเม่ือตั้งเมืองข้ึนมาจึงนาํเอาคาํว่า “สระ” ซ่ึงหมายถึงสระนํ้ าหรือ
บึงเขา้มารวมกบัคาํวา่ “บุรี” ท่ีแปลวา่ ”เมือง” จึงกลายมาเป็นจงัหวดั  “สระบุรี” ในภายหลงั 
 จงัหวดัสระบุรีเป็นเมืองสาํคญัมาตั้งแต่คร้ังโบราณกาล  สันนิษฐานว่าตั้งข้ึนในราวปี  
พ.ศ. 2092  ในรัชสมยัสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิ  และคาดว่าสมเด็จพระมหาจกัรพรรดิคงจะโปรด
เกลา้ฯ  ให้แบ่งพื้นท่ีเมืองลพบุรีกบัเมืองนครนายกบางส่วนมารวมกนัและตั้งข้ึนเป็นเมืองสระบุรี  
ทั้งน้ี  ก็เพื่อใชเ้ป็นศูนยก์ลางในการระดมพลระหว่างเกิดศึกสงครามให้สะดวกยิ่งข้ึน  เพราะการ
สํารวจสํามะโนครัวชายฉกรรจ์เพื่อรับเขา้ราชการทหาร  หรือท่ีเรียกว่า “การสักเลข” ในสมยันั้น
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แบ่งกนัทาํตามแต่ละหัวเมืองของตนยงัไม่ไดเ้รียกเขา้มากบัมณฑลราชธานีแต่อย่างใด  เน่ืองจากมี
ความลกัลัน่ไม่เป็นระเบียบในการเกณฑไ์พร่พลเช่นน้ี  พอเกิดศึกสงครามมาประชิดติดพระนครจึง
ไม่สามารถเรียกระดมพลไดเ้ต็มท่ี  เน่ืองจากเมืองไทยว่างเวน้ศึกสงครามมาระยะหน่ึง  พอมีพม่า
ขา้ศึกมา (พระเจา้ตะแบงชะเวต้ีแห่งหงสาวดี) ยกทพัมาตีไทยเราก็พ่ายแพถ้ึงกบัตอ้งสูญเสีย
พระสุริโยทยั  อคัรมเหสีถูกพระเจา้แปรแม่ทพัพม่าฟันสะพายแล่งส้ินพระชนมบ์นหลงัชา้งในคราว
ท่ีใสชา้งออกไปกั้นชา้งพระท่ีนัง่สมเด็จพระเจา้จกัรพรรดิมิให้เป็นอนัตรายในสนามรบ (ณ. ทุ่งลม
พลี  ชานพระนครศรีอยุธยาดา้นทิศเหนือ) ดว้ยเหตุน้ี  สมเด็จพระมหาจกัรพรรดิจึงโปรด ฯ ให้ตั้ง
เมืองใหม่ข้ึนเพื่อความสะดวกรวดเร็วและไดผ้ลทนัต่อเหตุการณ์การบา้นเมืองคราวเกิดศึกสงคราม 
 ถึงวนัน้ี  จงัหวดัสระบุรีก็ยงัเป็นเมืองท่ีถือไดว้่า  เป็นศูนยก์ลางของระบบคมนาคมอนั
เปรียบเสมือนประตูสู่ภาคเหนือและอีสาน  นอกจากนั้นยงัเป็นศูนยก์ลางอุตสาหกรรมแห่งหน่ึงท่ีมี
การพฒันาอย่างต่อเน่ืองตลอดมา  ถึงกระนั้นจงัหวดัสระบุรีก็ยงัเป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคกลางท่ีมี
ทรัพยากรดา้นการท่องเท่ียวท่ีเพียบพร้อม  อาทิ  โบราณสถานทางพระพุทธศาสนา  ประวติัศาสตร์  
ประเพณี  และแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติอยู่เป็นจาํนวนมาก  ทั้งยงัอยู่ห่างจากกรุงเทพฯ เพียง  
108  กิโลเมตรเท่านั้น  ใกลจ้นสามารถเดินทางไปกลบัไดภ้ายในวนัเดียว  ดว้ยเหตุน้ี  สระบุรีจึงเป็น
จงัหวดัหน่ึงท่ีน่าท่องเท่ียวศึกษาหาความรู้  แมจ้ะมีเวลาเพียงสุดสปัดาห์สั้น ๆ กต็าม 
 จงัหวดัสระบุรีเป็นจงัหวดัท่ีน่าเท่ียวอีกแห่งหน่ึงท่ีอยู่ใกลก้รุงเทพฯ  แต่หลาย ๆ คน
รู้จกัสระบุรีเพียงแค่ประตูสู่ภาคอีสานหรือเป็นทางผ่านเขา้กรุงเทพฯ  เท่านั้น  แต่ถา้ไดส้ัมผสัเมือง
แห่งน้ีอย่างแทจ้ริงแลว้  จะพบว่าสระบุรีมีเสน่ห์ชวนให้ชมอยู่ไม่นอ้ยเลย  นอกจากพระพุทธบาท
และพระพุทธฉายแลว้  ซ่ึงเป็นปูชนียสถานสาํคญั  เป็นศูนยร์วมความเคารพศรัทธาของคนไทยมา
ตั้งแต่คร้ังอดีตแลว้  สระบุรียงัมีสถานท่ีท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีโดดเด่น  ดว้ยมีผืนป่าอนัอุดม
สมบูรณ์ต่อเน่ืองจาก  อุทกยานแห่งชาติเขาใหญ่  จึงมีป่าเขาและนํ้ าตกหลายแห่งให้เลือกเท่ียว
หลากหลายบรรยากาศ  เช่น  อุทยานแห่งชาติพระพุทธฉาย  วนอุทกยานนํ้ าตกเจ็ดสาวนอ้ย  นํ้ าตก
มวกเหลก็  ศูนยศึ์กษาธรรมชาติและท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์  เจด็คด – โป่งกน้เสา้  เป็นตน้ 
 จงัหวดัสระบุรีเป็นท่ีรู้จกัในฐานะเมืองเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม  เพราะเป็นแหล่ง
เพาะเล้ียงโคเน้ือและโคนมชั้นดี  ส่งผลิตภณัฑน์มเป็นสินคา้ออกสาํคญัสร้างรายไดเ้ขา้จงัหวดัปีหน่ึง ๆ 
เป็นมูลค่าหลายร้อยลา้นบาท  และยงัมีผลิตผลทางการเกษตรอ่ืน ๆ ท่ีมีช่ือเสียงระดบัประเทศ  ไม่ว่า
จะเป็นขา้วสารเสาไห ้ มะม่วงพนัธ์ุหนองแซง  ตลอดจนของกินอร่อย ๆ อยา่งกะหร่ีป๊ับและเน้ือทุบ
ของอาํเภอมวกเหล็ก  ก็เป็นท่ียอมรับของหมู่นักชิมมาช้านาน  จนมีคาํขวญัว่า “เน้ือนุ่ม  นมดี  
กะหร่ีป๊ับ” หมายถึงของดีสามอยา่งท่ีใครผา่นไปผา่นมาแลว้  ตอ้งแวะซ้ือกลบัไปเป็นของฝาก 



58 

 ขณะเดียวกนัจงัหวดัสระบุรี  ก็มีบทบาทสําคญัในดา้นอุตสาหกรรมอีกสถานะหน่ึง  
เพราะเป็นแหล่งผลิตปูนซีเมนต ์ หินปูน  และหินอ่อน  แหล่งใหญ่ท่ีสุดของประเทศ  โดยเฉพาะใน
ย่านอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ  และอาํเภอพระพุทธบาท  ตลอดสองขา้งทางจะเห็นแต่ภูเขาท่ีโดน
ระเบิดจนเวา้แหว่ง  มีโรงโม่หิน  และรถบรรทุกวิ่งกนัขวกัไขว่เพื่อส่งบรรดากรวดหินเหล่าน้ีเป็น
วสัดุในการก่อสร้างตึกราม  อาคารต่าง ๆ สร้างความเจริญรุ่งเรืองทัว่ทุกภูมิภาคของประเทศไทย  
และต่างประเทศ  ดว้ยทาํเลท่ีตั้งซ่ึงเช่ือมต่อระหวา่งภาคกลาง  ภาคเหนือและภาคอีสานคนสระบุรีจึง
มีทั้งคนไทยภาคกลางท่ีเป็นเจา้ถ่ิน  กลุ่มคนอีสานจากจงัหวดัใกลเ้คียงท่ีอพยพเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยูใ่น
หลายอาํเภอ  รวมถึงชาวลาวเวียงจนัทร์ท่ีถูกกวาดตอ้นมาในสมยักรุงธนบุรี  และชาวไทยยวนหรือ
คนไทยภาคเหนือท่ีถูกกวาดตอ้นมาจากเมืองเชียงแสนในสมยัรัชกาลท่ี 1  สระบุรีจึงเป็นเมืองท่ีมี
ความหลากหลายทางวฒันธรรม  ทั้งดา้นประเพณี  ภาษาพดู  และอาหารการกิน     
 1.9.2  สภาพภูมิศาสตร์จังหวัดสระบุรี 
   ลักษณะภูมิประเทศ  สภาพภูมิประเทศของจงัหวดัสระบุรีทางตอนเหนือ  
ตะวนัออก  และทางตอนกลางของจงัหวดั  ในเขตอาํเภอมวกเหล็กและอาํเภอแก่งคอย  มีสภาพ
พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นป่า  มีเนินเขาสลบัท่ีราบสูง  ซ่ึงเหมาะในการปลูกพืชไร่และเล้ียงสัตว ์ คิดเป็น
พื้นท่ีร้อยละ  40  ของจงัหวดั  ทางตอนใตแ้ละตะวนัตกของจงัหวดัในเขตอาํเภอเมือง  อาํเภอหนอง
แค  อาํเภอหนองแซง  อาํเภอวิหารแดง  อาํเภอพระพทุธบาท  อาํเภอบา้นหมอ  อาํเภอเสาไห ้ อาํเภอ
หนองโดนและอาํเภอดอนพุด  ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีราบลุ่มเหมาะแก่การทาํนา  คิดเป็นร้อยละ  60  
ของพ้ืนท่ีของจงัหวดั 
 จงัหวดัสระบุรีมีแม่นํ้ าป่าสักซ่ึงมีตน้นํ้ ามาจากทิวเขาเพชรบูรณ์ไหลผ่าน
จงัหวดัเพชรบูรณ์ลงมาทางใต ้ ผ่านอาํเภอชยับาดาล  จงัหวดัลพบุรี  อาํเภอแก่งคอย  อาํเภอเมือง  
อาํเภอเสาไห้  จงัหวดัสระบุรี  และไหลผา่นอาํเภอท่าเรือ  และอาํเภอนครหลวง  จงัหวดัอยธุยา  ลง
มารวมกบัแม่นํ้ าเจา้พระยา  ท่ีอาํเภอพระนครศรีอยุธยา  คิดเป็นความยาวในเขตจงัหวดัสระบุรี
ทั้งหมดประมาณ  105  กิโลเมตร  จากความยาวของแม่นํ้าป่าสกัทั้งหมด  500  กิโลเมตร 
 คาํขวญัจังหวดัสระบุรี   
 พระพทุธบาทสูงค่า เข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิ ฐานผลิตอุตสาหกรรม เกษตรนาํลํ้าแหล่งเท่ียว 
หน่ึงเดียวกะหร่ีป๊ับ นมดี  ประเพณีตกับาตรดอกไมง้าม เหลืองอร่ามทุ่งทานตะวนั  ลือลัน่เมืองชุมทาง 
  1.9.3  อาณาเขตติดต่อกบัจังหวัดสระบุรี  มีจงัหวดัอ่ืน ๆ ทั้ง  4  ทิศ  ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ  อาํเภอแก่งคอย  อาํเภอหนองโดน  อาํเภอพระพุทธบาท  ติดต่อ
กบัจงัหวดัลพบุรี 



59 

 ทิศใต้  อาํเภอวิหารแดงติดต่อกบัจงัหวดันครนายก   อาํเภอหนองแคติดต่อ
กบัจงัหวดัปทุมธานี 
 ทศิตะวนัออก  อาํเภอแก่งคอยและมวกเหลก็ติดต่อกบัจงัหวดันครนายกและ
จงัหวดันครราชสีมา 
 ทิศตะวันตก  อาํเภอหนองแค  อาํเภอหนองแซง  อาํเภอเสาไห้  อาํเภอบา้น
หมอ  และอาํเภอดอนพดุติดต่อกบัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา 
 
ตารางท่ี 2.1  แสดงเขตการปกครองพื้นท่ีจาํแนกรายอาํเภอของจงัหวดัสระบุรี 
 

อาํเภอ 
จํานวนตําบล และ
หมู่บ้านทั้งจังหวดั 

จํานวนตําบลและหมู่บ้านในเขต 
อบต. จํานวนเทศบาล 

ตําบล หมู่บ้าน ตําบล หมู่บ้าน 
1. อาํเมืองสระบุรี 11 77 10 76 2 
2. อาํเภอแก่งคอย  14 112 12 102 2 
3. อาํเภอหนองแค  18 181 17 178 3 
4. อาํเภอหนองแซง  9 69 9 67 1 
5. อาํเภอบา้นหมอ  9 79 8 66 2 
6. อาํเภอเสาไห ้ 12 101 12 86 3 
7. อาํเภอพระพทุธบาท  9 68 7 68 1 
8. อาํเภอวหิารแดง  6 54 6 40 2 
9. อาํเภอมวกเหลก็  6 80 6 77 1 
10. อาํเภอหนองโดน  4 34 4 33 1 
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ตารางท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

อาํเภอ 
จํานวนตําบล และ
หมู่บ้านทั้งจังหวดั 

จํานวนตําบลและหมู่บ้านในเขต 
อบต. จํานวนเทศบาล 

ตําบล หมู่บ้าน ตําบล หมู่บ้าน 
11. อาํเภอดอนพดุ  4 28 3 23 1 
12. อาํเภอวงัม่วง  3 31 3 29 1 
13.อาํเภอเฉลิม
พระเกียรติ  

6 49 6 42 1 

รวม 111 963 103 887 21 

ท่ีมา : ท่ีทาํการปกครองจงัหวดัสระบุรี (ออนไลน์,2550)     

 
ภาพท่ี 2.6  แสดงแผนท่ีจงัหวดัสระบุรี 

 
 1.9.4  ระยะทางจากอาํเภอเมืองสระบุรีถึงอาํเภอต่าง ๆ  และกรุงเทพมหานครฯ 
 1. อาํเภอแก่งคอย   14 กิโลเมตร 
 2. อาํเภอเสาไห ้  8 กิโลเมตร 
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 3. อาํเภอบา้นหมอ  28 กิโลเมตร 
 4. อาํเภอวิหารแดง   28 กิโลเมตร 
 5. อาํเภอหนองแค   21 กิโลเมตร 
 6. อาํเภอวงัม่วง  64 กิโลเมตร 
 7.อาํเภอมวกเหลก็   38 กิโลเมตร 
 8. อาํเภอหนองแซง  25 กิโลเมตร 
 9. อาํเภอหนองโดน 38 กิโลเมตร 
 10. อาํเภอพระพทุธบาท 38 กิโลเมตร 
 11. อาํเภอดอนพดุ  45 กิโลเมตร 
 12. อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ 8 กิโลเมตร 
 13. กรุงเทพมหานคร 108 กิโลเมตร 
 รวมทั้งส้ินเป็นอาณาบริเวณประมาณ 2,576,486  ตารางกิโลเมตร (หรือ
ประมาณ 2,096,000ไร่)   
 

2.  งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง       
 
 โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี       
 2.1  การศึกษากระบวนการเขา้สู่ตาํแหน่งของผูส้มคัรวุฒิสภาจงัหวดัยโสธร 2546 กฤช  
โพธ์ิหลา้ 

 2.2  ปัจจยัความสาํเร็จในการเลือกตั้งนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันครราชสีมา
ของนายแพทยส์าํเริง  แหยงกระโทก  กรณีศึกษาการเลือกตั้ง วนัท่ี 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 ของ
พนัตรีฉกาจ  พรหมดีสาร (พ.ศ. 2554) 
 ผลการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกวุฒิสภา  โดยมากจะเป็นผลงานการศึกษาใน
ดา้นกลยุทธ์หาเสียงของผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นหลกั  ลกัษณะท่ีพึงประสงค์และไม่พึงประสงค ์  
ท่ีมาหรือการเขา้สู่ตาํแหน่งของสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
2550 อนัเน่ืองมาจากการท่ีรัฐธรรมนูญ ฯ ไดก้าํหนดให้สมาชิกวุฒิสภาท่ีมีความแตกต่างนานาประการ
ในอดีต  จึงมีความจาํเป็นตอ้งทบทวนผลงานการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือให้ทราบถึงแนวทางการ
พฒันาในวงวิชาการ  โดยเฉพาะดา้นองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกวฒิุสภาต่อไป 



62 

 สรุปผลการศึกษางานวิจยัเร่ืองกระบวนการเขา้สู่ตาํแหน่งของผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภา
จงัหวดัยโสธร  ผลงานของ  กฤช  โพธ์ิหลา้  พ.ศ. 2546  ทางดา้นกระบวนการเขา้สู่ตาํแหน่งแลว้   
ผลการศึกษาสรุปได ้ ดงัน้ี 
 1. บรรยากาศและสภาพทัว่ไปของการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัยโสธร พบว่า
ประชาชนใหค้วามสนใจเป็นอยา่งดีและมาใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  คิดเป็นร้อยละ  67.5 %  มีบตัรเสีย  คิด
เป็นร้อยละ  5.61 % และบตัรท่ีไม่ประสงคจ์ะลงคะแนนใหก้บัผูส้มคัรคนใด  คิดเป็นร้อยละ 6.12 %  
และสภาพทัว่ไปของการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  ถึงแมว้่าการดาํเนินงาน
ของคณะกรรมการเลือกตั้งเก่ียวกบัการทาํบญัชีรายช่ือของผูมี้สิทธิเลือกตั้ง  การเมช่ือและการถอน
ช่ือ  การขนยา้ยหีบบตัร  มีปัญหาล่าชา้และขาดการประสานงานท่ีดี  แต่ก็ไม่ก่อให้เกิดปัญหาการ
เลือกตั้งในคร้ังน้ี  ส่วนการร้องเรียนและการคดัคา้นการเลือกตั้ง  เน่ืองจากไม่ปรากฏหลกัฐาน  
เอกสารท่ีชัดเจนว่ามีผูส้มัครรับเลือกตั้ งกระทาํผิดกฎหมายเลือกตั้ ง  จึงทาํให้คณะกรรมการ
ดาํเนินการเลือกตั้งประกาศรับรองผลการเลือกตั้งได ้
 2. การประชาสัมพนัธ์และการรณรงคก์ารเลือกตั้ง  พบว่าคณะกรรมการเลือกตั้งประ
จงัหวดัยโสธร  ไดมี้การประชาสัมพนัธ์และรณรงคเ์ก่ียวกบัการเลือกตั้ง โดยการประกาศทางสถานี
วิทยุและหอกระจายข่าว  พร้อมทั้งมีหนงัสือแจง้ให้หน่วยงานราชการระดบัจงัหวดั  อาํเภอ ตาํบล  
และหมู่บ้าน  โดยเน้นให้เห็นคุณค่าและความสําคัญของการเลือกตั้ ง  แจ้งให้ประชาชนไป
ตรวจสอบบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง  แนะนาํวิธีการลงคะแนน  การนับคะแนน  รวมทั้งมีการ
จัดทาํเอกสาร  โปสเตอร์  แผ่นพบั  ทาํป้ายผา้ขนาดใหญ่  จัดทาํคู่มือการเลือกตั้ ง  จัดหน่วย
ประชาสมัพนัธ์เคล่ือนท่ี  โดยใชศิ้ลปินพื้นบา้น  ตลอดจนจดัการประชาสมัพนัธ์เผยแพร่การเลือกตั้ง   
โดยการจดัทาํเวทีประชาธิปไตย  และมีการจดันิทรรศนาการในสถานศึกษาเอการประชาสัมพนัธ์
และการรณรงคก์ารเลือกตั้ง 
 3. การแนะนาํตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง  พบว่าการแนะนาํตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งนั้น  
คณะกรรมการเลือกตั้ งได้จัดให้มีการนะนําตัวผูส้มัคร โดยการปราศรัยระหว่างวันท่ี  9-23  
กุมภาพนัธ์  2543  โดยมีการจดัเวทีแนะนาํตวั  จาํนวน  10  คร้ัง  หมุนเวียนไปตามอาํเภอต่าง ๆ จน
ครบทุกอาํเภอในจงัหวดัยโสธร  รวมทั้งมีการแนะนาํตวัดว้ยเอกสาร  แผ่นพบั  ใบปลิว  รวมทั้งมี
การแนะนาํตวัโดยการออกพบปะเยีย่มเยยีนประชาชนโดยตรง  ถือเป็นการเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดดี้ 
 4. การมีส่วนร่วมและความคิดเห็นของประชาชนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  พบว่า
ประชาชนส่วนใหญ่ทราบขอ้มูลเก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจากสถานีวิทย ุ มีการแนะนาํตวั
ผ่านตวัแทนหรือหัวคะแนน  ขอ้มูลวิธีการแนะนาํตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งไดรั้บขอ้มูลจากวิทย ุ 
ขอ้มูลข่าวสารยงัไม่เพียงพอ  การแนะนาํตวัของผูส้มคัรรับเลือกตั้งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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 ความคิดเห็นเก่ียวกบักลุ่มเครือข่ายและกลุ่มผูใ้ห้การสนบัสนุนสมาชิกวุฒิสภา พบว่า
หัวคะแนนมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกสมาชิกวุฒิสภามากท่ีสุด  กิจกรรมของหัวคะแนนหรือ
ผูส้นบัสนุน  คือการเสนอขอ้มูลของผูส้มคัรในแง่บวก  ส่วนความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งต่อกลไก
และการจัดการเลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภา พบว่าประชาชนมีความพึงพอใจและความเช่ือมั่นว่า
คณะกรรมการเลือกตั้งจะสามารถควบคุมการเลือกตั้งใหบ้ริสุทธ์ิยติุธรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง  การ
ดาํเนินกิจกรรมท่ีตอ้งปรับปรุงมากท่ีสุด  คือการแนะนาํตวัของผูส้มคัร ส่ิงท่ีจะทาํใหผู้ส้มคัรสมาชิก
วฒิุสภาเกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบกนัมากท่ีสุด  คือการพิจารณาใบเหลืองใบแดงแก่ผูส้มคัรสมาชิก
วฒิุสภา 
 คุณสมบัติในการได้รับเลือกตั้ งของผูส้มัครสมาชิกวุฒิสภา พบว่าคุณสมบัติท่ีใช้
พิจารณาเลือกผูส้มคัร  คือเป็นคนดี  ประชาชนเห็นวา่มีการซ้ือเสียงหรือสญัญาว่าจะใหอ้ามิสสินจา้ง  
รวมทั้งมีการสาดโคลน  ใส่ร้ายให้ขอ้มูลดา้นลบของผูส้มคัรจริง  และการกระทาํดงักล่าวมีผลต่อ
การตดัสินใจเลือกผูส้มคัรสมาชิกวฒิุสภา 
 5. ผลการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา  พบว่าผูไ้ดรั้บเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัยโสธร   
จาํนวน  2  คน  คือนายสมบูรณ์  ทองบุราณ มีคะแนนอยูใ่นระดบัท่ีหน่ึง  คือ 63,312 คะแนน  และ
นายสนบั  ฮมแสน ไดค้ะแนนเป็นอนัดบัท่ีสอง คือ 54,816  คะแนน จากจาํนวนผูส้มคัรเป็นสมาชิก
วฒิุสภา  จาํนวน  15   คน 
 6. กลวิธีในการไดรั้บการเลือกตั้ง  พบว่ามีการวางแผนในระดบัจงัหวดั ระดบัอาํเภอ   
และในระดบัหมู่บา้น  คือการผูส้นบัสนุนทาํหนา้ท่ีเป็นผูป้ระสานงาน  ทาํหนา้ท่ีพบปะหรือแจกจ่าย
เอกสารแนะนาํตวัของผูส้มคัรไดอ้ยา่งทัว่ถึง   และอาํนวยความสะดวกในการไปใชสิ้ทธ์ิเลือกตั้ง 
 ในการดาํเนินกลวิธีในการไดรั้บการเลือกตั้ง  พบว่ามีการประชาสัมพนัธ์ สร้างภาพพจน์
ให้ประชาชน  ว่าตนเองยงัมีบทบาททางการเมือง รวมทั้ งสร้างภาพพจน์ในด้านท่ีดีขงตนต่อ
สาธารณชน 
 ส่วนการสร้างกระแสทางการเมือง  พบว่าการสร้างกระแสทางการเมืองในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาท่ีสาํคญั  คือกระแสการเลือกผูส้มคัรท่ีเป็นคนจงัหวดัยโสธร  ผูส้มคัรท่ีไม่ซ้ือเสียง   
ไม่แจกเงิน  ไม่เป็นนายทุน  และเป็นนกัต่อสูเ้พื่อประชาชน 
 การจบัผิดการกระทาํผิดกฎหมายเลือกตั้งของผูส้มคัรรายอ่ืน  พบว่าการจบัผิดการ
กระทาํท่ีส่อไปในทางผิดระเบียบและกฎหมายเลือกตั้งอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะผูส้มคัรท่ีเป็น
ตวัเกง็วา่จะไดรั้บการเลือกตั้ง  ถูกจบัตามองและถูกตรวจสอบทุกขั้นตอน  แต่ผูส้มคัรส่วนใหญ่เล่ียง
ท่ีจะไม่ข้ึนไปกล่าวปราศรัยบนเวที  เพราอาจถูกร้องเรียนวา่กระทาํผดิกฎหมายเลือกตั้ง 
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 การใส่ร้ายโจมตีผูส้มคัรรายอ่ืน พบวา่ประเด็นการใส่ร้ายโจมตีผูส้มคัรในดา้นประสบการณ์
การทาํงานก่อนท่ีจะมาลงสมคัรสมาชิกวฒิุสภาจงัหวดัยโสธร 
 7. กลุ่มเครือข่ายท่ีสนับสนุน พบว่ากลุ่มเครือข่ายสนับสนุนมีความสําคญัมาก  
เน่ืองจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาไม่สามารถดาํเนินการหาเสียงไดโ้ดยตรง  การหาคะแนนเสียง
จึงตอ้งกระทาํผ่านกลุ่มเครือข่ายหรือกลุ่มสนับสนุนท่ีเป็นทีมงานในระดับจงัหวดั อาํเภอ และ
หมู่บา้น  กลุ่มเครือข่ายท่ีสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัยโสธร ประกอบดว้ยกลุ่ม
นกัการเมือง  กลุ่มนกัธุรกิจ  กลุ่มขา้ราชการ  และกลุ่มหรือองคก์รประชาชน 
 กลุ่มนักการเมือง  พบว่าผูส้มคัรบางคนมีความสัมพนัธ์กบันักการเมืองทอ้งถ่ิน และ
ส่วนหน่ึงเป็นนกัการเมืองท่ีผา่นการเลือกตั้งมาแลว้หลายระดบัความสัมพนัธ์กบันกัการเมืองนาํมา
ซ่ึงความช่วยเหลือกนัในการหาผูส้นบัสนุน  เพราะกลุ่มบุคคลดงักล่าวผา่นการเลือกตั้งมาแลว้ทาํให้
มีประสบการณ์  มีหัวคะแนน  และรู้ช่องทางในการไดม้าซ่ึงคะแนนสนบัสนุน  อีกทั้งนกัการเมือง
เหล่านั้น  มีฐานเสียงหรือมีคะแนนนิยมในแต่ละบุคคลอยูแ่ลว้ จึงสามารถเทคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัร
ท่ีตนสนบัสนุนได ้
 กลุ่มนกัธุรกิจ  มีบทบาทสาํคญัในการสนบัสนุนผูส้มคัร ผูส้มคัรบางคนไดรั้บแรงหนุน
จากกลุ่มนักธุรกิจมากกว่าผูส้มัครคนอ่ืน ๆ เพราะมีความสัมพนัธ์กับหอการคา้จังหวดัยโสธร   
นอกจากน้ีมีผูส้มคัรบางคนเป็นนกัธุรกิจรายใหญ่ของจงัหวดั 
 กลุ่มขา้ราชการ  พบวา่กลุ่มขา้ราชการท่ีสาํคญัของจงัหวดั  มี 2 กลุ่ม  คือกลุ่มขา้ราชการ   
กาํนนั  ผูใ้หญ่บาน  ส่วนใหญ่ใหก้ารสนบัสนุนผูส้มคัรบางคน และอีกกลุ่มหน่ึง กคื็อกลุ่มขา้ราชการ
ครู  ซ่ึงมีผูส้มัครหลายคนท่ีมีสายสัมพนัธ์กับขา้ราชการครู และองค์กรครูอย่างแนบแน่น แต่
เน่ืองจากมีผูส้มคัรเป็นอดีตขา้ราชการครูหลายคน  คะแนนเสียงจึงกระจายออกไป   
 กลุ่มหรือองค์กรประชาชน  พบว่ากลุ่มหรือองค์กรประชาชนท่ีมีส่วนส่งเสริมการ
เลือกตั้ งสมาชิกวุฒิสภา  ได้แก่กลุ่มลูกเสือชาวบา้น กลุ่มไทยอาสาป้องกันชาติ (ทสปช.) กลุ่ม
แม่บา้นสตรี  และกลุ่มอาสาสมคัรสาธารณสุข (อสม.) โดยส่งเสริมรณรงคก์ารไปใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 
 8.  การร้องเรียนและการคดัคา้นการเลือกตั้ง  พบว่ากลุ่มเครือข่ายหรือกลุ่มสนบัสนุน
ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัยโสธร เม่ือวนัท่ี 4 มีนาคม  พ.ศ.  2543  สรุปผลการร้องเรียน
และคดัคา้นการเลือกตั้ง  ไดแ้ก่รับแจง้เหตุและร้องเรียนสนบัสนุนผูผู้ส้มคัรวุฒสภาใชเ้งินซ้ือเสียง   
รวมทั้งมีการรับแจง้การคดัคา้นการเลือกตั้งและส่งใหค้ณะกรรมการเลือกตั้งกลางพิจารณาทั้งหมด 
 ผลการรายงานเหตุและคดีตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการเลือกตั้ง  มีดังน้ี  คดีความผิด
เก่ียวกับพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฯ ขอ้หาให้เงินผูอ่ื้นเพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ ง
ลงคะแนนเสียงใหผู้ส้มคัรอ่ืน  จาํนวน  14  ราย  ในจาํนวนน้ีมีทั้งท่ีพยานหลกัฐานไม่พอสัง่ฟ้องและ
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พยานหลกัฐานไม่เพียงพอ  คดีความผิดเก่ียวกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  ขอ้หาขาย   
จาํหน่ายจ่ายแจกสุราในเขตเลือกตั้งในเวลาตอ้งห้าม จาํนวน  1  ราย  และคดีความผิดเก่ียวกับ
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ ขอ้หาเมาสุราอาละวาด  จนวน  3  ราย  ทั้งน้ีในส่วนของ
การร้องเรียนและคดัคา้นการเลือกตั้งไม่มีผลต่อการรับรองผลการเลือกตั้ง  เน่ืองจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้งใหก้ารรับรองผลการเลือกตั้ง  ในการเลือกตั้งคร้ังแรกเพียงคร้ังเดียว 


