
บทที ่ 1 

บทนํา 
 
 

1. ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 ประเทศไทยมีระบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย  อนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข  มานานกว่า  78  ปีแลว้  การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการ
ปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วมหรือมีบทบาทในการปกครองประเทศ โดยสามารถท่ีจะเลือก
ผูบ้ริหารท่ีมีประสิทธิภาพเขา้มาบริหารประเทศ  สามารถตรวจสอบการทาํงานของรัฐบาลได ้ 
ทั้งยงัให้เสรีภาพในการพิมพ ์ การเขียน  การโฆษณา  ทั้งน้ีภายใตข้อบเขตของกฎหมาย  เน่ืองจาก
การปกครองในระบอบน้ี  ประชาชนมีส่วนสําคัญอย่างมาก  ฉะนั้ น  การท่ีกาปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยจะกา้วหนา้หรือถอยหลงันั้น  นอกจากจะข้ึนอยู่กบัคุณภาพของนกัการเมืองแลว้ ยงั
ข้ึนอยูก่บัประชาชน  ซ่ึงเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยอีกดว้ย 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยไดว้ิวฒันาการเร่ือยมา โดยมีจุดประสงค์
เพื่อพฒันาระบอบประชาธิปไตยให้สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ แนวทาง
หน่ึงท่ีประเทศไทยดาํเนินการอยู ่ คือการปรับปรุงแกไ้ขระบบการเลือกตั้ง  และมาตรการส่งเสริม
ระบบการเลือกตั้ง  ซ่ึงการแกไ้ขกฎหมายท่ียงับกพร่องหรือลา้สมยั  เพื่อกาํหนดรูปแบบหรือโครงสร้าง
ระบบการปกครองบ้านเมืองให้พฒันาก้าวไกลต่อไปในอนาคต โดยเฉพาะเพื่อการเสริมฐาน
ประชาธิปไตยของประเทศใหเ้ขม้แขง็ข้ึน  และท่ีสาํคญัยิง่  ก็คือไดเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชนทุกสาขา
อาชีพไดมี้สิทธิมีเสียงเสนอขอ้คิดเห็นอนัจะเป็นประโยชน์  เพื่อจะไดน้าํมาใชเ้ป็นแนวทางในการ
พิจารณาปรับปรุงแกไ้ขการปกครองและกฎหมายบา้นเมือง (สาํนักงานสารนิเทศ  กองบญัชาการ
ทหารสูงสุด 2534: 64) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2489  กาํหนดใหมี้สมาชิกวฒิุสภาข้ึน
เป็นคร้ังแรก  เรียกว่า “พฤฒิสภา” มาจาการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี  24  
พฤษภาคม  พุทธศกัราช  2489 (บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2489) และส้ินสุดลงเน่ืองจากการยดึอาํนาจการปกครองประเทศ  เม่ือวนัท่ี 8  พฤศจิกายน  พุทธศกัราช 
2490  โดย “คณะทหารของชาติ” ภายใตก้ารนาํของพลโท  ผิน  ชุณหะวณั  พนัเอก  กาจ  กาจสงคราม  
พนัเอก  เผา่  ศรียานนท ์ พนัเอก  สฤษด์ิ  ธนะรัชต ์(วิชยั  ตนัศิริ,2548: 252) ต่อมารัฐธรรมนูญแห่ง
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ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2490  กาํหนดใหส้มาชิกวฒิุมาจากการแต่งตั้ง  วนัท่ี 18  พฤศจิกายน 
พ.ศ. 2490 และเร่ือยมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550 สมาชิกวุฒิสภา
ทาํหน้าท่ีกลัน่กรองร่างพระราชบญัญติั  ท่ีผ่านการเห็นชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรแลว้ ให้เป็นไป
ดว้ยความรอบคอบซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาประกอบดว้ยสมาชิกผูท้รงคุณวุฒิสูง  ท่ีมีประสบการณ์มาก  
อยา่งไรกต็าม  สมาชิกวฒิุสภาถูกมองวา่เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลท่ีถ่วงดุลอาํนาจกบั
ฝ่ายนิติบญัญติั  และตุลาการ ทั้งน้ีเพราะรัฐธรรมนูญท่ีกาํหนดให้มีหนา้ท่ีในการเสนอช่ือผูส้มควร
ไดรั้บการแต่งตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา  เป็นหนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรี  โดยท่ีประชาชนไม่มีส่วนร่วม
ในการสรรหาหรือคดัเลือกตวับุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถทาํหนา้ท่ีสมาชิกวฒิุสภาแต่อยา่งใด 
 เม่ือมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540  จุดเปล่ียนท่ีมาของสมาชิก
วุฒิสภา  ก็เปล่ียนจากการแต่งตั้ง  มาเป็นการเลือกตั้งภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช  2540  ไดเ้ลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาไปคร้ังเดียว  คือใน  พ.ศ. 2543  อยูค่รบวาระ 6  ปี  ใน
การเลือกตั้ง  พ.ศ.  2549  เกิดปัญหา  คือมีการซ้ือเสียงอยา่งรุนแรง  หรือทุจริตในการเลือกตั้งอยา่ง
มากมายท่ีไม่เคยมีมาก่อน  คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540ไม่อนุญาตให้
ผูส้มัครสมาชิกวุฒิสภาหาเสียง  แต่อนุญาตให้แนะนําตัวต่อประชาชนได้  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  อนุญาตเพียงแนะนาํตวัได ้ ก็จริง  แต่ในทางปฏิบติัผูส้มคัร
บางคน  ไดห้าเสียงอยา่งไม่เป็นทางการ  คือจะมีหวัคะแนน  และพรรคการเมืองไปช่วย  มีการทุจริต
ในการเลือกตั้ง เช่น การซ้ือเสียง ซ้ือคณะกรรมการการเลือกตั้ง  เป็นตน้  การเลือกตั้ง  ปี  พ.ศ.  2543  
ปี  พ.ศ.  2549  จะเป็นอย่างนั้น  สมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน   
ดงันั้น  ในการร่างรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) จึงมีหลกัการสาํคญัท่ีบญัญติั
ไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2540  เก่ียวเร่ืองวุฒิสภา (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย, 2540: ม.98,ม.121)   
 เม่ือมีการรัฐประหาร  ปี  2549  ก็ไดรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  
2550  และมีการแกว้ิธีการท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาใหม่  ให้มีการหาเสียงได ้(รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช  2550  ม. 111 – 115) อยา่งไรก็ตาม  พฤติกรรมการซ้ือเสียง  และ
การซ้ือเสียง  ก็ยงัเกิดข้ึนทัว่ไป  และทั้งจงัหวดัสระบุรีเอง  ก็มีช่ือเร่ืองของการซ้ือเสียง  หัวคะแนน  
กลุ่มผลประโยชน์  โดยเฉพาะอยา่ง  มีการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างตระกลู 2-3 ตระกลู คือตระกูล
วงษป์ระยรู  บุญสุภา  และตระกูลอดิเรกสาร  แต่พอมีการเลือกตั้ง  ปี  2551  ปรากฏว่ามีนกัธุรกิจ  
นกัการเมือง  หลากหลายอาชีพให้ความสนใจสมคัรรับเลือกตั้งคร้ังน้ีเป็นอย่างมาก  แต่ผูช้นะเป็น
นักธุรกิจ  ทาํให้เห็นว่าแมแ้ต่ขนาดอดีตนายทหาร  อดีตขา้ราชการ  ก็ยงัสู้นักธุรกิจไม่ได ้ จึงเป็น
เร่ืองน่าคิดวา่  เป็นเร่ืองของเงินหรือไม่  อยา่งไร   
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 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  เป็นฉบบัท่ี 18  มีความสาํคญั
ต่อประเทศและปวงชนชาวไทยหลายประการ  ไดแ้ก่การให้ความคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิปละ
เสรีภาพของประชาชนท่ีเป็นรูปธรรมมีความชดัเจนมากยิ่งข้ึน  การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้
ส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบการใชอ้าํนาจรัฐ  การกาํหนดกลไกสถาบนัทางการเมืองทั้ง
ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหารให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพเป็นไปตามวิถีทางการปกครองใน
รูปแบบของรัฐสภา  รวมทั้งการเสริมสร้างสถาบนัศาลและองคก์รอิสระอ่ืนในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
หลกันิติธรรม  โดยเน้นลกัษณะคุณค่าและความสําคญัทางดา้นคุณธรรม  จริยธรรมและธรรมาภิบาล  
อนัถือเป็นหลกัจรรโลงชาติ (ไพบูลย ์วราหะไพฑูรย,์ 2550: คาํนาํ) 
 สภาร่างรัฐธรรมนูญได้วางแนวทางการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  2550  โดยยดึตามแนวทางและแกไ้ขจุดอ่อนของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
พทุธศกัราช  2540  เพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บประโยชน์จากรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี  4  ประการ  คือ 

1. คุม้ครอง  ส่งเสริม  ขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยา่งเตม็ท่ี 
2. ลดการผกูขาดอาํนาจรัฐและเพิ่มอาํนาจประชาชน 
3. การเมืองมีความโปร่งใส  มีคุณธรรมและจริยธรรม 
4. ทาํใหอ้งคก์รตรวจสอบมีความอิสระ  เขม้แขง็  และทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 มีประเด็นข้อเรียกร้องร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 
(www.google.com,2555:เจตนารมณ์รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550) มีบุคคล
และองคก์รต่าง ๆ ออกมาเรียกร้องในหลายประเด็น  เช่น  การแกไ้ขให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการ
แต่งตั้ง  แทนท่ีจะมาจากการเลือกตั้ง  เดิมในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  
สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง  สภาร่างรัฐธรรมนูญไดแ้กใ้ห้มาจากการแต่งตั้ง  โดยกลุ่มทหาร
และขา้ราชการ  นายวิชา  มหาคุณ  อดีตผูพ้ิพากษาและกรรมการ  คณะป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ  ไดส้นบัสนุนการแต่งตั้งวุฒิสมาชิก  โดยกล่าวว่า “เรารู้กนัดีว่าการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาเป็นเร่ืองการเล่นตลกร้ายของตระกูลนักการเมือง” ทําไมชาวบ้านถึงอยากให้เห็น
ประวติัศาสตร์ซํ้ารอย ชาวบา้นและโดยเฉพาะนกัวิชาการ  ท่ีอยากใหรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  พุทธศกัราช  2550  จะก่อให้เกิดประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริง  กาํลงัคิดแบบฝันลอย  การเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาเป็นปัญหา  สภาเหมือนท่ีเห็นกนัในอดีต  ดงันั้น  ทาํไมชาวบา้นไม่อยากให้กลุ่มผู ้
พิพากษาช่วยเลือกให้  การลดความมั่นคงของฝ่ายบริหารและระบบพรรคการเมือง  เดิมใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  ฝ่ายบริหารท่ีมาจากการเลือกตั้งมีความ
มัน่คงและระบบพรรคการเมืองเพิ่มความสาํคญัข้ึน  สภาร่างรัฐธรรมนูญไดแ้กไ้ขใหฝ่้ายบริหารและ
ระบบพรรคการเมืองลดอาํนาจเบ็ดเสร็จลง  โดยทาํให้ยื่นญัตติไม่ไวว้างใจรัฐบาลได้ง่ายข้ึน  
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อนุญาตให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยา้ยพรรคไดง่้ายข้ึน  และไม่อนุญาตให้บุคคลใดมีสิทธิเป็น
นายกรัฐมนตรีเกินสองสมยั  การไม่บญัญติัพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ  โดยมหามกุฎราช
วิทยาลยั  มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั  องคก์ารพุทธศาสนิกสัมพนัธ์แห่งโลก  ยุวพุทธิกสมาคม
แห่งประเทศไทย  คณะสงฆอ์ณัมนิกาย  และอีก  300  องคก์ร  ไดร้ณรงคใ์หมี้การบญัญติัคาํว่าพุทธ
ศาสนาเป็นศาสนาประจาํชาติ  แต่ไม่สาํเร็จ  การเรียกร้องให้เปล่ียนนามประเทศไทยเป็น “สยาม” 
โดย  ดร. ชาญวิทย ์ เกษตรศิริ  เพื่อให้สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงทางเช้ือชาติ  ภาษา  อตัลกัษณ์  
วฒันธรรมตรงตามขอ้มูลทางประวติัศาสตร์  เพื่อหลกัการของความสมานฉันท ์ ยอมรับในความ
หลากหลายทางเช้ือชาติ  การเรียกร้องเร่ือความเสมอภาคของบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเช้ือชาติ 
 ความแตกต่างระหว่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 กบั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  คือจุดแข็งของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  คือบทบญัญติัเร่ืองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เช่น  รัฐตอ้ง
จดัสวสัดิการขั้นพื้นฐานแก่ประชาชนทุกชนชั้น  ผูย้ากไร้  ผูพ้ิการ  ทุพพลภาพตอ้งไดรั้บการศึกษา
ทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน  ผูไ้ร้ท่ีอยูอ่าศยั  ผูสู้งอาย ุ ไม่มีรายไดเ้พียงพอ  ตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจาก
รัฐ  ให้สิทธิประชาชนได้รับหลกัประกันและสวสัดิภาพในการทาํงาน  ให้สิทธิแก่ขา้ราชการ  
เจา้หน้าท่ีรัฐในการรวมกลุ่มเพื่อปกป้องสิทธ์ิของตน  ท่ีสําคญั  คือให้มีผลบงัคบัทนัที  ต่างจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2540  ท่ีระบุขอ้ความหา้มมาตราต่าง ๆ หมวดท่ี
ไดรั้บการบญัญติัข้ึนมาใหม่  เช่น  จดัให้มีการรับฟังความเห็น  หากโครงการเกิดผลกระทบต่อ
คุณภาพชีวิตหรือทรัพยากรธรรมชาติ  หมวด “การมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน”  
ให้ประชาชนเข้าช่ือเสนอร่างกฎหมายหรือถอดถอนนักการเมืองท่ีประพฤติมิชอบได้ง่ายข้ึน  
ประชาชนมีโอกาสยืน่แกไ้ขรัฐธรรมนูญไดโ้ดยตรง  รวมถึงการใหรั้ฐตอ้งจดัใหมี้กฎหมายการจดัตั้ง
กองทุนพฒันาการเมืองภาคพลเมือง  ฯลฯ 
 หมวด  “นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ”  มีสภาพบงัคบัใหรั้ฐตอ้งทาํ  ซ่ึงต่างจากรัฐธรรมนูญ
ฉบบัก่อน ๆ ท่ีจะทาํหรือไม่ทาํ  ก็ได ้ เพิ่มเน้ือหามุ่งกระจายความเป็นธรรมในสังคมและปกป้อง
ทรัพยสิ์นของชาติ  เช่น  ปรับปรุงระบบการจดัเก็บภาษีอากร  การปฏิรูปท่ีดิน  จดัให้มีการวางผงั
เมืองเพื่อให้เกษตรกรมีสิทธิในท่ีดินอย่างทัว่ถึง  คุม้ครองสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไม่ให้เกิดการ
ผกูขาด  หรือหากรัฐบาลจะทาํสนธิสญัญาท่ีมีผลต่อความมัน่คงทางสังคมหรือเศรษฐกิจ  เช่น  เอฟทีเอ
ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาก่อน  จุดเด่น ๆ คือมาตราป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อนท่ี
เขม้แข็งข้ึน  เช่น  ห้ามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  รวมถึงภรรยาและบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ
เป็นผูถื้อหุ้นในบริษทั  กาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ตลอดจนคู่สมรส
และบุตร  หา้มรับหรือแทรกแซงสัมปทานจากรัฐ  หน่วยราชการหรือรัฐวิสาหกิจไม่ว่าทางตรงหรือ
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ทางออ้ม  กาํหนดให้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแสดงบญัชีทรัพยสิ์น  จากเดิมท่ี
กาํหนดเฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  และไดเ้พิ่มหมวด “จริยธรรมของผูด้าํรงตาํแหน่งทาง
การเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ” สร้างกลไกควบคุมการใชอ้าํนาจให้เป็นไปโดยสุจริตและเป็นธรรม  
นอกจากน้ี  ยงัไดป้รับปรุงระบบตรวจสอบ  โดยร้ือท่ีมาขององคก์รอิสระทั้งหมด  ป้องกนัไม่ใหฝ่้าย
การเมืองแทรกแซงกระบวนการสรรหาอยา่งท่ีเกิดข้ึนในอดีต 
 อย่างไรก็ตาม  มีขอ้ทว้งติงในประเด็นโครงสร้างของสถาบนัทางการเมือง  เช่น  ท่ีมา
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  หรือการให้อาํนาจฝ่ายตุลาการแกปั้ญหาฉ้อฉล
ทางการเมือง  ดว้ยการเพิ่มบทบาทในการคดัเลือกผูท้าํหนา้ท่ีองคก์รอิสระ  และร่วมสรรหาสมาชิก
วุฒิสภา  จาํนวน  74  คน  เป็นท่ีมาของขอ้ควรหาว่ารัฐธรรมนูญอาํมาตยาธิปไตย  ท่ีให้อาํนาจชน
ชั้นนาํกบัขุนนาง  ฝ่ายทางวุฒิสภาและตุลาการเพ่ือสร้างฐานอาํนาจ  แต่คาํช้ีแจงอีกดา้น  กล่าวว่า
สภาวฒันธรรมทางการเมืองไทยในปัจจุบัน  การให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ ง  100  
เปอร์เซ็นต ์ โดยหวงัว่าจะปลอดจากการครอบงาํของพรรคการเมือง  คงยงัไม่เกิดข้ึนง่าย ๆ ดงัจะ
เห็นไดจ้ากการเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภาสองคร้ังท่ีผา่นมา  ซ่ึงอยูใ่นสภาพ “สภาผวัเมีย – สภาบริวาร”  
ขณะท่ีการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา  อาจไดต้วัแทนหลายสาขาอาชีพมากกว่า  ทาํให้การทาํงานดา้น
นิติบญัญติัมีประสิทธิภาพ  อีกประเด็นหน่ึง  คือการเปล่ียนระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรไปใชแ้บบแบ่งเขตเรียงเบอร์  เป็นท่ีเกรงกนัวา่จะทาํใหพ้รรคการเมืองอ่อนแอ  เพราะผูส้มคัร
ในพรรคเดียวกนัจะแยง่คะแนนกนัเอง  และการทุ่มเงินซ้ือเสียงจะมีมากข้ึน  เม่ือเทียบกบัระบบเขต
เดียวเบอร์เดียว  โครงสร้างการเมืองใหม่ท่ีลดการผูกขาดอาํนาจ  มีมาตรการตรวจสอบมากมาย  
และให้สิทธิประชาชนฟ้องร้องศาลรัฐธรรมนูญ  หากรัฐไม่ปฏิบติัตามรัฐธรรมนูญ  อาจส่งผลให้
เสถียรภาพของรัฐบาลใหม่อ่อนแอลง  แต่ผูส้ร้างช้ีแจงว่า “กติกาเช่นว่าน้ีบงัคบัให้รัฐบาลตอ้ง
ตอบสนองประชาชน  หากละเมิดต่อรัฐธรรมนูญ  กจ็ะอยูล่าํบาก (www.google.com, 2555) 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 ร่างข้ึนบนเง่ือนไขของ
สถานการณ์ท่ี “ไม่ปรกติ” ของสังคมไทย สถานการณ์ดงักล่าวไดแ้ก่สถานการณ์ท่ีคนในชาติ
แบ่งเป็น 2 ฝักฝ่ายอยา่งชดัเจนอนัไดแ้ก่ ฝ่าย “เอาทกัษิณ” กบัฝ่าย “ไม่เอาทกัษิณ” อนันามาซ่ึงการ
รัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  
แมจ้ะพยายามนาํสังคมไทยกลบัสู่ระบบประชาธิปไตยเต็มรูปแบบท่ีมีฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายตุลาการ และองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญดงัเช่นนานาอารยประเทศแต่เม่ือความชดัแยง้ทาง
การเมืองเกิดข้ึนอยา่งรุนแรง สุดทา้ยรัฐธรรมนูญจึงเป็น “จาํเลย” ของสังคมอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้
บทบญัญติัในหลายมาตราท่ีมิไดข้ดัหรือแยง้กบัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยก็มีผูพ้ยายาม
ตีความว่าขดัหรือแยง้อยา่งอคติ โดยไม่ฟังเสียงอธิบายท่ีมีเหตุผลทางวิชาการรองรับ บทบญัญติับาง
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มาตราแมอ้าจจะนาํไปสู่ขอ้ถกเถียงทางวิชาการไดอ้ย่างมาก แต่ก็เป็นกรณีปรกติท่ีความเห็นทาง
วิชาการนั้ นย่อมสามารถมองแตกต่างกันได้ในวงวิชาการทุกวงการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในทาง
ความเห็นกฎหมายดว้ยแลว้ แต่ก็กลบัถูกวิพากษว์ิจารณ์อยา่งเกินเลยว่าเป็นการสืบทอดอาํนาจของ
ทหารหรือคณะมนตรีความมัน่คงแห่งชาติ บทบญัญติับางมาตราท่ีร่างข้ึนดว้ยเจตนาบริสุทธ์ิเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม ก็ถูกทาํลายดว้ยขอ้หาว่าผูร่้างรัฐธรรมนูญไม่เขา้ใจระบบ
กฎหมายของประเทศ ฯลฯ ในฐานะนกักฎหมายมหาชนท่ีเล่าเรียนและศึกษากฎหมายรัฐธรรมนูญ
มา ผมไม่คิดว่าจะมีรัฐธรรมนูญฉบบัไหนในโลกท่ีไม่มีขอ้บกพร่องเลย ปรากฏการณ์ท่ีรัฐธรรมนูญ
ของทุกประเทศในโลกถูกแกไ้ขถูกเปล่ียนแปลงเป็นเคร่ืองยืนยนัในเร่ืองเหล่าน้ีไดเ้ป็นอย่างดี ซ่ึง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2550 ไม่ไดเ้ขียนข้ึนเพื่อวตัถุประสงคท่ี์จะใหมี้การ
แกไ้ขในอนาคต แต่ในขณะเดียวกนัก็ไม่มีวตัถุประสงคท่ี์จะไม่ใหแ้กไ้ขเลย (สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ 
www.google.com) 
 เจตนารมณ์ของการร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  จึง
เด่นชดัว่าผูร่้างรัฐธรรมนูญตอ้งการสถาปนาระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้มีความยัง่ยืน
ข้ึนในประเทศไทย ขจดัจุดอ่อนท่ีเกิดข้ึนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ท่ี
มีอยูห่ลายขอ้ โดยเฉพาะการท่ีให้ฝ่ายบริหารเขม้แขง็มากเกินไป  จนมีผลขา้งเคียงทาํลายสมดุลใน
ระบบการเมืองทั้งหมด ก่อใหเ้กิด”วิกฤตท่ีสุดในโลก” ทาํใหก้ลไกการตรวจสอบการใชอ้าํนาจเป็น
อมัพาต รัฐธรรมนูญฉบบัใหม่เป็นการมุ่งหน้าสู่ทศวรรษใหม่ของการเมืองการปกครองไทย 
ทศวรรษท่ีสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะไดรั้บการรับรองคุม้ครองอย่างแน่นหนา ทศวรรษท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากข้ึน ทศวรรษท่ีนักการเมืองตอ้งปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
ปรับเปล่ียนระบบคุณธรรมและจริยธรรมของตนเอง เพื่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศสืบไป  
(สมคิด  เลิศไพฑูรย,์ www.google.com) 
 เ น่ืองจากสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจากการเลือกตั้ งตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  มีบทบาทและหนา้ท่ีท่ีแตกต่างจากสมาชิกวุฒิสภาท่ีมาจาก
การแต่งตั้งเป็นอยา่งมาก  โดยเฉพาะการกลัน่กรองกฎหมายการคดัเลือกบุคคลเพ่ือดาํรงตาํแหน่งใน
องคก์รอิสระ  การถอดถอนนักการเมือง  เป็นตน้  จึงจาํเป็นจะตอ้งมีกระบวนการในการคดัเลือก
สมาชิกวฒิุสภา  ท่ีมีความโปร่งใส  ยติุธรรมใหไ้ดม้าซ่ึงคนดี  มีความสามารถเขา้ไปทาํหนา้ท่ี    
 การท่ีผูว้ิจยัมุ่งศึกษาวิจยักลยุทธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภา   
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช  2550  กรณีศึกษาจงัหวดัสระบุรี  ว่ามีวิธีการ
หรือกลยุทธ์ในการดาํเนินการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งดว้ยประการใดบา้ง  การเลือกตั้งของสมาชิก
วุฒิสภา  น่าจะแตกต่างจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  ทั้งในกรอบของกฎหมายและผล
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ในการเลือกตั้งจริง  เพราะว่ากฎหมายกาํหนดใหมี้สมาชิกวุฒิสภาจงัหวดัละ  1  คน  ผูส้มคัรตอ้งหา
เสียงทั้งจงัหวดั  ท่ีเป็นพื้นท่ีใหญ่มาก  ท่ีจงัหวดัสระบุรี  ก็มีพื้นท่ีกวา้ง  มีผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาท่ีมีช่ือเสียงทั้งดา้นการทหาร  นักการเมือง  นักธุรกิจ  คหบดี  และอ่ืน สนใจลงสมคัรรับ
เลือกตั้งหลายคน  บางคนกมี็นกัการเมืองกลุ่มการเมืองระดบัทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ินสูง  ใหก้าร
สนับสนุนทั้งทางตรงและทางออ้ม  หรือบางคนมีพรรคการเมืองให้ความช่วยเหลืออยู่เบ้ืองหลงั  
นอกจากนั้น  จงัหวดัสระบุรี  ก็มี “การแข่งขนั” ของผูส้มคัรสมาชิกวุฒิสภาสูง  และมุ่งศึกษาวิจยัท่ี
เขตจงัหวดัสระบุรี  ก็เพราะว่าผูว้ิจยัเองถือกาํเนิดท่ีจงัหวดัสระบุรีและอาศยัเล้ียงชีพมาจนกระทัง่
ปัจจุบนัและกต่็อไปในอนาคต  ประกอบกบัสภาพแวดลอ้มหรือบริบทของสังคมชาวจงัหวดัสระบุรี  
มีความไม่เป็นธรรมหรือมีสภาพท่ีย ํ่าแยล่งทุกวนั  หมายถึงผูท่ี้ร่ํารวยเงินทองทรัพยสิ์นท่ีมีมาก  ยิง่มี
มากข้ึน ๆ ผูท่ี้ยากจนหรือไม่มีทรัพยสิ์นเงินทองหรือโอกาสน้อยลง  จนเกิดปัญหาทั้ งทางด้าน
การเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  คือรัฐไทยใหม่  และตกอยู่ในวงจร  ท่ีว่า “โง่  จน  เจ็บ” นอกจากนั้น  
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาคร้ังน้ี  จงัหวดัสระบุรีมีระดบัการแข่งขนักนัสูง  เพราะมีผูส้มคัรสมาชิก
วฒิุสภาถึง  15  คน  ขณะท่ีมีสมาชิกวฒิุสภาไดเ้พียงคนเดียว      
 

2.  วตัถุประสงค์การวจิยั 
 
 เพื่อศึกษาถึงกลยทุธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรวฒิุสภา :  กรณีศึกษาจงัหวดั
สระบุรี  ในการเลือกตั้งวนัท่ี 2  มีนาคม  พ.ศ.  2551 
 

3.  ขอบเขตของการวจิยั 
 
 ผูศึ้กษาวิจยัไดก้าํหนดขอบเขตการศึกษาวิจยั   ดงัน้ี 
 3.1  ขอบเขตด้านเนื้อหา  คือการศึกษากลยทุธ์ในการหาเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัร
สมาชิกวฒิุสภา : กรณีศึกษาจงัหวดัสระบุรี   
 3.2  ขอบเขตด้านพืน้ที่  คือจงัหวดัสระบุรี  แบ่งเขตการปกครองเป็น 13  อาํเภอ ไดแ้ก่
อาํเภอเมือง อาํเภอแก่งคอย  อาํเภอวิหารแดง  อาํเภอหนองแค อาํเภอหนองแซง  อาํเภอหนองโดน  
อาํเภอดอนพดุ อาํเภอเสาไห ้ อาํเภอบา้นหมอ อาํเภอพระพุทธบาท อาํเภอเฉลิมพระเกียรติ อาํเภอวงั
ม่วง อาํเภอมวกเหลก็ 
 3.3  ขอบเขตด้านระยะเวลา  การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  วนัท่ี  2   มีนาคม  พ.ศ. 2551 
โดยผูว้ิจยัไดใ้ชเ้วลาในการศึกษาอยูร่ะหวา่ง  ปี  พ.ศ. 2552 – 2554 
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4.  กรอบแนวคดิในการวจิยั  
 
 เป็นการศึกษาตามกรอบของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550  
และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้า
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.  2551 รวมทั้งไดน้าํแนวคิดเก่ียวกบัการเลือกตั้งและการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย   
 

กรอบแนวคดิในการวจิยั          

 
 
 ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงประเด็นกลยุทธ์  เพ่ือให้เกิดความเขา้ใจและมุมมองในการจดัการกล
ยทุธ์หาเสียงหาเสียงเลือกตั้งท่ีดียิง่ข้ึนต่อไป 
 “กลยทุธ์ (Strategy) พจนานุกรม  Merriam – Webster’s  Collegiate ไดนิ้ยามกลยทุธ์ 
ไวว้า่ “เป็นศิลปะของการคิดคน้หรือใชแ้ผนการหรือกลอุบาย” ในขณะท่ีนิยามคาํว่า กลวิธีหรือชั้นเชิง  
ไวว้า่ “เป็นเคร่ืองมือท่ีใชเ้พื่อใหบ้รรลุผลสาํเร็จในทา้ยท่ีสุด” เม่ือรวมกลวิธีหรือชั้นเชิงหลาย ๆ อยา่ง
เข้าด้วยกันด้วยความพยายามท่ีจะบรรลุสู่จุดมุ่งหมาย  ความพยายามท่ีจะผสมผสานนั้ นก็จะ

กลยุทธ์หาเสียงเลอืกตั้ง  แบ่งเป็น  2  กลยุทธ์  คือ 
1.กลยุทธ์ทีเ่ป็นทางการ  คือ  
   1.1.ป้ายคทัเอา้ท ์  

   1.2.ปราศรัย  รถแห่หาเสียง    

   1.3.บตัรแนะนาํตวั/ แผน่พบั  / โบวช์วั /ใบปลิว 

   1.4. ใหค้วามรู้ทางการเมืองและกฎหมาย    
   1.5.การสาํรวจปัญหาความตอ้งการ  
   1.6. เดินเคาะประตบูา้น 
2.กลยุทธ์ทีไ่ม่เป็นทางการ คือ   
   2.1.ซ้ือเสียงโดยทางตรงและทางออ้ม/ซ้ือหน่วยเลือกตั้งโดยตรง    
   2.2.บริจาคเงินการกศุล /จดั/ร่วมงานเล้ียงการกุศล  
   2.3.หวัคะแนน/ ผูมี้อิทธิพล 

   2.4.เครือญาติพ่ีนอ้ง   
   2.5.ใหข้อ้มูลเชิงลบแก่คู่แข่ง   
 

ผลการเลอืกตั้ง   
1.ผลคะแนน 

2.การรับรองโดย  
กกต, และ 
3. การไม่รับรอง
ของ กกต. 
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กลายเป็นกลยุทธ์  กล่าวอีกนัยหน่ึงไดว้่ากลยุทธ์ประกอบข้ึนดว้ยกลวิธีและชั้นเชิงต่าง ๆ นั่นเอง  
(วลัภา ลินลาวรรณ, 2550:132) 
 

5.  ความสําคญัของการศึกษาวจิยั 
 
 ผลการศึกษาวิจัยน่าจะทาํให้สามารถเข้าใจการเมืองการปกครองไทยในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เก่ียวกบัการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดม้ากข้ึน  และเป็นสารสนเทศสาํคญัต่อการดาํเนินการการ
เลือกตั้งของทางราชการ และการพฒันาการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยทั้งในระดบั
ทอ้งถ่ินและระดบัชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 

 
 มีศพัทท่ี์สาํคญัเพื่อการนิยาม   คือ 
 6.1  กลยุทธ์ (strategies) หมายถึง แผนการปฏิบติัท่ีวางไวเ้พื่อบรรลุวตัถุประสงค ์ และ
ว่าดว้ยการเช่ือมโยงวิธีการหรือชั้นเชิงต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั  ท่ีผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา   
ผูส้นับสนุนหาเสียงของผูส้มคัร  และเครือข่ายท่ีให้การสนับสนุนดาํเนินการเพ่ือให้ผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภาไดรั้บความสนใจ 
 6.1.1  กลยุทธ์ที่เป็นทางการ  หมายถึงเป็นกลยุทธ์ในการรณรงคห์าเสียงท่ีถูก
กฎหมาย โดยท่ีการรณรงคห์าเสียงท่ีถูกกฎหมาย  คือการรณรงคห์าเสียงท่ีเป็นไปตามบทบญัญติั
ของกฎหมาย ทั้งโดยการรณรงคห์าเสียงโดยผ่านส่ือมวลชน การรณรงคห์าเสียงดว้ยตนเอง หรือ
รูปแบบอ่ืนใด    
 6.1.2  กลยุทธ์ที่ไม่เป็นทางการ  หมายถึงกลยทุธ์หรือวิธีการการรณรงคห์าเสียงท่ี
ผดิกฎหมาย เป็นการรณรงคห์าเสียงท่ีดาํเนินการฝ่าฝืนกฎหมาย ไดแ้ก่ การซ้ือเสียง การแจกส่ิงของ 
และการใหค้าํมัน่สญัญาต่อสาธารณะ การใชอ้าํนาจหรืออิทธิพลข่มขู่บงัคบั    
 6.2  การณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง  หมายถึงกระบวนการต่าง ๆ ในการกระตุน้  การจูง
ประชาชนออกไปใชสิ้ทธ์ิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง 
 6.3  การแนะนําตัว  หมายถึงกระบวนการต่าง ๆ ในการนาํขอ้มูลส่วนบุคคล แนวความคิด   
วิสัยทศัน์ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งให้ประชาชนไดรั้บทราบ  ทั้งน้ีโดยการแนะนาํตวัดว้ยตวัเอง  โดย
ผา่นส่ือต่าง ๆ เช่น  โปสเตอร์  ใบปลิว  แผน่พบั  และวิทยโุทรทศัน์  เป็นตน้ 
 6.4  กลุ่มเครือข่าย  หมายถึงกลุ่มผูส้นับสนุนผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา  
ในการดาํเนินการดว้ยกระบวนการต่าง ๆ เพื่อให้ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาไดรั้บการ
เลือกตั้ง 
 6.5  ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา  หมายถึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก
วฒิุสภา  เม่ือวนัท่ี   2  มีนาคม  2551    
 6.6  ผู้ทาํงานช่วยเหลอื/ทมีงาน /คณะกรรมการเลอืกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  หมายถึงบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งช่วยเหลือทาํงานรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งสมาชิกวฒิุสภา  พ.ศ.  2551      
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7.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากศึกษางานวจิยัคร้ังน้ี   คือ 

 
 7.1  จะทาํใหท้ราบกลยทุธ์ท่ีสาํคญัและกลยทุธ์ทัว่ไปในการหาเสียงของผูส้มคัรรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวฒิุสภา   พ.ศ.  2551  จากกรณีศึกษาจงัหวดัสระบุรีได ้
 7.2  จะทาํใหท้ราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาการเมืองการปกครองไทยใน
ปัจจุบนั   ท่ียงัเป็นปัญหาความอ่อนแอและส่งผลใหก้ารเมืองในระบอบประชาธิปไตยไร้เสถียรภาพ
ตามไปดว้ยได ้
 7.3  อาจจะสามารถพบแนวทางเพื่อส่งเสริมการพฒันาการเมืองไทยเพ่ือสนบัสนุน
อาํนวยการให้การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ียงัไม่มัน่คงในปัจจุบนั  และยงัอาจจะสามารถ
สรุปแก่นความรู้ท่ีได้จากการศึกษาวิจัยเร่ืองน้ี  ซ่ึงเป็นองค์ความรู้ในเชิงทฤษฎีการเมืองไทย   
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ทฤษฎีในการก่อรูปและการพฒันาการเมืองไทย  เพื่อประโยชน์ในการศึกษา
การเมืองและระบบการเมืองไทยไดด้ว้ย 
 จากประโยชน์ท่ีคาดว่าจะไดรั้บต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้  ถา้พิจารณาในแง่ลึกจะเป็น
ประโยชน์ท่ีจะได้รับในหลายมิติ  คือเป็นประโยชน์ต่อผูศึ้กษาวิจยัโดยตรง  เป็นประโยชน์ต่อ
สถาบนัการศึกษาและวงวิชาการ  เป็นประโยชน์ต่อบรรดาผูท่ี้สนใจการเมืองไทย  ตลอดจนเป็น
ประโยชน์ต่อระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย  และสังคมไทยโดยรวม  รวมทั้ง
นักการเมืองทุกระดบัสามารถนาํผลจากการศึกษาวิจยัน้ี  ไปประยุกตใ์ชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
บทบาทของตน  และเทคนิคการรณรงคห์าเสียงท่ีไดผ้ล  วิธีการนาํความตอ้งการของประชาชนให้
ไดรั้บความสนใจ  และเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ ได ้
 


