
บทที ่2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 

   การวิจยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงานของกลุ่ม
เกษตรกรใชส้ารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตร ต าบลจอมทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเอกสาร และงานวจิยั ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   1.  บริบทของต าบลจอมทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก   
   2.  ความหมายและแนวความคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
   3.  การด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรใชส้ารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตร 
    4.  ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกลุ่ม 
   5.  ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1.  บริบทของต ำบลจอมทอง อ ำเภอเมอืง จังหวดัพษิณุโลก 
 

  บริบทของต าบลจอมทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก ประกอบดว้ย ประวติัความ
เป็นมา สภาพทั่วไป สภาพทางสังคม สภาพทางเศรษฐกิจ และสภาพปัญหาของชุมชนต าบล
จอมทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลจอมทอง (2554: 5-14) ไดใ้ห้
รายละเอียดไว ้ดงัน้ี 

  1.1  ประวตัิควำมเป็นมำ  
          “จอมทอง” เป็นช่ือหมู่บา้น คือ บา้นจอมทอง ซ่ึงแต่เดิมช่ือบา้น “กระออมทอง” 
เน่ืองจากในอดีตได้มีการขุดพบกระออมทอง บริเวณเจดียส์ามองค์ท่ีบา้นจอมทองในปัจจุบนั แต่
วิวฒันาการของภาษาท าให้ออกเสียงเพี้ ยนไปจากเดิม กลายมาเป็นจอมทอง จนกระทัง่ปัจจุบนั 
ต่อมาจึงไดน้ าช่ือจอมทองตั้งเป็นช่ือต าบลจอมทอง โดยรวมกบั 8 หมู่บา้นใกลเ้คียง 
   1.2  สภำพทัว่ไป 

1.2.1  ทีต้ั่งและอาณาเขต 
              ต าบลจอมทอง ตั้ งอยู่ทางทิศเหนือของท่ีว่าการอ าเภอเมืองพิษณุโลก 
ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร ไปตามเส้นทางหลวงสายพิษณุโลก – สุโขทยั และถนนเล่ียงเมือง
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สายพิษณุโลก – สุโขทยั (ระหวา่งส่ีแยกแสงดาวและส่ีบา้นกร่าง) มีพื้นท่ีทั้งส้ิน 22,380 ไร่ คิดเป็น 
35.8 ตารางกิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดต่อกบัต าบลอ่ืนๆ ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ ติดต่อกบัต าบลมะตูม  อ าเภอพรหมพิราม  
 ทิศใต ้  ติดต่อกบัต าบลพลายชุมพล  อ าเภอเมืองพิษณุโลก    
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัต าบลปากโทก อ าเภอเมืองพิษณุโลก      

ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัต าบลบา้นกร่าง  อ าเภอเมืองพิษณุโลก    
1.2.2  สภาพภูมิประเทศ 
           ลักษณะภูมิประเทศของต าบลจอมทองเป็นท่ีราบลุ่ม ดินมีความอุดม

สมบูรณ์ มีแม่น ้าน่าน ไหลผา่น และมีแม่น ้ าแควนอ้ยไหลมาบรรจบบริเวณหนา้วดัเกาะแกว้ หมู่ท่ี 4 
และมีระบบชลประทานสายใหญ่จากเข่ือนนเรศวร สายพลายชุมพล ตอนท่ี 2 

  1.2.3  ข้อมูลกลุ่มชุดดิน และความเหมาะสมของดิน  
             ดินในต าบลจอมทองประกอบดว้ย กลุ่มชุดดินท่ี 4, 7, 15 และ 33 ซ่ึงส่วน

ใหญ่เป็นดินร่วนเหนียว ดินเหนียว และร่วนเหนียวปนทรายแป้ง มีความเหมาะสมทั้งการใชท้  านา 
ปลูกพืชไร่และพืชผกั คือในฤดูฝนควรปลูกขา้ว เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีราบต ่าและน ้ าท่วมถึง เน้ือดิน
เป็นดินเหนียวและมีการระบายน ้ าเลวถึงค่อนขา้งเลว ขา้วท่ีปลูกจะมีน ้ าเพียงพอแต่อาจได้รับ
ผลกระทบจากน ้ าท่วมจนท าให้ขา้วท่ีปลูกเสียหายในบางปี แต่ส าหรับในฤดูแลง้หลงัการเก็บเก่ียว
ขา้วแลว้อาจใช้ปลูกพืชไร่และพืชผกัหลายชนิด เช่น ถัว่เหลือง ถัว่เขียว ถัว่ลิสง ยาสูบ ขา้วโพด 
กะหล ่าปลี ผกักาดเขียว ผกักาดขาว คะนา้ หอม และแตง ฯลฯ ถา้จะใชป้ลูกไมผ้ลและไมย้ืนตน้ 
จ าเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขเร่ืองน ้ าท่วมขงัและการระบายน ้ าของดิน โดยการท าคนัดินรอบ
พื้นท่ีปลูกเพื่อป้องกนัน ้ าท่วมและยกร่องปลูก เพื่อช่วยในการระบายน ้ าของดินให้ดีข้ึน อยา่งไรก็
ตามเพื่อให้การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน มีประสิทธิภาพ และไดรั้บผลตอบแทนสูงและลดความเส่ียงใน
การลงทุน ควรจดัระบบการใชท่ี้ดิน “แบบผสมผสาน” หรือ “แบบไร่นาสวนผสม” โดยแบ่งพื้นท่ี
เป็นสัดส่วนอยา่งเหมาะสม เช่น พื้นท่ีท านา ท าไร่ หรือปลูกไมผ้ล รวมทั้งพื้นท่ีเพื่อการพฒันาแหล่ง
น ้า เพื่อใหส้ามารถปลูกพืชไดท้ั้งฤดูฝนและฤดูแลง้ (กรมพฒันาท่ีดิน  2548) 

  1.3  สภำพทำงสังคม 

  1.3.1  รูปแบบการต้ังถิน่ฐาน 
             ชาวจอมทองนิยมตั้งถ่ินฐานบา้นเรือนเรียงรายไปตามเส้นทางคมนาคมท่ี
ผ่านหมู่บา้น  และริมฝ่ังแม่น ้ าน่าน บางส่วนตั้งบา้นเรือนเกาะกลุ่มบริเวณท่ีมีวดั โรงเรียน และ
กระจายไปตามแหล่งพื้นท่ีท ามาหากินในหมู่บา้น นอกจากน้ีมีบริการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
ใชร่้วมกนัในทุกหมู่บา้น 
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1.3.2  จ านวนประชากรและครัวเรือน 
  ในปี 2554 มีจ านวนประชากรและครัวเรือนรวมทั้งส้ิน 3,644 คน เป็นชาย
จ านวน 1,728 คน เป็นหญิง จ านวน 1,916 คน ครัวเรือนทั้งส้ิน 1,270 ครัวเรือน ดงัตารางท่ี 2.1 

 

ตารางท่ี 2.1  จ  านวนประชากรและครัวเรือนของต าบลจอมทอง   
 

 ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลจอมทอง (2554: 7) 
 

  1.3.3  การศึกษา 
             ประชากรส่วนมากมีการศึกษาในระบบค่อนข้างต ่ า ซ่ึงส่วนใหญ่จบ

การศึกษาขั้นต ่า คือ ชั้นประถมศึกษาปีท่ี 4-6 รองลงมาชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 1-3 และต ่ากว่าชั้น
ประถมศึกษาปีท่ี 4 อ่านออกเขียนไดร้้อยละ 100 โดยมีโรงเรียนระดบัประถมศึกษา จ านวน 1 แห่ง 
โรงเรียนขยายโอกาส จ านวน 1 แห่ง และศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนวยัเรียน จ านวน 1 แห่ง 

  1.3.4  ขนบธรรมเนียมประเพณ ีพธีิกรรม และความเช่ือ 
             ขนบธรรมเนียมประเพณี พิธีกรรม และความเช่ือของชาวจอมทองนั้น

ผกูพนักบัพระพุทธศาสนาอยา่งเหนียวแน่นและสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติความเป็นอยู ่โดยมีวดัเป็นศูนย์
รวมจิตใจของประชาชนทั้งต าบล ประเพณีท่ีชาวบา้นยงัยดึถือปฏิบติัตามกนัตลอดมา  เช่น ประเพณี
การท าบุญในวนัส าคญัทางศาสนา ประเพณีแข่งเรือยาวชิงถว้ยพระราชทาน ประเพณีท าขวญัขา้ว 
ประเพณีท าบุญลานตาก เป็นตน้ คนในชุมชนซ่ึงส่วนใหญ่เป็นสังคมเกษตรจึงใหค้วามเคารพและยก
ยอ่งผูน้ า ไดแ้ก่ พระ ผูใ้หญ่บา้น ก านนั และผูอ้าวโุสในหมู่บา้น  

 

หมู่ที ่ ช่ือหมู่บ้ำน 
จ ำนวนประชำกร จ ำนวนครัวเรือน 

ทั้งหมด ชำย หญิง รวม 
1 บา้นท่าตะเคียน 284 292 576 199 
2 บา้นท่าตะเคียน 63 71 134 56 
3 บา้นท่าตะเคียน 157 166 325 98 
4 บา้นปากโทก 231 268 499 197 
5 บา้นจอมทอง 213 217 430 166 
6 บา้นจอมทอง 229 299 528 172 
7 บา้นจอมทอง 180 208 388 128 
8 บา้นท่าโพธ์ิ 312 335 647 216 
9 บา้นโพธ์ิทอง 59 60 119 38 
 รวม 1,728 1,916 3,644 1,270 
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  1.4  สภำพทำงเศรษฐกจิ 
         สภาพทางเศรษฐกิจ แมว้่าจะอยู่ไม่ไกลจากเมืองพิษณุโลก แต่รายไดห้ลกัมาจาก

ภาคเกษตร ชาวต าบลจอมทองส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในส่วนท่ีเหลือ
คา้ขายและรับจา้งทัว่ไป ร้อยละ 10 อยา่งละเท่ากนั 

  1.4.1  การปลูกพชื  
           เกษตรกรท่ีปลูกพืชในปี 2554 มีจ านวน 890 ครัวเรือน พื้นท่ีการเกษตร

ทั้งหมด 7,324.25 ไร่ แบ่งเป็นพื้นท่ีท านา จ านวน 6,709.75 ไร่ ผลผลิตเฉล่ีย 800 กิโลกรัม/ไร่ พื้นท่ี
ปลูกไมผ้ล ไมย้นืตน้ ไดแ้ก่ ขนุน มะพร้าว มะไฟ ส้มโอ มะปราง จ านวน 596.25 ไร่  พื้นท่ีไร่ 18.25 
ไร่ คิดเป็นร้อยละ 87.57, 7.78 และ 0.25 ของพื้นท่ีทั้งหมดตามล าดบั  

 1.4.2  การเลี้ยงสัตว์ 
             เกษตรกรท่ีเล้ียงสัตวใ์นปี 2554 มีจ านวน 116 ครัวเรือน เล้ียงสัตว ์6,053 ตวั 

สัตวเ์ล้ียงส่วนใหญ่เพื่อการบริโภค ไดแ้ก่ โค กระบือ ไก่พื้นเมือง เป็ดไข่ และเป็ดเทศ เป็นตน้ 
1.4.3  การเลี้ยงปลาน ้าจืด  

             เกษตรกรท่ีเล้ียงปลาในปี 2554 มีจ านวน 114 ครัวเรือน พื้นท่ีกระชงัรวม 
2,084 ตารางเมตร ผลผลิตประมาณ 175,090 ตวั หรือจ านวน 142,480 กิโลกรัม ปลาท่ีนิยมเล้ียง คือ 
ปลานิล ปลาทบัทิม ปลาดุก และปลาสวาย เป็นตน้ 

   1.4.4  รายได้ของครัวเรือน 
            ในปี 2554 ประชากรในต าบลจอมทองมีรายไดจ้ากการเกษตรเฉล่ียต่อหัว 

59,184   บาท / ปี 
    1.4.5   การรวมกลุ่มเกษตรกร 
               ในปี 2554 ประชากรในต าบลจอมทองมีการรวมกลุ่มเกษตรกร ดงัน้ี 
     - กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร   จ านวน 9 กลุ่ม 
     - กลุ่มยวุเกษตรกร  จ านวน 9 กลุ่ม  

  - กลุ่มวสิาหกิจชุมชน         จ านวน 8 กลุ่ม  
 - กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต จ านวน 1 กลุ่ม  

  - กลุ่มเกษตรกรต าบล                      จ  านวน 1 กลุ่ม  
  - กลุ่มเกษตรกรใชส้ารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตร จ านวน 9 กลุ่ม 

  1.4.6  การรวมกลุ่มอ่ืนๆ 
                  นอกจากน้ี ประชากรในต าบลจอมทองมีการรวมกลุ่มอ่ืนๆ ดงัน้ี 
   - กองทุนหมู่บา้น SMLทั้ง 9 หมู่บา้น 
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   - กองทุนกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต  
  1.5  ปัญหำของชุมชนต ำบลจอมทอง 
         ชุมชนจอมทองมีปัญหาในลกัษณะเช่นเดียวกบัพื้นท่ีอ่ืนๆ ดงัตารางท่ี 2.2 

 

   ตารางท่ี 2.2  ขอ้มูลปัญหาของชุมชนจอมทอง 
 

กำยภำพ ชีวภำพ เศรษฐกจิ สังคม 
1. สภาพดินขาดความ

อุดมสมบูรณ์ 
2. เกิดภาวะน ้าท่วม

ขงัในฤดูฝน 

1. มีศตัรูพืช
ระบาด             

 

1. ขาดเงินทุน 
2. ราคาผลผลิตไม่แน่นอน / 
ตลาดรับซ้ือไม่เพียงพอ 

3. เกษตรกรมีภาระหน้ีสินมาก 
4. ปัจจยัการผลิตราคาแพง 
5. ราคาผลผลิตตกต ่า 
6. เงินรายไดข้อง อบต.ไม่
เพียงพอต่อการพฒันา 

1. ท่ีดินการเกษตรไม่
เพียงพอ 

2. แรงงานดา้นเกษตรไม่
เพียงพอ 

3. ถนน และไฟฟ้าไม
ทัว่ถึง 

4. ราษฎรส่วนมากมี
การศึกษาขั้นต ่า 

ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลจอมทอง  (2554: 15) 
 
 จากข้อมูลทัว่ไปของต าบลจอมทองดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า ต าบลจอมทองเป็น
ต าบลท่ีอยูไ่ม่ไกลจากเมืองพิษณุโลก แมร้ะยะทางไม่ถึง 10 กิโลเมตรแต่คนในชุมชนส่วนใหญ่ยงัมี
อาชีพเกษตรกรรม ดว้ยสภาพพื้นท่ีท่ีเหมาะส าหรับการเกษตร เช่น นาขา้ว ปศุสัตว ์และประมง จึงมี
ครัวเรือนเกษตรกรคิดเป็นร้อยละ 70 ของครัวเรือนทั้งหมด โดยร้อยละ 87.57 ท านาขา้ว ร้อยละ 
7.78 ปลูกไมผ้ลและไมย้ืนตน้ ส่วนท่ีเหลือมีอาชีพคา้ขายและรับจา้ง มีประชากรทั้งหมด 3,644 คน 
ส่วนใหญ่จบการศึกษาภาคบงัคบั อ่านออกเขียนไดร้้อยละ 100 มีประเพณีวฒันธรรมท่ีงดงามอนั
เป็นเอกลกัษณ์ของคนในชุมชนจอมทอง เช่น ประเพณีการท าบุญในวนัส าคญัทางศาสนา ประเพณี
แข่งเรือยาวชิงถ้วยพระราชทาน ประเพณีท าขวญัขา้ว และประเพณีท าบุญลานตาก ซ่ึงเก่ียวขอ้ง
ความเช่ือในทางพระพุทธศาสนาและวิถีแห่งการเกษตรท่ีผูกพนัมาเป็นระยะเวลายาวนาน คนใน
ชุมชนใหค้วามเคารพและยกยอ่งผูน้ า ไดแ้ก่ พระ ผูใ้หญ่บา้น ก านนั และผูอ้าวุโส มีการรวมกลุ่มกนั
ของเกษตรกรทั้งในระดบัหมู่บา้น ระดบัต าบล แมว้่าจะมีปัญหาในชุมชนอยู่บา้งแต่ก็เหมือนกบั
ชุมชนทัว่ไป รายไดซ่ึ้งส่วนใหญ่มาจากภาคการเกษตรเฉล่ีย 59,184 บาท /ปี/คน โดยในการวิจยัคร้ัง
น้ีไดน้ าขอ้มูลดงักล่าวมาก าหนดประเด็นท่ีศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิก
ในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดใช้สารเคมีทางการเกษตร ต าบลจอมทอง 
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อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก ไดแ้ก่ แหล่งเงินทุน รายได ้จ านวนกลุ่มท่ีเป็นสมาชิก เหตุผลท่ีเขา้ร่วม
เป็นสมาชิก บุคคลท่ีช่วยใหต้ดัสินใจเขา้เป็นสมาชิกกลุ่ม และวฒันธรรม 
 

2.  ควำมหมำยและแนวคิดเกีย่วกบักำรมีส่วนร่วม                                                    

 
 การมีส่วนร่วมเป็นค าท่ีมีเพียงแค่ 4 พยางค ์แต่มีความหมายและองคป์ระกอบอ่ืนๆ ท่ี

ลึกซ้ึง หน่วยงานต่างๆ มกัน ามาใชก้นัจนท าให้กลายเป็นค าท่ีไดย้ินกนับ่อยคร้ัง แมจ้ะเคยไดย้ินค าน้ี
มานานแต่ก็มิไดต้กยคุหรือลา้หลงัแต่ประการใด หากแต่ยงัมีคุณค่าและจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศ
อยา่งยิง่ ในงานวจิยัน้ีจะขอกล่าวเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัเท่านั้น ประกอบดว้ยความหมาย
การมีส่วนร่วม รูปแบบการมีส่วนร่วม ขั้นตอนการมีส่วนร่วม ระดบัการมีส่วนร่วม เง่ือนไขการมี
ส่วนร่วม เคร่ืองช้ีวดัการมีส่วนร่วม วิธีการวดัการมีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม และ
ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

 2.1  ความหมายของการมีส่วนร่วม 
         การมีส่วนร่วม (Participation) ไดมี้ผูใ้ห้ความหมายท่ีหลากหลายและแตกต่างกนั
ไปตามความเขา้ใจและประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ดงัน้ี 

         นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527: 183) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง 
การเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์กลุ่ม ส่งผลให้เกิดเป็นแรง
กระตุน้เร้าใจให้ส่ิงท่ีตั้งใจบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นได้ รวมทั้งท าให้เกิดความมีส่วนร่วม
รับผดิชอบร่วมกนั 
  นภาพร เวชกามา (2554: 11) ไดใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง การ
ท่ีบุคคลหรือกลุ่มไดเ้ขา้ร่วมในการด าเนินการทุกขั้นตอนในกิจกรรมต่างๆ โดยความสมคัรใจทั้ง
กิจกรรมท่ีองค์กรภายนอกจดัและกิจกรรมท่ีจดัข้ึนโดยชาวบา้นเพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีวิตทั้ง
ทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการแกปั้ญหาของตนและส่วนรวม 

  นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546: 4) ไดใ้ห้ความหมายท่ีสอดคลอ้งกบัเฉลียว บุรีภกัดี 
และคณะ (2545: 113) วา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ร่วมของกลุ่มบุคคลท่ีมีส่วนไดเ้สียในทุก
ขั้นตอนอยา่งมีอิสรภาพ และเสมอภาค โดยท่ีผูรั้บการพฒันาเขา้มามีส่วนกระท าให้เกิดการพฒันา 
มิใช่เป็นผูรั้บการพฒันาตลอดไป ซ่ึงถือเป็นการเก้ือหนุนใหเ้กิดการพฒันาอยา่งแทจ้ริงและถาวร 
  จิราลกัษณ์ ปรีดี (2546: 16) ใหค้วามหมายวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีคนใน
ชุมชนเขา้ไปมีบทบาทในการคน้หาปัญหา วางแผน ตดัสินใจ และด าเนินการต่างๆ เพื่อแกปั้ญหา
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ของชุมชนหรือเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของชุมชนดว้ยตนเอง โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน
นั้นๆ  

  สุมนา เกิดสินธ์ชยั (2550: 12) ไดใ้หค้วามหมายท่ีสอดคลอ้งกบัสรอนงค ์เกวียนสูง
เนิน (2553 : 10) วา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การให้โอกาสบุคคล หรือประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
ในกระบวนการคิด การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์อย่างสร้างสรรค์ ส่งผลต่อการร่วม
ตดัสินใจ ปฏิบติักิจกรรม รับผลประโยชน์ เผชิญปัญหาอุปสรรค รวมถึงการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดข้ึนร่วมกนั ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดกระบวนการดว้ยความสมคัรใจ เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีไดต้ั้งไว ้
โดยสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน  

  จรูญรัตน์ หิรัญชุฬหะ (2542: 7) ไดใ้ห้ความหมายท่ีสอดคลอ้งกบันพวรรณ เสวตา
นนท์ (2546: 8) ประยูร พุทธชาติ (2552: 14)  และนิรุต ถึงนาค (2550: 38) ว่า การมีส่วนร่วม 
หมายถึง การท่ีปัจเจกบุคคล กลุ่มคนหรือองคก์รประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคิด แกไ้ขปัญหา 
การด าเนินการ และท ากิจกรรมร่วมกนัในชุมชน โดยร่วมกนัวางแผนโครงการ ร่วมปฏิบติังาน ใน
ลักษณะของการเสียสละแรงงาน บริจาคเงิน วสัดุส่ิงของ ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ ร่วมกัน
บ ารุงรักษาสาธารณประโยชน์และร่วมกนัติดตามผลงานด้วยความสมคัรใจ เพื่อเป็นการพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มหรือพฒันาชุมชนใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 
  สมโชติ พุทธชาติ (2552: 17) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชน
ได้มีโอกาสเข้าร่วมในการด าเนินงานพฒันาโครงการต่างๆของรัฐ ทั้งน้ีเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีอาจ
เกิดข้ึน รวมทั้งร่วมกนัพฒันาความรู้ ความความสามารถ และยกระดบัความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน สามารถ
เผชิญและแกปั้ญหาในชุมชน โดยการช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
  โดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีกลุ่มคน มีโอกาสเขา้ร่วมวิเคราะห์ปัญหา
ดว้ยกนั แลว้ไดส้รุปแนวทางท่ีจะแกไ้ขปัญหาของตนหรือชุมชน โดยร่วมวางแผนด าเนินงาน ร่วมท า
กิจกรรมด้วยกนัในทุกขั้นตอนด้วยความตั้งใจโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในทอ้งถ่ิน และร่วมติดตาม
ประเมินผล เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติตนเองและชุมชน   

 2.2  รูปแบบกำรมีส่วนร่วม  
  รูปแบบการมีส่วนร่วม จากความหมายของการมีส่วนร่วมดงักล่าวมาแล้ว มี
นกัวชิาการหลายท่านทั้งในประเทศและต่างประเทศไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบการมีส่วนร่วม
ไว ้ซ่ึงมีทั้งคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนั ดงัน้ี   
  ไพรัตน์  เตชะรินทร์ (2527: 9) และทวทีอง หงส์ววิฒัน์ (2527: 2) ไดก้  าหนด
รูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีคลา้ยคลึงกนัไว ้ดงัน้ี 

 1)  ร่วมศึกษา คน้ควา้ และหาสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน 
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 2)  ร่วมคิด และก าหนดวธีิการแกไ้ขปัญหาของชุมชน    
  3)  ร่วมก าหนดนโยบาย แผนงานหรือกิจกรรม เพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

 4)  ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 5)  ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพ 

               6)  ร่วมลงทุนในกิจกรรม ตามความสามารถของตนเองและหน่วยงาน 
    7)  ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน และกิจกรรมใหบ้รรลุตามเป้าหมาย 
  8)  ร่วมควบคุม ติดตามประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษากิจกรรมท่ีท า 
  กรรณิกา ชมดี (2524: 13) ไดส้รุปรูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ คือ 
 1)  การมีส่วนร่วมประชุม  
 2)  การมีส่วนร่วมออกเงิน  
 3)  การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  
  4)  การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า  
  5)  การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์  
  6)  การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน 
  7)  การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค  
  8)  การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม  
  9)  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  
  10)  การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์  
  อุดม แยม้ช่ืนพงศ ์(2537:  33 ) กล่าวถึงรูปแบบของการมีส่วนร่วมไว ้3 รูปแบบ คือ 

 1)  การมีส่วนร่วมแบบเป็นไปเอง เป็นรูปแบบท่ีภาครัฐมุ่งหวงัหรือตอ้งการ
ให้เกิดข้ึนอย่างยิ่ง ซ่ึงเป็นการอาสาสมคัรหรือรวมตวักนัข้ึนมาเพื่อแกปั้ญหาของตนเอง โดยไม่ได้
รับความช่วยเหลือจากภายนอก  

 2)  การมีส่วนร่วมแบบชกัน า เป็นรูปแบบทัว่ไปท่ีประเทศก าลงัพฒันานิยม
ใช ้ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการเขา้ร่วมโดยความตอ้งการความเห็นชอบหรือสนบัสนุนโดยรัฐบาล  
  3)  การมีส่วนร่วมแบบบงัคบั เป็นลกัษณะท่ีผูมี้ส่วนร่วมด าเนินการตาม 
นโยบายของรัฐบาล ภายใตก้ารจดัการโดยเจา้หนา้ท่ีหรือโดยการบงัคบั รูปแบบน้ีผูเ้ขา้ร่วมจะไดรั้บ
ผลในทนัที แต่จะไม่ย ัง่ยนืและไม่ไดรั้บการสนบัสนุนในท่ีสุด 
  นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527: 188) ไดจ้  าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
คลา้ยคลึงกนั 3 รูปแบบ คือ 
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  1)  การมีส่วนร่วมโดยตรง โดยผา่นองคก์รท่ีจดัตั้งโดยประชาชน เช่น การ
รวม กลุ่มเยาวชนกลุ่มต่างๆ กลุ่มเกษตรกร และกลุ่มรักษป่์า เป็นตน้ 
  2)  การมีส่วนร่วมโดยออ้ม โดยผา่นองคก์รผูแ้ทนของประชาชน เช่น 
กรรมการของกลุ่มชุมชน และคณะกรรมการหมู่บา้น เป็นตน้ 
  3)  การมีส่วนร่วมโดยผา่นผูแ้ทนท่ีไม่ใช่องคก์รประชาชน เช่น สถาบนัหรือ
หน่วยงานท่ีเชิญชวนหรือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทุกเวลา 
  เฉลียว บุรีภกัดี และคณะ (2545: 115) กล่าวถึงรูปแบบการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1)  การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ ซ่ึงเป็นลกัษณะการมีส่วนร่วมท่ีเกิดจาก
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีไม่เท่าเทียมกนั ท าใหฝ่้ายหน่ึงรู้สึกดอ้ยกวา่ทั้งอ านาจ ทรัพยากร และ
ความรู้ 

  2)  การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน ซ่ึงรัฐเป็นผูก้  าหนดนโยบายซ่ึงไม่ตรงกบั
ความตอ้งการของชาวบา้น จึงเกิดการมีส่วนร่วมเพียงบางส่วนเท่านั้น 

  3)  การมีส่วนร่วมแบบ เป็นรูปแบบท่ีหาไดย้าก ซ่ึงเป็นลกัษณะของการเขา้
มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่การก าหนดปัญหา ความตอ้งการ การตดัสินใจเลือกแนวทาง
แกปั้ญหา และเกิดความเท่าเทียมกนัทุกฝ่าย 
  โดยสรุปแลว้ รูปแบบการมีส่วนร่วมแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ ไดแ้ก่ รูปแบบท่ีเนน้
กระบวนการมีส่วนร่วม และรูปแบบเนน้ลกัษณะความสัมพนัธ์ของสมาชิกกลุ่ม ซ่ึงคลอ้งกบัสมโชติ 
พุทธชาติ (2552: 18) ดงัน้ี 
  1)  รูปแบบท่ีเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม เช่น การมีส่วนร่วมในการก าหนด
ปัญหา การเลือกแนวทางแกปั้ญหา การวางแผน การด าเนินงาน และประเมินผล 
  2)  รูปแบบท่ีเนน้ลกัษณะความสัมพนัธ์ของสมาชิกกลุ่ม เช่น การมีส่วนร่วม
ท่ีเกิดจากความสมคัรใจ การชกัจูง หรือเกิดจากบงัคบั การมีส่วนร่วมโดยตรง และทางออ้มโดยผา่น
ตวัแทนกลุ่มหรือองคก์รอิสระ  
  2.3  ขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
  ขั้นตอนการมีส่วนร่วมหรือกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น นกัวิชาการหลายท่านได้
เสนอแนวคิดเก่ียวกับขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้ ซ่ึงมีทั้ งคล้ายคลึงและแตกต่างกันซ่ึงข้ึนอยู่กับ
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ดงัน้ี  
 อภิญญา กงัสนารักษ ์(2544: 14 - 15) และอคิน รพีพฒัน์ (2547: 49) ไดแ้บ่งขั้นตอน
การมีส่วนร่วมซ่ึงคล้ายคลึงกบัโกวิทย ์พวงงาม (2545: 8) ท่ีสรุปว่าการมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชนในการพฒันาควรจะมี 4 ขั้นตอน คือ 
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  1)  การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาโดยคนใน
ทอ้งถ่ินซ่ึงทราบปัญหาและเขา้ใจถึงสาเหตุของปัญหาในทอ้งถ่ินของตนเป็นอย่างดี เพื่อให้การ
ด าเนินงานต่างๆ สามารถแกปั้ญหาและคนในทอ้งถ่ินเห็นความส าคญัของการด าเนินงานเหล่านั้น  
               2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีจะช่วย
ให้รู้จกัวิธีการคิด การตดัสินใจอยา่งมีเหตุผล รู้จกัการน าเอาปัจจยัข่าวสารขอ้มูลต่างๆ มาใชใ้นการ
วางแผน 

 3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน ทุนในชนบทคือแรงงาน 
การไดร่้วมลงทุนและปฏิบติังานจะท าใหเ้กิดเรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอยา่งใกลชิ้ด    

 4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน เพื่อใหท้ราบผลการ 
ด าเนินงาน จึงจ าเป็นตอ้งมีการติดตามประเมินผลและใชแ้กไ้ขปรับปรุงในคราวต่อไป  
  ชุนิดา รักษว์ศิิษฎก์ุล (2552:  9-11) ไดก้ล่าววา่ การมีส่วนร่วมมี 4 ขั้นตอนดงัน้ี 

 1)  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  ซ่ึงสามารถแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 
  1.1  การตดัสินใจช่วงเร่ิมตน้ โดยเร่ิมจากการคน้หาความตอ้งการและ 

วิธีการท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือวินิจฉัยโครงการท่ีส าคญั การตดัสินใจในช่วงน้ีมีโอกาสท่ีจะ
ประสบความส าเร็จไดม้ากและสามารถป้องกนัปัญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนได ้

  1.2  การตดัสินใจในช่วงด าเนินการ การตดัสินใจในช่วงน้ี อาจจะมีผล 
ต่อความส าเร็จของโครงการมากกว่าการมีส่วนร่วม ความส าคญัของโครงการ และวิธีการด าเนิน
โครงการตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วม 

  1.3  การตดัสินใจในช่วงปฏิบติัการ เป็นความเก่ียวขอ้งในทางการเมือง 
 จ าเป็นตอ้งก าหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์ กฎ ระเบียบส าหรับท ากิจกรรม มีการประชุม การคดัเลือก
ผูน้ าท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลในองคก์รและเป็นผูป้ระสานหน่วยงานต่างๆ 

 2)  การมีส่วนร่วมในการปฏิบติั คนในทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติั 3 วธีิ คือ 
  2.1  การมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนทรัพยากร มีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ 

การสละแรงงาน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการให้ขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงเป็นแหล่งทรัพยากรหลกัท่ีส าคญัท่ี
มีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  

2.2  การมีส่วนร่วมในการบริหารและการประสานงาน เช่น เป็นทีม 
ท่ีปรึกษา ผูบ้ริหาร และสมาชิก 

2.3  การมีส่วนร่วมในการขอความร่วมมือ  
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 3)  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ สามารถแบ่งได ้3 ชนิด คือ 
  3.1  ผลประโยชน์ดา้นวตัถุ ความตอ้งการขั้นพื้นฐานของบุคคล ไดแ้ก่ 

การกินดีอยูดี่ มีรายไดเ้พิ่ม มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 
  3.2  ผลประโยชน์ดา้นสังคม เป็นความตอ้งการขั้นพื้นฐานดา้นสาธารณะ 

ไดแ้ก่ คุณภาพชีวติคนในสังคมทั้งดา้นการบริการและความพึงพอใจ 
  3.3  ผลประโยชน์ดา้นบุคคล ผลประโยชน์ส าคญัมี 3 ชนิด คือ ความรู้สึก

ในคุณค่าในตนเอง พลงัอ านาจทางการเมือง และความรู้สึกวา่ตนมีประสิทธิภาพ  
 4)  การมีส่วนร่วมในการประเมินผลมี 2 รูปแบบ คือ การมีส่วนร่วมโดยตรง 

และการมีส่วนร่วมโดยออ้ม โดยส่วนใหญ่แลว้เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะเป็นผูท่ี้เขา้มามีส่วนร่วมประเมิน 
ผล 
  วไิลพร สมบูรณ์ชยั (2534: 14) ไดแ้บ่งขั้นตอนการมีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอน ดงัน้ี   
 1)  การก าหนดปัญหา 
 2)  การวางแผน 
 3)  การด าเนินงาน 
 4)  การประเมินผล 
                                       5)  การบ ารุงรักษา  และพฒันาใหค้งไว ้   
  ส านกัมาตรฐานการศึกษา (2545: 116) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมในขั้นตอนของ
การพฒันา 5 ขั้น ดงัน้ี 
 1)  ขั้นมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชน 

 2)  ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา การก าหนดนโยบายและวตัถุ 
ประสงคข์องโครงการ ก าหนดวธีิการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนแหล่งทรัพยากรท่ีใช ้
  3)  ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพฒันา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วม โดยการสนบัสนุนทรัพย ์วสัดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเขา้ร่วมบริหารงาน ประสานงานและ
ด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

 4)  ขั้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการพฒันา เป็นขั้นตอนท่ี 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ท่ีพึงไดรั้บจากการพฒันาทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ 

 5)  ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพฒันา เป็นขั้นท่ีประชาชนเขา้ 
ร่วมประเมินวา่ การพฒันาท่ีไดร่้วมกระท าไปแลว้นั้นส าเร็จตามวตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใด  

 จากแนวคิดขา้งตน้ จึงสรุปได้ว่าขั้นตอนการมีส่วนร่วมหรือกระบวนการมีส่วนร่วม 
ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ 
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  1)  การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา ไดแ้ก่ ร่วมคน้หา
ปัญหา ภายในกลุ่มหรือชุมชน คน้หาสาเหตุของปัญหานั้น จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา และ
เสนอแนวทางการแกปั้ญหา  
               2)  การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม ไดแ้ก่ ร่วมคิด ตดัสินใจอยา่งมี
เหตุผล ก าหนดวตัถุประสงค ์เสนอวิธีการ เสนอแนวทางการด าเนินงาน จดัหาทรัพยากร คดัเลือก
คณะกรรมการบริหารกลุ่มหรือชุมชน ก าหนดกฎระเบียบขอ้บงัคบัภายในกลุ่ม ก าหนดคุณสมบติั
บุคคลในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม และร่วมก าหนดช่วงเวลาท ากิจกรรมกลุ่ม เป็นตน้ โดยรู้จกั
การน าปัจจยัข่าวสารขอ้มูลต่างๆ มาใชป้ระกอบการวางแผน 

3)  การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ ร่วมแรง ร่วมลงทุน ร่วม
ปฏิบติังาน ร่วมประชาสัมพนัธ์ขยายเครือข่าย ร่วมติดต่อประสานงาน และร่วมรับผลประโยชน์  

4)  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ไดแ้ก่ ร่วมทว้งติงเม่ือพบขอ้
สงสัย ร่วมเสนอแนวคิดต่อการท างานหลงัการติดตามประเมินผล เพื่อให้เกิดการแกไ้ขปรับปรุง 
ทั้งน้ีตอ้งยดึหลกัความถูกตอ้ง เป็นไปตามท านองคลองธรรม และหลกัประชาธิปไตยภายในกลุ่ม 

 2.4  ระดับการมีส่วนร่วม  
  ระดบัการมีส่วนร่วม มีการแบ่งออกไปในหลายทิศทาง ตามความรู้ความเขา้ใจและ
ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล ซ่ึงผูรู้้หลายท่านกล่าวไว ้ดงัน้ี 

นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546: 17) ไดก้ล่าวถึงระดบัของการมีส่วนร่วมตาม 
หลกัการทัว่ไปวา่แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 

  1)  การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูล 
  2)  การมีส่วนร่วมรับขอ้มูลข่าวสาร 
  3)  การมีส่วนร่วมตดัสินใจ  
  4)  การส่วนร่วมท า คือ ร่วมในขั้นตอนการด าเนินงานทั้งหมด 
  5)  การมีส่วนร่วมสนบัสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วม 

ช่วย เหลือในดา้นอ่ืนๆ                
  ดุสิต เวชกิจ  (2535: 213-214) ไดแ้บ่งระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 7 
ระดบั คือ 
 ระดบัท่ี 1  ไม่มีส่วนร่วมเลย เป็นลกัษณะท่ีทางหน่วยงานของรัฐเขา้ไปด าเนินการ
ใหท้ั้งหมด ประชาชนจ าตอ้งเขา้ร่วมเพราะถูกบงัคบั เพราะเกรงกลวัความผดิจากภาครัฐหรือสูญเสีย
ผลประโยชน์ เช่น การถูกปรับ และถูกเพง่เล็งจากภาครัฐ เป็นตน้ 
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 ระดบัท่ี 2  มีส่วนร่วมนอ้ยมาก เป็นลกัษณะของการเขา้มามีส่วนร่วมเพราะมีส่ิงล่อ
ใจ หรือผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ โดยไม่ไดมี้ความเล่ือมใสต่อกิจกรรมอยา่งแทจ้ริง  
 ระดบัท่ี 3  มีส่วนร่วมน้อย เป็นลกัษณะของการเขา้มามีส่วนร่วมเพราะถูกชกัจูง 
โนม้นา้วให้เห็นถึงผลดีและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงไม่ตรงกบัความตอ้งการ โดยท่ีผูเ้ขา้ร่วมมิไดมี้
ส่วนเสนอความคิดเห็นใดๆ  
 ระดบัท่ี 4  มีส่วนร่วมปานกลาง ประชาชนมีส่วนร่วมเสนอขอ้เท็จจริงแต่รัฐเป็นผู ้
ก  าหนดแผนงาน โดยใหป้ระชาชนปฏิบติัตาม ซ่ึงในบางคร้ังอาจไม่ตรงความตอ้งการของประชาชน 
 ระดบัท่ี 5  มีส่วนร่วมค่อนขา้งสูง ภาครัฐยอมรับใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วม
ค่อนขา้งสูง โดยเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดเห็นต่างๆ รวมทั้งเสนอแนวทางในการแกปั้ญหาตาม
ความตอ้งการของประชาชน แต่การตดัสินใจในการก าหนดแผนงานข้ึนอยูก่บัภาครัฐ 
 ระดบัท่ี 6  มีส่วนร่วมสูง ทางราชการจะเปิดโอกาสอยา่งมากให้ประชาชน แสดง
ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบักิจกรรมท่ีมีส่วนร่วมจากประชาชนอย่างใกล้ชิด การวางแผน
ด าเนินการข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของประชาชน 
 ระดบัท่ี 7  มีส่วนร่วมในอุดมคติ ประชาชนในทอ้งถ่ินจะร่วมมือด าเนินการดว้ยตน 
เองตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดการด าเนินงาน โดยอาศยัพื้นฐานความตอ้งการของภาครัฐอาจเขา้มามี
ส่วนร่วมบา้ง เช่น การช่วยเหลือหรือสนบัสนุนส่ิงท่ีเกินขีดความสามารถของประชาชนเท่านั้น 
  ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้โดยสรุปไดว้่าระดบัท่ี 1-3 นั้น ประชาชนหรือชุมชนแทบจะ
ไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม โครงการและกิจกรรมส่วนเป็นของภาครัฐ ทั้งน้ีเขา้ร่วมดว้ยถูกบงัคบั หลอก
ล่อ และชกัจูงดว้ยผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ระดบัท่ี 4-6 ประชาชนหรือชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมระดบั
ปานกลางถึงระดบัสูง คือตั้งแต่ประชาชนหรือชุมชนเร่ิมไดร่้วมแสดงความคิดเห็น ร่วมตดัสินใจ 
และร่วมด าเนินการ ส่วนระดบั 7 เป็นระดบัท่ีสูงสุดและมีความส าคญัอยา่งยิ่ง เป็นสุดยอดปรารถนา
ของทุกหน่วยงานท่ีตอ้งการให้ประชาชนพึ่งพาตนเองได้ โดยประชาชนการมีส่วนร่วมในพฒันา
ชุมชนของตนเองทุกขั้นตอน จะขอความช่วยเหลือจากภาครัฐเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 
 2.5  เงื่อนไขของกำรมีส่วนร่วม 
  เง่ือนไขของการมีส่วนร่วม นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2527: 186) ไดก้ล่าวถึงเง่ือนไข
ของการมีส่วนร่วมไว ้3 ประการ คือ ตอ้งมีอิสรภาพท่ีจะมีส่วนร่วม ตอ้งมีความสามารถท่ีจะมีส่วน
ร่วม และตอ้งเต็มใจท่ีจะมีส่วนร่วม นอกจากน้ีความส าเร็จของการมีส่วนร่วมยงัข้ึนอยู่กบัเง่ือนไข
ดงัต่อไปน้ี 
  1)  ตอ้งมีเวลาเขา้ร่วมกิจกรรม  
 2)  ตอ้งไม่เสียค่าใชจ่้ายในการมีส่วนร่วมมากกวา่ผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บ 



 21 

 3)  ตอ้งมีความสนใจท่ีสัมพนัธ์สอดคลอ้งกบัการมีส่วนร่วมนั้น 
 4)  ตอ้งสามารถส่ือสารกนัรู้เร่ืองทั้งสองฝ่าย 
 5)  ตอ้งไม่รู้สึกกระทบกระเทือนต่อต าแหน่งหนา้ท่ี หรือสถานภาพทาง 
สังคม  
  ไชยชนะ สุทธิวรชยั (2536: 32) ไดเ้สนอเง่ือนไขการมีส่วนร่วมท่ีจะท าให้เกิดการ
พฒันา 3 ประการ คือ  
 1)  ความช่วยเหลือจากภายนอก ซ่ึงอาจจะเป็นองคก์รพฒันาของภาครัฐ 
เอกชน นักวิชาการ และนกัพฒันาในรูปของการช่วยเหลือด้านการเงิน การเมือง และความรู้ดา้น
เทคนิค 
 2)  ความพร้อมภายใน เช่น ผูน้ าทาง สภาพเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มทาง 
กายภาพ โอกาสการเขา้ร่วม วฒันธรรม และประเพณีทอ้งถ่ิน 
 3)  การบ ารุงรักษา เช่น ส่ิงจูงใจ การบริหาร การจดัองคก์ร กิจกรรม และ 
การแทรกแซงจากภายนอก 
  นพวรรณ เสวตานนท ์(2546: 11) สรุปวา่เง่ือนไขการมีส่วนร่วม คือ ประชาชน 
ตอ้งมีความสนใจ มีอิสระในการเขา้ร่วม และตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐและเอกชน 
  สรุปไดว้า่เง่ือนไขของการมีส่วนร่วมมี 3 ประการ คือ 
  1)  ประชาชนหรือชุมชนตอ้งมีความพร้อม สนใจและเตม็ใจท่ีจะเขา้ร่วม 
  2)  ตอ้งมีส่ิงจูงใจท่ีจะเขา้ร่วมหรือประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 
  3)  ประชาชนหรือชุมชนตอ้งมีอิสระในการเขา้ร่วม แมว้า่จะไดรั้บความ 
ช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอก 

 2.6  เคร่ืองช้ีวดัการมีส่วนร่วม 
  เคร่ืองช้ีวดัการมีส่วนร่วม Chapin (1977) อา้งถึงในนพวรรณ เสวตานนท ์(2546: 
11) ไดก้  าหนดเคร่ืองช้ีวดัการมีส่วนร่วม โดยการดูจากลกัษณะต่างๆท่ีแสดงออกมา เช่น ความสนใจ
เขา้ร่วมกิจกรรมและประชุม การเป็นสมาชิก การให้การสนบัสนุนช่วยเหลือของสมาชิก ตลอดจน
การเขา้ร่วมในการบริหาร 
 2.7  วธีิกำรวดักำรมีส่วนร่วม 
   วิธีการวดัการมีส่วนร่วม อนงค ์พฒันจกัร (2535) แบ่งวิธีการวดัการมีส่วนร่วม 4 
แบบ ดงัน้ี 
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 1)  วดัตามประเภทของขั้นตอนการมีส่วนร่วม โดยเร่ิมจากการคน้หาสาเหตุ
ของปัญหา การก าหนดความตอ้งการและการจดัล าดบัความส าคญั การวางแผน การด าเนินการ การ
รับผลประโยชน์ และการประเมินผล 
 2)  วดัตามล าดบัความเขม้ของการมีส่วนร่วม โดยแบ่งระดบัการตดัสินใจ 
ระดบัความร่วมมือ และระดบัการใชป้ระโยชน์ 
 3)  วดัตามการจ าแนกประเภทของผูมี้ส่วนร่วม คือ บุคคลในทอ้งถ่ิน 
เจา้หนา้ท่ีภาครัฐ และเจา้หนา้ท่ีต่างชาติ 
 4)  วดัตามการจ าแนกรูปแบบการมีส่วนร่วม คือ การมีส่วนร่วมทางตรง 
และทางออ้ม 

 2.8  ปัจจัยทีท่ ำให้เกดิกำรมีส่วนร่วม 
 ปัจจัยท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วมมีผู ้รู้หลายท่านได้ให้แนวคิดท่ีแตกต่างและ

หลากหลายตามประสบการณ์ไวด้งัน้ี  
  Cohen and Up Hoff  (1979) อา้งถึงในภาวิณี เพชรสวา่ง (2541: 17) กล่าวถึงปัจจยั

ท่ีท  าใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 6 ประการ คือ 
 1)  ปัจจยัทางกายภาพและชีวภาพ เช่น สภาพพื้นท่ี ฤดูกาล เส้นทางคมนาคม 

ซ่ึงท าใหข้าดการประชุมบ่อยคร้ัง 
 2)  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เง่ือนไขการใหเ้ช่าท่ีดินอาจท าใหเ้กษตรกรผู ้

เช่าท่ีดินตอ้งผกูมดัอยูเ่จา้ของท่ีดิน  
 3)  ปัจจยัทางการเมือง ข้ึนกบัระบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่จะยนิยอม 

ใหค้นทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ มากนอ้ยเพียงใด 
 4)  ปัจจยัทางสังคม เช่น เกษตรกรมีพื้นท่ีเกษตรห่างไกลกนั ท าใหก้ารร่วม 

ตวักนัท าไดย้าก 
 5)  ปัจจยัทางวฒันธรรม อาจเป็นค่านิยมหรือ ทศันคติต่างๆ ต่อกลุ่ม หรือ 

ท างานร่วมกนัภายในชุมชนก็ได ้
 6)  ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งชนบทกบั 

ศูนยก์ลางระดบัชาติ หรือประสบการณ์ท่ีชาวชนบทไดเ้ก่ียวขอ้งกบัภาครัฐในการพฒันาในอดีต 
 นอกจากน้ี Cohen and UpHoff  (1979) อา้งถึงในประยรู พุทธชาติ (2552: 22)  

เสนอเพิ่มเติมวา่ มีบุคคล 4 กลุ่มท่ีมีส่วนส าคญัในการมีส่วนร่วมในการพฒันาส่ิงแวดลอ้มชนบท
ประกอบดว้ย ประชาชนในทอ้งถ่ิน ผูน้ าทอ้งถ่ิน เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และบุคคลภายนอก ส าหรับการมี
ส่วนร่วมของประชาชนนั้น มีปัจจยัหลายอยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ 



 23 

สถานภาพในครอบครัว ระดบัการศึกษา สถานภาพทางสังคม อาชีพ รายไดแ้ละทรัพยสิ์น ระยะเวลา
ในทอ้งถ่ิน ระยะเวลาท่ีอยูใ่นโครงการ  พื้นท่ีดินท่ีถือครอง และสถานภาพการท างาน 
  ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2548: 216-217) ให้ขอ้มูลวา่ปัจจยัท่ีส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา ประกอบดว้ย 4 ปัจจยั ดงัน้ี 

  1)  ปัจจยัดา้นกลไกของรัฐ ในการก าหนดนโยบายนั้นรัฐจะตอ้งค านึงถึง 
ความแตกต่างดา้นวฒันธรรมของทอ้งถ่ิน และสนบัสนุนกิจกรรมท่ีมีความสอดคลอ้งกบัสภาพแวด 
ลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง ตลอดจนช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม โดยระบบ
ต่างๆ ของรัฐจะตอ้งเอ้ืออ านวยและเพิ่มโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วม มีการติดตามประเมินผล และ
การใหก้ารสนบัสนุน 

 2)  ปัจจยัดา้นประชาชน คนในชุมชนจะตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ และมี 
ประสบการณ์ในการพฒันา โดยเป็นฝ่ายตดัสินใจ ริเร่ิมท ากิจกรรม รับผลประโยชน์ เป็นสมาชิก
กลุ่มทางสังคมหรือผูน้ าทอ้งถ่ิน มีการติดต่อประสานงานกบัเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานอ่ืน จะตอ้ง
ไดรั้บการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน และรับขอ้มูลข่าวสารอยา่งต่อเน่ือง 

 3)  ปัจจยัดา้นนกัพฒันา นกัพฒันาจ าเป็นตอ้งศึกษาชุมชนเพื่อใหไ้ดข้อ้มูล 
พื้นฐาน รู้จักสภาพแวดล้อมของชุมชนในทุกด้าน มีความรู้และความเข้าใจในเน้ือหาของ
กระบวนการมีส่วนร่วม คน้หาผูน้ า มีการรวมกลุ่มชาวบา้นท่ีมีศกัยภาพ สนบัสนุนดา้นการศึกษา ให้
ขอ้มูลข่าวสาร และประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะเป็นการกระตุน้ให้มีการแสดงความ
คิดเห็น มีความจริงใจ ความผูกพนั ความเช่ือถือศรัทธา เพื่อให้การพฒันาเป็นไปได้ด้วยความ
เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสภาพของชุมชน 

 4)  ปัจจยัดา้นส่ิงจูงใจ เป็นการไดรั้บผลประโยชน์จากการไดเ้ขา้มาร่วม 
ในการท ากิจกรรม ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน 
  สกุล วงษก์าฬสินธ์ุ (2549: 93-94) ไดส้รุปวา่ปัจจยัของการมีส่วนร่วมในกิจกรรม
การพฒันาตามโครงการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชน ประกอบดว้ย 3 ปัจจยั ดงัน้ี 

  1)  การเก่ียวขอ้งดา้นจิตใจและอารมณ์ การเขา้มามีส่วนร่วมไม่ใช่เฉพาะการ
ร่วมงาน ร่วมกิจกรรมเท่านั้น ยงัรวมถึงจิตใจดว้ย คือตอ้งเร่ิมจากการโน้มน้าวให้เกิดความเช่ือมัน่ 
และคลอ้ยตาม 
  2)  การกระท า จะเกิดข้ึนภายหลงัการเก่ียวขอ้งดา้นจิตใจและอารมณ์ เสมือน
เป็นการเปิดโอกาสใหแ้สดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่ม โดยเหตุน้ี
การมีส่วนร่วมจึงเป็นความสัมพนัธ์ทางอารมณ์และจิตใจแบบยุคลวิธี มีการติดต่อส่ือสารทั้งไป-
กลบัระหวา่งบุคคลและกลุ่ม 
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 3)  ความรับผิดชอบ ผูมี้ส่วนร่วมจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบกบักลุ่มนั้น 
เพราะการมีไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักลุ่มและตอ้งการเห็นผลส าเร็จของการท างานนั้นดว้ย จึงเกิดความ 
รู้สึกรับผดิชอบกบักลุ่ม โดยสรุปแลว้ อาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่ การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วม
ใจ + การประสาน + ความรับผดิชอบ 
  สรอนงค ์เกวยีนสูงเนิน (2553: 17) ไดส้รุปวา่ ปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมี
ส่วนร่วม คือ ระบบท่ีเอ้ืออ านวย เปิดโอกาสใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ การไดรั้บรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร สถานภาพของครอบครัว เพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ และรายได ้ 
  นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527: 11) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการการมีส่วนร่วม ดงัน้ี  

 1)  ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ เช่น การลงแขก 
การบ าเพญ็ประโยชน์ การสร้างโบสถ ์วหิาร เป็นตน้ 

 2)  ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือหรือมีเกียรติยศหรือต าแหน่ง ท า
ใหเ้กิดความเกรงใจท่ีจะท า เช่น ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้อ้ย 

 3)  อ านาจท่ีเกิดจากคนท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ เช่น การบีบบงัคบัใหท้  างาน
เยีย่งทาส 
  อคิน รพีพฒัน์ (2527: 49-50) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมเพราะเง่ือนไข ดงัน้ี  

 1)  เกรงใจ ถูกบงัคบั หรือมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา้ 
 2)  เขา้ใจและยอมรับวตัถุประสงคข์องการพฒันานั้น 
 3)  เห็นวา่กิจกรรมดงักล่าว จะก่อประโยชน์ระยะยาวต่อตนเองและชุมชน 
  ชูเกียรติ ภยัล้ี (2536: 19) กล่าวถึงปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
  1)  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อาย ุและการศึกษา 
  2)  ปัจจยัดา้นสังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ รายได ้สถานภาพ และระยะเวลา
ในการด ารงต าแหน่ง 
 3)  ปัจจยัดา้นการติดต่อส่ือสาร ไดแ้ก่ การติดต่อรับฟังข่าวสารต่างๆ 
  องคก์ารอนามยัโลก (ม.ป.ป.) อา้งถึงในศรีสกุล อุทยัธรรม (2543: 15) ไดเ้สนอ
ปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมไว ้3 ประการ คือ 

 1)  ปัจจยัดา้นส่ิงจูงใจ หมายถึง ส่ิงท่ีพึงไดรั้บเม่ือเขา้มาร่วม และการชกัชวน
จากบุคคลอ่ืนโดยมีส่ิงจูงใจเป็นตวัน า 
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 2)  ปัจจยัดา้นโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม หมายถึง 
การมองเห็นช่องทางในการมีส่วนร่วม และมองเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัการมีส่วนร่วม โดย
พื้นฐานดา้นโครงสร้าง ควรมีลกัษณะ ดงัน้ี  

   2.1  เปิดโอกาสใหทุ้กคนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา 
   2.2  มีก าหนดเวลาท่ีชดัเจน แน่นอน  
   2.3  มีการก าหนดลกัษณะของกิจกรรมท่ีแน่นอน 

 3)  ปัจจยัดา้นอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม หมายถึง 
การท่ีผูเ้ขา้ร่วมสามารถก าหนดเป้าหมาย วธีิการ และประโยชน์ของกิจกรรมได ้
  มงคล คูณหอม (2552: 35) และประยรู พุทธชาติ (2552: 23) ไดแ้บ่งปัจจยัท่ีท าให้
เกิดการมีส่วนร่วมไวค้ลา้ยกนั ดงัน้ี 

 1)  ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ประกอบดว้ย เพศ อาย ุและระดบัการศึกษา 
 2)  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ประกอบดว้ย ขนาดและท่ีตั้งพื้นท่ีท าการเกษตร การ

ถือครองท่ีดิน จ านวนแรงงานภายในครัวเรือน และรายไดข้องครัวเรือน 
 3)  ปัจจยัทางสังคม ประกอบดว้ย สถานภาพภายในกลุ่ม ระยะเวลาการเป็น

สมาชิก กลุ่ม การเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน การรับขอ้มูลข่าวสาร การเขา้ร่วมประชุม อบรม สัมมนา และ
ดูงาน การสนับสนุนจากเจ้าหน้าท่ี ประโยชน์ท่ีได้รับหลังการเข้าร่วม และความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกบัเทคโนโลยท่ีีไดรั้บ 
  ฉลอง ดิษสี (2541: 20) กล่าวปัจจยัท่ีมีอิทธิพลเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมไว ้ 2 
ปัจจยัหลกั ดงัน้ี 

 1)  ปัจจยัดา้นกายภาพ ประกอบดว้ย 
     1.1  ปัจจยัทางกายภาพ ไดแ้ก่ ลกัษณะภูมิประเทศ การตั้งถ่ินฐาน และ
การคมนาคม  
     1.2  ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ฐานะทางเศรษฐกิจ รายได ้
                                           1.3  ปัจจยัทางการเมือง ไดแ้ก่ บรรยากาศการเมือง อุดมการณ์ อุดมคติ
ทางการเมืองของประชาชน 
                                           1.4  ปัจจยัทางวฒันธรรม ไดแ้ก่ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วถีิการด าเนิน
ชีวติ ทศันคติ ความเช่ือ และค่านิยมในทอ้งถ่ิน 
 1.5  ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ ไดแ้ก่ ความเป็นมาของเช้ือชาติเผา่พนัธ์ุ 
 1.6  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ คนเมือง คนชนบท กลุ่มอาชีพ ระดบัความรู้ 
การมีบทบาทในฐานะทางสังคม 
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  2)  ปัจจยัดา้นลกัษณะโครงการ ประกอบดว้ย 
 2.1  ความยากง่ายของเทคโนโลย ี
 2.2  ทรัพยากรท่ีใช ้ความยากง่ายในการหา 
 2.3  ลกัษณะของผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
 2.4  ความเช่ือมโยงกบัโครงการอ่ืนๆ 
 2.5  ความยดืหยุน่ของโครงการ 
 2.6  การเขา้ถึงการบริหารโครงการ 

 วนัเพญ็ วอกลาง (2534) อา้งถึงในธนะจกัร เยน็บ ารุง (2539: 20) พบวา่ปัจจยัท่ีมี
ผลต่อการมีส่วนร่วม คือ ปัจจยัภายในบุคคล ปัจจยัดา้นผูน้ า การมีทศันคติต่อการพฒันากิจกรรม 
และปัจจยัดา้นเจา้หนา้ท่ี 

 Robin (1996) อา้งถึงในเจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2524: 296) ไดก้ล่าววา่ปัจจยัท่ีเป็นเหตุ
ใหค้นเขา้มีส่วนร่วมในกลุ่ม มีหลายปัจจยัดงัต่อไปน้ี 

 1)  ความมัน่คง การเขา้ร่วมกลุ่มช่วยให้จิตใจเขม้แข็ง กลา้เผชิญกบัปัญหา
มากข้ึน 

 2)  สถานภาพ การไดร่้วมเป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีมีความส าคญั สามารถสร้าง
ช่ือเสียงใหแ้ก่สมาชิก และไดรั้บการยอมรับนบัถือในสังคม 

 3)  การนิยมยกยอ่ง การเขา้กลุ่มเป็นการเพิ่มคุณค่าใหแ้ก่ตนเอง 
 4)  ความผกูพนัทางสังคม เขา้กลุ่มเพื่อตอบสนองความตอ้งการทางสังคม 
 5)  อ านาจ เป็นส่ิงท่ีท าคนเดียวไม่ได ้แต่สามารถท าไดใ้นนามกลุ่ม  
 6)  การประสบความส าเร็จ งานบางอยา่งตอ้งการการระดมสมอง หรือ

ความคิดท่ีหลากหลาย ซ่ึงอาจท าไดใ้นลกัษณะของกลุ่มท่ีเป็นทางการ 
 7)  ภาวะผูน้ า นบัวา่มีบทบาทส าคญัยิ่งต่อการเขา้ร่วมกิจกรรม โดยผูน้ าตอ้ง

มีส่วนในการริเร่ิมกิจกรรม ชกัชวนใหป้ระชาชนเขา้ร่วมและด าเนินการใหบ้รรลุผล 
  ตามท่ีกล่าวมา สรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมแบ่งเป็น 4 ประการ 
คือ 

 1)  ปัจจยัดา้นส่ิงจูงใจ คือ ส่ิงท่ีพึงไดรั้บเม่ือเขา้มาร่วม และการชกัชวนจาก
บุคคลอ่ืนโดยมีส่ิงจูงใจเป็นตวัน า เช่น สภาพพื้นท่ีเหมาะสม ท่ีตั้งกลุ่มอยู่ใกลบ้า้น ถนนสู่แปลง
สะดวก มีความตอ้งการเป็นทุนอยูแ่ลว้ ตน้ทุนต ่า วิธีการท าง่าย ใชส้ะดวก ไดรั้บความรู้ ไดรั้บปัจจยั
การผลิตอยา่งพียงพอ และเห็นตวัอยา่งจากคนท่ีประสบผลส าเร็จแลว้ เป็นตน้ 

 2)  ปัจจยัดา้นโครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเขา้ร่วม คือ  
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การมองเห็นช่องทางในการมีส่วนร่วม และมองเห็นประโยชน์ท่ีจะไดรั้บหลงัการมีส่วนร่วม โดย
เปิดโอกาสใหทุ้กคนเขา้มามีส่วนร่วม มีก าหนดเวลาท่ีชดัเจนแน่นอน เช่น เห็นวา่การใชส้ารอินทรีย์
มีประโยชน์ เป็นทางเลือกใหม่ เปิดโอกาสให้บริหารจดัการกนัเอง สามารถของบประมาณจาก
หน่วยงานได ้สร้างความสามคัคีในหมู่คณะ เป็นช่องทางแลกเปล่ียนประการณ์ในแวดวงผูมี้อาชีพ
เดียวกนั และสามารถพฒันาต่อยอดไปสู่ระดบัท่ีสูงข้ึน เป็นตน้ 

 3)  ปัจจยัดา้นอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม คือ การท่ี 
ผูเ้ขา้ร่วมสามารถก าหนดเป้าหมายการ วิธีการ และประโยชน์ของกิจกรรมได ้เช่น สามารถก าหนด
เป้าหมายการผลิตได้ดว้ยตนเอง สามารถบริหารจดัการกนัเอง ให้สอดคล้องกบัสภาพพื้นท่ี และ
ความตอ้งการของกลุ่มได ้

 4)  ปัจจยัดา้นวฒันธรรม ไดแ้ก่ ส่ิงท่ีท าหรือกิจกรรมท่ีท าอยูไ่ม่ขดัต่อ
ทศันคติ ความเช่ือ ค่านิยม ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวถีิการด าเนินชีวติของคนในทอ้งถ่ิน 
  2.10  ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม 

 วนัชยั วฒันศพัท ์(2543: 7-10) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
   1)  ช่วยเพิ่มคุณภาพการตดัสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือช่วยให้เกิดความ

เขา้ใจชดัแจง้ในวตัถุประสงค์ และความตอ้งการของโครงการได ้ ก่อให้เกิดทางเลือกใหม่แทน
วธีิการท่ีเคยใชก้นัมาในอดีต  

 2)  การลดค่าใชจ่้ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งเตม็
รูปแบบ ท่ีถูกมองวา่เป็นการส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบติัการมีส่วนร่วมตั้งแต่เร่ิมตน้ 
สามารถลดค่าใชจ่้ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้และลดความล่าชา้ได ้ 
   3)  การสร้างฉนัทามติ การมีส่วนร่วมสามารถลดความขดัแยง้ทางการเมือง 
และสร้างใหเ้กิดความชอบธรรมในการตดัสินใจ โดยสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั 
  4)  การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบติั ทั้งน้ีการมีส่วนร่วมในการตดัสิน 
ใจ ท าใหค้นเรามีความรู้สึกเป็นเจา้ของ เกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบติั 
  5)  การหลีกเล่ียงการเผชิญหนา้ และความขดัแยง้ 
  6)  การด ารงไวซ่ึ้งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม 
  7)  การคาดคะเนความห่วงกงัวลและค่านิยมของสาธารณชน เพื่อสร้างความ
ตระหนกัถึงการตอบสนองความตอ้งการของสาธารณชนใหก้บัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน 

 8)  การพฒันาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคข์องสาธารณชนท่ีเกิด
จากการใหก้ารศึกษาท่ีดี และเป็นเวทีการฝึกฝนภาวะความเป็นผูน้ า 
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   สรุปไดว้่า การมีส่วนร่วมมีประโยชน์หลายประการ ได้แก่ การเพิ่มโอกาสให้
ชาวบา้นเขา้มามีอ านาจในการตดัสินใจ สร้างประชาธิปไตยและลดความขดัแยง้ของคนในชุมชน 
เพิ่มศกัยภาพในการพฒันาของชุมชน ใหก้ารศึกษาท่ีดี และเป็นช่องทางในการคน้หาผูน้ าการพฒันา
ไดอ้ย่างแทจ้ริง รวมถึงเป็นการสร้างอ านาจในการต่อรองท่ีเป็นไปดว้ยความชอบธรรมของชุมชน
หรือกลุ่มได ้ 
  จากขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมดงัไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ในการวิจยัคร้ังน้ีไดน้ าแนวคิด
ต่างๆมาก าหนดประเด็นศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงาน
ของกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรียล์ดใช้สารเคมีทางการเกษตร ต าบลจอมทอง อ าเภอเมือง จงัหวดั
พิษณุโลก คือ กระบวนการมีส่วนร่วม 4 ดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุ
ของ การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน
การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ระดบัการมีส่วนร่วม ตลอดจนประเด็นขอ้ค าถาม
ต่างๆ เช่น ปัจจยัพื้นฐานส่วนบุคคล ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นสังคม และปัจจยัดา้นอ่ืนๆ เป็น
ตน้ 
 

3. กำรด ำเนินงำนของกลุ่มเกษตรกรใช้สำรอนิทรีย์ลดใช้สำรเคมทีำงกำรเกษตร 
  
 กลุ่มเกษตรกรใชส้ารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตรเป็นกลุ่มเกษตรกรซ่ึงเขา้ร่วม
โครงการส่งเสริมการใชส้ารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตร/เกษตรอินทรียก์บักรมพฒันาท่ีดิน
ตามนโยบายเกษตรอินทรียข์องรัฐบาล  ประกอบดว้ย แนวคิด และการด าเนินงานกลุ่มเกษตรกรใช้
สารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตร  

 3.1  แนวคิดเกีย่วกบักลุ่มเกษตรกรใช้สำรอนิทรีย์ลดใช้สำรเคมีทำงกำรเกษตร 
       มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 30 มีนาคม 2547 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เร่ง

ด าเนินการรณรงค ์ส่งเสริม และแนะน าให้เกษตรกรมีความรู้ ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัเร่ืองการ
ปรับปรุงบ ารุงดินด้วยอินทรียวตัถุ เพื่อลดการใช้ปุ๋ยเคมี และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ปุ๋ยเคมีให้
เกษตรกรสามารถน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งจริงจงัเพื่อการพฒันาคุณภาพดิน ลดปริมาณการใชปุ๋้ยเคมี
และสารเคมีในพื้นท่ีของตนเอง จึงมีการแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการใช้สารอินทรียล์ดใช้
สารเคมีทางการเกษตร โดยมีผูช่้วยรัฐมนตรีประจ ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสุนยั เศรษฐ์
บุญสร้าง) ในขณะนั้นเป็นประธานคณะกรรมการ กรมพฒันาท่ีดินเป็นฝ่ายเลขานุการให้ด าเนินการ
จดัท าโครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรียล์ดสารเคมีทางการเกษตร โดยขอรับการสนับสนุน
งบประมาณของปี 2548 เพื่อสนบัสนุนการขบัเคล่ือนวาระแห่งชาติเกษตรอินทรีย ์ และรองรับการ
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ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองไปจนถึงปี 2549 โดยด าเนินงานดา้นการรณรงคส่์งเสริมการผลิตและใชปุ๋้ย
อินทรีย ์การใช้สารอินทรียล์ดใช้สารเคมีทางการเกษตรได้มีการด าเนินงานอย่างกวา้งขวางและ
เกิดผลในทางปฏิบติัอยา่งย ัง่ยืนจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะเร่ืองการจดัเตรียมเกษตรกรและชุมชนให้
ได้รับการฝึกอบรม ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิต การบริหารจดัการ และวิชาการด้านต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง (กรมพฒันาท่ีดิน  2553: 19) โครงการจดัตั้งกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรียล์ดใชส้ารเคมี
ทางการเกษตร จึงถูกจดัตั้งข้ึนเพื่อสนองนโยบายเกษตรอินทรียข์องรัฐบาลโดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่ม
พื้นท่ีเกษตรอินทรีย ์มีวตัถุประสงค์ท่ีจะสร้างความรู้ความเขา้ใจให้เกษตรกรสามารถผลิตและใช้
สารอินทรียอ์ย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีเขม้แข็ง สามารถพึ่ งพาตนเองได้อย่าง
ย ัง่ยนื และพฒันาเป็นกลุ่มเกษตรอินทรียไ์ด ้(กรมพฒันาท่ีดิน  2551: 71) 

 3.2  การด าเนินงานกลุ่มเกษตรกรใช้สำรอนิทรีย์ลดใช้สำรเคมีทำงกำรเกษตร  
         กลุ่มเกษตรกรใชส้ารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตร เป็นกลุ่มท่ีตั้งข้ึนเพื่อให้
สอดรับกบัโครงการของกรมพฒันาท่ีดิน  ซ่ึงประกอบดว้ย จ านวนสมาชิกซ่ึงอยูใ่นหมู่บา้นเดียวกนั 
กลุ่มละ 50 ราย โดยแต่งตั้งคณะกรรมการกลุ่มข้ึนมาหน่ึงชุดเพื่อการบริหารจดัการกลุ่ม ตอ้งเขา้ร่วม
ฝึกอบรมในหลกัสูตรตามความเหมาะสม และกรมพฒันาท่ีดินจะสนบัสนุนอุปกรณ์และวตัถุดิบ
ใหก้บักลุ่ม ไดแ้ก่ ถงัหมกัชนิดมีฝาปิด ขนาดบรรจุ 120 ลิตร จ านวน 3 ถงั กากน ้ าตาล 120 กิโลกรัม 
พืชสมุนไพร และวสัดุท าปุ๋ยหมกั พร้อมทั้งสารเร่ง พด.ต่างๆ เมล็ดพนัธ์ุพืชปุ๋ยสด และสารปรับปรุง
บ ารุงดิน (กรมพฒันาท่ีดิน  2553: 44) จึงไดด้ าเนินการ ดงัน้ี 
   1)  สมาชิกกลุ่มตอ้งเขา้ร่วมประชุมกนัอยา่งสม ่าเสมอตามความเหมาะสม 
ส าหรับคณะกรรมการกลุ่มจะตอ้งประชุมกนัอยา่งนอ้ย 1 คร้ังต่อเดือน  
  2)  เลือกประธานกลุ่มโดยคดัเลือกหมอดินอาสาหรือผูน้ าหมู่บา้น ใหมี้ 
คณะกรรมการกลุ่ม 5-7 คน เพื่อท าหนา้ท่ีในการบริหารจดัการ จดัให้มีสถานท่ีตั้งเพื่อใชท้  ากิจกรรม
กลุ่มร่วมกนั มีโรงเรือนเก็บวสัดุและปัจจยัการผลิตของกลุ่ม มีพื้นท่ีกวา้งขวางพอสมควร และมี
แหล่งน ้าเพียงพอ  
 3)  เขา้ร่วมการฝึกอบรมเพื่อสร้างความมัน่ใจใหก้บัสมาชิกกลุ่ม โดยกลุ่มจะ 
ประสานขอเชิญวิทยากรระดับพื้นท่ีของกรมพัฒนาท่ีดินหรือวิทยากรหมอดินอาสา มาเป็น
ผูบ้รรยายและสาธิตวิธีการผลิต การใช้สารอินทรีย ์เน้นให้สมาชิกฝึกปฏิบติั เพื่อความเข้าใจท่ี
ถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ โดยฝึกอบรม 2 คร้ัง คือ คร้ังแรก อบรมให้ความรู้เร่ืองต่างๆ ซ่ึงกรม
พฒันาท่ีดินได้ให้หัวขอ้ไวแ้ลว้ ส่วนการอบรมคร้ังท่ีสอง เป็นให้ความรู้เพิ่มเติมเก่ียวกบัการผลิต
และการใชส้ารอินทรียห์ลงัจากท่ีไดเ้ร่ิมใชส้ารอินทรียไ์ปแลว้ ดงัน้ี 
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  3.1  การผลิตและการใชปุ๋้ยหมกัโดยใชส้ารเร่ง พด.1 เนน้การมีส่วนร่วม
ของสมาชิกกลุ่ม โดยใหจ้ดัเตรียมเศษพืชและมูลสัตวม์าเอง ใหส้มาชิกกลุ่มฝึกปฏิบติัจริง 
  3.2  การผลิตและการใชน้ ้าหมกัชีวภาพจากสารเร่งง พด.2 และสารเร่ง 
พด.7 โดยฝึกปฏิบติัจริง  
  3.3  พืชปุ๋ยสด ชนิดของพืชปุ๋ยสดท่ีเหมาะสมกบัพืชเศรษฐกิจแต่ละ
ชนิด วธีิการและอตัราการใช ้ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการปลูกพืชปุ๋ยสด พร้อมทั้งการเก็บรักษา
เมล็ดพนัธ์ุไวใ้ชเ้อง 
  3.4  นวตักรรมดา้นจุลินทรียข์องกรมพฒันาท่ีดิน ไดแ้ก่ สารเร่ง พด.3 
ส าหรับผลิตจุลินทรียค์วบคุมเช้ือสาเหตุโรคพืชในดิน จุลินทรียส์ าหรับพืชปรับปรุงดิน พด.11  และ
ปุ๋ยชีวภาพ พด.12  
  3.5  การไถกลบฟางและตอซงัพืช  
  3.6  การใชปุ๋้ยเคมีอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การใชปุ๋้ยเคมีตามความ
เหมาะสมของชนิดดินและพืช และการใชปุ๋้ยเคมีตามค่าวเิคราะห์ดิน 
 3.7  การบริหารจดัการกลุ่มใหเ้ขม้แขง็ มุ่งเนน้กระบวนการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงาน โดยใหส้มาชิกกลุ่มร่วมกนัจดัหาวตัถุดิบมาใชร่้วมกนั และมีการลงหุน้หรือ
สมทบทุนส าหรับการด าเนินงานของกลุ่ม  
  4)  ท ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่น ท าปุ๋ยหมกั (พด.1) น ้ าหมกั (พด.2  
พด.7) และมีการประชาสัมพนัธ์ขยายเครือข่ายหากผลการใชส้ารอินทรียเ์ห็นผลในเชิงประจกัษ ์ 
  5)  รูปแบบการด าเนินงาน มุ่งเนน้การท างานร่วมกนัตามกระบวนการมีส่วน
ร่วม 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในกลุ่ม ร่วมกนัคิด 
ร่วมตดัสินใจ ร่วมกนัท า มีการประเมินผลการใชส้ารอินทรียใ์นพื้นท่ีของตนเองและเพื่อนสมาชิก มี
การแลกเปล่ียนประสบการณ์ทางการเกษตรในหมู่สมาชิกดว้ยกนั สมาชิกกลุ่มสามารถติดตามและ
ประเมินผลการท างานของคณะกรรมการกลุ่มไดอ้ยา่งตรงไปตรงมา 
 จากแนวคิดเก่ียวกบักลุ่มเกษตรกรใชส้ารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตรท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้ สรุปไดว้า่เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีตั้งข้ึนตามโครงการส่งเสริมการใชส้ารอินทรียล์ดสารเคมีทาง
การเกษตรของกรมพฒันาท่ีดิน ตอ้งมีสมาชิก 50 คน มีคณะกรรมการบริหารกลุ่ม โดยกรมพฒันา
ท่ีดินจะสนับสนุนปัจจัยการผลิต พร้อมทั้ งให้ความรู้แก่เกษตรกรจนพึ่ งตนเองได้ รวมถึงการ
ด าเนินงานของกลุ่ม โดยในการวิจยัคร้ังน้ีไดน้ าขอ้มูลดงักล่าวมาก าหนดประเด็นท่ีศึกษาเก่ียวกบั
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรใชส้ารอินทรียล์ดใช้
สารเคมีทางการเกษตร ต าบลจอมทอง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิษณุโลก ไดแ้ก่ สมาชิกมีส่วนร่วม
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ประชุมคน้หาปัญหาของปัญหา ร่วมประชุมวางแผนด าเนินงาน ร่วมลงทุนและการปฏิบติังาน และ
มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล ทั้งน้ีเพื่อใหค้รอบคลุม และสมบูรณ์ในทุกประเด็น  
 

4.  ปัญหำและข้อเสนอแนะเกีย่วกบักำรมส่ีวนร่วมของสมำชิกในกำรด ำเนินงำนของกลุ่ม 
ปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงานของกลุ่ม

เกษตรกรใชส้ารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตร กรณิศ เช้ือศิริถาวร (2544: 82) พบวา่ สมาชิก
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรมีปัญหาในการมีส่วนร่วมกิจกรรมกลุ่ม ได้แก่ การไม่มีเงินทุนในการ
ด าเนินงาน ไม่มีเวลารวมกลุ่ม ขาดการรวมตวัอย่างพร้อมเพรียง มีความขดัแยง้ภายในกลุ่ม วสัดุ 
และอุปกรณ์ในการด าเนินงานมีราคาแพง สมาชิกไม่ให้ความร่วมมือ และกลุ่มไม่มีกิจกรรมอย่าง
ต่อเน่ือง ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธิดารัฐ ธารพนัธ์ุ (2552: 79) ท่ีพบว่า ปัญหาของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
ไดแ้ก่ ขาดแหล่งเงินทุน สินเช่ือ การฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา การพฒันาความรู้ในการ
บริหารจดัการ การจดัท าระบบบญัชี และการจดัสรรผลประโยชน์ ซ่ึงโดยภาพรวมเป็นไปตามท่ี
โกวทิย ์พวงงาม (2545: 8) ไดส้รุปวา่ การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงของประชาชนในการพฒันาควรจะมี 4 
ขั้นตอน ดงันั้นปัญหาจึงเกิดข้ึนไดใ้นทุกขั้นตอน ดงัน้ี 
 1)  ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
              2)  ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  

3)  ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบติังาน  
      4)  ปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน   
   จากขอ้สรุปเก่ียวกบักระบวนการหรือขั้นตอนการมีส่วนร่วมดงักล่าว ในการวิจยัคร้ังน้ี
จึงไดน้ าขอ้มูลมาก าหนดประเด็นปัญหาและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ
ด าเนินงานของกลุ่มเกษตรกรใชส้ารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตร ต าบลจอมทอง อ าเภอเมือง 
จงัหวดัพิษณุโลก ไดแ้ก่ สมาชิกไดรั้บข่าวสารก่อนการประชุม  การแสดงความสนใจ การให้ความ
ร่วมมือ การแสดงความคิดเห็นต่อท่ีประชุม ความตรงต่อเวลา การสร้างขอ้ตกลงร่วมกนัในขั้นตอน
การคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา และขั้นตอนการวางแผนด าเนินกิจกรรม การท าไม่ได ้ใชไ้ม่
เป็น การให้เวลากับกิจกรรมกลุ่ม การลงหุ้นเพื่อการบริหารจัดการ  ความเข้าใจลักษณะการ
ด าเนินงาน ความต่อเน่ืองของการท ากิจกรรม ในขั้นตอนการร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน เวลา 
หลกัเกณฑ ์และโอกาสในการร่วมติดตามประเมินผลของการด าเนินงานกลุ่ม เป็นตน้ 

 

 

 



 32 

 5. ผลงำนวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
   
   ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนินงาน
ของกลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรียล์ดใช้สารเคมีทางการเกษตร ประกอบด้วย ปัจจยัพื้นฐานส่วน
บุคคล ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นสังคม และปัจจยัดา้นอ่ืนๆ ดงัน้ี  
   5.1  ปัจจัยพืน้ฐำนส่วนบุคคล 

    5.1.1  เพศ 
          เพศ เป็นลักษณะเฉพาะของบุคคลซ่ึงมีอาจผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานกลุ่มของสมาชิกกลุ่มเกษตรกรใชส้ารอินทรียล์ดใชส้ารเคมีทางการเกษตร เน่ืองดว้ยเพศ
ชายและเพศหญิงจะมีการยอมรับและแนวคิดท่ีแตกต่างกนั ในสังคมไทยแมว้า่เพศหญิงจะมีสิทธิเท่า
เทียมกบัเพศชาย แต่วา่เพศชายก็มกัไดรั้บต าแหน่งหนา้ท่ีทางสังคมมากกว่าเพศหญิง ซ่ึงท าให้เพศ
ชายมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ มากกวา่เพศหญิง จากการวิจยัของปิยะนุช กล่ินคลา้ย (2552: 106) 
พบว่า เพศ มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน อ าเภอสามชัย 
จงัหวดักาฬสินธ์ุ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ เกษตรฉตัร รัตนศรี (2546: 76) ท่ีรายงานวา่ เพศ 
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตรกร
ภายใตโ้ครงการเพิ่มศกัยภาพการผลิตของชุมชนในภาคใตใ้นทุกขั้นตอน เช่นเดียวกบัมนู รอดภยั 
(2545: 101) พบว่า เพศ มีความสัมพนัธ์ด้านบวกกบัการมีส่วนร่วมของราษฎรในการอนุรักษ์ป่า
ชุมชนเขาปากกวา้ง  ส าหรับสุนนัทา แกว้จนัทร์ (2547: 111) พบว่าเพศชายและเพศหญิง มีความ
แตกต่างกนัในดา้นร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และร่วมติดตามประเมินผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวชัราพร  
ศิรเทพประไพ (2550: 90) ท่ีพบวา่เพศชายและเพศหญิงมีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาระบบ 
TQM ของเหมืองแม่เมาะในภาพรวม ดา้นการตดัสินใจ ดา้นการปฏิบติั และการประเมินผล 
    5.1.2  อาย ุ
          จากการวจิยัของสุรแสง พนูเพิ่มสุขสมบติั (2544: 92) พบวา่ อาย ุมีความ 
สัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการแปรรูปกระท้อนของสมาชิกกลุ่มแม่บ้าน
เกษตรกร อ าเภอเมือง จงัหวดัปราจีนบุรี สอดคลอ้งกบักรณิศ เช้ือศิริถาวร (2544: 3) ท่ีพบวา่ อายุ มี
ความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มของสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร อ าเภอกุดจบั 
จงัหวดัอุดรธานี นอกจากน้ีปิยะนุช กล่ินคลา้ย (2552: 107) พบวา่สมาชิกวิสาหกิจชุมชน อ าเภอสาม
ชยั จงัหวดักาฬสินธ์ุ เม่ือมีอายุมากข้ึนยิ่งท าให้มีส่วนร่วมในการผลิต การตลาดและการด าเนินงาน
โดยภาพรวมลดลง  ในขณะท่ีสุนนัทา แกว้จนัทร์ (2547: 111) พบว่า อายุ มีผลต่อการมีส่วนร่วม
เฉพาะดา้นติดตามประเมินผลเท่านั้น ส่วนวชัราพร ศิรเทพประไพ (2550: 90) พบว่าบุคลากรใน
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เหมืองแม่เมาะท่ีมีอายุต่างกันจะท าให้การมีส่วนร่วมด้านการประเมินผลระหว่างกลุ่มต่างกัน 
ส าหรับสกุล วงษ์กาฬสินธ์ุ (2548: 80) พบว่ากลุ่มผูน้ าชุมชนและกลุ่มคนในชุมชนท่ีเข้าร่วม
โครงการพฒันาศกัยภาพคนจนในการแกไ้ขปัญหาความยากจนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใน
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่างกรณีศึกษาจงัหวดันครราชสีมาท่ีมีอายุระหว่าง 35-45 ปี จะเขา้
ร่วมกิจกรรม เสียสละเพื่อช่วยเหลือพฒันาศกัยภาพคนจนไดดี้กวา่ผูน้ าชุมชนและกลุ่มคนในชุมชน
ท่ีอายตุั้งแต่ 46 ปีข้ึนไป 

  5.1.3  สถานภาพการสมรส 
            จากการวิจยัของกรณิศ เช้ือศิริถาวร (2544: 84) พบวา่ สถานภาพการสมรส

มีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มของสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร อ าเภอ
กุดจบั จงัหวดัอุดรธานี ส่งผลใหมี้ส่วนร่วมในกิจกรรมมากข้ึน 

  5.1.4  ระดับการศึกษา 
 จากการวิจยัของสุนนัทา แกว้จนัทร์ (2547: 111) พบว่า สมาชิกกลุ่มออม

ทรัพยเ์พื่อการผลิตบา้นสามี ต าบลพงัยาง อ าเภอระโนด จงัหวดัสงขลา ท่ีจบระดบัประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา อนุปริญญา และปริญญาตรี มีส่วนร่วมในการด าเนินงานกลุ่มแตกต่างกนัเพียง 2 ดา้น 
คือ ดา้นร่วมปฏิบติัการ และร่วมติดตามประเมินผล ส่วนมงคล คูณหอม (2547: 103) สรุปวา่ ระดบั
การศึกษามีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัการน ้ าชลประทาน
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาน ้ าอูน จงัหวดัสกลนคร ส าหรับสมงาม อารยธรรม (2553: 85) ได้
ศึกษาและเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา 3 ปี ของประชาชนในเขตต าบล
หนองปลิง อ าเภอเมือง จงัหวดันครสวรรค์ พบว่า ผูมี้ระดบัการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีจะมีส่วน
ร่วมในการตดัสินใจอยู่ในระดบัมาก ส่วนผูมี้ระดบัการศึกษาระดบัปริญญาตรี อนุปริญญา และ
มธัยมศึกษา จะมีส่วนร่วมดา้นการด าเนินกิจกรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง ส าหรับผูมี้ระดบัการศึกษา
ระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่จะมีส่วนร่วมดา้นการรับผลประโยชน์อยูใ่นระดบัปานกลาง 

  5.1.5  จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 
 จากการวิจยัของปิยะนุช กล่ินคลา้ย (2552: 107) พบวา่ หากจ านวนสมาชิก

ในครัวเรือนเพิ่มข้ึน จะส่งผลท าให้การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน 
อ าเภอสามชัย จงัหวดักาฬสินธ์ุ เพิ่มสูงข้ึน ส่วนนพวรรณ เสวตานนท์ (2546: 92) พบว่า จ  านวน
สมาชิกในครัวเรือน มีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไมลุ่้มน ้ า 
คลองอู่ตะเภา ในขั้นตอนการตดัสินใจ  
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5.2  ปัจจัยด้ำนเศรษฐกจิ 

        5.2.1  พืน้ทีก่ารเกษตร 
 จากการวจิยัของธิดารัฐ ธารพนัธ์ุ (2552: 83) พบวา่ ขนาดพื้นท่ีการเกษตร มี

ผลเชิงบวกในการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ 
เช่นเดียวกบัเทวิน รวมสุขนิรันดร (2546: 56) ท่ีพบวา่ ขนาดพื้นท่ีการเกษตร มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของหมอดินอาสาประจ าต าบลในการด าเนินงานพฒันาท่ีดิน 

  5.2.2  ภาระหน้ีสิน 
 จากการวิจยัของสุกญัญา องควิวิธสุวร (2550: 103) พบวา่ ภาระหน้ีสินของ

หมอดินอาสาประจ าต าบลมีความเก่ียวขอ้งเชิงลบกบัการมีส่วนร่วมในด าเนินงานพฒันาท่ีดินใน 5 
ด้าน คือ ภาพรวม ด้านการรวบรวมปัญหาและความต้องการของเกษตรกร ด้านการจัดท า
ศูนยบ์ริการงานพฒันาท่ีดินประจ าต าบล ดา้นการปฏิบติังานคลีนิกดินเคล่ือนท่ี และดา้นการรายงาน
ผลการปฏิบติังาน 

  5.2.3  จ านวนแรงงานในครัวเรือน 
 จากการวิจยัของปิยะนุช กล่ินคลา้ย (2552: 108) พบวา่ หากจ านวนแรงงาน

ในครัวเรือนน้อย จะมีผลท าให้การมีส่วนร่วมในด้านการเช่ือมโยงเครือข่ายของกลุ่มสมาชิก
วิสาหกิจชุมชน อ าเภอสามชยั จงัหวดักาฬสินธ์ุ นอ้ยลง ส่วนกรณิศ เช้ือศิริถาวร (2544: 83) พบวา่
จ านวนแรงงานภายในครัวเรือน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มของสมาชิกกลุ่มแม่บา้น
เกษตรกร อ าเภอกุดจบั จงัหวดัอุดรธานี 

        5.2.4  รายได้ 
 จากการวิจัยของสุกัญญา องควิวิธสุวร (2550: 103) พบว่า รายได้ใน

ครัวเรือนของหมอดินอาสาประจ าต าบลมีความเก่ียวขอ้งเชิงบวกกบัการมีส่วนร่วมในด าเนินงาน
พฒันาท่ีดินใน 3 ด้าน คือ ภาพรวม ด้านการประสานงานและประชาสัมพนัธ์ และดา้นการเป็น
ตวัแทนของกรมพฒันาท่ีดินประจ าศูนยบ์ริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัปราโมทย ์ยอดแกว้ (2550 : 103) ท่ีพบวา่ รายได ้มีความสัมพนัธ์ในเชิงบวกกบัการมี
ส่วนร่วมของเกษตรกรในโครงการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมท่ีเส่ือมโทรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดั
มุกดาหาร เช่นเดียวกบัแสงเดือน พงษาชยั (2550: 113) ท่ีระบุวา่ รายได ้มีความสัมพนัธ์เชิงบวกกบั
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของวสิาหกิจชุมชนในอ าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 
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 5.2.5  จ านวนหุ้นในกลุ่ม 

 จากการวิจยัของขวญัศิริ หวานช่ืน (2546: 108) สรุปว่า การออมและการ
ลงทุนเป็นการแสดงออกถึงการช่วยเหลือตนเองและเพื่อสมาชิกดว้ยกนั นอกจากน้ียงับ่งบอกถึงการ
มีส่วนร่วมของสมาชิกดว้ยกนั 

  5.2.6  ผลตอบแทนทีไ่ด้รับจากรวมกลุ่ม 
  จากการวิจยัของมาโนช ศพัทะนาวิน (2546: 125) พบว่า ผลตอบแทนท่ี

ไดรั้บจากกลุ่ม มีความสัมพนัธ์กบัระดบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกรโพธ์ิตาก
ในการด าเนินงานธุรกิจชุมชน ก่ิงอ าเภอโพธ์ิตาก จงัหวดัหนองคาย ในเขตโครงการพฒันาลุ่มน ้ า 
ห้วยทอนอันเน่ืองมาจากพระราชด าริ เช่นเดียวกับกรณิศ เช้ือศิริถาวร (2544: 84) ท่ีพบว่า 
ผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากกลุ่ม มีความสัมพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในกิจกรรมงานรวม และกิจกรรม
พิเศษของสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร อ าเภอกุดจบั จงัหวดัอุดรธานี 

5.3 ปัจจัยด้ำนสังคม 

  5.3.1  จ านวนกลุ่มทีเ่ป็นสมาชิก 
 จากการวิจยัของกรณิศ เช้ือศิริถาวร (2544: 83) พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมี

ส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่มของสมาชิกกลุ่มแม่บา้น คือ การเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการ
วจิยัของเกษตรฉตัร รัตนศรี (2544: 58-60) ท่ีพบวา่ การเป็นกลุ่มสมาชิกกลุ่มกิจกรรมทางการเกษตร 
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจดัท าแผนพฒันาการเกษตร
ภายใตโ้ครงการเพิ่มศกัยภาพการผลิตของชุมชนในภาคใตใ้นขั้นตอนการศึกษาศกัยภาพและขอ้มูล
ชุมชน ส่วนปิยะนุช กล่ินคลา้ย (2552: 108) พบวา่หากสมาชิกวสิาหกิจชุมชน อ าเภอสามชยั จงัหวดั
กาฬสินธ์ุ เขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืนหลายกลุ่ม จะมีผลท าให้การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนสูงข้ึน แต่การมีส่วนร่วมดา้นการตลาดของกลุ่มนอ้ยลง เช่นเดียวกบัธิดารัฐ 
ธารพนัธ์ุ (2552: 83) ท่ีสรุปวา่ การเป็นสมาชิกกลุ่มอ่ืนมากข้ึน จะท าใหมี้ผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานวสิากิจชุมชนมากข้ึน 

   5.3.2  สถานภาพภายในกลุ่ม 
 จากการวิจยัของมงคล คูณหอม (2547: 103) พบวา่ สถานภาพภายในกลุ่ม

ผูใ้ช้น ้ า มีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการจัดการน ้ าชลประทาน 
โครงการส่งน ้ าและบ ารุงรักษาน ้ าอูน จงัหวดัสกลนคร สอดคลอ้งกบัธิดารัฐ ธารพนัธ์ุ (2550: 83) ท่ี
สรุปว่า สถานภาพภายในกลุ่มมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานวิสากิจชุมชน เช่นเดียวกบั
กรณิศ เช้ือศิริถาวร (2544: 84) ท่ีพบว่า สถานภาพภายในกลุ่ม เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมกลุ่มของสมาชิกกลุ่มแม่บา้น 



 36 

 5.3.3  ระยะเวลาการเป็นสมาชิก 
 จากการวิจยัของกรณิศ เช้ือศิริถาวร (2544: 83) พบว่าระยะเวลาการเป็น

สมาชิกกลุ่ม มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการประชุม งานรวม กิจกรรม
สาธารณประโยชน์ และกิจกรรมอ่ืนของสมาชิกกลุ่มแม่บา้นเกษตรกร อ าเภอกุดจบั จงัหวดัอุดรธานี 
ซ่ึงสอดคล้องกบัธิดารัฐ ธารพนัธ์ุ (2550: 82) ท่ีพบว่าหากระยะเวลาในการเป็นสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนมากข้ึนจะท าใหก้ารมีส่วนร่วมในการด าเนินงานดา้นการผลิตของสมาชิกวสิาหกิจสูงข้ึนดว้ย  

 5.3.4  การเข้าร่วมฝึกอบรม 
 จากการวจิยัของธิดารัฐ ธารพนัธ์ุ (2552: 81) พบวา่การเขา้ร่วมฝึกอบรม การ

ประชุม สัมมนาและดูงาน มีผลต่อการมีส่วนร่วม ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการผลิต และดา้นการ
ด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนในภาพรวมของวิสาหกิจชุมชน อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ ซ่ึง
สอดคลอ้งกบันพวรรณ เสวตานนท์ (2546: 94) พบว่า การไดรั้บการฝึกอบรม มีความสัมพนัธ์เชิง
บวกกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการทรัพยากรป่าไม้ลุ่มน ้ าคลองอู่ตะเภาในทุก
ขั้นตอน เช่นเดียวกบัขวญัศิริ  หวานช่ืน (2546: 108) ท่ีสรุปวา่ การฝึกอบรมเป็นการเรียนรู้และสร้าง
ความเขา้ใจในหมู่สมาชิก ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการท าธุรกิจได ้

5.4  ปัจจัยด้ำนอืน่ๆ 

 5.4.1  ส่ิงจูงใจ  
 จากการวิจยัของวนัดี บุญเสนาะ (2551: 85) พบว่า ส่ิงจูงใจ ไดแ้ก่ ความ

คาดหวงัต่อประโยชน์ท่ีได้รับจากกองทุน และการไดรั้บการชกัชวน มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชุนเมืองของจงัหวดัสระแกว้ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผดุง
ศกัย ์ขนุเจริญ (2545: 102) ท่ีพบวา่ ความคาดหวงัต่อประโยชน์ เช่น สร้างอาชีพให้เกษตร สร้างและ
เพิ่มรายได้ ลดรายจ่าย ช่วยเหลือในยามฉุกเฉิน มีผลท าให้การมีส่วนร่วมเกษตรกรในโครงการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดักระบ่ีมากข้ึน เช่นเดียวกบัปราโมทย ์ยอดแกว้ (2544: 72) 
ท่ีพบว่า การได้รับการสนับสนุนจากโครงการมีผลเชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมของเกษตรกรใน
โครงการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มท่ีเส่ือมโทรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน จงัหวดัมุกดาหาร 

 5.4.2  โครงสร้างของโอกาสหรือช่องทางในการเข้าร่วม 
 จากการวิจยัของวนัดี บุญเสนาะ (2551: 85) พบว่า โครงสร้างของโอกาส

หรือช่องทางในการเขา้ร่วม เช่น การท าใหชุ้มชุนเขม้แข็ง มีส่วนในการพฒันาและสร้างความคิดให้
คนในชุมชน ช่วยยกระดับเศรษฐกิจ และลดปัญหาในสังคม มีผลท าให้เกษตรกรมีส่วนร่วมใน
โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดักระบ่ีมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัสรอนงค ์เกวียน
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สูงเนิน (2553: 17) ไดส้รุปวา่ ระบบท่ีเอ้ืออ านวย เปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ 
เป็นปัจจยัท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม  

 5.4.3  อ านาจในการส่งเสริมกจิกรรมของการมีส่วนร่วม 
 จากการวิจยัของวนัดี บุญเสนาะ (2551: 85) พบวา่ หากเกษตรกรไดรั้บการ

กระจายอ านาจในการบริหารชุมชนอย่างแทจ้ริง จะมีผลท าให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในโครงการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดักระบ่ีมากข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบันิรุต ถึงนาค (2550: 79) ท่ี
พบว่า การกระจายอ านาจ มีความสัมพนัธ์เชิงบวกต่อการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ป่าชุมชนของ
คณะกรรมการหมู่บา้นป่าไมแ้ผนใหม่ ตามแนวพระราชด าริเฉลิมพระเกียรติ 72 พระบรมราชินีนาถ 
จงัหวดัมหาสารคาม 

 5.4.4  วัฒนธรรม 
 จากการวิจยัของนพดล ทะนิต๊ะ (2552: 87) พบว่า วิถีชีวิตและวฒันธรรม

ของประชาชน ซ่ึงพึ่งพาและใชป้ระโยชน์จากธรรมชาติ เป็นปัจจยัสนบัสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนเครือข่ายลุ่มน ้าหว้ยยอดในการอนุรักษป่์าตน้น ้ า พื้นท่ีตน้น ้ าห้วยยอด อ าเภอสองแคว 
จงัหวดัน่าน 

 5.4.5  การได้รับเอกสารและการติดต่อกบัเจ้าหน้าที่ 
 จากการวิจยัของวนัดี บุญเสนาะ (2551: 85) พบว่า การไดรั้บเอกสารและ

การติดต่อกบัเจา้หนา้ท่ี เช่น การสนบัสนุนช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ีและกลไกของรัฐหรือเอกชน มีผล
ท าให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดักระบ่ีมากข้ึน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัธิดารัฐ ธารพนัธ์ (2552: 79) ท่ีพบวา่ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารมีผลในเชิงบวกต่อการมี
ส่วนร่วมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน อ าเภอเขาวง จงัหวดักาฬสินธ์ุ อยา่งมีนยัส าคญัยิ่งในทางสถิติ 
เช่นเดียวกบันพดล ทะนิตะ๊ (2552: 87) ท่ีพบวา่ การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากหลายแหล่งและเพียงพอ 
เป็นปัจจยัสนบัสนุนใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนเครือข่ายลุ่มน ้าหว้ยยอดในการอนุรักษป่์า 
ตน้น ้า พื้นท่ีตน้น ้าหว้ยยอด อ าเภอสองแคว จงัหวดัน่าน 


