
บทที ่ 2 

วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 
 
 
  ในการวจิยัเร่ือง การประเมินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียนสังกดัสํานกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 นั้น ผูว้ิจยัไดศึ้กษาคน้ควา้จากเอกสารส่วนหน่ึง 
และอีกส่วนหน่ึงเป็นเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประเมินโครงการ  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาทฤษฎี 
หลกัการ แนวคิดและงานวจิยัในเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี  
 1.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 

1.1  ความหมายของส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
1.2  ประเภทของส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
1.3  ปัญหาของส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
1.4  การส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มในชุมชน  

 2.  แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
2.1  ความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัขยะมูลฝอย 
2.2  การจดัการขยะมูลฝอย 

 3.  แนวคิดเก่ียวกบัธนาคารขยะรีไซเคิล  
3.1  ความหมายความสาํคญัของธนาคารขยะรีไซเคิล 
3.2  วตัถุประสงคข์องธนาคารขยะรีไซเคิล 
3.3  ขั้นตอนการดาํเนินงานของโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 
3.4  หนา้ท่ีคณะทาํงานธนาคารขยะรีไซเคิล  
3.5  การดาํเนินงานโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 
3.6  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 

 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการประเมินโครงการ  
4.1  ความหมายของการประเมิน 
4.2  การประเมินโครงการ 

4.2.1  ความหมายของการประเมินโครงการ    
4.2.2  ความสาํคญัของการประเมินโครงการ 
4.2.3  กระบวนการของการประเมินโครงการ   
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4.2.4  รูปแบบของการประเมินโครงการ 
4.2.5  รูปแบบการประเมินโครงการเชิงระบบ 
4.2.6  ประโยชน์ของการประเมินโครงการ 

 5.  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
5.1  งานวจิยัในประเทศ 
5.2  งานวจิยัต่างประเทศ 

 

1.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
 
 1.1  ความหมายของส่ิงแวดล้อมในชุมชน  
  ส่ิงแวดล้อมในชุมชน หมายถึง กลุ่มคนจ านวนหน่ึงท่ีรวมตวักนัข้ึน โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่ออยูอ่าศยัร่วมกนั มีการท ากิจกรรมร่วมกนั มีการเรียนรู้ร่วมกนัและมีความเอ้ืออาทร
ต่อกนัเป็นตน้ ในแต่ละชุมชนนั้นควรจะมีคุณภาพชีวิตและส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม สามารถ
ตอบสนองต่อการด ารงชีพของชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาพความเป็นอยู ่ความพอใจและความ
ตอ้งการ  
 1.2  ประเภทของส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
  ส่ิงแวดลอ้มในชุมนุมอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ คือ 
  1.2.1  ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ ไดแ้ก่ อากาศ แม่นํ้า ลาํคลอง ทะเลสาบ 
มหาสมุทร พื้น ดิน แร่ธาตุ ภูเขา ป่าไมแ้ละสัตวอ่ื์น ๆ เป็นตน้ 
  1.2.2  ส่ิงแวดลอ้มท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ไดแ้ก่ บา้นเรือน โรงเรียน ถนน รถยนต ์เข่ือน
เก็บนํ้ า ตลอด จนขนบธรรมเนียม ประเพณีวฒันธรรม ระบบเศรษฐกิจและสังคมดว้ย  ส่ิงแวดลอ้ม
เหล่าน้ีประกอบกนัข้ึนเป็นชุมชน โดยมีขนบธรรมเนียมประเพณี ระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีมนุษย์
สร้างข้ึนและขอ้จาํกดัทางธรรมชาติเป็นกฎเกณฑ์และเป็นหลกัสําหรับการอยู่ร่วมกนัเป็นชุมชน 
เพื่อให้เกิดการดํารงชีวิตอย่างผาสุกและเสริมสร้างคุณภาพแห่งชีวิต ในแต่ละชุมชนก็จะมี
ส่ิงแวดลอ้มท่ีแตกต่างกนัออกไปข้ึนอยูก่บัลกัษณะภูมิประเทศ ดินฟ้าอากาศ ทศันคติ และนิสัยใจคอ
ของผูค้นท่ีอยูอ่าศยัในชุมชนดว้ย เช่น บางแห่งอาจอุดมสมบูรณ์ดว้ยป่าไม ้บางแห่งอาจมีความกวา้ง
ใหญ่ไพศาลของทะเลและบางแห่งก็สลบัซับซ้อนดว้ยทิวเทือกเขา มีภูเขามาก ส่ิงแวดลอ้มในบาง
แห่งเหมาะท่ีจะใชเ้ป็นแหล่งท่องเท่ียว บางแห่งก็เหมาะท่ีจะใชท้าํการเกษตรกรรม เป็นตน้ ซ่ึงแต่ละ
ชุมชนต่างไดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มแตกต่างกนัไป ตามลกัษณะของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีอยู ่และ
โดยความเป็นจริงแลว้ส่ิงแวดลอ้มไดใ้ห้ประโยชน์แก่คนในชุมชนนั้นอยา่งมากมายมหาศาล เราใช้
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ส่ิงแวดล้อมเป็นปัจจยัในการดาํรงชีวิต เป็นปัจจยัในการประกอบอาชีพ ให้เป็นกฎเกณฑ์และ
แนวทางในการดาํเนินวถีิชีวติของสังคม ใชเ้ป็นท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ เป็นแหล่งรวมของความสวยงาม
ตามธรรมชาติ และเป็นแหล่งท่ีเราสามารถเรียนรู้และทาํความเขา้ใจในเร่ืองธรรมชาติได ้
 1.3  ปัญหาของส่ิงแวดล้อมในชุมชน 
  ปัญหาส่ิงแวดลอ้มชุมชน ถา้ไม่ไดรั้บการแกไ้ขอยา่งรีบด่วนและถูกวิธีแลว้ปัญหา
ต่างๆ จะทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน การแกไ้ขปัญหาต่างๆ ในชุมชนนั้น จะตอ้งเลือกใช้หลกัวิชาการท่ี
ผสมผสานไดก้บัลกัษณะนิสัย ทศันคติ ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชนดว้ย จะตอ้งเป็นท่ียอมรับและไม่ถูกโตแ้ยง้จากคนในชุมชนนั้นๆ 
  ส่ิงแวดลอ้มบางอย่างท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ คนทุกคนในชุมชนเป็นเจา้ของ
และมีสิทธิท่ีจะใชไ้ด ้เราทุกคนก็ควรท่ีจะมีหนา้ท่ีดูแลรักษาและแกไ้ขให้สภาพแวดลอ้มในชุมชนดี
ข้ึน แมว้่ารัฐบาลจะมีหน้าท่ีโดยตรงในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมก็ตาม แต่การ
ดาํเนินงานอาจมีอุปสรรคบา้ง ล่าชา้บา้ง ถา้คนในชุมชนไม่ให้ความร่วมมือช่วยเหลือ ทุกคนควรจะ
ถือวา่ส่ิงแวดลอ้มทั้งหลายเป็นทรัพยส์มบติัของชาติ และถือเอาเป็นความรับผิดชอบและหนา้ท่ีของ
ตวัเองท่ีมีต่อชุมนุม ในอนัท่ีจะอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มให้อยู่ในสภาพท่ีดีมีคุณภาพ เพื่อคนทุกคนใน
ชุมชน เพื่อส่วนรวม เพื่อตวัเอง และครอบครัว และเพื่ออนุชนรุ่นหลงัท่ีจะไดมี้โอกาสพึ่งพาอาศยั
และใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มท่ีดีต่อไปในวนัขา้งหนา้                    
 1.4  การส่งเสริมส่ิงแวดล้อมในชุมชน  
  สมาชิกในชุมชนทุกคนตอ้งสํานึกในหนา้ท่ีของตนเองท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้มของ
ชุมชน ยอมเสียสละเล็ก ๆ นอ้ย ๆ คาํนึงถึงแต่ประโยชน์ของชุมชนส่วนรวมเป็นขอ้ใหญ่ โดย
ดาํเนินการดงัน้ี 
  1.4.1  การด าเนินการด้านขยะ 

1)  ลดการนาํขยะเขา้บา้น ก่อนซ้ือของเขา้บา้นทุกคร้ัง ควรถามตนเองวา่มี
ความตอ้งการและจาํเป็นจริงๆ หรือไม่ เพราะของท่ีเหลือใชจ้ากการใช ้นั้นคือปริมาณขยะชุมชนท่ี
เพิ่มข้ึน 

2)  มีถงัขยะประจาํบา้น ถงัขยะควรเป็นภาชนะท่ีแขง็แรงมีฝาปิดมิดชิด
สามารถป้องกนัแมลงและสัตว ์

3)  แยกขยะก่อนทิ้ง วสัดุบางชนิดสามารถนาํมาใชใ้หม่ได ้หรือนาํไปแปร
รูปเพื่อกลบัมาใชอี้กได ้เช่น ขวด แกว้ โลหะ หรือกระดาษเป็นตน้ วสัดุเหล่าน้ีสามารถขยายไดเ้ป็น
การลดปริมาณขยะท่ีจะนาํไปกาํจดัอีก 
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4)  ทิ้งขยะใหถู้กที ตามจุดท่ีกาํหนดไวส้าํหรับการทิ้งขยะเท่านั้น 
   1.4.2  การด าเนินการด้านลดปริมาณมลพษิทางอากาศในชุมชน 

1)  ลดปริมาณกิจกรรม การใชจ้กัรยานในการเดินทาง หรือการใช้
ยานพาหนะร่วมกนัเป็นหมู่คณะ 

2)  ไม่ใหมี้การติดเคร่ืองยนต ์ยานพาหนะทุกชนิดขณะจอดในท่ีจอด                                                   
3)  งดการใชโ้ฟม สเปรยจ์ากกระป๋องอดัแรงดิน และสารละลายท่ี

ส่วนประกอบของสาร CFC 
  1.4.3  การด าเนินการเพิม่พืน้ทีสี่เขียวในชุมชน 

ในแต่ละชุมชน ควรจดัใหมี้พื้นท่ีสาธารณประจาํชุมชน เพื่อใชเ้ป็นท่ี
พกัผอ่นหยอ่นใจร่วมกนัของคนในชุมชนโดยจะตอ้งร่วมมือกนัในการดูแลรักษาพื้นท่ีเหล่านั้น จดั
ใหมี้หอ้งนํ้า หอ้งส้วมท่ีถูกสุขลกัษณะมีการดูแลไม่เกิดปัญหาขยะมูลฝอยในพื้นท่ีเป็นตน้ 
   1.4.4 ด าเนินการชีวิตประจ าวันตามแนวพระราชด าริ  เพื่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน
ชุมชนการปฏิบติัตนในชีวติประจาํวนันั้น ควรดาํเนินตามแนวทางท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั
ทรงแนะนาํไว ้ซ่ึงสามารถเสริมสร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของชุมชนไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เช่น ใชชี้วติและ
ความเป็นอยูแ่บบพอมีพอกิน พยายามพึ่งตนเองใหม้ากท่ีสุด รู้จกัประหยดัในชีวิตประจาํวนั 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่การใชท้รัพยากรธรรมชาตินั้นตอ้งใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดและใหมี้ของเหลือ
ทิ้งนอ้ยท่ีสุด  การจะทาํกิจกรรมใดก็ตาม ตอ้งคาํนึงถึงขนาดท่ีเหมาะสมกบัอตัภาพหรือส่ิงแวดลอ้ม
ของตน 
  1.4.5  การสร้างจิตส านึกด้านส่ิงแวดล้อมชุมชน 

การจดังานร่ืนเริงหรือกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน หากมีการตกแต่งสถานท่ีควร
คาํนึงถึงเร่ืองตกแต่งดว้ยวสัดุท่ีไม่เป็นอนัตรายและภาระต่อส่ิงแวดลอ้ม ใชว้สัดุท่ีสามารถใชไ้ด้
หลายคร้ัง และนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้ ไม่ใชโ้ฟมในการตกแต่ง  ใชต้น้ไม ้วสัดุธรรมชาติ เช่น ใบตอง 
ดอกไมส้ด ในการตกแต่งสถานท่ีใหม้ากท่ีสุด 
  1.4.6  รณรงค์ด้านส่ิงแวดล้อมในชุมชน 

การณรงคใ์ห้เกิดกิจกรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มในชุมชน สามารถกระตุน้ให้
ชุมชนเกิดจิตสาํนึกดา้นส่ิงแวดลอ้มและความสามคัคีในชุมชนไดอ้ยา่งต่อเน่ืองเช่น  การรณรงค์
ป้องกนัปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน   การรณรงคเ์พื่อปลูกตน้ไมแ้ละรักษาตน้ไมใ้นชุมชน   การ
รณรงครั์กษาแหล่งนํ้าในชุมชน 
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  1.4.7  การส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อมชุมชนด้วยส่ือ 
ในพื้นท่ีของชุมชนแต่ละแห่งนั้น ควรจดัใหมี้ป้านรณรงคด์า้นส่ิงแวดลอ้ม 

เพื่อใหข้อ้มูลหรือเตือนใจแกผู้พ้บเห็น โดยติดตั้งแบบถาวรควรคาํนึงถึงความเหมาะสมสวยงาม  
จะสามารถกระตุน้เตือนใหค้นในชุมชนตระหนกัถึงความร่วมร่วมใจกนั รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในชุมชนไดเ้ป็นอยา่งดี (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม. 2555) 
 

2.  แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการขยะมูลฝอย   
 
 2.1  ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบัขยะมูลฝอย   
  ตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 “มูลฝอย” หมายความว่า เศษ
กระดาษเศษผา้ เศษอาหาร เศษสินคา้ ถุง พลาสติก ภาชนะท่ีใส่อาหาร เถา้ มูลสัตว ์หรือซากสัตว ์
รวมตลอดถึงส่ิงอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเล้ียงสัตวห์รือท่ีอ่ืนโดยทัว่ไปขยะมูลฝอย  มีการ
จาํแนกออกเป็น 3 ส่วน ดงัน้ี 
  1.  การจาํแนกขยะตามองคป์ระกอบ โดยการแบ่งชนิดของขยะต่าง ๆ เพื่อสะดวก
แก่การเก็บรวบรวมและกาํจดั คือ  

1.1  ขยะแหง้ (Rubbish) หมายถึง เศษส่ิงของทั้งหลายท่ีติดไฟไดเ้ป็นส่วนใหญ่
ไดแ้ก่ เศษผา้เศษกระดาษ เศษไมแ้ละอ่ืน ๆ (ยกเวน้พวกโลหะต่าง ๆ) โดยปกติขยะพวกน้ีจะไม่เกิด
การบูดเน่าและเกิดกล่ินรบกวน 

1.2  ขยะเปียก (Garbage) หมายถึง เศษส่ิงของท่ีมีความช้ืนหรือมีนํ้าปนอยู ่ทาํ
ใหติ้ดไฟไดย้ากหรือ ไม่ติดไฟเลย ไดแ้ก่พวกใบไมส้ด เศษเน้ือสัตว ์เศษผกั เศษอาหารจากครัว จาก
ภตัตาคารและตลาด ขยะชนิดน้ีจะบูดเน่าไดง่้ายจึงก่อใหเ้กิดกล่ินรบกวนอยา่งมากและยงัเป็นแหล่ง
เพาะพนัธ์ุของแมลงนาํเช้ือโรค 
  2.  การจาํแนกขยะตามแหล่งกาํเนิด ขยะจาํแนกตามแหล่งกาํเนิดได ้3 ประเภท 
ดงัน้ี 

2.1  ขยะจากครัวเรือน (Domestic Wastes) หมายถึง ขยะท่ีเกิดข้ึนจากการ
ดาํรงชีวิต ประจาํวนัของประชาชน ไดแ้ก่ เศษอาหาร พลาสติก ยาง เศษแกว้ เศษโลหะ ใบไม ้
กระดาษ ซากสัตว ์รวมทั้งขยะท่ีอาจมีสารพิษอนัตรายปะปนอยูไ่ดแ้ก่ เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า นํ้ายาทาํความ
สะอาด อุปกรณ์ดูแลรถยนต ์ภาชนะบรรจุสารเคมีต่าง ๆและเวชภณัฑ ์เป็นตน้ 

2.2  ขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม (Industrial Wastes) หมายถึง ขยะท่ีเกิดจาก
กระบวนการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมต่าง ๆ ไดแ้ก่เศษผา้ เศษแกว้ หนงั ยาง เศษไม ้เศษเหล็ก 
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รวมไปถึงสารพิษอนัตราย เช่นกรด หมึก สียอ้ม ขยะท่ีมีโลหะหนกั เช่น แคดเม่ียมและโครเม่ียม 
เป็นตน้ 

2.3  ขยะจากงานเกษตรกรรม (Agricultural Wastes) หมายถึง ขยะท่ีเกิดข้ึนจาก
การเกษตรเช่น มูลสัตว ์เศษหญา้ ภาชนะบรรจุยาปราบศตัรูพืช ยาฆ่าแมลง ปุ๋ยเคมี ฮอร์โมนต่าง ๆ      
เป็นตน้ 
  3.  การจาํแนกขยะตามความเป็นพิษ ขยะจาํแนกตามความเป็นพิษได ้2 ประเภท 
ดงัน้ี 

ขยะมีพิษ เป็นขยะท่ีก่อใหเ้กิดอนัตรายโดยตรงและโดยออ้มต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
และส่ิงแวดลอ้มขยะไม่มีพิษ เป็นขยะไม่มีพิษโดยตรงเช่นผา้ใยสังเคราะห์ ไม่มีพิษแต่ถา้นาํไปเผาจะ
เกิดควนัพิษ 
 2.2  การจัดการขยะมูลฝอย 

การจดัการขยะมูลฝอยครบวงจร การส่งเสริมและพฒันาการจดัการขยะมูลฝอย
ควรใหค้รบทั้ง 4 ประการ คือ 
  2.2.1  การลดปริมาณขยะมูลฝอย (Reduction) ดว้ยการสร้างเสริมจิตสาํนึกของ 
ประชาชน ในการอนุรักษท์รัพยากร พลงังานและส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมการมีพฤติกรรม
หลีกเล่ียงหรือลดการสร้างขยะมูลฝอย เช่น การใชถุ้งผา้หรือตะกร้าแทนถุงพลาสติก หรือใช้
กระดาษในการบรรจุอาหารและส่ิงของต่าง ๆ และซ้ือสินคา้ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดขยะมูลฝอยและกาํจดัได้
ง่าย 
  2.2.2  การนาํขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ หมายถึง การใชซ้ํ้ า (Reuse) (เช่น นาํขวด 
กาแฟมาบรรจุเกลือ) การซ่อมแซมกลบัมาใชใ้หม ่(Repair) และการแปรรูปกลบัมาใชใ้หม่ 
(Recycle) 
  2.2.3  การหลีกเล่ียงการใชข้ยะมูลฝอยอนัตรายหรือไม่คุม้ค่า (Rejection) เช่น การ
ไม่ใชส้ารเคมีบางชนิดท่ีกาํจดัยากหรือขยะเป็นอนัตราย เช่น ไม่ใชโ้ฟม และไม่ซ้ือตูเ้ยน็ท่ียงัใชส้าร 
CFC 
  2.2.4  การกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีถูกหลกัสุขาภิบาล ขยะมูลฝอยท่ีนาํกลบัมาใชใ้หม่
ไม่ไดต้อ้งกาํจดัอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล ซ่ึงมี 3 วิธี คือ การหมกัทาํปุ๋ย การเผา และการฝังกลบแต่ละ
วิธีตอ้งไดม้าตรฐานเพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม
ประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะมูลฝอย ขยะมูลฝอยเป็นปัญหาร่วมของทุกคนและเป็น
ปัญหาของสังคมประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัการกบัปัญหามูลฝอย ทั้งในฐานะ
เป็นผูส้ร้างปัญหา (สร้างขยะมูลฝอย) และเป็นสมาชิกสังคมท่ีได้รับผลกระทบจากปัญหาขยะ 
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มูลฝอยจึงเป็นความชอบธรรมของประชาชนในการเขา้ร่วมในการจดัการกบัปัญหาของตนเองและ
สังคมองคก์รทอ้งถ่ินรับผดิชอบในการกาํจดัขยะมูลฝอยท่ีประชาชนและชุมชนไม่สามารถกาํจดัได้
องคก์รทอ้งถ่ินหรือเทศบาลควรเป็นผูรั้บผิดชอบจดัการขยะมูลฝอยในส่วนท่ีประชาชนหรือชุมชน
ไม่อาจจดัการได ้ เช่น ขยะมูลฝอยเป็นพิษและขยะมูลฝอยท่ีประชาชนจดัการไม่หมดในทุกกรณี 
นอกจากน้ีองคก์รทอ้งถ่ินตอ้งร่วมสร้างเสริมความพร้อมให้กบัประชาชนในการมีส่วนร่วมในการ
จดัการมูลฝอยชุมชนของตนเองดว้ยการใช้หลกัการ “ใครสร้างมลพิษ คนนั้นจ่าย” (Polluter Pay 
Principle : PPP) เป็นการใชม้าตรการทางกฎหมายดว้ยการเก็บภาษี หรือค่าธรรมเนียมขยะมูลฝอย
ทั้งทางตรงและทางออ้ม กล่าวคือการเก็บภาษีขยะมูลฝอยเพิ่มจากผูผ้ลิตสินคา้ท่ีผลิตสินคา้ชนิดท่ีใช้
วตัถุดิบท่ีกาํจดัยาก และไม่สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้ ทาํให้เกิดขยะปริมาณมากและลดภาษีแก่
ผูผ้ลิตสินคา้ท่ีใชว้ตัถุดิบในการผลิตจากวสัดุรีไซเคิล และการเก็บภาษีขยะมูลฝอยจากครัวเรือนตาม
สัดส่วนของปริมาณ ขยะมูลฝอยท่ีครัวเรือนสร้างข้ึน และเก็บในอตัรากา้วหนา้การปลูกฝังจิตสํานึก
และค่านิยมการอนุรักษท์รัพยากรพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม การทาํให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้และ
สร้างเสริมจิตสํานึกสาธารณะในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม จะเป็น
พื้นฐานท่ีดีในการส่งเสริมพฤติกรรมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการขยะมูลฝอยครบ
วงจร ซ่ึงการปลูกฝังจิตสํานึกน้ีควรทาํเป็นระบบท่ีมีการกาํหนดนโยบายท่ีชดัเจน มีผลงานรองรับ 
และเป็นกระบวนการต่อเน่ืองและเพียงพอ เช่น โรงเรียนทุกแห่งควรร่วมสร้างจิตสํานึกและ
พฤติกรรมดงักล่าวให้เกิดข้ึนกบันกัเรียนทุกระดบั อยา่งต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ หน่วยงานราชการ
ทุกแห่งควรมีมาตรการท่ีชดัเจนต่อการจดัการขยะมูลฝอยครบวงจร และการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์
ทางส่ือทุกชนิดขยะมูลฝอยเป็นทรัพยากรเหลือใชท่ี้มีคุณค่าต่อสังคม ส่วนหน่ึงสามารถนาํกลบัมาใช้
ใหเ้ป็นประโยชน์ไดอี้กในรูปแบบต่าง ๆ และอีกส่วนหน่ึงท่ีไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดอี้กนั้นควรกาํจดั
อยา่งถูกสุขลกัษณะเพื่อไม่ให้มีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน และคุณภาพของส่ิงแวดลอ้ม
สําหรับระบบและกระบวนการจดัการขยะมูลฝอยนั้น ประชาชนทุกคนและหน่วยงานหรือองคก์ร
ตอ้งรับผิดชอบตามหลกัการจดัการขยะมูลฝอยครบวงจร โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประชาชนตอ้งมีส่วน
ร่วมอยา่งจริงจงัและเป็นระบบทั้งในการลด การสร้างขยะมูลฝอยกลบัมาใชใ้หม่ และการร่วมกาํจดั
ขยะมูลฝอยท่ีนํากลับมาใช้ใหม่ไม่ได้แล้ว การมีส่วนร่วมดังกล่าวต้องทาํด้วยจิตสํานึกความ
รับผิดชอบต่อสังคมและมีเป้าหมายในการสร้างสรรค์ส่ิงท่ีถูกตอ้งและดีงามต่อสังคม (องค์การ
บริหารส่วนตาํบลเมืองบวั. ม.ป.ป. : 1-4)  

 



15 

3.  แนวคดิเกีย่วกบัธนาคารขยะรีไซเคลิ     
 
 3.1  ความหมายของธนาคารขยะรีไซเคิล 
  ความหมายของธนาคารขยะรีไซเคิล ธนาคารขยะรีไซเคิล หมายถึง รูปแบบหน่ึง
ในการดาํเนินงานเพื่อส่งเสริมการคดัแยกขยะมูลฝอย โดยเร่ิมตน้ท่ีเยาวชนและชุมชนเป็นหลกัและ
ใชชุ้มชนเป็นสถานท่ีดาํเนินการ เพื่อให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจในการคดัแยกขยะมูลฝอย และ
ร่วมรับผิดชอบธนาคารขยะ เป็นการปลูกฝังนิสัยและจิตสํานึกในการคดัแยกขยะมูลฝอย รวมทั้ง
ส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมโดยใชเ้ยาวชนเป็นตวัอยา่งในการดาํเนินงาน หลกัการของธนาคารขยะ
ให้สมาชิกคดัแยกขยะ และคิดมูลค่าของขยะท่ีคดัแยก เป็นจาํนวนเงิน บนัทึกเป็นยอดเงินฝากของ
สมาชิก โดยสมาชิกสามารถเบิกถอนไดใ้นวนัท่ีเปิดดาํเนินการ ธนาคารขยะต่างจากธนาคารทัว่ไป 
คือสมาชิกไม่ตอ้งนาํเงินมาท่ีธนาคาร แต่เอาขยะท่ีจะทิ้งเขา้มาแลกเปล่ียนเป็นจาํนวนเงินฝากใน
บญัชี 
  กิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิลมีเป้าหมาย เพื่อใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการ
จดักิจกรรมแกไ้ขปัญหาขยะของชุมชน และเสริมสร้างจิตสาํนึกในการคดัแยกขยะมูลฝอย รวมทั้ง
สร้างนิสัยการออมทรัพย ์ลกัษณะของกิจกรรม เร่ิมจากการรับสมคัรสมาชิก แลว้นาํวสัดุรีไซเคิลมา
ชัง่นํ้าหนกัและคาํนวณเป็นจาํนวนเงินบนัทึกลงสมุดคู่ฝากโดยใชร้าคาท่ีไดป้ระสานกบัร้านรับซ้ือ
ของเก่าเป็นเกณฑใ์นการกาํหนดราคา รายไดข้องกิจกรรมมาจากผลต่างของราคาท่ีคณะทาํงาน
กาํหนด กบัราคาท่ีสามารถขายใหก้บัร้านรับซ้ือซ่ึงตอ้งมีการหกัค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ 
 3.2  วตัถุประสงค์ของธนาคารขยะรีไซเคิล 
   3.2.1  เพื่อปลูกจิตสาํนึกในการจดัการขยะและรักษาส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน 
  3.2.2  ช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยและเสริมสร้างความรู้เร่ืองการคดัแยก 
ขยะท่ีถูกตอ้งเหมาะสม 
   3.2.3  เพื่อนาํผลพลอยไดจ้ากการตั้งธนาคารขยะรีไซเคิล มาตั้งเป็น 
กองทุนสนบัสนุนกิจกรรมชุมชน 
   3.2.4  เพื่อเป็นการสร้างรูปแบบการจดัการขยะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
   3.2.5  เพื่อส่งเสริมใหก้ลุ่มเป้าหมายเป็นตวัอยา่งท่ีดีในชุมชน / จงัหวดัใกลเ้คียง 
 3.3  ขั้นตอนการด าเนินงานของโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล                                                                                                                                                                                                            
  ลกัษณะของกิจกรรม คือ ให้ประชาชนสมคัรเขา้เป็นสมาชิกของธนาคาร และนาํ
วสัดุท่ีสามารถรีไซเคิล หรือนาํมาแปรรูปนาํกลบัมาใชใ้หม่ มาชัง่นํ้ าหนกัและคาํนวณเป็นจาํนวน
เงินลงสมุดคู่ฝาก โดยให้ราคาท่ีทางธนาคารขยะประสารกบัร้านรับซ้ือของเก่าเป็นเกณฑ์ในการ
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กาํหนดราคารายไดข้องกิจกรรมมากจากผลต่างของราคาท่ีคณะผูป้ฏิบติังานในธนาคารขยะกาํหนด
กบัราคาท่ีสามารถขายให้กบัร้านรับซ้ือของเก่ารับซ้ือซ่ึงตอ้งมีการหักค่าใช้จ่ายอ่ืนๆเช่นค่าบาํรุง
สถานท่ี ค่าใชจ่้ายในการประชาสัมพนัธ์ ค่าอาหารและเคร่ืองด่ืมสําหรับเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในวนั
ทาํการ ค่าใชจ่้ายในการติดต่อประสานงาน และรายไดท่ี้ไดรั้บในส่วนน้ียงัสามารถใชเ้ป็นเงินทุน
หมุนเวียนไดก่้อนเปิดดาํเนินการกิจการธนาคารขยะ ชุมชนจะตอ้งมีการจดัการขยะมูลฝอยของ
ชุมชนก่อน โดยประชาชนตอ้งสร้างความเขา้ใจร่วมกนัในการจดัการขยะมูลฝอย โดยตอ้งแยก
ประเภทขยะมูลฝอย ท่ีจะนาํมาฝากในธนาคารขยะ ดงัน้ี กระดาษ พลาสติก แกว้ โลหะ (อะลูมิเนียม) 
ฯลฯ  หลงัจากนั้นจึงจะนาํมาฝากกบัธนาคารได ้(จิราพร อมรไชย. ม.ป.ป. : 4-5) 
  ขั้นตอนการดาํเนินงาน มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี (ศราพร ตนัจริง. 2550 : 27) 

1.  ประชุม ช้ีแจงใหชุ้มชนทราบจุดประสงคใ์นการจดัทาํโครงการธนาคารขยะ 
2.  จดัตั้งคณะทาํงานเพื่อจดัตั้งคณะทาํงานโครงการธนาคารขยะ ดงัน้ี 

2.1 ผูจ้ดัการธนาคารขยะ จาํนวน 1 คน 
2.2 เจา้หนา้ท่ีคดัแยกขยะและชัง่นํ้าหนกั จาํนวน 2 คน 
2.3 เจา้หนา้ท่ีจดบนัทึกและคิดเป็นจาํนวนเงิน จาํนวน 2 คน 
2.4 เจา้หนา้ท่ีลงสมุดคู่ฝากบญัชีอ่ืน ๆ จาํนวน 1 คน 

3.  การประชาสัมพนัธ์เพื่อช้ีแจงกิจกรรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการคดัแยกประเภท
ของมูลฝอยผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บ 

4.  การอบรมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการคดัแยกขยะ และการใชป้ระโยชน์
จากขยะในรูปแบบต่าง ๆ กบัสมาชิกในชุมชน 

5.  การจดัหางบประมาณสนบัสนุนในการก่อสร้างศูนย ์ฯ จากหน่วยงานราชการ
เช่น กองทุนเพื่อสังคม 

6.  การดาํเนินงานธนาคารขยะ โดยใหก้ารดาํเนินงานของธนาคารขยะอยูภ่ายใต้
การดูแลของคณะกรรมการชุมชนมีการออกกฎระเบียบในการทาํงาน ควรมีการรายงานผลการ
ดาํเนินงานทางบญัชีแก่คณะกรรมการชุมชนและสมาชิกในชุมชนเป็นระยะ 

7.  การประเมินผลการจดักิจกรรมจากจาํนวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วม ปริมาณวสัดุ 
รีไซเคิลจากสมาชิกนาํมาฝากจาํนวนเงินและเงินทุนหมุนเวยีนท่ีเกิดจากการขายให้ร้านรับซ้ือของ
เก่าหกัค่าใชจ่้ายต่าง ๆ 
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ประชุม เพื่อช้ีแจง 

⇓ 
 จดัตั้งคณะทาํงาน 

⇓ 
การประชาสัมพนัธ์เพื่อช้ีแจงกิจกรรม 

⇓ 
การอบรมใหค้วามรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัการคดัแยกขยะ 

⇓ 
การจดัหางบประมาณสนบัสนุนในการก่อสร้างศูนย ์

⇓ 
การดาํเนินงานธนาคารขยะ 

⇓ 
      การประเมินผลการจดักิจกรรม 

 
   
       
 3.4  หน้าทีค่ณะท างานธนาคารขยะรีไซเคิล 

   3.4.1  ผูจ้ดัการธนาคารรับผดิชอบการดาํเนินงานในภาพรวมของธนาคารโดยตอ้ง 
ควบคุมดูแลการทาํงานของฝ่ายปฏิบติัการและฝ่ายควบคุม 
  3.4.2  เจา้หนา้ท่ีคดัแยกรับผิดชอบการคดัแยกขยะท่ีสามารถนาํมาขายบริเวณท่ีทาํ
การในเวลาทาํการและทาํการคดัแยกประเภทเพื่อการจดัเก็บท่ีเป็นระเบียบในบริเวณสถานท่ีเก็บ
พร้อมทั้งบนัทึกรายละเอียดเก่ียวกบัสมาชิก ไดแ้ก่ ช่ือ-สกุล เลขท่ี ประเภทและปริมาณวสัดุรีไซเคิล 
เพื่อส่งต่อเจา้หนา้ท่ีคิดเงิน 
  3.4.3  เจา้หนา้ท่ีคิดเงิน รับผดิชอบเทียบกบัราคาท่ีกาํหนด และคิดจาํนวนเงินของ
สินคา้ท่ีสมาชิกนาํมาฝาก พร้อมกบัรับผดิชอบการฝาก-ถอนเงินของสมาชิก 
  3.4.4  เจา้หนา้ท่ีบญัชี รับผดิชอบเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน เช่น สรุป
ยอดเงินฝากของ สมาชิก สรุปยอดรายรับ-รายจ่าย ของธนาคารขยะ และบนัทึกรายละเอียดและยอด
คงเหลือของสินคา้ตามประเภท ปริมาณ ราคา โดยตอ้งทาํการบนัทึกทุกวนัท่ีเปิดทาํการ 
  3.4.5  ท่ีปรึกษารับผดิชอบเร่ืองการควบคุมการดาํเนินงาน การประสานร้านรับซ้ือ
ของเก่า เพื่อขายวสัดุรีไซเคิล และดูแลเก่ียวกบัการเงินของโครงการ พร้อมทั้งดูแลเอกสารการเบิก 

ภาพท่ี 2.1 ขั้นตอนการดาํเนินงานธนาคารขยะรีไซเคิล 
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จ่ายเงินของสมาชิกธนาคารขยะใหส้ามารถตรวจสอบได ้
 

 
 
ภาพท่ี 2.2  คณะทาํงานธนาคารขยะ 

 
 3.5  หน้าทีค่ณะท างานธนาคารขยะรีไซเคิล การด าเนินงานโครงการธนาคารขยะ 
  ธนาคารขยะเป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงของชุมชนในการจดัการขยะในชุมชน โดย
อาศยัความร่วมมือของทุกคนในชุมชน 
  3.5.1  แนวคิดทฤษฏี คณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการมอบหมายภารกิจใหก้ระทรวง 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัทาํแผนแม่บทแห่งชาติ การกาํจดั 
ส่ิงปฏิกลูและมูลฝอยโดยมีเหตุผลดงัน้ี 

1)  เพื่อใหก้ารดาํเนินงานเป็นเอกภาพเกิดความชดัเจนสอดคลอ้งกบัภารกิจ
ของหน่วยงานตามกระบวนการปฏิรูประบบราชการโดยมีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นกระทรวงหลกัมีภารกิจหนา้ท่ีในการกาํหนดกรอบนโยบายการดาํเนินงานในเร่ืองน้ี
โดยตรงอยูแ่ลว้ ในขณะท่ีโครงสร้างใหม่ของกระทรวงมหาดไทยไม่มีองคก์รรองรับงานดา้น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

2)  แผนแม่บทแห่งชาติดงักล่าวจะเป็นแผนท่ีกาํหนดแนวทางการจดัการมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกลูในภาพรวมของประเทศ ซ่ึงเป็นการดาํเนินงานในลกัษณะเชิงนโยบายระดบัชาติ
ดงันั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจึงควรเป็นหน่วยงานหลกัและมีบทบาทสาํคญั
ในการจดัทาํกรอบนโยบายเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน สาํหรับขั้นตอนการเปล่ียนแปลงแผนไปสู่การ
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ปฏิบติัของหน่วยงานทอ้งถ่ิน สามารถดาํเนินการโดยผา่นช่องทางการบริหารราชการของหน่วยงาน
ในสังกดักระทรวงมหาดไทยต่อไป 

3)  เป็นการดาํเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจของกรมควบคุมมลพิษ
เน่ืองจากคระกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติไดมี้มติเม่ือเดือน พฤษภาคม 2545 มอบหมายใหก้รม
ควบคุมมลพิษจดัทาํร่างแผนแม่บทในการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงในขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งการยกร่าง 

4)  สอดคลอ้งกบัขอ้สั่งการของนายกรัฐมนตรีในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี
นอกสถานท่ี ณ เกาะชา้งท่ีมอบหมายให้กระทรวงวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอ้ม (เดิม) 
ดูแลรับผิดชอบในการจดัการแนวทางการจดัการนํ้ าเสียและขยะมูลฝอยเพื่อนาํเสนอคณะรัฐมนตรี
ทุกวนัน้ีคนไทยกวา่ 60 ลา้นคน สร้างขยะไดม้ากถึง 14 ลา้นตนัต่อปี ขยะส่วนใหญ่มาจากวสัดุท่ีเรา
ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์แลว้ เช่น เศษกระดาษ ขวดพลาสติก กระป๋อง เศษแกว้ ฯลฯ ถา้นาํเอาขยะเหล่าน้ี
มากองรวมกนัคงสูงเท่ากบัตึกหลายสิบชั้นทีเดียว แต่เช่ือไหมวา่เราสามารถจดัเก็บขยะไดไ้ม่ถึงร้อย
ละ 70 ของขยะท่ีเกิดข้ึนขยะตกคา้งอยูต่ามสถานท่ีต่างๆ และสร้างปัญหามลพิษการท่ีปริมาณขยะมูล
ฝอยมีจาํนวนมากข้ึนในแต่ละวนัส่วนหน่ึงมีสาเหตุมาจากเราทุกคนท่ีให้ความสําคญักบัรูปลกัษณ์
และความสะดวกสบายในการบริโภคเป็นหลกั ผนวกกบัค่านิยมในการบริโภคแบบทิ้งขวา้งใน
ลกัษณะการใชค้ร้ังเดียวทาํใหมี้วสัดุท่ียงัมีประโยชน์ปะปนมากบัขยะมูลฝอยและยากต่อการหาวิธีท่ี
เหมาะสมในการกาํจดั เกิดเป็นขยะกองโตท่ีไม่สามารถกาํจดัไดท้นัทีเช่น ถุงพลาสติก ถว้ยนํ้ าท่ี
เคลือบเทียน พลาสติก กระป๋องอลูมิเนียม กล่องโฟม การกาํจดัขยะมูลฝอยในปัจจุบนัมีหลาย
ทางเลือกแต่ละทางเลือกมีขอ้จาํกดัท่ีก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ทั้งทางนํ้ าทางอากาศและต่อการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณใกล้เคียงจะเห็นได้ว่าขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากเราเพียงเล็กน้อยสามารถ
ก่อให้เกิดผลกระทบอ่ืนๆ อีกมากมายดงันั้น แนวทางหน่ึงในการลดปัญหา คือ การลดปริมาณขยะ
มูลฝอยใหเ้หลือไปสู่การกาํจดันอ้ยท่ีสุดและสร้างจิตสํานึกให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคดั
แยกขยะมูลฝอย 
  3.5.2  หลกัการในการแกปั้ญหา วิธีง่ายๆ ท่ีเราสามารถช่วยลดปัญหาการจดัการ
ขยะมูลฝอยโดยไม่ตอ้งสร้างกฎเกณฑ์ แต่เป็นการดาํเนินการด้วยความเต็มใจ ซ่ึงมีแนวทางท่ี
สามารถดาํเนินการไดง่้าย ๆ คือ การสร้างจิตสํานึกคดัแยกวสัดุท่ีมีประโยชน์และการลดปริมาณ
แนวคิด 5 R จึงถูกมาใชใ้นการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ และการปรับเปล่ียนอุปนิสัย หรือความเคยชิน
ในการเลือกซ้ือสินคา้ซ่ึงมีรายละเอียดของ 5 R ดงัน้ี 

1)  R1 (Reduction) การลดปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน เช่น การใชถุ้งผา้แทน การ
ใชถุ้งพลาสติก เม่ือไปซ้ือของการเลือกซ้ือสินคา้ท่ีมีปริมาณมาก เพื่อลดภาชนะบรรจุ และใชสิ้นคา้
ชนิดเดิม 
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2)  R2 (Reuse) การใชซ้ํ้ า คือ การนาํส่ิงของท่ีจะทิ้งนาํกลบัมาใชป้ระโยชน์
ในรูปแบบอ่ืนๆ เช่น การนาํขวดนํ้าอดัลมมาปลูกตน้ไม ้การนาํยางรถยนตม์าทาํถงัขยะ การนาํ
ถุงพลาสติกท่ีใชแ้ลว้มาใชใ้ส่ของอีก กระดาษหนงัสือพิมพม์าใชห่้อของ ขวดแกว้ หรือขวด
พลาสติกใชแ้ลว้นาํมาใชซ้ํ้ า 

3)  R3 (Repairing) การซ่อมแซมใหม่ คือ การนาํส่ิงของท่ีชาํรุดมาซ่อมแซม
เพื่อนาํกลบัมาใชใ้หม่ เช่น การซ่อมแซมเส้ือผา้ เกา้อ้ี เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 

4)  R4 (Recycle) การนาํกลบัมาใชใ้หม่ โดยตอ้งนาํวสัดุนั้นไปผา่น
กระบวนการการแปรรูป ในระบบอุตสาหกรรม เช่น การนาํแกว้แตกไปหลอดเป็นแกว้กลบัมาใช้
ใหม่การนาํกระป๋องอลูมิเนียมมาหลอมใชใ้หม่ การนาํขวดพลาสติกไปหลอมเป็นภาชนะพลาสติก
ใชใ้หม่ 

5)  R5 (Rejection) การหลีกเหล่ียงการใชว้สัดุท่ีกาํจดัยาก หรือ สารเคมีท่ีมี
อนัตรายหรือวสัดุท่ีใชเ้พียงคร้ังเดียวแลว้ทิ้ง เช่น กล่องโฟม การใชจ้านหรือแกว้กระดาษ ยาฆ่า
แมลงควรใชพ้ืชเป็นสารกาํจดัแมลงแทนสารเคมี การใชห้ลอดตะเกียบประหยดัไฟแทนหลอด   
ฟลูออเรสเซนต ์นอกจากน้ีอาจหลีกเล่ียงการใชข้วดยาฆ่าแมลงหรือกระดาษหนงัสือพิมพม์าใส่
อาหาร เพราะจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ (สุธีรา ตุลยะเสถียร และคณะ. 2544: 193) 
  3.5.3  ความหมายของธนาคารขยะรีไซเคิล ธนาคารขยะรีไซเคิล หมายถึง รูปแบบ
หน่ึงในการดาํเนินงานเพื่อส่งเสริมการคดัแยกขยะมูลฝอย โดยเร่ิมตน้ท่ีเยาวชนและชุมชนเป็นหลกั
และใช้ชุมชนเป็นสถานท่ีดาํเนินการ เพื่อให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจในการคดัแยกขยะมูลฝอย 
และร่วมรับผิดชอบธนาคารขยะ เป็นการปลูกฝังนิสัยและจิตสํานึกในการคดัแยกขยะมูลฝอย 
รวมทั้งส่งเสริมการเขา้มามีส่วนร่วมโดยใช้เยาวชนเป็นตวัอย่างในการดาํเนินงาน หลกัการของ
ธนาคารขยะให้สมาชิกคดัแยกขยะ และคิดมูลค่าของขยะท่ีคดัแยก เป็นจาํนวนเงิน บนัทึกเป็น
ยอดเงินฝากของสมาชิก โดยสมาชิกสามารถเบิกถอนไดใ้นวนัท่ีเปิดดาํเนินการ ธนาคารขยะต่างจาก
ธนาคารทัว่ไป คือสมาชิกไม่ตอ้งนาํเงินมาท่ีธนาคาร แต่เอาขยะท่ีจะทิ้งเขา้มาแลกเปล่ียนเป็นจาํนวน
เงินฝากในบญัชี 
  3.5.4  ความสาํคญัของธนาคารขยะรีไซเคิล ธนาคารขยะนอกเหนือจากการมี 
ส่วนช่วยลดปริมาณขยะมูลฝอยของชุมชนแลว้ ยงัเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีสาํคญัแห่งหน่ึงสาํหรับเด็ก ๆ 
และคนในชุมชนไดเ้รียนรู้ระบบการดาํเนินงานธนาคาร การออมทรัพย ์การคดัแยกขยะมูลฝอย  
การรีไซเคิลขยะและการทาํงานร่วมกนัเป็นกลุ่มตลอดจนไดเ้รียนรู้การทาํธุรกิจขนาดยอ่มดว้ย
ตนเอง นอกจากนั้น 
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ธนาคารขยะยงัเป็นรูปแบบหน่ึงของกลยุทธ์ท่ีแยบยลอยา่งยิ่ง ในการช่วยให้การทาํงานของภาครัฐ
ไดมี้ทิศทางในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีชดัเจนยิ่งข้ึน นั้นคือ การรู้จกัเช่ือมระบบงานจดัการมูลฝอย
ของตนเองเขา้กบับทบาทชุมชนและ NGOs ต่างๆ ไดอ้ยา่งลงตวั การกาํเนิดธนาคารขยะเป็นมิตร
หมายอนัดีต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีสามารถดึงชุมชนเขา้มามีบทบาทในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มไดโ้ดย
ความสมคัรใจท่ีก่อให้เกิดผลดีแก่ทุก ๆ ฝ่าย ไม่วา่จะเป็นภาครัฐหรือชุมชนไม่เพียงเท่านั้น ธนาคาร
ขยะยงัเป็นตน้แบบในการจดัการขยะมูลฝอยท่ีสามารถจุดประกายแนวคิดให้หน่วยงานต่างๆ ได้
ประสานความร่วมมือกนัท่ีจะคิดคน้รูปแบบการดาํเนินงานลกัษณะใหม่ๆ ในการจดัการส่ิงแวดลอ้ม
ดา้นอ่ืนๆ อยา่งน้ีอีก เพื่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไม้ แหล่งนํ้ า อากาศและดินผลท่ีไดใ้นระยะสั้น 
เยาวชนจะเกิดแนวคิดท่ีดีต่อการจดัการขยะมูลฝอย และเขา้ใจคุณค่าของส่ิงของต่างๆ วา่วสัดุบาง
ประเภทสามาถนาํไปใช้ประโยชน์ไดห้ลายคร้ัง หรือสามารถเปล่ียนเป็นเงินเพื่อช่วยลดค่าใชจ่้าย
ของผูป้กครองและฝึกนิสัยการออมทรัพย์ของเยาวชน ประชาชนและการดาํเนินงานธนาคาร 
ขยะรีไซเคิล ยงัสามารถนาํเงินกาํไรท่ีเกิดข้ึนมาใชใ้นการส่งเสริมกิจกรรมต่างๆ เช่น ดา้นการศึกษา 
และอุปกรณ์การเรียนการสอนให้แก่เยาวชน นอกจากผลท่ีเกิดข้ึนต่อเยาวชนประชาชนแลว้เม่ือมี
การคดัแยกปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตอ้งการกาํจดัจะมีปริมาณลดลง ซ่ึงจะช่วยรัฐและหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินประหยดังบประมาณในการจดัการขยะมูลฝอยผลท่ีได้ในระยะยาว เม่ือมีการปลูกฝัง
จิตสํานึกท่ีดีตั้งแต่เด็ก ทาํให้อนาคตของประเทศมีประชากรท่ีมีคุณภาพ มีแนวคิดท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบั
การจดัการขยะมูลฝอยและสามารถใชเ้ป็นตวัอยา่งกบัชุมชนในการคดัแยกขยะมูลฝอย นอกจากน้ีใช้
โรงเรียนเป็นศูนยก์ลางในการคดัแยกขยะมูลฝอยของชุมชน (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม. 
2546: 8-17) 

ขยะ ก็คือ ของเหลือทิ้งจากการใชส้อยในกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจาํวนั 
และการทาํงานทั้งท่ีเป็นของกินและของใช ้ ทุกวนัน้ีขยะส่วนใหญ่ท่ีเราทิ้งไปมกัมาจากหีบห่อท่ีใช้
บรรจุอาหารและสินคา้ เช่น กระป๋องอะลูมิเนียม ถุงพลาสติก กล่องกระดาษ พลาสติกใส เป็นตน้ 
ซ่ึงมีทั้งขยะทัว่ไปท่ียอ่ยสลายไม่ไดแ้ละขยะรีไซเคิล ขยะแบ่งไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ 

1. ขยะยอ่ยสลายได ้เช่น เศษวชัพืช เศษอาหาร ฯลฯ สามารถนาํไปหมกัทาํ
ปุ๋ยได ้

2. ขยะรีไซเคิล เป็นขยะท่ีสามารถนาํไปขายได้ เช่น แกว้ กระดาษ พลาสติก 
โลหะฯลฯ 

3. ขยะทัว่ไป เป็นขยะท่ียอ่ยสลายไม่ไดแ้ละไม่สามารถนาํไปรีไซเคิลได ้
เช่น  โฟม ซองบะหม่ีสาํเร็จรูป เศษหิน เศษปูน ฯลฯ 
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4. ขยะอนัตรายหรือขยะมีพิษ เช่น กระป๋องยาฆ่าแมลง ถ่านไฟฉาย ฯลฯขยะ
เหล่าน้ีตอ้งเก็บรวบรวมแลว้นาํไปกาํจดัอยา่งถูกวธีิ (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม. 2549 :11) 
โดยทัว่ไปหีบห่อหรือบรรจุภณัฑมี์ไวเ้พื่อป้องกนัและเก็บรักษาสินคา้ แต่เด๋ียวน้ีหีบห่อมีหนา้ท่ีทาํ
ใหสิ้นคา้สวยงาม น่าสนใจ สร้างแรงดึงดูดใหเ้ราอยากซ้ือสินคา้ดว้ย จึงเกิดหีบห่อส่วนเกินท่ีไม่
จาํเป็นและกลายเป็นขยะเพิ่มข้ึนอีกมาก (กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม. 2546:2-5) 
  3.5.5  วสัดุเหลือใชท่ี้นาํไปรีไซเคิลได ้ขยะรีไซเคิลไดป้ะปนอยูก่บัขยะมูลฝอยท่ี
เราสร้างข้ึนสามารถแบ่งเป็น กระดาษ แกว้ พลาสติก โลหะ/อโลหะ ในแต่ละประเภทน้ี สามารถ
แยกยอ่ยอีกมากมาย ถา้เราแยกไดม้ากเท่าไหร่ ปริมาณขยะมูลฝอย ท่ีเกิดจากเราก็จะมีนอ้ยลง 

1)  กระดาษ เป็นวสัดุท่ียอ่ยสลายง่ายท่ีสุดใชเ้วลาเพียง 2-5 เดือน สามารถ 
ยอ่ยสลายตามธรรมชาติ โดยเราแยกยอ่ยเป็น กระดาษนํ้าตาล กระดาษเล่ม/กระดาษยอ่ย กระดาษ
ขาว-ดาํกระดาษหนงัสือพิมพแ์ละกระดาษคอมพิวเตอร์ การรีไซเคิล กระดาษ 1 ตนั ช่วยลดการตดั
ไม ้17 ตนัประหยดันํ้า 31,500 ลิตร ประหยดัพลงังานไฟฟ้า 4,200 กิโลวตัตต่์อชัว่โมง 

2)  แกว้ เป็นวสัดุท่ีนิยมใชม้ากท่ีสุดและไม่สามารถยอ่ยสลายได ้แกว้ทุก 
ประเภทสามารถรีไซเคิลไดห้ลายคร้ัง โดยแยกเป็นแกว้ขาว แกว้สีเขียว แกว้สีชา เช่น ขวดเบียร์ขวด
นํ้าปลา ขวดเหลา้ ขวดแกว้ทุกชนิดทุกขนาด รวมทั้งเศษแกว้ท่ีแตกแลว้ก็สามารถรีไซเคิลไดห้ากคดั
แยกแกว้โดยไม่แตกจะไดร้าคาท่ีดีกวา่แกว้แตก และไม่เกิดอนัตรายต่อผูค้ดัแยกพลงังานท่ีประหยดั
ไดจ้ากการรีไซเคิล แกว้ 1 ใบ เท่ากบั ปริมาณไฟฟ้าท่ีใชก้บัหลอดไฟขนาด 400 วตัต ์นาน 4 ชัว่โมง 
และลดตน้ทุนการผลิต แกว้ใหม่ 2.10 บาทต่อขวด  

3)  พลาสติก เป็นวสัดุท่ีนิยมใชแ้ละมีราคาถูก เวลาในการยอ่ยสลายนาน
หลายปี ปัจจุบนัการรีไซเคิลพลาสติกสามารถใชไ้ดเ้กือบทุกประเภท เช่น ขวดนํ้าใส ขวด pet ขวด
นํ้าขุ่นขวดนม ท่อ PVC ขวดแชมพ ูถงัพลาสติกท่ีแตก การรีไซเคิลพลาสติกจะช่วยลดการนาํเขา้
วตัถุดิบ  และประหยดัพลงังานถึง 37.10 million Btu ต่อตนั 

4) โลหะ/อโลหะ เป็นวสัดุสามารถนาํมารีไซเคิลไดทุ้กประเภท เวลาใน 
การยอ่ยสลายประมาณ 80-100 ปี ประเภทของโลหะ/อโลหะท่ีคดัแยก ไดแ้ก่ เหล็กทุกประเภท 
กระป๋องอลูมิเนียม อลูมิเนียมหนา/บาง เช่น กะละมงัซกัผา้ หมอ้ ขนันํ้า ทองเหลือง ทองแดง 
สแตนเลส สังกะสี และตะกัว่ เช่น แบตเตอร่ี การใชว้สัดุรีไซเคิล จะลดการใชว้ตัถุดิบร้อยละ 9 
และช่วยลดการปลดปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม วสัดุอ่ืน ๆ เช่น นุ่น กากมะพร้าว สายยางอ่อน/แขง็ 
รองเทา้ยางก็สามารถรีไซเคิลไดเ้ช่นกนั 



23 

  3.5.6  ขั้นตอนการเตรียมความพร้อมธนาคารรีไซเคิล การจดัตั้งธนาคาร 
ขยะรีไซเคิลตอ้งมีการเตรียมความพร้อมทั้งในสถานท่ีและเจา้หนา้ท่ีดาํเนินการ รวมทั้งความรู้  
ความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งเก่ียวกบัการคดัแยกขยะมูลฝอย ซ่ึงมีขั้นตอนการเตรียมความพร้อม ดงัน้ี 

1)  การจดัตั้งคณะทาํงาน ประกอบดว้ยคณะทาํงานตอ้งทาํการสาํรวจ ร้าน
รับซ้ือของเก่า ราคา และประเภทวสัดุท่ีรับซ้ือเพื่อใชใ้นการตั้งราคาการรับซ้ือ และสาํรวจปริมาณ
วสัดุท่ีรีไซเคิลไดเ้พื่อการวางแผนวนัท่ีเหมาะสมท่ีจะเปิดดาํเนินการ ช่วงเวลาท่ีจะขายสินคา้และ
ขนาดของสถานท่ีเก็บรวบรวม ซ่ึงรายละเอียดต่างๆ น้ีข้ึนอยูก่บัพื้นท่ีอาจกาํหนดเบ้ืองตน้ก่อน เพื่อ
สามารถปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมเม่ือไดด้าํเนินการไประยะเวลาหน่ึง 

2)  การเตรียมการเปิดธนาคาร 
ก. สาํรวจร้านรับซ้ือของเก่า คณะทาํงานสาํรวจร้านรับซ้ือของเก่าท่ีมี 

อยูใ่นชุมชนพิจารณาราคาและประเภทของขยะรีไซเคิลท่ีรับซ้ือเพื่อคดัเลือกร้าน และประสานงาน
ร้านรับซ้ือของเก่าใหเ้ขา้ร่วมโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 

ข. การจดัทาํใบเสนอราคา คณะทาํงานประชุมตกลง จะมีการหกั 
ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการเท่าไรจากราคาของร้านรับซ้ือของเก่าจะเป็น 30 % , 20 % , 10 % หรือ 5 
% ก็ไดข้ึ้นอยูก่บัความเหมาะสม (โดยทัว่ไปจะใหห้กัผลต่างไวม้ากท่ีสุด 30 %) แลว้จดัทาํใบเสนอ
ราคาท่ีหกัค่าใชจ่้ายแลว้ ซ่ึงเป็นราคาของขยะรีไซเคิลท่ีจะใชรั้บซ้ือจากสมาชิกและติดป้ายราคาน้ีไว้
บริเวณท่ีทาํการธนาคารหรือบริเวณบอร์ดประชาสัมพนัธ์ ก่อนวนัเปิดธนาคารขยะรีไซเคิล 
คณะทาํงานตอ้งสอบถามร้านรับซ้ือของเก่าวา่มีการเปล่ียนแปลงราคาหรือไม่ (เพราะราคาของขยะรี
ไซเคิลมีการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ)เพื่อท่ีจะไดป้รับราคาขยะรีไซเคิลและทาํการประชาสัมพนัธ์ให้
สมาชิกทราบก่อนเปิดทาํการ 

ค. การประชาสัมพนัธ์ คณะทาํงานควรเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเร่ือง 
ขยะรีไซเคิลและธนาคารขยะ เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือกนัในชุมชน โดยการประชาสัมพนัธ์การจดั
บอร์ดนิทรรศการ 

3)  การดาํเนินการในวนัเปิดธนาคาร เร่ิมแรกจะตอ้งรับสมคัรสมาชิกของ 
ธนาคารโดยผูท่ี้สนใจกรอกรายละเอียดลงในใบสมคัร จากนั้นเจา้หนา้ท่ีธนาคารจะใหเ้ลขท่ีสมาชิก 
พร้อมทั้งลงรายละเอียดในสมุดคู่ฝาก โดยธนาคารจะเป็นผูเ้ก็บรวบรวมสมุดคู่ฝากไวท่ี้ธนาคาร ซ่ึง 
สมาชิกสามารถขอดูไดใ้นวนัท่ีธนาคารเปิดทาํการ ดาํเนินการดงัน้ี 

(1)  สมาชิกเขียนใบนาํฝากตามประเภทรีไซเคิลท่ีนาํฝาก แลว้นาํใบ 
นาํฝากพร้อมขยะรีไซเคิลท่ีนาํมาส่งใหเ้จา้หนา้ท่ีคดัแยก 
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(2)  เจา้หนา้ท่ีคดัแยกทาํการคดัแยกประเภทขยะตามใบนาํฝาก แลว้ 
ชัง่นํ้าหนกัเสร็จแลว้ส่งใบนาํฝากใหเ้จา้หนา้ท่ีจดบนัทึก 

(3)  เจา้หนา้ท่ีจดบนัทึก เรียกสมาชิกเจา้ของบญัชีมาดูการชัง่นํ้าหนกั 
และบนัทึกขอ้มูลนํ้าหนกัของขยะรีไซเคิลลงในใบนาํฝาก แลว้ส่งใบนาํฝากใหเ้จา้หนา้ท่ีคิดเงิน 

(4)  เจา้หนา้ท่ีคิดเป็นเงินคาํนวณเงินจากใบนาํฝาก โดยเปรียบเทียบ 
ราคาจากใบเสนอราคาท่ีไดจ้าการหกัผลต่าง 30% แลว้ลงในใบนาํฝาก 

(5)  เจา้หนา้ท่ีบญัชีทาํการลงบนัทึกขอ้มูลในสมุดคู่ฝาก เพื่อเก็บเป็น 
หลกัฐานการฝาก-ถอนของสมาชิก 

(6)  ผูจ้ดัการธนาคารตรวจสอบความถูกตอ้งของใบนาํฝาก (ช่ือ-สกุล 
เลขท่ีสมาชิก ราคาต่อหน่วยของขยะรีไซเคิล การคาํนวณจาํนวนเงินในแต่ละช่อง และจาํนวนเงิน
ยอดรวมทั้งหมด) และใหส้มาชิกตรวจดูความถูกตอ้งแลว้ทาํการลงลายมือช่ือ ผูน้าํฝากผูจ้ดัการลง 
ลายมือช่ือในใบนาํฝาก และสมุดคู่ฝากของสมาชิกรับรองความถูกตอ้ง การถอนหากสมาชิกตอ้งการ 
ถอนเงินจะสามารถถอนไดก้็ต่อเม่ือธนาคารขยะรีไซเคิลเปิดทาํการคร้ังต่อไป และสมาชิกตอ้งนาํ
ขยะรีไซเคิลมาฝากในวนันั้นดว้ย จึงจะสามารถถอนเงินได ้

4)  การดาํเนินการหลงัปิดธนาคาร 
(1)  จดัทาํเอกสารทะเบียนลูกคา้ หลงัจากปิดธนาคารแลว้ เจา้หนา้ท่ี

จะตอ้งรวบรวมใบสมคัรสมาชิกมาลงในเอกสารทะเบียนคุมลูกคา้เพื่อเก็บขอ้มูลจาํนวนสมาชิก
ทั้งหมดท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม 

(2)  การขายขยะใหร้้านรับซ้ือของเก่า ผูจ้ดัการธนาคารขยะและท่ีปรึกษา
ประสานงานขายขยะใหแ้ก่ร้านรับซ้ือของเก่าท่ีติดต่อไว ้โดยส่วนใหญ่จะใหม้ารับซ้ือขยะรีไซเคิลท่ี
ธนาคารขยะในเวลาหลงัเลิกเรียนของวนัเปิดธนาคารนั้น 

(3)  สรุปการดาํเนินการของธนาคาร เจา้หนา้ท่ีตอ้งลงรายละเอียดใน 
เอกสารสรุปการนาํฝากเอกสารทะเบียนคุมเจา้หน้ีและทาํการรวบรวมรายรับ-รายจ่ายลงในสมุดเงิน
สดเพื่อสามารถตรวจสอบกาํไร-ขาดทุนและควรมีการสรุปผลการดาํเนินงานในแต่ละเดือนและแจง้
แก่สมาชิกของธนาคาร โดยการจดับอร์ดนิทรรศการประชาสัมพนัธ์ผลการดาํเนินงาน ณ บริเวณท่ี
ทาํการ 

(4)  การติดตามประเมินผล พิจารณาไดจ้ากปริมาณขยะรีไซเคิลท่ี
รวบรวมไดจ้ากจาํนวนสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมและจากกาํไรในการซ้ือขายโดยควรติดตามอยา่ง
ต่อเน่ืองเพื่อเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลง รวมทั้งยงัอาจดูจากจาํนวนคร้ังท่ีสมาชิกแต่ละคนเขา้
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ร่วม ซ่ึงจะบอกไดว้า่ธนาคารขยะช่วยสร้างใหเ้กิดนิสัยการคดัแยกขยะท่ีบา้นไดผ้ลหรือไม่ 
(โรงเรียนอนุกลูนารี. 2550: 8-9) 
  3.5.7  การสนบัสนุนโครงการธนาคารขยะ นอกจากการดาํเนินกิจการโดย
คณะทาํงานแลว้ ควรใหก้ารสนบัสนุนเพื่อใหธ้นาคารขยะคงอยูแ่ละสามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง เช่น 

1)  ใหเ้กียรติบตัรหรือเงินตอบแทนตามความเหมาะสมแก่คณะทาํงาน 
2)  แจกของท่ีระลึกใหส้มาชิกในเทศกาลต่าง ๆ 
3)  ใหโ้บนสัพิเศษแก่สมาชิกท่ีมียอดเงินฝากสูง 
4)  ใหโ้บนสัหรือคะแนนพิเศษแก่สมาชิกท่ีมีความสามารถหาสมาชิก 

เขา้ร่วมโครงการเพิ่ม 
5)  การจดักิจกรรมการประดิษฐส่ิ์งของจากขยะรีไซเคิล แลว้นาํส่ิงประดิษฐ์

นั้นมาจาํหน่ายหรือแจกเป็นของท่ีระลึก 
6) ติดตามและขอความสนบัสนุนจากองคก์รทอ้งถ่ินหรือองคก์ร 

ส่วนกลาง เช่น กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
  3.5.8  ประโยชน์อ่ืนๆ ของธนาคารขยะ มีดงัน้ี 

1) ประชาชนเกิดความเขา้ใจในคุณค่าของวสัดุบางประเภท วา่สามารถ
นาํไปใชป้ระโยชน์ไดห้ลายคร้ัง หรือสามารถเปล่ียนเป็นเงินได ้

2) ฝึกนิสัยการออมทรัพยข์องประชาชน 
3) ช่วยลดปริมาณการใชท้รัพยากรธรรมชาติ และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
4) ช่วยลดปัญหาส่ิงแวดลอ้มทาํใหส้ภาพแวดลอ้มดีข้ึน (กรมส่งเสริม 

คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม. 2549 : 28-29) 
  3.6  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2551 
  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพฒันาผูเ้รียนทุกคน ซ่ึงเป็นก าลงัของ
ชาติให้เป็นมนุษยท่ี์มีความสมดุลทั้งดา้นร่างกาย ความรู้ คุณธรรม มีจิตส านึกในความเป็นพลเมือง
ไทยและเป็นพลโลก ยดึมัน่ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข มีความรู้และทกัษะพื้นฐาน รวมทั้งเจตคติท่ีจ  าเป็นต่อการศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและ
การศึกษาตลอดชีวติ โดยมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญับนพื้นฐานความเช่ือวา่ ทุกคนสามารถเรียนรู้และ
พฒันาตนเองไดเ้ตม็ตามศกัยภาพ 
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  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
    1.  เพื่อความเป็นเอกภาพของชาติ มีจุดหมาย มาตรฐานการเรียนรู้ เป็นเป้าหมาย
การพฒันาเด็กและเยาวชนให้มีความรู้ ทกัษะ เจตคติ และคุณธรรมบนพื้นฐานของความเป็นไทย
ควบคู่กบัความเป็นสากล 
   2.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาเพื่อปวงชน ท่ีประชาชนทุกคนมีโอกาสไดรั้บการศึกษา
อยา่งเสมอภาคและคุณภาพ 
   3.  เป็นหลกัสูตรท่ีสนองการกระจายอ านาจ ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
   4.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีมีโครงสร้างยดืหยุน่ทั้งดา้นสาระการเรียนรู้ เวลา และ
การจดัการเรียนรู้  
   5.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
   6.  เป็นหลกัสูตรการศึกษาส าหรับการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 
ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย เทียบโอนผลการเรียนรู้และประสบการณ์ 
  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มี
ความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาต่อ และประกอบอาชีพ จึงก าหนดเป็นจุดหมาย เพื่อให้เกิดกับ
ผูเ้รียน เม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัน้ี   
    1.  มีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์เห็นคุณค่าของตนเอง มีวนิยั
และ ปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา หรือศาสนาท่ีตนเองนบัถือ ยดึหลกัปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
    2.  มีความรู้อนัเป็นสากลและมีความสามารถในการส่ือสาร การคิด การแกปั้ญหา 
การใชเ้ทคโนโลยแีละมีทกัษะชีวติ 
    3.  มีสุขภาพและสุขภาพจิตท่ีดี มีสุขนิสัย และรักการออกก าลงักาย 
   4.  มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ยดึมัน่ในวถีิ
ชีวติและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
   5.  มีจิตส านึกในการอนุรักษว์ฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การอนุรักษแ์ละพฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม มีจิตสาธารณะท่ีมุ่งท าประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคมและอยูร่่วมกนัในสังคม
อยา่งมีความสุข 
  หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณภาพตาม
มาตรฐานการเรียนรู้ ซ่ึงการพฒันาผูเ้รียนใหบ้รรลุมาตรฐานการเรียนรู้ท่ีก าหนดนั้น จะช่วยให้
ผูเ้รียนเกิดสมรรถนะส าคญั 5 ประการ ดงัน้ี  
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    1.  ความสามารถในการส่ือสาร  เป็นความสามารถในการรับและส่งสาร มี
วฒันธรรมในการใชภ้าษาถ่ายทอดความคิด ความรู้ความเขา้ใจ ความรู้สึก และทศันะของตนเอง 
เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และประสบการณ์อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาตนเองและสังคม 
รวมทั้งการเจรจาต่อรองเพื่อขจดัและลดปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ การเลือกรับหรือไม่รับขอ้มูล
ข่าวสารดว้ยหลกัเหตุผล และความถูกตอ้ง ตลอดจนการเลือกใชว้ธีิการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดยค านึงผลกระทบท่ีมีต่อตนเองและสังคม 
  2.  ความสามารถในการคิด เป็นความสามารถในการคิดวเิคราะห์ การคิด
สังเคราะห์ การคิดอยา่งสร้างสรรค ์การคิดอยา่งมีวิจารณญาณ และการคิดเป็นระบบ เพื่อน าไปสู่การ
สร้างองคค์วามรู้หรือสารสนเทศเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัตนเองและสังคมไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   3.  ความสามารถในการแกปั้ญหา เป็นความสามารถในการแกปั้ญหาและอุปสรรค 
ต่าง ๆ ท่ีเผชิญไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เหมาะสมบนพื้นฐานของหลกัเหตุผล คุณธรรมและขอ้มูลสารสนเทศ 
เขา้ใจความสัมพนัธ์และการเปล่ียนแปลงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ในสังคม แสวงหาความรู้ ประยกุต์
ความรู้มาใชใ้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา และมีการตดัสินใจท่ีมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อตนเอง สังคมและส่ิงแวดลอ้ม  
  4.  ความสามารถในการใชท้กัษะชีวติ เป็นความสามารถในการน ากระบวนการ
ต่างๆ ไปใชใ้นการด าเนินชีวิตประจ าวนั การเรียนรู้ดว้ยตนเอง การเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง การท างาน 
และการอยูร่่วมกนัในสังคมดว้ยการสร้างเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งบุคคล การจดัการปัญหา
และความขดัแยง้ต่าง ๆ อยา่งเหมาะสม การปรับตวัใหท้นักบัการเปล่ียนแปลงของสังคมและ
สภาพแวดลอ้มและการรู้จกัหลีกเล่ียงพฤติกรรมไม่พึงประสงคท่ี์ส่งผลกระทบต่อตนเอง และผูอ่ื้น  
  5. ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลย ีเป็นความสามารถในการเลือกและใช้
เทคโนโลยดีา้นต่าง ๆ และมีทกัษะกระบวนการทางเทคโนโลย ีเพื่อการพฒันาตนเองและสังคม  
ในดา้นการเรียนรู้ การส่ือสาร การท างาน การแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์ถูกตอ้งเหมาะสม และมี
คุณธรรม  
   หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน มุ่งพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะ 
อนัพึงประสงค ์เพื่อใหส้ามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทย
และพลโลก ดงัน้ี 
   1.  รักชาติ ศาสน์ กษตัริย ์
   2.  ซ่ือสัตยสุ์จริต 
   3.  มีวนิยั 
   4.  ใฝ่เรียนรู้ 
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   5.  อยูอ่ยา่งพอเพียง 
   6.  มุ่งมัน่ในการท างาน 
   7.  รักความเป็นไทย 
   8.  มีจิตสาธารณะ 
  การพฒันาผูเ้รียนให้เกิดความสมดุล ตอ้งคาํนึงถึงหลกัพฒันาการทางสมอง และ
พหุปัญญา หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงกาํหนดใหผู้เ้รียนเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ ดงัน้ี 
   1.  ภาษาไทย 
   2.  คณิตศาสตร์ 
  3.  วทิยาศาสตร์ 
  4.  สังคมศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม 
  5.  สุขศึกษาและพลศึกษา 
  6.  ศิลปะ 
  7.  การงานอาชีพและเทคโนโลยี 
  8.  ภาษาต่างประเทศ 
  ในแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ไดก้าํหนดมาตรฐานการเรียนรู้ เป็นเป้าหมายสําคญั
ของการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน มาตรฐานการเรียนรู้ ระบุส่ิงท่ีผูเ้รียนพึงรู้และปฏิบติัได ้มีคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมท่ีพึงประสงค์ ท่ีต้องการให้เกิดแก่ผูเ้รียนเม่ือจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
นอกจากนั้น มาตรฐานการเรียนรู้ จะสะทอ้นให้ทราบว่า ตอ้งการอะไร  ตอ้งสอนอะไร จะสอน
อย่างไร และประเมินอย่างไร รวมทั้ งเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบเพื่อการประกันคุณภาพ
การศึกษา โดยใชร้ะบบการประเมินคุณภาพภายใน และการประเมินคุณภาพภายนอก ซ่ึงรวมถึงการ
ทดสอบระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาและการทดสอบระดับชาติ ระบบการตรวจสอบเพื่อประกัน
คุณภาพดงักล่าวเป็นส่ิงสําคญัท่ีช่วยสะทอ้นภาพการจดัการศึกษาว่าสามารถพฒันาผูเ้รียนให้มี
คุณภาพตามท่ีมาตรฐานการเรียนรู้กาํหนดเพียงใด 
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4.  แนวคดิเกีย่วกบัการประเมนิโครงการ  
 
 4.1  ความหมายของการประเมิน    
  ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2546 (ราชบณัฑิตยสถาน. 2546: 664) ไดใ้หค้วามหมาย
ของการประเมินไวว้า่ การประเมินคือการกะประมาณค่าหรือราคาเท่าท่ีควรเป็น เช่น ประเมินผล
การสัมมนา ประเมินผลการปฏิบติังานในรอบปีของบริษทั วดัคุณค่าหรือผลของความกา้วหนา้
การศึกษา  
  ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2529: 7, 51) ใหค้วามหมายของการประเมินวา่ หมายถึง  
กระบวนการท่ีมุ่งแสวงหาคาํตอบสาํหรับคาํถามท่ีวา่ นโยบาย/แผนงาน/โครงการ บรรลุผลตาม  
  วตัถุประสงคแ์ละเป้าประสงคท่ี์กาํหนดไวแ้ต่ตน้หรือไม่ และระดบัใดและไดส้รุป
ความหมายและ ตวัอยา่งคาํถามเก่ียวกบัเกณฑก์ารวจิยัประเมินผลไว ้  
  สุวมิล ติรกานนัท ์(2545: 2) ไดใ้หค้วามหมายการประเมินวา่ เป็นการกาํหนด
คุณค่าหรือขอ้ดีของบางส่ิงบางอยา่งอยา่งเป็นระบบ  
  สุพกัตร์ พิบูลย ์(2551: 6-7) ไดส้รุปความหมาย ของการประเมินวา่ การประเมินคือ
การตีค่าของส่ิงใดๆ โดยเทียบกบัเกณฑม์าตรฐานท่ีกาํหนด  
  สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2544 ก : 20-21) กล่าววา่ การประเมิน หมายถึง 
กระบวนการใชดุ้ลยพินิจ และหรือค่านิยมและขอ้จาํกดัต่าง ๆ ในการพิจารณาตดัสินคุณค่าของส่ิง
ใดส่ิงหน่ึง 
 

การประเมิน  =  การวดั + การตดัสินใจ  
(Evaluation) =  (Measurement) + (Judgment)  

 

  การประเมินเป็นกระบวนการท่ีมุ่งตอบคาํถาม How good? เพราะก่อใหเ้กิด
สารสนเทศ (Information) เพื่อช่วยในการเป็นการตดัสินคุณค่าของส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
  สมคิด พรมจุย้ (2552: 37) ไดก้ล่าวถึง ความหมายของการประเมินไวว้า่การ
ประเมินหมายถึงกระบวนการท่ีก่อใหเ้กิดสารสนเทศ เพื่อช่วยใหก้ารตดัสินใจมีประสิทธิภาพสูง  
  จากความหมายดงักล่าวสามารถสรุปไดว้า่ การประเมิน เป็นกระบวนการแสวงหา
ขอ้มูล รวบรวมขอ้มูล วเิคราะห์และรายงานผลขอ้มูล โดยนาํมาเปรียบเทียบกบัเกณฑท่ี์กาํหนดไว ้
เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจในการพฒันางานต่างๆ  
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 4.2  การประเมินโครงการ 

  4.2.1  ความหมายของการประเมินโครงการ   
นกัประเมินโครงการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการประเมินโครงการ

ไวด้งัน้ี 
สมชาย ดุรงคเดช (2543:1 - 9 ) กล่าววา่ การประเมินโครงการหมายถึง 

กระบวนการในการพิจารณากาํหนดคุณค่า หรือการวดัระดบัความสาํเร็จ ในการบรรลุจุดประสงค ์ 
ท่ีกาํหนดไวเ้พื่อเป็นการนาํผลการประเมินไปใชใ้นการพฒันาโครงการใหดี้ข้ึนและมีการควบคุม
อยา่งต่อเน่ือง ผูป้ระเมินจะตอ้งมีคุณสมบติัไม่ลาํเอียง มีการทบทวนผลการประเมินโครงการ ให้
ถูกตอ้งตามหลกัวทิยาศาสตร์อยา่งแทจ้ริงเพื่อให้ผลของการประเมินมีคุณภาพ และเพื่อประโยชน์
ต่อการตดัสินใจในการนาํผลไปใช ้และปรับปรุงพฒันาโครงการต่อไปอยา่งมัน่ใจ ซ่ึงการ
ประเมินผลโครงการจะเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโครงการ และมุ่งเนน้กระบวนการวเิคราะห์
ประสิทธิผล (Efficiency) ประสิทธิภาพ (Effectiveness) และความเหมาะสม (Appropriateness) 
ของโครงการ 

สงบ ลกัษณะ (2530: 27) ใหค้าํนิยามการประเมินโครงการไว ้3 แนวทาง 
ดงัน้ี 

แนวทางท่ี 1 การประเมินโครงการคือ กระบวนการรวบรวมขอ้มูลใหไ้ดม้า
ซ่ึงการตดัสินความมีคุณค่าของการดาํเนินงานและผลท่ีไดรั้บ 

แนวทางท่ี 2 การประเมินโครงการ คือ การดาํเนินการใหไ้ดม้าซ่ึงการตดัสิน
ประสิทธิผลไวว้า่เป็นกระบวนการท่ีกระทาํอยา่งมีระบบเพื่อประเมินและวดัปัจจยัท่ีนาํเขา้จริง
กระบวนการ ผลผลิต และกระบวนการท่ีกระทาํอยา่งท่ีไดก้าํหนดไวส้าํหรับการดาํเนินการตาม
โปรแกรมหรือนโยบายเพื่อเปรียบเทียบผลท่ีเกิดข้ึนจริงกบัส่ิงท่ีคาดไวห้รือตกลงไวแ้ต่แรกท่ีเกิดข้ึน
วา่การดาํเนินงานทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการไดม้ากนอ้ยเพียงใด 

แนวทางท่ี 3 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการท่ีกาํหนด รวบรวม และ
ใชข้อ้มูล เพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ  

สุขมุ มูลเมือง (2530: 5) ใหค้วามหมายของการประเมินผลไวว้า่เป็น
กระบวนการท่ี กระทาํอยา่งมีระบบเพื่อประเมินและวดัปัจจยัท่ีนาํเขา้จริง กระบวนการ ผลผลิต และ
กระบวนการท่ี กระทาํอยา่งท่ีไดก้าํหนดไวส้าํหรับการดาํเนินการตามโปรแกรม หรือนโยบายเพื่อ
เปรียบเทียบผลท่ี เกิดข้ึนจริงกบัส่ิงท่ีคาดไว ้หรือตกลงไวแ้ต่แรก 

สาํนกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2532: 1) ไดใ้ห้
ความหมายของ การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบการทาํงานทั้งในช่วงขณะท่ี
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กาํลงัทาํและใน เวลาท่ีทาํงานเสร็จส้ินลงแลว้เพื่อหาขอ้สรุปวา่งานท่ีทาํนั้นไดรั้บความสาํเร็จ ตาม
ความคาดหวงั หรือไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคใดเกิดข้ึน อนัเป็นผลทาํใหง้านไม่สาํเร็จตามความ
คาดหวงัและจะมี แนวทางการแกไ้ขอยา่งไรเพื่อใหก้ารทาํงานเกิดความสาํเร็จตามวตัถุประสงคห์รือ
ใกลเ้คียงมากท่ีสุด  

ประชุม รอดประเสริฐ (2536: 73) ไดใ้หค้วามหมายของการประเมิน
โครงการดงัน้ี 

1. การประเมินโครงการ หมายถึง การตรวจสอบวตัถุประสงคข์องโครงการ
วา่ เป็นไปตามเป้าหมายท่ีไดก้าํหนดไวห้รือไม่ และบรรลุถึงเป้ าหมายนั้นดว้ยดีมากนอ้ยเพียงใด  

2. การประเมินโครงการ เป็นกระบวนการในการพิจารณาวเิคราะห์ถึง
คุณลกัษณะ และคุณภาพของโครงการ  

3. การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการทางวทิยาศาสตร์หรือการใช้
วธีิการ วจิยัเพื่อหาขอ้มูลท่ีเป็นจริง และมีความเช่ือถือไดข้องโครงการ แลว้พิจารณาตดัสินใจวา่
โครงการ นั้นบรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่  

4. การประเมินโครงการ หมายถึง การประมาณค่าการดาํเนินการของ
กิจกรรมใดๆ อยา่งมีระบบเพื่อปรับปรุงการดาํเนินงานนั้นทั้งในปัจจุบนัและในอนาคต  

ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์ (2529: 7 ) กล่าววา่ การประเมินโครงการใน
ความหมาย ดั้งเดิมมกัหมายถึงกระบวนการท่ีมุ่งแสวงหาคาํตอบสาํหรับคาํถามท่ีวา่ นโยบาย/
แผนงาน/โครงการ บรรลุผลตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าประสงคท่ี์กาํหนดไวแ้ต่ตน้หรือไม่ ระดบัใด  

นิศา ชูโต (2529: 9) ไดใ้หค้วามหมายของการประเมินโครงการวา่ เป็น
กิจกรรมการ เก็บรวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ความหมายขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัความตอ้งการ การหา
แนวทาง วธีิการปรับปรุงวธีิการจดัการเก่ียวกบัโครงการ และหาผลท่ีแน่ใจวา่เกิดจากโครงการ เพื่อ
เป็นการ เพิ่มคุณภาพ และประสิทธิภาพของโครงการให้ดียิง่ข้ึน 

รัตนะ บวัสนธ์ (2540: 9) ใหค้วามหมายวา่ การประเมินโครงการเป็น
กระบวนการ รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัโครงการเพื่อนาํขอ้มูลท่ีไดน้ั้นมาเปรียบเทียบกบัเกณฑ ์แลว้
ตดัสินใจให้ คุณค่าต่อขอ้มูลหรือโครงการ  

สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2540: 117) กล่าววา่ การประเมินโครงการเป็น
กระบวนการท่ี ก่อใหเ้กิดสารนิเทศในการปรับปรุงโครงการ และสารนิเทศในการตดัสินผลสัมฤทธ์ิ
ของโครงการ  

สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ์ุ (2541: 2) กล่าววา่ ประเมินโครงการ หมายถึง
กระบวนการ ศึกษาแสวงหาความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบั การดาํเนินโครงการวา่เป็นไปตามลกัเกณฑ์
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และขั้นตอน ต่างๆ  ท่ีไดก้าํหนดไวห้รือไม่ มีปัญหาและอุปสรรคอะไร และบรรลุตามเป้าหมายท่ี
ตอ้งการหรือไม่มี ผลกระทบในแง่มุมต่างๆ อยา่งไรท่ีเกิดข้ึนจากโครงการบา้ง  

พจนีย ์แพง่ศรีสาร(2547; 10) ใหค้วามหมายการประเมินโครงการคือ การ
เก็บ รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลของการดาํเนินโครงการอยา่งเป็นระบบ ทาํใหส้ามารถ
จาํแนก จุดเด่นจุดดอ้ยของโครงการนั้นๆ เพื่อประกอบการตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการนั้นๆ ในมิติ
ดา้นอ่ืนๆ ทั้งดา้นการปรับปรุงแกไ้ข เพื่อการดาํเนินโครงการต่อไป 

สมคิด พรมจุย้ (2552: 99) ใหค้วามหมายของการประเมินโครงการวา่เป็น
กระบวนการท่ีก่อให้เกิดสารสนเทศเพื่อช่วยใหผู้บ้ริหารตดัสินใจอยา่งมีประสิทธิภาพ การประเมิน
เป็นการตรวจสอบความพร้อมของปัจจยัเบ้ืองตน้ ตรวจสอบความกา้วหนา้ของโครงการตลอดจน
พิจารณาผลสัมฤทธ์ิของโครงการนั้นๆ  

สุวทิย ์ มูลคาํ และสุนนัทา สุนทรประเสริฐ (2550: 149) กล่าววา่ การ
ประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบหรือช้ีบ่งถึงประสิทธิภาพของโครงการ ซ่ึงจะ
เป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจเก่ียวกบัการดาํเนินโครงการ 

จากแนวคิดเก่ียวกบัความหมายของการประเมินโครงการดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ 
สรุปไดว้า่การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูลของ
โครงการอยา่งเป็นระบบ ท่ีก่อใหเ้กิดสารสนเทศเพื่อช่วยในการตดัสินใจเลือกแนวทางดาํเนินการท่ี
มีความเหมาะสม และสามารถนามาพฒันาโครงการอ่ืนๆ  ไดเ้ป็นอยา่งดี 
  4.2.2  ความส าคัขของการประเมินโครงการ 

การประเมินเป็นกิจกรรมท่ีสําคญัของการจดัทาํโครงการเพราะการประเมิน
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ท่ีสาํคญัหลายลกัษณะ โดยการประเมินโครงการมีความสาํคญัหลายประการ
ดงัน้ี 

สมคิด พรมจุย้ (2550: 102) ไดส้รุปความสาํคญัของการประเมินโครงการไว้
ดงัน้ี  

1. ทาํใหท้ราบวา่โครงการท่ีจะดาํเนินนั้นมีความจาํเป็นมากนอ้ยเพียงใด  
2. ทาํใหท้ราบวา่โครงการท่ีจะดาํเนินการนั้นมีความเป็นไปไดม้ากนอ้ย

เพียงใด ท่ีจะนาํไปดาํเนินการ  
3. ทาํใหก้ารกาํหนดวตัถุประสงคข์องโครงการมีความชดัเจน  
4. ช่วยใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศเพื่อนาํไปใชใ้นการตดัสินใจเก่ียวกบัการ

วางแผนโครงการ ตรวจสอบความพร้อมดา้นปัจจยัต่างๆ  
5. ช่วยในดา้นการประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายในการดาํเนินโครงการ  
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6. ทาํใหท้ราบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัความกา้วหนา้ของการดาํเนินงาน
ตามโครงการ  

7. ทาํใหท้ราบขอ้มูลเก่ียวกบัความสาํคญัและความลม้เหลวของโครงการ
เพื่อนาํไปใชใ้นการตดัสินใจท่ีจะปรับปรุงพฒันา รวมทั้งใชป้ระกอบการตดัสินใจขยายหรือยุติ การ
ดาํเนินงานช่วงต่อไป  

8. ทาํใหท้ราบถึงผลกระทบของการดาํเนินงานวา่มีผลกระทบทางตรงและ
ทางออ้มในดา้นใดบา้ง  

9. เป็นการกระตุน้จูงใจและสร้างขวญักาํลงัใจใหผู้ป้ฏิบติังาน ช่วยช้ีแนะ
ช่วยเหลือใหผู้ป้ฏิบติังานไดท้ราบผลสาํเร็จของการดาํเนินงาน จุดเด่นจุดดอ้ยและนาขอ้มูลไปใช ้ใน
การปรับปรุงและพฒันาโครงการใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ส่วนสุวทิย ์มูลคาํ และสุนนัทา สุนทรประเสริฐ (2550 : 151) ไดก้ล่าวถึง
ความสาํคญัของการประเมินโครงการวา่ การประเมินโครงการมีประโยชน์อยา่งยิง่ต่อการบริหาร
โครงการ ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี  

1. ช่วยใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศต่างๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีนาํไปใชใ้นการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัการกาํหนดโครงการ การตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่างๆ ท่ีจาเป็นตอ้ง
ใชใ้นการดาํเนินโครงการ ตลอดจนความเป็นไปไดใ้นการจดัทาํโครงการ  

2. ช่วยใหท้ราบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัความกา้วหนา้ ปัญหาและ
อุปสรรค ของโครงการท่ีนาํมาใชใ้นการตดัสินใจเพื่อปรับปรุง หรือเปล่ียนแปลงแกไ้ขการดาํเนิน
โครงการ ใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีตอ้งการ  

3. ช่วยใหไ้ดข้อ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัความสาํเร็จและความลม้เหลวของ
โครงการ ท่ีนาํมาใชใ้นการตดัสินใจและวนิิจฉยัวา่จะดาํเนินการในช่วงต่อไป ยกเลิก หรือขยายการ
ดาํเนินโครงการต่อไปอีก 

ประชุม รอดประเสริฐ (2545 : 4) ไดก้ล่าวถึงความสาํคญัของการประเมิน
โครงการพอสรุปไดด้งัน้ี  

1. ช่วยใหก้ารกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของการดาํเนินงานมีความ
ชดัเจน  

2. ช่วยใหก้ารใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งคุม้ค่าหรือเกิดประโยชน์เตม็ท่ี ทั้งน้ี
เพราะ การประเมินโครงการจะตอ้งวิเคราะห์ทุกส่วนของโครงการ  

3. ช่วยใหแ้ผนงานบรรลุวตัถุประสงค ์ 
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4. ช่วยใหก้ารแกปั้ญหาอนัเกิดจากผลกระทบของโครงการและทาํโครงการ
มีขอ้เสียหายนอ้ยลง  

5. ช่วยใหค้วบคุมคุณภาพของงาน  
6. ช่วยใหก้าํลงัใจผูป้ฏิบติังานตามโครงการ  
7. ช่วยใหก้าํลงัใจในการบริหารโครงการ 
จึงสรุปไดว้า่ การประเมินโครงการมีความสาํคญัต่อการดาํเนินงานของ

โครงการตั้งแต่ก่อนเร่ิมโครงการจนกระทัง่ส้ินสุดโครงการ ทาํใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบัการดาํเนิน
โครงการวา่ไดผ้ลอยา่งไร เพื่อท่ีจะไดน้าํขอ้มูลเหล่านั้นควบคุมปัจจยัต่างๆ ในการดาํเนินโครงการ
และป้องกนัขอ้ผดิพลาดท่ีจะเกิดข้ึนในการดาํเนินโครงการ ช่วยใหโ้ครงการดาํเนินไปไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด  
  4.2.3  กระบวนการของการประเมินโครงการ   

การประเมินโครงการ ซ่ึงถือเป็นการวจิยัรูปแบบหน่ึง จะเนน้การเก็บรวม
รวมขอ้มูลและตดัสินคุณค่าของส่ิงต่างๆ โดยเทียบกบัเกณฑท่ี์กาํหนด การดาํเนินการประเมินมี
ขั้นตอนท่ีสาํคญัดงัน้ี (สมคิด พรมจุย้ 2550:111-122) 

1)  การวิเคราะห์โครงการท่ีมุ่งการประเมิน 
การทาํความรู้จกัโครงการ ในส่วนน้ีเป็นการบรรยายโครงการเพื่อให้เกิด

ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัส่ิงท่ีมุ่งประเมิน ก่อนท่ีจะตดัสินคุณค่าของโครงการต่างๆ นกัประเมิน
ควรทาํความรู้จกัหรือทาํความเขา้ใจส่ิงท่ีมุ่งประเมิน การวิเคราะห์โครงการจะทาํใหผู้ป้ระเมินรู้จกั
โครงการนั้นมากข้ึนหรือรู้จกัอยา่งดีก่อนท่ีจะประเมิน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในการท่ีเป็นนกัประเมิน
ภายนอก การวิเคราะห์ส่ิงท่ีมุ่งประเมิน จะทาํใหส้ามารถกาํหนดความสาํเร็จของโครงการ สามารถ
กาํหนดดชันีตวัช้ีวดัหรือความสาํเร็จของโครงการไดอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้งเป็นประโยชน์ต่อการ
บรรยายโครงการไวใ้นรายงานการประเมินเพื่อใหผู้ส้นใจไดรั้บทราบเก่ียวกบัสภาพทรัพยากรและ
ลกัษณะของโครงการ ในการวเิคราะห์โครงการ จะตอ้งพยายามตอบคาํถามในลกัษณะต่อไปน้ี 

(1)  โครงการมีความเป็นมาอยา่งไร ใครทาํ ทาํไมตอ้งทาํโครงการ ทาํ
แลว้ไดอ้ะไร ตลอดจนหลกัการและเหตุผลของโครงการ 

ก.  ลกัษณะของโครงการเป็นอยา่งไร เป็นโครงการทดลอง หรือ
ดาํเนินงานแบบต่อเน่ือง หรือดาํเนินงานเป็นโครงการพิเศษเป็นตน้ 

ข.  วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของคืออะไร ชดัเจนปฏิบติัไดแ้ละ
ประเมินไดห้รือไม่ 
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ค.  รูปแบบของการบริหารโครงการเป็นอยา่งไร มีบุคลากรหรือ
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการหรือไม่ 

ง.  ทรัพยากรของโครงการมีอะไรบา้ง ใครหรือหน่วยงานใดเป็น
ผูส้นบัสนุนงบประมาณ 

(2)  กิจกรรม เน้ือหาสาระ และขั้นตอนในการดาํเนินโครงการเป็น
อยา่งไรบา้ง 

(3)  โครงการมีการเร่ิมตน้และส้ินสุดเม่ือใด 
(4)  มีการกาํหนดเกณฑใ์นการตดัสินความสาํเร็จของโครงการหรือไม่ 

ถา้มีเกณฑเ์หล่าน้ีคืออะไร 
(5)  โครงการมีความเหมาะสมในเร่ืองของวตัถุประสงค ์เป้าหมาย วธีิ

ดาํเนินงานผลงาน และมีความเป็นไปไดข้องโครงการเพียงใด 
2)  การระบุหลักการและเหตุผลของการประเมินโครงการ 

การระบุหลกัการและเหตุผลของการประเมินโครงการในขั้นตอนน้ีจะ
ตอบคาํถามวา่ ทาํจึงตอ้งประเมินโครงการ จะกล่าวถึงความเป็นมาของโครงการ ตลอดจนความ
จาํเป็น และความสาํคญัของการประเมินผลดีของการประเมิน หรือผลเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนถา้ไม่ทาํ
การประเมิน รวมทั้งตอ้งระบุจุดมุ่งหมายหลกัของการประเมินใหไ้ดว้า่ การประเมินคร้ังน้ีมุ่งเนน้
การประเมินความกา้วหนา้ ประเมินสรุปผลการดาํเนินงานหรือผลกระทบของการดาํเนินงานตาม
โครงการ ใครเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์ ผูส้นใจท่ีจะใชข้อ้มูลคือใคร ผูรั้บผิดชอบดาํเนินงานหรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัโครงงานจะนาํผลการประเมินไปใชป้ระกอบการตดัสินใจในลกัษณะใด เป็นตน้ ระบุ
หลกัการประเมินท่ีชดัเจน 

3)  ก าหนดวัตถปุระสงค์ของการประเมินโครงการ 
วตัถุประสงคข์องการประเมินโครงการ เป็นกรอบหรือทิศทางท่ีทาํให้

ทราบวา่การประเมินคร้ังน้ีมุ่งประเมินในดา้นใด ศึกษาตวับ่งช้ีใดบา้ง การประเมินโครงการนั้นมุ่ง
ใหไ้ดข้่าวสารหรือขอ้มูลท่ีน่าเช่ือถือได ้อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการใชผ้ลการประเมินของผูบ้ริหาร
หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง กงันั้น การตั้งวตัถุประสงคข์องการประเมินจะตอ้งเขียนอยา่งชดัเจนและช้ีนาํทิศ
ทางการประเมิน และตอ้งตรงกบัความตอ้งการใชผ้ลการประเมินของผูบ้ริหารและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
วตัถุประสงคข์องการประเมินตอ้งมีความเฉพาะเจาะจง วดัได ้เป็นปรนยัและเป็นท่ียอมรับของผูถู้ก
ประเมิน 

การกาํหนดวตัถุประสงคข์องการประเมินโครงการ กาํหนดไวไ้ด ้2 
แนวทาง คือ กาํหนดวตัถุประสงคข์องการประเมินตามความตอ้งการใชส้ารสนเทศของผูบ้ริหาร 
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และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัโครงการ และกาํหนดวตัถุประสงคข์องการประเมินโครงการโดยใชแ้บบจาํลอง
การประเมินเป็นกรอบในการดาํเนินการกาํหนดวตัถุประสงคข์องการประเมิน 

4)  ก าหนดขอบเขตของการประเมิน 
ในขั้นตอนน้ีผูป้ระเมินควรมุ่งตอบคาํถามวา่การประเมินคร้ังน้ีมีขอบเขต

แค่ไหน ซ่ึงจะระบุใน 3 เร่ือง คือ  1) การประเมินคร้ังน้ีมุ่งเนน้การประเมินโครงการท่ีมุ่งประเมิน  2) 
ระบุแหล่งขอ้มูลหรือผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั ส่วนใหญ่จะประกอบดว้ยรายงาน บนัทึก เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่างๆ ผู ้เ ก่ียวข้องทุกฝ่าย ได้แก่ ผู ้บริหาร คณะกรรมการ คณะทํางาน ผูรั้บผิดชอบ ผู ้ปฏิบัติ 
ผูรั้บบริการ ประชาชน และบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นตน้ และ 3) ตวัแปรท่ีศึกษา/ประเด็นท่ีศึกษาระบุ
วา่การประเมินโครงการเนน้การประเมินความเหมาะสมของปัจจยัพื้นฐาน กระบวนการดาํเนินงาน 
การบริหารจดัการผลผลิตผลกระทบของโครงการ 

5)  ศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและแนวทางการประเมิน 
ในขั้นตอนน้ีเป็นการศึกษาแนวคิด หลกัการ ทฤษฏี แนวทางการประเมิน 

แบบจาํลองการประเมินรูปแบบต่างๆ ในการประเมินโครงการ ตลอดจนศึกษากรณีตวัอยา่งงาน
ประเมินโครงการท่ีทาํการประเมินในลกัษณะใกลเ้คียงกนัลกัษณะงานประเมินท่ีกาํลงัจะประเมิน
เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการประเมิน ซ่ึงจะทาํให้นกัประเมินเห็นแนวทางในการดาํเนินงาน
ประเมินโครงการท่ีชดัเจนมาก 

รูปแบบการประเมิน(evaluation model) เป็นกรอบแนวความคิดในการ
ประเมินซ่ึงแต่ละรูปแบบจะบอกใหท้ราบวา่ในการประเมินนั้นควรพิจารณาประเมินในเร่ืองใด จะ
ประเมินไดอ้ยา่งไรบา้ง การประเมินโครงการสามารถนาํรูปแบบการประเมินมาประยกุตใ์ชไ้ดมี้
นกัวชิาการทางดา้นการประเมินไดเ้สนอกรอบแนวคิดให้นกัประเมินไดเ้ลือกใชมี้อยูห่ลายรูปแบบ 
รูปแบบการประเมินทัว่ไปนิยมแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

1.  รูปแบบการประเมินท่ีเนน้จุดมุ่งหมาย (Objective Based Model) เป็น
รูปแบบท่ีเนน้การตรวจสอบผลท่ีคาดหวงัไดเ้กิดข้ึนหรือไม่ หรือประเมินโดยตรวจสอบผลท่ีระบุไว้
ในจุดมุ่งหมายเป็นหลกั โดยดูวา่ผลท่ีเกิดจาการปฏิบติังานบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวห้รือไม่
ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Ralph W. Tyler: 1943) ครอนบาค (Cronbach : 1973) 
และเคริกแพตทริค (Kirkpatrick) 

2.  รูปแบบการประเมินท่ีเนน้การตดัสินคุณค่า (Judgemental Evaluation 
Model) เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลสารสนเทศสาํหรับกาํหนด
และวนิิจฉยัคุณค่าของโครงการนั้น ไดแ้ก่รูปแบบการประเมินของสเตค (Stake:1967) สคิฟเวน่ 
(Scriven:1967) โพรวสั (Provus:1971)  
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3.  รูปแบบการประเมินท่ีเนน้การตดัสินใจ (Decision-Oriented 
Evaluation Model) เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมุตจุดมุ่งหมายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูล และข่าวสาร
ต่างๆเพื่อช่วยใหผู้บ้ริหารในการตดัสินใจเลือกทางเลือกต่างๆไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ไดแ้ก่ รูปแบบการ
ประเมินของเวลซ์ (Welch:1967) สตฟัเฟิลบิม (Stufflebeam: CIPP : 1968) อลัคิน (Alkin: 1967) 

6)  การออกแบบการประเมินโครงการ 
การออกแบบการประเมินโครงการเป็นการกาํหนดกรอบแนวทางในการ

ประเมิน จะทาํให้นักการประเมินทราบว่าจะประเมินอย่างไร เป็นการวางแผนการดาํเนินงาน
ประเมิน โดยนกัประเมินจะตอ้งวิเคราะห์รายละเอียดในแต่ละวตัถุประสงค์ของการประเมินวา่ใน
แต่ละวตัถุประสงค์ ประเด็นท่ีมุ่งศึกษาคือตวัช้ีวดัคืออะไร แหล่งขอ้มูลหรือผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นใครบา้ง 
จะเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งใด จะวดัตวัแปรดว้ยเคร่ืองมือประเภทใด จะนาํขอ้มูลมาวิเคราะห์
อยา่งไร ตดัสินผลการประเมินดว้ยเกณฑอ์ะไร กล่าวโดยสรุปการออกแบบการประเมินจะออกแบบ
ใน 3 เร่ืองท่ีสําคญั และการออกแบบการวิเคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงอาจจะทาํในลกัษณะของการกาํหนด
กรอบแนวทางการประเมินดงัตวัอยา่งกรอบแนวทางการประเมินต่อไปน้ี  

 
 

กรอบแนวทางการประเมินโครงการ 
วตัถุประสงคข์อง

การประเมิน 
ตวัแปร/ประเด็นท่ี

ศึกษา/ตวับ่งช้ี 
แหล่งขอ้มูล/
ผูใ้หข้อ้มูล 

การวเิคราะห์
ขอ้มูล 

เกณฑใ์นการ
ประเมิน 

     
 

7)  พัฒนาเคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมิน 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินมีหลายประเภท เช่น แบบสอบถาม 

แบบทดสอบ แบบสัมภาษณ์ แบบสํารวจ แบบสังเกต แบบบนัทึก แบบตรวจสอบรายการ แบบแจง
นบั เป็นตน้ ในการประเมินโครงการ ผูป้ระเมินจะตอ้งพิจารณาว่าเคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินมี
หรือยงั มีเคร่ืองมือท่ีมีคนอ่ืนไดพ้ฒันาใชแ้ลว้หรือจะตอ้งสร้างข้ึนมาใหม่ ถา้ผูป้ระเมินจะตอ้งพฒันา
เคร่ืองมือข้ึนมาใช้เอง จะต้องพฒันาเคร่ืองมือให้สอดคล้องกับตวัแปรท่ีศึกษา/ประเด็นท่ีศึกษา 
ตวัช้ีวดั เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะต้องสร้างให้ครบคลุมวตัถุประสงค์ของการ
ประเมิน เหมาะกบัผูท่ี้จะใหข้อ้มูล ขอ้คาํถามเฉพาะเจาะจง มีความเป็นปรนยั อ่านแลว้เขา้ใจตรงกนั 
ผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา โดยผูท้รงคุณวุฒิ มีการทดลองใช้ และตรวจสอบคุณภาพ
ของเคร่ืองมือ ในดา้นความตรง ความเท่ียง ความยากง่าย อาํนาจจาํแนกก่อนท่ีจะนาํไปใชจ้ริง 
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8)  การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
ในเร่ืองการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูป้ระเมินจะตอ้งมีการวางแผนอย่างดี

เพื่อให้สามารถรวบรวมขอ้มูลไดค้รบถว้น ตอบคาํถามของการประเมินไดเ้ป็นอยา่งดี จะตอ้งตอบ
คาํถามให้ไดว้า่แหล่ง ขอ้มูลอยูท่ี่ไหน จะเก็บเม่ือไหร่ จากใคร เวลาใด และจะใชเ้ทคนิควิธีใดบา้ง 
ในกรณีท่ีเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีหลายฉบบัจะตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอยา่งจาํนวนมาก การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่าง ควรจดัทาํคู่มือการเก็บรวบรวมขอ้มูล
และถ้ามีผูช่้วยในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาํนวนมากผูป้ระเมินควรมีการฝึกอบรีมผูช่้วยในการ 
เก็บรวบรวมข้อมูลให้มีความรู้ความเข้าใจในเทคนิควิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีจะใช้ก่อนจะ
ดาํเนินการเก็บขอ้มูลจริง และควรมีการประสานงานกบัแหล่งขอ้มูลเพื่อให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความสวม
บูรณ์และตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุด 

ในทางปฏิบัติ  การเก็บรวบรวมข้อมูลการประเมิน ผู ้ประเมินไม่
จาํเป็นตอ้งอาศยัวิธีการใดวิธีการหน่ึงเท่านั้น อาจจะเลือกใช้วิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลหลายวิธี
ประกอบกนั หรือพฒันาวิธีการเก็บรวมรวมขอ้มูลใหม่ ได้ตลอดเวลา เพื่อให้ได้ข้อมูลหลายวิธี
ประกอบกนั หรือพฒันาวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลใหม่ๆ ไดต้ลอดเวลา เพื่อให้ไดข้อ้มูลครบถว้นใน
การท่ีจะตอบคาํถามของการประเมิน วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีน่าสนใจและสอดคล้องกับ
ธรรมชาติของการประเมินโครงการ ไดแ้ก่ การประชุม สัมมนาผูเ้ก่ียวขอ้ง การสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร 
การวเิคราะห์ผลงาน การใชส้ถานการณ์จาํลอง การใชเ้ทคนิคเดลฟายเป็นตน้ 

9)  การวิเคราะห์ข้อมลู 
การวิเคราะห์ขอ้มูลในการประเมินโครงการตามปกติไม่จาํเป็นตอ้งใช้

วิธีการทางสถิติท่ียุ่งยากซับซ้อน ควรเลือกใช้วิธีการทางสถิติตามความจาํเป็น ทาํงานต่อการส่ือ
ความหมาย ผลการประเมิน แต่สามารถตอบคาํถามผลการประเมินไดอ้ย่างชดัเจน ตวัอยา่งเช่น ถา้
ขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมเป็นเชิงปริมาณ สามารถนาํมาวเิคราะห์โดยใชส้ถิติต่างๆ เช่น พิสัย การแจกแจง
ความถ่ี การวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ร้อยละ อตัราส่วน สัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ 
การทดสอบความแตกต่างด้วยการทดสอบค่าที(t-test) หรือการทดสอบค่าเอฟ (F-test) เป็นต้น 
ส่วนขอ้มูลท่ีไม่ใชเ้ชิงปริมาณ อาทิ ขอ้มูลจากคาํถามปลายเปิด ขอ้มูลจากเอกสารงานต่างๆสามารถ
วเิคราะห์โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์เน้ือหา (content analysis)  

การวเิคราะห์ขอ้มูลส่วนใหญ่ จะเป็นการเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีรวบรวมมา
ไดก้บัเกณฑก์ารประเมิน หากผลการเปรียบเทียบสอดคลอ้งกนัหรือผา่นเกณฑ์หรือมากกวา่กนั หรือ
แตกต่างกนัอยา่งชดัเจน การตดัสินคุณค่าของผลงานการประเมินอาจทาํไดอ้ยา่งตรงไปตรงมา แต่ถา้
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ผลการวิเคราะห์มีลกัษณะกํ้าก่ึงกนั การตดัสินคุณค่าจะยากทั้งหมด ในกรณีดงักล่าวผูป้ระเมินอาจ
ตอ้งดูขอ้มูลสภาพแวดลอ้มอ่ืนๆ ประกอบดว้ย 

10)  การเขียนรายงานการประเมิน 
รายงานผลการประเมินโครงการ เป็นเป้าหมายปลายทางของการ

ประเมินเป็นการนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ผลการประเมินมาสรุปและแปรความหมาย เพื่อนาํ
ผลการประเมินไปใชป้ระกอบการวินิจฉัย หรือตดัสินใจในการปรับปรุงและพัฒนาโครงการให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนั้น ในขั้นตอนน้ีนักประเมินจะต้องจดัทาํรายงานการประเมินเพื่อ
นาํเสนอใหผู้บ้ริหารไดน้าํผลการประเมินไวป้ระกอบการตดัสินใจ รายงานการประเมินท่ีนิยมทาํใน 
2 ลกัษณะ คือ  รายงานการประเมินสรุปสาํหรับผูบ้ริหารและรายงานการประเมินฉบบัสมบูรณ์ โดย
รายงานสรุปสาํหรับผูบ้ริหารเป็นรายงานการสรุป ผลการประเมินท่ีสั้น กะทดัรัด ปกติจะมีความยาว 
1-3 หนา้ ไดส้ารสนเทศท่ีใชป้ระกอบการตดัสินใจของผูบ้ริหารประกอบดว้ยสาระสําคญั 3 เร่ือง คือ 
วตัถุประสงค์ของการประเมิน ผลการประเมินและขอ้เสนอแนะ สําหรับรายงานการประเมินฉบบั
สมบูรณ์โดยทัว่ไปจะมีรายละเอียดท่ีครอบคลุมในเร่ืองความเป็นมาและความสําคญัของการ
ประเมิน วตัถุประสงค์การประเมิน ขอบเขตการประเมิน เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ประเมิน วิธีดําเนินการประเมิน ผลการวิเคราะห์ข้อมูล สรุปการประเมิน อภิปรายผลและ
ขอ้เสนอแนะ 
  4.2.4  รูปแบบของการประเมินโครงการ    

รูปแบบการประเมินโครงการท่ีไดรั้บการยอมรับเพื่อนาํไปใชใ้นการ
ประเมินโครงการทางการศึกษาเป็น 3 กลุ่ม  คือ  

1)  รูปแบบการประเมินท่ีเนน้การตดัสินคุณค่า (Judgment Evaluation 
Model) เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อรวบรวมสารสนเทศ เพื่อกาํหนดและวนิิจฉยั
คุณค่าของ โครงการ ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมินของ สคริฟเวน (Scriven, 1967) สเตค (Stake, 1976) 
และ โพรวสั (Provus, 1971)  

2)  รูปแบบการประเมินท่ีเนน้การใหข้อ้มูลเพื่อการตดัสินใจ (Decision-
Oriented Evaluation Model) เป็นรูปแบบการประเมินท่ีมุ่งผลิตสารสนเทศเพื่อช่วยผูบ้ริหาร
ตดัสินใจเลือกทางเลือกต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมินของ สตฟัเพิลบีม 
(Stufflebeam; CIPP Model, 1968) และ อลัคิน (Alkin, 1967)  

3)  รูปแบบการประเมินท่ีเนน้วตัถุประสงคเ์ป็นหลกั (Objective-Centered 
Evaluation Model) เป็นรูปแบบการประเมินท่ีตรวจสอบผลท่ีเกิดจากโครงการ วา่เป็นไปตาม 
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วตัถุประสงคข์องโครงการหรือไม่ ไดแ้ก่ รูปแบบการประเมินของไทเลอร์ (Ralph W. Tyler, 1943) 
ครอนบาค (Cronbach : 1973) และเคิร์กแพททริก (Kirkpatrick :1985) 

ผูว้จิยัไดร้วบรวมความคิดเห็นเก่ียวกบัรูปแบบการประเมิน ของสควฟิเวน ( 
Scriven) ของ สเตค (Stake) ของโพรวสั (Provus) ของอลัคีน (Alkin) ของไทเลอร์ (Tyler) ของครอ
นบาค (Cronbach) และของสตฟัเฟิมบีม ซ่ึงเป็นแนวคิดการประเมินโครงการในคร้ังน้ี สรุปไดด้งัน้ี 

1.  รูปแบบการประเมินของ ไทเลอร์ (Tyler) 
แนวคิดทางการประเมินของ Tyler (1963) จดัเป็นแนวคิดของการ

ประเมินใน ระดบัชั้นเรียน โดย ไทเลอร์ (Tyler) มีความเห็นวา่ การประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ของ นกัเรียน จะมีส่วนช่วยอยา่งมากในการพฒันากระบวนการเรียนการสอนทั้งน้ี ไทเลอร์ (Tyler) 
ได ้ เร่ิมตน้การนาํเสนอแนวความคิดทางการประเมินโดยยึดกระบวนการของการจดัการเรียนการ
สอน เป็นหลกั กล่าวคือ ไทเลอร์ (Tyler) ไดนิ้ยามว่า กระบวนการจดัการเรียนการสอนเป็น
กระบวนการท่ี มุ่งจดัข้ึน เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาในตวัของผูเ้รียน 
ด้วยเหตุน้ีจุดเน้น ของการเรียนการสอน จึงข้ึนอยู่กบัการท่ีผูเ้รียนจะต้องมีการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมหลงัการสอน ดงันั้นเพื่อให้การสอนเกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในตวัผูเ้รียนตามท่ี
มุ่งหวงั กระบวนการ ดงักล่าวควรมีขั้นตอนในการดาํเนินการดงัน้ี 

ขั้นท่ี 1 ตอ้งมีการระบุหรือกาํหนดวตัถุประสงคใ์ห้ชัดเจนลงไปวา่เม่ือ
ส้ินสุดการ จดัการเรียนการสอนแลว้ ผูเ้รียนควรเกิดพฤติกรรมใดหรือสามารถกระทาํส่ิงใดไดบ้า้ง 
ลกัษณะของ  

ขั้นท่ี 2 ตอ้งระบุต่อไปวา่ จากวตัถุประสงค์ท่ีกาํหนดไวด้งักล่าวนั้นมี
เน้ือหา ใดบา้งท่ีผูเ้รียนจะตอ้งเรียนรู้ หรือมีสาระใดบา้งท่ีเม่ือผูเ้รียนเกิดการเรียนรู้แลว้ จะก่อให้เกิด
การ เปล่ียนแปลงพฤติกรรมไปตามวตัถุประสงคท่ี์ระบุไวใ้นขั้นตอนท่ี 3  

ขั้นท่ี 3 หารูปแบบและวธีิการจดัการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกบัเน้ือหา
ซ่ึง ผูเ้รียนจะตอ้งเรียนรู้ตามจาํนวนในชั้นเรียน  

ขั้นท่ี 4 หามาตรการในการตรวจสอบหลงัจากส้ินสุดการจดัการเรียนการ
สอนว่า ผูเ้รียนได้เกิดการเรียนรู้และบรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้ใดบา้ง และมี
วตัถุประสงคข์อ้ ใดบา้งท่ีผูเ้รียนยงัไม่เกิดการเรียนรู้  

2.  รูปแบบการประเมินของครอนบาค (Cronbach)  
ในปี ค.ศ.1963 ครอนบาค (Cronbach)ไดเ้ขียนบทความช่ือ Course 

Improvement Through Evaluation โดยได้ให้นิยามการประเมินตามทศันะของตนไวว้่า การ
ประเมิน เป็นการเก็บ รวบรวมขอ้มูลและการใช้สารสนเทศเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัการจดั
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โปรแกรมทางการศึกษาคาํวา่ โปรแกรม ในความหมายของครอนบาค ใชไ้ดท้ั้งในความหมายท่ี
กวา้ง เช่น การจดัวางแผนแจกจ่าย ส่ือการศึกษาระดบัประเทศ การวางแผนการสอนของโรงเรียน 
หรือ เป้าหมาย จุดประสงคอ์ยา่ง กวา้งๆ ครอนบาค มีความเห็นวา่ คาํวา่ โครงการทางการศึกษา มี
ขอบเขตครอบคลุม กิจกรรมต่าง ๆ ทางการศึกษา ซ่ึงอาจจะเป็นส่ือการเรียนการสอน กิจกรรมการ
เรียนประสบการณ์ การเรียนท่ีโรงเรียนจดัให้กบันกัเรียน การประเมินจะเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจ
ในหลายเร่ืองดว้ยกนั จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัขอ้มูลหลาย ๆ ดา้น สําหรับการประเมินผลโครงการเรียน
การสอนนั้นควรทาํการ ทดสอบทั้งจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวแ้ละผลพลอยไดอ่ื้น (Side effects) ของ
โครงการนั้น ดว้ยการเก็บ รวบรวมขอ้มูลของผูเ้รียน ควรเก็บขอ้มูลอยา่งรอบดา้นมากกวา่จะเก็บ
ขอ้มูลเฉพาะเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ตามจุดมุ่งหมายท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น การกาํหนดจุดประสงค์
เฉพาะเจาะจง จะทาํให้ผูเ้รียนและผูส้อน สนใจกบัพฤติกรรมการเรียนรู้ท่ีกาํหนดไวเ้ท่านั้น และจะ
ละเลยไม่ให้ความสนใจเรียนรู้หรือทาํการ สอนในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนั ตอ้งพยายาม
วดัผลท่ีเกิดข้ึนอ่ืนๆ ดว้ย ดว้ยเหตุน้ีในการ ประเมินจะประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ หลายขั้นตอน 
และมีเทคนิควธีิท่ีแตกต่างกนั ในการทาํการประเมินนั้นมีจุดมุ่งหมาย ดงัน้ี 

1. เพื่อปรับปรุงรายวิชา (Course Improvement) เพื่อตดัสินว่า ส่ือ 
อุปกรณ์การเรียนการ สอนและวิธีการสอนใดท่ีน่าพอใจ และมีส่วนใดท่ีดาํเนินการอยู่แลว้ตอ้ง
ปรับปรุงแกไ้ข  

2. เพื่อตดัสินเก่ียวกบัตวับุคคล (Decision about individual) โดยเฉพาะ
ผูเ้รียน เป็นการคน้หาหรือการสํารวจความตอ้งการของผูเ้รียน เพื่อนาํมาใชใ้นการวางแผนเก่ียวกบั
การเรียน การคดัเลือก หรือการจดักลุ่ม ตลอดจนการให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัความกา้วหน้า และ
ขอ้บกพร่องของ นกัเรียนในเร่ืองการเรียนการสอน  

3. เพื่อการตดัสินเก่ียวกบัระบบการบริหาร (Administrative regulation) 
เช่น เพื่อการตดัสิน วา่ระบบการศึกษาของโรงเรียนดีหรือไม่อยา่งไร และครูแต่ละคนมีคุณภาพหรือ 
ประสิทธิภาพดีหรือไม่เพียงไร  

ขั้นตอนในการประเมินผลโครงการเกีย่วกบัการเรียนการสอน  
1. บรรยายโครงการนั้นใหก้วา้งท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้แมว้า่เน้ือหาในการ

บรรยายจะ เก่ียวกบัโครงการแต่เพียงผวิเผนิก็ตาม  
2. การประเมินผลนั้น ควรประเมินผลท่ีเกิดข้ึนทุกๆ ดา้น ไม่เฉพาะแต่ผล

ท่ีเกิดตามจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไวเ้ท่านั้น เช่น เจตคติ ความสนใจ การเลือกอาชีพ ความกา้วหนา้ทัว่ไป 
ความสามารถเชิงเหตุผล ความถนดัในการเรียนวชิาอ่ืนๆ ดว้ย  
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3. การวเิคราะห์คะแนน ควรวเิคราะห์คะแนนของแต่ละขอ้ ซ่ึงจะมี
ความสาํคญัมากกวา่ คะแนนรวม เพื่อนาํมาปรับปรุงการเรียนการสอนไดท้นัทีตลอดเวลา  

4. ไม่จาํเป็นตอ้งทดสอบกลุ่มตวัอยา่งดว้ยขอ้สอบชุดเดียวกนั แต่ควรทาํ
การทดสอบดว้ย ขอ้สอบหลายๆ ชุด กบักลุ่มตวัอยา่งขนาดกลางท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงจะใหผ้ลดีมากกวา่
การทดสอบกลุ่มใหญ่ดว้ยขอ้สอบเพียงชุดเดียว  

5. การสัมภาษณ์ และขอ้ทดสอบแบบอตันยัอาจมีความจาํเป็นในการ
ประเมินผล โครงการแต่ไม่ควรใชก้บักลุ่มขนาดใหญ่ เพราะส้ินเปลืองค่าใชจ่้าย  

6. ในการประเมินผลไม่ควรใชก้ารเปรียบเทียบระหวา่งกลุ่มท่ีเรียน
เน้ือหาหรือวชิาท่ี แตกต่างกนั เพราะวา่เป็นการยากท่ีจะตีความ  

วธีิประเมินผล มี 4 ขั้นตอน คือ  
1. การศึกษากระบวนการ (Process Studies) มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษาส่ิงท่ี

เกิดข้ึนในโครงการเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงโครงการใหดี้ข้ึน เป็นการประเมินผล
ความกา้วหนา้ของ โครงการซ่ึงเกิดข้ึนในขณะท่ีโครงการกาํลงัดาํเนินอยู ่

2. การวดัเจตคติ (Attitude Measurement) เจตคติเป็นผลท่ีออกมาส่วน
หน่ึงท่ีเห็นได ้ชดัเจนในการพฒันาหลกัสูตร เพราะเจตคติไม่ใช่แค่ความพอใจยงัหมายถึงความตั้งใจ
หรือความเช่ือ ดว้ยดงันั้น เจตคติจึงเป็นส่วนสาํคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลการศึกษา  

3. การวดัความสามารถทัว่ ๆ ไป (Proficiency Measurement) เน่ืองจากมี
ความสาํคญัมากกวา่การทดสอบความความรู้ความจาํท่ีเฉพาะเจาะจงของแต่ละรายวชิา เพราะส่ิง 
เหล่าน้ีไดว้ดัจากการวดัผลของแต่ละรายวชิาแลว้ ควรใชแ้บบทดสอบต่างฟอร์มกบันกัเรียนต่างกลุ่ม 
จะไดข้อ้มูลท่ีจาํเป็น และวดัทุก ๆ ดา้นท่ีคิดวา่มี ไม่ควรจาํกดัเฉพาะภายในขอบเขตของ 
วตัถุประสงคข์องหลกัสูตรเท่านั้น  

4. การติดตามผล (Follow-up Studies) ควรตอ้งศึกษาเปรียบเทียบกลุ่ม
ตวัอยา่งจากการศึกษารายวชิาใดวชิาหน่ึงโดยเฉพาะ หรือกลุ่มตวัอยา่งในโครงการกบักลุ่มตวัอยา่ง 
อีกจาํนวนหน่ึงท่ีมีพื้นฐานทางชีวประวติัคลา้ยคลึงกนั แลว้เปรียบเทียบผลระหวา่งกลุ่ม 2 กลุ่มวา่ 
แตกต่างกนัหรือไม่ไม่ใช่ ใช่หนา้ท่ีท่ีสาํคญัท่ีสุดของการประเมินผลก็คือ การคน้หาวา่ส่วนใดของ 
โครงการท่ีบกพร่องและตอ้งปรับปรุงแกไ้ข ดงันั้น ตอ้งเก็บรวบรวมขอ้มูลรายวชิาในโครงการเพื่อ 
การพฒันา ปรับปรุงรายวชิานั้น ๆ ขอ้เท็จจริงท่ีไดต้อ้งไดจ้ากการเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึงของขบวนการ 
เรียนการสอนนั้นดว้ย 
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3.  รูปแบบการประเมินของ สตัฟเฟิลบีม  
สตฟัเฟิลบีม (Stufflebeam: 1971) ไดใ้ห้ความหมายการประเมินไวว้่า 

เป็น กระบวนการเก็บรวบรวมพรรณนา และจดัหาสารสนเทศท่ีมีประโยชน์เพื่อการตดัสินใจ 
สตฟัเฟิล บีม  (Stufflebeam) ไดเ้สนอรูปแบบประเมิน CIPP (Context-Input-Process-Product 
Model) เป็นการ ประเมินท่ีเป็นกระบวนการต่อเน่ือง เพื่อช่วยในการตดัสินใจเก่ียวกบัการเลือก
เป้าหมาย/จุดมุ่งหมาย การดาํเนินงาน การกาํหนดยุทธวิธี แผนงาน รวมทั้งการปรับเปล่ียนให้มี
ความเหมาะสม และการ ตดัสินใจเก่ียวกบัการปรับเปล่ียน คง-ขยาย/ยุบ-เลิกโครงการโดยจะ
ประเมินในดา้นต่าง ๆ 4 ดา้น เพื่อการประเมินผลโครงการซ่ึงใชห้ลกัของเหตุผลทัว่ๆไปอธิบายถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างการ ประเมินกบัการตดัสินใจแบบจาํลองประเภทน้ีไม่เพียงแต่ประเมินว่า 
บรรลุวตัถุประสงค์หรือไม่ เท่านั้นแต่ยงัเป็นการประเมินเพื่อให้รายละเอียดต่างๆเพื่อช่วยในการ
ตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ อีก ดว้ยโดยเฉพาะการประเมินผลโครงการประชุม ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
แบบทางประเมินความกา้วหน้า เพื่อบ่งช้ีจุดเด่น จุดดอ้ยของการประชุม เพื่อนาํผลไปปรับปรุง
กิจกรรมแผนการประชุมไดท้นัท่วงที และมีการประเมินรวมสรุปหลงัโครงการประชุมส้ินสุดและ
เพื่อบ่งช้ีผลสัมฤทธ์ิของโครงการ ประชุมแบบจาํลองท่ีเหมาะสม ท่ีจะใชเ้ป็นกรอบความคิดในการ
ประเมินแบบซิป จึงเป็นท่ีนิยมใช้ เพราะนกัประเมินจะไดข้อ้ดีขอ้บกพร่อง และประสิทธิภาพของ
โครงการท่ีจะประเมินไดเ้ป็นอยา่งดี ซ่ึงนบัไดว้า่เป็นการรับข่าวสารแบบสะสม ช่วยในการตดัสินใจ
ของผูบ้ริหารเป็นอยา่งมาก ทั้งยงัเป็น แบบจาํลองท่ีเขา้ใจง่าย สะดวกในการปฏิบติั จึงเป็นท่ีนิยม
กวา้งขวาง แบบจาํลองซิปจะประเมินใน ดา้นต่างๆ  ดงัน้ี คือ 

1. การประเมินสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation) จะช่วยให้การ
ตดัสินใจเก่ียวกบั การ วางแผนในการกาํหนดวตัถุประสงค์ โดยจะเน้นในดา้นความสัมพนัธ์ท่ี
เก่ียวกบั สภาพแวดลอ้ม ความตอ้งการและความจาํเป็น กระแสทิศทางของสังคมและการเมือง 
สภาพ เศรษฐกิจและปัญหาของชุมชนตลอดจนนโยบายของหน่วยงานระดบับนและหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง ช่วยวนิิจฉยัปัญหาเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลพื้นฐานท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจ การบรรยาย
และการ วิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม ยงัช่วยให้ทราบถึงตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งและมีความสําคญัสําหรับ
การบรรลุ เป้าหมาย ทาํให้ไดม้าซ่ึงการเปล่ียนแปลงวตัถุประสงคโ์ดยอาศยัการวินิจฉยัและการจดั
เรียงลาํดบั ปัญหาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการวธีิการประเมินสภาวะแวดลอ้ม มี 2 วธีิ  

1.1 Contingency Mode เป็นการประเมินสภาวะแวดลอ้มเพื่อหา
โอกาสและแรงผลกัดนัจากภายนอกระบบ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลมาใชพ้ฒันาส่งเสริมโครงการใหดี้ข้ึน 
โดยใชก้ารสาํรวจปัญหาภายในขอบเขตท่ีกาํหนดอยา่งกวา้งๆ จะทาํใหค้าดการณ์เก่ียวกบัอนาคตซ่ึง 
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มีประโยชน์ในการวางแผนโครงการต่อไป คาํถามท่ีใชใ้นการประเมินคือ คาํถาม “ถา้…แลว้” เป็น 
การตรวจสอบความถูกตอ้งของวตัถุประสงค์  

1.2  Congruence Mode เป็นการประเมินโดยการเปรียบเทียบระหวา่ง
การปฏิบติัจริงกบัวตัถุประสงคท่ี์วางไว ้ทาํใหท้ราบวา่วตัถุประสงคใ์ดบา้งท่ีไม่สามารถบรรลุ เป้ า
หมายได ้เป็นไปเพื่อการปรับปรุง  

2.  การประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input Evaluation) เป็นการตรวจสอบ
ความพร้อมของ ปัจจยันาํเขา้ของโครงการ หมายถึง การประเมินทรัพยากรท่ีจาํเป็นสาํหรับการ
นาํมาใชใ้นการดาํเนินโครงการเพื่อวเิคราะห์หาทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดกบัทรัพยากรท่ีมีอยูแ่ละ
เป็นทางเลือกท่ีมีโอกาส ทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงคโ์ครงการไดม้ากท่ีสุด ซ่ึงมกัประเมินในดา้นต่าง ๆ 
คือ  

2.1 ความสามารถของหน่วยงานหรือตวัแทนในการจดัโครงการ 
2.2 ยทุธวธีิท่ีใชใ้นการบรรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ  
2.3 การไดรั้บความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ ซ่ึงจะช่วยใหโ้ครงการ

ดาํเนินไปได ้เช่น  หน่วยงานท่ีจะใหค้วามช่วยเหลือดา้น เวลา เงินทุน อาคารสถานท่ี อุปกรณ์
เคร่ืองมือ  

3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เม่ือแผนดาํเนินการ
ไดรั้บการอนุมติั และลงมือทาํ การประเมินกระบวนการจาํเป็นตอ้งไดรั้บการเตรียมการเพื่อให้
ขอ้มูลยอ้นกลบัแก่ ผูรั้บผิดชอบและผูด้าํเนินการทุกลาํดบัขั้นเพื่อท่ีจะไดส้ามารถปรับปรุงแกไ้ขได้
ทนัท่วงที ซ่ึงมี วตัถุประสงค ์3 ประการ คือ  

3.1  เพื่อหาและทาํนายขอ้บกพร่องของกระบวนการ หรือการ
ดาํเนินการตาม ขั้นตอนท่ีวางไว ้ประเมินเก่ียวกบัวธีิการจดักิจกรรมของโครงการ การนาํปัจจยั
นาํเขา้มาใช ้เหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด เป็นไปตามลาํดบัขั้นตอนหรือไม่ กิจกรรมท่ีจดัข้ึนจะ
ก่อใหเ้กิดการบรรลุ วตัถุประสงคข์องโครงการหรือมีอุปสรรคใดๆ เกิดข้ึน  

3.2 เพื่อรวบรวมสารนิเทศสาํหรับผูต้ดัสินใจวางแผนงาน นาํผลการ
ประเมินมาปรับปรุงกระบวนการดาํเนินงานให้รัดกุมมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

3.3  เพื่อเป็นรายงานสะสมถึงการปฏิบติัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน  
3.4  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) มีจุดมุ่งหมายเพื่อวดั

และแปลความหมาย ของความสาํเร็จ เป็นการประเมินเก่ียวกบัผลท่ีไดรั้บทั้งหมดจากการดาํเนินงาน
วา่ไดผ้ลมากนอ้ยเพียงไรเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไวห้รือไม่ โดยนาํผลท่ีวดัไดม้า
เปรียบเทียบกบัเกณฑ์ มาตรฐานท่ีกาํหนดไว ้และแปลความหมายถึงเหตุของส่ิงท่ีเกิดข้ึน โดยอาศยั



45 

รายงานจากการ ประเมินสภาวะแวดลอ้ม ปัจจยั และกระบวนการร่วมดว้ย เพื่อการตดัสินใจ
ปรับปรุงขยายโครงการ นาํไปใชต่้อเน่ืองต่อไป และเพื่อลม้เลิกโครงการ 
 

 
 
 

การตดัสินใจเลือกรูปแบบการประเมินควรพิจารณาจากความตอ้งการใช้
สารสนเทศของ ผูป้ระเมิน วตัถุประสงคข์องการประเมิน และชนิดของการตดัสินใจ โดยผูป้ระเมิน
อาจเลือกรูปแบบ การประเมินเพียงรูปแบบเดียวหรือ เลือกผสมผสานหลายรูปแบบเขา้ดว้ยกนัแลว้
กาํหนดเป็น แนวทางเฉพาของการประเมินโครงการนั้นๆ 

4.  รูปแบบการประเมินของ อัลคิน (Alkin)  
อลัคิน (Alkin) ไดแ้บ่งการประเมินออกเป็น 5 ส่วนคือ  
1. การประเมินเพื่อการกาํหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ การประเมิน

ส่วนน้ีเป็น การประเมินท่ีเกิดข้ึนก่อนท่ีจะทาํกิจกรรมหรือโครงการใดๆ เป็นการประเมินเพื่อ
กาํหนด วตัถุประสงคข์องโครงการ หรือเพื่อกาํหนดเป้ าหมายของโครงการใหส้อดคลอ้งกบัภาวะ
ความ ตอ้งการท่ีเป็นอยู ่

ภาพท่ี 2.3 รูปแบบการประเมิน CIPP 
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2. การประเมินเพื่อการวางแผนโครงการ การประเมินส่วนน้ี เป็นการ
ประเมินเพื่อ หาวธีิการท่ีเหมาะสมในการท่ีจะวางแผนให้การดาํเนินงานในโครงการนั้นๆ ไดบ้รรลุ
วตัถุประสงค ์ท่ีกาํหนดไว ้ 

3. การประเมินขณะกาํลงัดาํเนินโครงการ การประเมินส่วนน้ี จะเนน้ถึง
การ พิจารณาขั้นตอนการทาํงานวา่เป็นไปตามแผนงานท่ีวางไวห้รือไม่ หรือไดด้าํเนินการไปตาม 
ขั้นตอนท่ีควรจะเป็นเพียงใด  

4. การประเมินเพื่อการพฒันางาน การประเมินส่วนน้ี เป็นการประเมิน
เพื่อคน้หา รูปแบบ แนวทางหรือขอ้เสนอแนะใดๆ ในการท่ีจะทาํใหง้านท่ีกาํลงัดาํเนินการอยูน่ั้นมี 
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด  

5. การประเมินเพื่อรับรองผลงาน และเพื่อการยบุ ขยาย หรือปรับเปล่ียน
โครงการ 

5.  รูปแบบการประเมินของโพรวัส (Provus)  
โพรวสั (Provus, 1972) ไดเ้สนอรูปแบบการประเมินท่ีใชช่ื้อวา่ การ

วเิคราะห์ความ ไม่สอดคลอ้ง (The Discrepancy Evaluation) คือ วเิคราะห์ความไม่สอดคลอ้ง
ระหวา่งความคาดหวงั กบัการปฏิบติัจริงในโครงการ ขั้นตอนต่าง ๆ ในโครงการท่ีจะนาํมา
วเิคราะห์ โพรวสัแนะนาํวา่ ควร จะทาํการวเิคราะห์ใน 5 ขั้นตอนดว้ยกนั คือ  

ขั้นที่1 การก าหนดโครงการ (Program Definition) เป็นการพิจารณา
คุณภาพของส่ิง ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัโครงการ โดยเปรียบเทียบกบัเกณฑข์องโครงการ ส่ิงท่ีจะ
พิจารณาในขั้นน้ีมี 3 ประการ คือ 1) วตัถุประสงคข์องโครงการ 2) คุณลกัษณะของครู นกัเรียน วสัดุ
อุปกรณ์ ฯลฯ 3) กิจกรรมของนกัเรียนและครูท่ีจะทาํใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ 

ขั้นที่2 ประเมินการเอาโครงการลงในพืน้ที่(Program Installation) เป็น
การ ประเมินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการดาํเนินโครงการ วา่เหมาะสมกบัมาตรฐานท่ีตั้งไวเ้พียงใด 
การ ประเมินในขั้นน้ีทาํใหท้ราบความแตกต่างระหวา่งส่ิงท่ีคาดหวงัในขั้นตอนท่ี 1 กบัส่ิงท่ีเป็นจริง  

ขั้นที ่3 การประเมินกระบวนการในโครงการ (Program Process) เป็น
การประเมิน ขั้นตอน วธีิการ ในการดาํเนินงานตามโครงการ การประเมินในขั้นน้ีมุ่งหาคาํตอบวา่
โครงการได ้บรรลุวตัถุประสงคย์อ่ยท่ีจะนาํไปสู่วตัถุประสงคสุ์ดทา้ยเพียงใด ทั้งน้ีเพื่อการนาํไป
ปรับปรุงการ ดาํเนินต่อไป 

ขั้นที่ 4 การประเมินผลผลติของโครงการ (Program Product) เป็นการ
ประเมินผล ขั้นสุดทา้ยท่ีเกิดจากโครงการ เป็นการประเมินท่ีมุ่งหาคาํตอบท่ีวา่ โครงการไดบ้รรลุ
วตัถุประสงค ์ขั้นสุดทา้ยหรือไม่  
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ขั้นที่ 5 การวเิคราะห์ค่าใช้จ่าย (Cost-Benefit Analysis) เป็นการวเิคราะห์
วา่ โครงการดงักล่าวไดผ้ลตอบแทนคุม้ค่ากบัการลงทุนมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงการประเมินขอ้น้ีอาจจะ
มี หรือไม่มีก็ไดท้ั้ง 5 ขั้นตอนของการประเมินจะมีการเปรียบเทียบระหวา่งมาตรฐานกบัการปฏิบติั 
จริงวา่ สอดคลอ้งหรือไม่ ถา้ไม่สอดคลอ้งหรือมีความแตกต่างมาก ก็จะนาํไปสู่การตดัสินใจ 
ต่อไปน้ี 

(1) ดาํเนินการต่อไป  
(2) ดาํเนินการขั้นเดิมซํ้ า จนกวา่จะไดต้ามเกณฑม์าตรฐาน  
(3) ดาํเนินการเร่ิมตน้ในขั้นท่ี 1 ใหม่  
(4) ส้ินสุดโครงการ  
ลกัษณะของการประเมินความไม่สอดคลอ้งกนัจะประกอบดว้ยโครงการ 

2 โครงการ คือโครงการท่ีเป็นจริง และ โครงการเกณฑ์มาตรฐาน ทั้ง 2 โครงการจะประกอบดว้ย
ส่วนประกอบยอ่ยๆ เช่น ปัจจยันาํเขา้ กระบวนการ ผลผลิต ตามลาํดบั ในการประเมินจะนาํ
ส่วนประกอบย่อยแต่ ละส่วนตามลาํดบัของโครงการจริงไปเปรียบเทียบกับโครงการเกณฑ์
มาตรฐาน หากผลการ เปรียบเทียบไม่สอดคลอ้งกนัก็จะทาํการปรับปรุงโครงการ โดยอาจปรับ
ส่วนประกอบของโครงการ เกณฑ์มาตรฐานหรือโครงการจริงในแต่ละส่วนก็ได ้ การปรับปรุง
โครงการเกณฑม์าตรฐานอาจเป็น เพราะเกณฑท่ี์กาํหนดไวใ้นแต่ละส่วนสูงเกินไป หรือเป็นอุดมคติ
จนยากท่ีจะไปถึงได ้ซ่ึงสามารถ ปรับเกณฑใ์หต้ํ่าลงแต่หากคิดวา่เกณฑ์มีความเหมาะสมแลว้ ก็ควร
จะปรับโครงการจริงจึงจะ เหมาะสมกว่าในแต่ละขั้นตอนของการประเมินจะใช้วิธีการตั้งคาํถาม
เพื่อแกปั้ญหาอย่างรอบคอบ ซ่ึงจะมีอยู่3 คาํถาม คือ ทาํไมถึงเกิดความแตกต่างหรือความไม่
สอดคลอ้ง แนวทางแกไ้ขท่ีเป็นไป ไดคื้ออะไรและวิธีท่ีดีท่ีสุดในการแกปั้ญหาคืออะไรในการตอบ
ปัญหาแต่ละขอ้จะตอ้งพิจารณา องคป์ระกอบท่ีจาํเป็น 3 ประการ คือ เกณฑ์ขอ้มูลใหม่ และการ
ตดัสินใจท่ีจะเปล่ียนแปลงการ ปฏิบติัเม่ือเปรียบเทียบกบัเกณฑ์แล้วเกิดความไม่สอดคล้องกนั 
ดงัภาพประกอบ 

 
                                                                                       
 
 

ภาพท่ี 2.4 ขั้นตอนในการประเมินตามแบบจาํลองของโพรวสั 
 

 

ค าถาม 
(Question) 

เกณฑ์
(Criteria) 

ขอ้มูล                                                                  
(Information)                   

การตดัสินใจ                                                                 
(Decision) 
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  ขั้นตอนของการประเมิน  
  การประเมินโครงการใด ๆ ซ่ึงกาํลงัดาํเนินอยูจ่ะผา่นขั้นตอนพฒันา 4 ขั้นตอน
ใหญ่ ๆ ของการเปรียบเทียบ แต่ละขั้นตอนอาจเก่ียวขอ้งกบัส่ิงนาํเขา้ กระบวนการ และผลผลิต 
กระบวนการเปรียบเทียบในขั้นตอนเหล่าน้ีดงัน้ี 

 
 

 
  S (Standard) = มาตรฐาน  
  P (Performance) = ส่วนประกอบการโครงการ หรือ การปฏิบติัจริง  
  C (Comparison) = การเปรียบเทียบ  
  D (Discrepancy) = สารสนเทศแสดงความไม่สอดคลอ้งกนัช่วงห่าง  
(ความแตกต่าง)  
  A (Alternation) = การปรับปรุง เปล่ียนแปลง  
  การประเมินโครงการตามแบบจาํลองของโพรวสั มีการดาํเนินงานในลกัษณะ 
ขั้นการ พฒันาแบบเปรียบเทียบ 4 ขั้น (Development stages of comparison) ท่ีสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนั  

6.  รูปแบบการประเมินของสเตค (Stake)  
การประเมินในความหมายของสเตค คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก

หลายแหล่ง เพื่อใชใ้นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบรรยาย และการตดัสินคุณค่าโดยมี
วตัถุประสงคข์องการ ประเมิน 2 ประการ คือ  

1. เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลต่างๆ ท่ีนาํมาบรรยายเก่ียวกบัโครงการ  
2. เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลต่างๆ ท่ีนาํมาใชใ้นการตดัสินคุณค่าของโครงการ  

รูปแบบการประเมินของสเตคเป็นการพิจารณาองคป์ระกอบของการประเมิน 3 ส่วน คือ 
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2.1 ส่ิงท่ีมีมาก่อน (Antecedents) คือปัจจยัเบ้ืองตน้หรือ ภาวะของส่ิง
ต่างๆ ท่ีเป็นอยูก่่อน ก่อนท่ีจะมีกิจกรรมหรือการกระทาํอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามมา เช่น ในเร่ืองของ
การเรียน การสอน ก็จะหมายถึง ภูมิหลงัความสามารถ ความถนดั ความสนใจ และผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียนเดิมของนกัเรียน เป็นตน้  

2.2 การปฏิบติั (Transaction) คือ กิจกรรมท่ีปฏิบติั ปฏิสัมพนัธ์ท่ี
เกิดข้ึนในโครงการ การปฏิบติั ภาวะของการกระทาํ การเคล่ือนไหว หรือการจดักิจกรรมใดๆ ตาม
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของงานในโครงการนั้นๆ เช่น การจดักิจกรรมการเรียน การสอน
สาํหรับครูและนกัเรียน  

2.3 ผลลพัธ์ (Outcomes) คือ ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ ผลท่ี
เกิดข้ึนจากการท่ีมีภาวะของการกระทาํในโครงการ เช่น ในเร่ืองของการจดัการเรียนการสอน 
ผลผลิตท่ี คาดหวงั หมายถึง การท่ีนกัเรียนเกิดการเรียนรู้มีทศันคติท่ีดี มีความสามารถ มีทกัษะ 
หลงัจากท่ีครูไดจ้ดักิจกรรมการเรียนการสอนไปแลว้  

7.  รูปแบบการประเมินของสควิฟเวน (Scriven)  
รูปแบบการประเมินของสควิฟเวน  (Scriven ) เป็นการประเมินเพื่อการ

ตดัสินคุณค่าของ ส่ิงท่ีประเมินมีจุดเด่นจากรูปแบบการประเมินอ่ืน คือ การเนน้การประเมิน
ความกา้วหนา้และการ ประเมินสรุปรวม นอกจากนั้นยงัเสนอวา่การพิจารณาประสิทธิผลของ
โครงการไม่ควรพิจารณา เฉพาะผลท่ีเกิดตามวตัถุประสงคข์องโครงการแต่ควรพิจารณาผลท่ีเกิดข้ึน
จริงทั้งหมด ซ่ึง ประกอบดว้ย ผลท่ีคาดหมาย และผลขา้งเคียงทั้งผลทางบวกและทางลบ  

สควฟิเวน (Scriven) ไดจ้าํแนกประเภทและบทบาทการประเมินออกเป็น 2 
ลกัษณะคือ  

1. การประเมินระหวา่งการดาํเนิน (Formative Evaluation) เป็นบทบาท
ของการประเมินงาน กิจกรรม หรือโครงการใดๆ ท่ีบ่งช้ีถึงขอ้ดีและขอ้จาํกดัท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งการ 

2. การประเมินผลรวม (Summative Evaluation) เป็นบทบาทของการ
ประเมินเม่ือกิจกรรมหรือโครงการใดๆ  ส้ินสุดลง เพื่อเป็นตวับ่งช้ีถึงคุณค่าความสาํเร็จของ
โครงการนั้นๆรวมทั้ง นาํเอาความสาํเร็จหรือแนวทางท่ีดีไปใชก้บังานหรือกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีมี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกนัใน โอกาสต่อๆ ไป จึงอาจเรียกการประเมินประเภทน้ีวา่ เป็นการประเมินสรุป
รวมนอกจากน้ี Scriven ยงัไดเ้สนอส่ิงท่ีตอ้งประเมินออกเป็นส่วนสาํคญั อีก 2 ส่วน คือ  

1. การประเมินเกณฑ์ภายใน (Intrinsic Evaluation) เป็นการประเมินใน 
ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัคุณภาพของเคร่ืองมือใดๆ ท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลรวมทั้งคุณภาพของคุณลกัษณะ 
ต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินโครงการ เช่น เป้าหมาย โครงสร้าง วิธีการ ตลอดจนทศันคติของ 
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บุคลากรท่ีรับผดิชอบในการดาํเนินโครงการ ความเช่ือถือจากสาธารณชน และขอ้มูลอ่ืนๆ ในอดีตท่ี 
เก่ียวขอ้งกบัโครงการนั้นๆ การประเมินในส่วนน้ีถือว่ามีความสําคญัมากขอ้ท่ีน่าสังเกตก็คือการ 
ประเมินเกณฑภ์ายในจะไม่สนใจถึงผลผลิตหรือผลกระทบท่ีมีต่อผูรั้บบริการของโครงการตวัอยา่ง 
เกณฑ์ภายในของโครงการ เช่น โครงการพฒันาหลกัสูตรก็จะเก่ียวขอ้งกบัเป้ าหมายของหลกัสูตร 
ความเหมาะสมของเน้ือหา ระบบการจดัการเรียนการสอนวิธีการสอน วิธีการให้คะแนน ทศันคติ 
ของผูบ้ริหารและครูท่ีมีต่อโครงการ เป็นตน้  

2. การประเมินความคุม้ค่า (Pay off evaluation) เป็นการประเมินในส่วน
ท่ี ไม่เก่ียวขอ้งกบัคุณภาพของโครงการ ทฤษฎี หรือส่ิงอ่ืนๆ ของโครงการ (ดงัท่ีกล่าวในขอ้ 1) เป็น 
การประเมินในส่วนซ่ึงเป็นผลท่ีมีต่อผูรั้บบริการจากการดาํเนินโครงการ เช่น ผลท่ีไดจ้ากคะแนน 
สอบ หรือผลการปฏิบติังานของผูรั้บบริการจากการดาํเนินโครงการ หรือผลกระทบต่อดา้นสุขภาพ 
อนามยัของผูรั้บบริการ การประเมินความคุม้ค่า ไดใ้ห้ความสนใจเก่ียวกบัผลของโครงการท่ีให้แก่ 
ผูรั้บบริการ จึงจดัวา่เป็นการตดัสินคุณค่าของโครงการโดยอิงเกณฑภ์ายนอก (Extrinsic criteria) 

4.2.4  รูปแบบการประเมินโครงการเชิงระบบ 
ระบบการบริหารจดัการประกอบดว้ยกลุ่มองคป์ระกอบยอ่ยท่ีทาํงานอยา่ง

พึ่งซ่ึงกนัและกนัเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมาย องคป์ระกอบหลกัของระบบ คือ ปัจจยันาํเขา้ (Input) 
กระบวนการ (process) และผลลพัธ์ (output) ขององคก์าร องคป์ระกอบเหล่าน้ีรวมตวักนัเพื่อบรรลุ
เป้าหมายขององคก์ารดงัภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  การประเมินดว้ยวิธีเชิงระบบ เป็นการประเมินตามความเช่ือในปรัชญาปรนยันิยม 
(objectivism) ท่ีเช่ือวา่วธีิเชิงระบบเป็นวธีิท่ีเหมาะสมสาํหรับการประเมิน เพราะเป็นการประเมินท่ีมี

ปัจจยัน าเขา้ (Input) 
คน 

สารสนเทศ 
ส่ิงอ านวยความสะดวก 
เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร 
อุปกรณ์ พสัดุ เงิน 

กระบวนการ (process) 
ผา่น 

ความช านาญ 
 เทคโนโลย ี 
แรงงาน 

ผลลพัธ์ (process) ผา่น 
ผลผลิต 
บริการ 

ก าไร/ขาดทุน 
ความพึงพอใจ  
พฤติกรรม 

ความรับผดิชอบต่อสังคม 

ขอ้มูลป้อนกลบั 

ภาพท่ี  2.6  องคป์ระกอบของระบบ 
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การวางแผนการประเมินและวิธีดาํเนินการอย่างชัดเจน รัดกุม และเป็นระบบ สนับสนุนการใช้
เคร่ืองมือท่ีไดม้าตรฐานในการเก็บรวบรวมขอ้มูล มีการควบคุมสถานการณ์และตวัแปรแทรกซ้อน
ท่ีอาจส่งผลกระทบต่อการประเมิน ทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลและมีการสรุปผลตามเกณฑ์มาตรฐานท่ี
กาํหนดไวล่้วงหนา้ 
  การนํารูปแบบเชิงระบบมาประยุกต์ในกับการประเมินนโยบาย แผนงานและ
โครงการ เพื่อการตดัสินใจจากการประเมิน 3 ประเภท ไดแ้ก่ 
  1. การประเมินปัจจัยน าเข้า (Input evaluation) เพื่อการตดัสินใจดา้นการกาํหนด
โครงสร้างหรือวางรูปแบบการดาํเนินงาน (Structuring decisions) โดยการใชท้รัพยากรดา้นต่างๆ 
เช่น คน สารสนเทศ ส่ิงอาํนวยการสะดวก เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ พสัดุ เงิน 
  2. การประเมินกระบวนการ (Process evaluation) เพื่อการตดัสินใจในการนาํ
นโยบาย แผนงาน หรือโครงการไปใชป้ฏิบติัจริง (Implementing decisions) 
  3. การประเมินผลลพัธ์ (output  evaluation) เพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบัการ
เปล่ียนแปลงหรือคงหรือขยาย หรือยบุ หรือเลิกโครงการ (Recycling decisions) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประเมินปัจจัยน าเข้า 
(Input evaluation) 

ประเภทของการประเมิน ประเภทของการตัดสินใจ 

การประเมินกระบวนการ 
(Process evaluation) 

การประเมินผลลพัธ์ 
(output  evaluation) 

การตดัสินใจเพื่อกาํหนดโครงสร้าง 
(Structuring decisions) 

การตดัสินใจในการนาํไปใชป้ฏิบติั 
(Implementing decisions) 

 

การตดัสินใจเพื่อทบทวน 
 (Recycling decisions) 

 

ขอ้มูลป้อนกลบั 

ภาพท่ี 2.7   รูปแบบการประเมินเชิงระบบ (IPP) 
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  รูปแบบการประเมินเชิงระบบ สามารถนาํไปใชไ้ด ้2 แนวทาง คือนาํไปใชใ้น
ลกัษณะโมเดลพลวตั คือ ประเมินร่วมไปพร้อมกบักระบวนการบริหารนโยบาย แผนงานและ
โครงการ ตามรูปแบบดั้งเดิมของสตฟัเฟิลบีม และแนวทางท่ีสอง คือ การนาํไปใชใ้นการประเมิน
คร้ังเดียวกนั โดยประเมินครบทั้ง inputs-process-outputs 
  ในการประเมินเชิงระบบครบทั้ง inputs-process-output ในคร้ังเดียวจะเป็นการ
ประเมินถึงส่ิงท่ีมีมาก่อนหนา้นั้น ดงัน้ี 
  1. การประเมินปัจจยันาํเขา้ (Input evaluation) เป็นการประเมินเพื่อตอบค าถามวา่

ปัจจยัดา้นทรัพยากรการบริหาร ๆดแ้ก่ ดา้นคน ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นการจดัการ (4m’s: man, 
money,material,and management)มีความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลในความเป็นไปไดก้บัจุดมุ่งหมาย
หรือวตัถุประสงคข์องนโยบาย แผนงานหรือโครงการหรือไม่ เพียงใด ควรปรับลด หรือเพิ่ม
ทรัพยากรทางการบริหารอะไรอีก 
  2. การประเมินกระบวนการ (Process evalution) เป็นการประเมิน เพื่อช่วยใน
การตดัสินใจวา่ เม่ือน านโยบาย แผนงานหรือโครงการสู่การปฏิบติัจริงแลว้ การใชท้รัพยากรแลการ
ด าเนินกิจกรรมเป็นไปตามท่ีก าหนดไวห้รือไม่ การประเมินกระบวนการน้ีเป็นการหาความแตกต่าง
ระหวา่งการปฏิบติัจริงกบัท่ีคาดหวงัไวใ้นนโยบาย แผนงานและโครงการ มีปัญหาหรือส่ิงต่อตา้น
การเปล่ียนแปลงอะไรบา้ง และมีขอ้เสนอแนะอะไรบา้งเพื่อแกปั้ญหา หรือเอาชนะส่ิงต่อตา้นการ
เปล่ียนแปลงเหล่านั้น 
   3. การประเมินผลลพัธ์ (output  evaluation) เป็นการประเมินท่ีตอบค าถามท่ีวา่ 
ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนเป็นไปตามจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงคข์องนโยบาย แผนงานและโครงการท่ี
คาดหวงัไวม้ากนอ้ยเพียงใดซ่ึงโดยทัว่ไปจะค านึงถึงหลกัการประเมินผลท่ีเนน้วตัถุประสงคแ์ละ

ผลงาน (result-centered  method ) มีผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งทางบวกและทางลบ นอกเหนือจากการ
คาดหวงัอะไรอีกบา้ง มากนอ้ยเพียงใด มีขอ้เสนอแนะวา่ ควรเปล่ียนแปลง หรือคง หรือขยาย หรือ
ยบุ หรือเลิกนโยบาย แผนงานและโครงการหรือไม่ อยา่งไร 
  แนวคิดการประเมินในแต่ละประเภทจะน าไปสู่การก าหนดประเด็นหรือค าถาม
การประเมินแต่ละประเภทดงัภาพท่ี 2.6 
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   4.2.5  ประโยชน์ของการประเมินโครงการ      

สมคิด พรมจุย้ (2552: 37-38) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการประเมิน พอ
สรุปไดด้งัน้ี  

1. ช่วยใหไ้ดข้อ้มูลและสารสนเทศต่างๆ เพื่อนาํไปใชใ้นการตดัสินใจ
เก่ียวกบั การวางแผนของโครงการ ตรวจสอบความพร้อมของทรัพยากรต่างๆ ท่ีจาํเป็นในการ
ดาํเนินโครงการ ตลอดจนการตรวจความเป็นไปไดใ้นการจดักิจกรรม  

2. ช่วยทาํใหก้ารกาํหนดวตัถุประสงคข์องโครงการมีความชดัเจน (กรณี
ประเมิน ก่อนดาํเนินโครงการ)  

3. ช่วยในการจดัหาขอ้มูลเก่ียวกบัความกา้วหนา้ ปัญหาอุปสรรคของการ
ดาํเนินงานโครงการ  

การประเมินปัจจัยน าเข้า 
(Input evaluation) 

การปรเมินกระบวนการ 
(Process evaluation) 

การประเมินผลลพัท์ 
(output  evaluation) 

ทรัพยากรการบริหาร้าน คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และการจดัการมี
ความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลเก่ียวกบัความเป็นไปไดก้บัจุดมุ่งหมายของ
โครงการหรือไม่ เพียงใด ควรปรับลด หรือเพิ่มทรัพยากรใดอีก 

ในการปฏิบติัการใชท้รัพยากร แลดาํเนินกิจกรรมเป็นไปตามท่ี
กาํหนดไว ้หรือไม่ เพียงใด มีปัญหาหรือส่ิงต่อตา้นการเปล่ียนแปลง
อะไรบา้งและมีขอ้เสนอแนะอะไรเพื่อการแกไ้ข 

ผลลพัทท่ี์เกิดข้ึน ทั้งตามท่ีคาดหวงัและไม่คาดหวงัตามจุดมุ่งหมาย
ของโครงการมีอะไรบา้ง มากนอ้งเพียงใด ควรมีการเปล่ียนแหปลง 
คง ขยาย ยบุ หรือเลิกโครงการหรือไม่ 

 

ภาพท่ี 2.8 มิติและประเด็นค าถามในการประเมินรูปแบบเชิงระบบ 

มิติการประเมิน ประเด็นค าถามในการประเมิน 



54 

4. ช่วยใหข้อ้มูลเก่ียวกบัความสาํเร็จ และความลม้เหลวของโครงการเพื่อนา
ไปใช ้ในการตดัสินใจ และวนิิจฉยัวา่จะดาํเนินโครงการในช่วงต่อไปหรือไม่ จะยกเลิก หรือขยาย 
การดาํเนินงานโครงการต่อไป  

5. ช่วยใหไ้ดข้อ้มูลท่ีบ่งบอกถึงประสิทธิภาพของการดาํเนินโครงการวา่เป็น
อยา่งไร คุม้ค่ากบัการลงทุนหรือไม่  

6. เป็นแรงจูงใจใหผู้ป้ฏิบติังานโครงการ เพราะการประเมินโครงการดว้ย
ตนเอง จะทาํใหผู้ป้ฏิบติังานไดท้ราบผลการดาํเนินงาน จุดเด่น จุดดอ้ย และนาํขอ้มูลไปใชใ้นการ
ปรับปรุง และพฒันาโครงการใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ในขณะท่ี ประชุม รอดประเสริฐ (2545: 75-76) ไดส้รุปประโยชน์ของการ
ประเมินโครงการไว ้ดงัน้ี  

1. ช่วยทาํใหโ้ครงการชดัเจนสามารถนาไปปฏิบติัอยา่งไดผ้ลมากกวา่
โครงการท่ีไม่ไดรั้บการประเมิน  

2. ทาํใหก้ารใชท้รัพยากรของโครงการเป็นไปอยา่งคุม้ค่าและมี
ประสิทธิภาพ  

3. ทาํใหก้ารดาํเนินโครงการเป็นไปดว้ยดีบรรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  

4. ช่วยควบคุมคุณภาพของงานส่วนท่ีมีปัญหาจะมีการพิจารณายอ้นกลบั
เพื่อใหมี้การดาํเนินการใหม่จนกวา่จะเป็นไปตามเป้าหมายท่ีตอ้งการ  

5. ช่วยในการตดัสินใจของผูบ้ริหารวา่จะดาํเนินโครงการนั้นต่อไปหรือยติุ
โครงการ  

6. เป็นประโยชน์แก่การวางแผนในโครงการต่อเน่ืองทาํใหก้ารดาํเนินงาน
ประสบผลสาํเร็จตามจุดมุ่งหมายได ้ 

7. มีส่วนในการสร้างขวญัและกาํลงัใจใหผู้ป้ฏิบติังานตามโครงการเพราะ  
การประเมินผลโครงการมิใช่เป็นการควบคุมหรือสั่งการแต่เป็นการวเิคราะห์เพื่อปรับปรุงแกไ้ขและ
เสนอแนะวธีิการใหม่ๆ 
จากท่ีกล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่การประเมินโครงการมีประโยชน์หลายดา้นท่ีจะช่วยใหผู้ท่ี้
เก่ียวขอ้งไดท้ราบถึงปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการดาํเนินงานช่วยในการตดัสินใจวา่จะดาํเนิน
โครงการนั้นต่อไปหรือยติุโครงการนั้นหรือไม่ 
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5.  เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
 5.1  งานวจัิยในประเทศ 
  ณรงค์ เลาอลงกรณ์ (2547: 69-78) ไดศึ้กษาการพฒันาการดาํเนินงานโครงการ
ธนาคารขยะและวสัดุเหลือใช้ ในโรงเรียนบา้นสํานักตะคร้อ ก่ิงอาํเภอเทพารักษ์ จงัหวดั
นครราชสีมาพบวา่ หลงัจากไดด้าํเนินการพฒันาดาํเนินงานโครงการธนาคารขยะและวสัดุเหลือใช้
ตามขั้นตอนของการวิจยัเชิงปฏิบติัการโดยการอบรม การศึกษาเอกสาร การดาํเนินการตาม
โครงการ ทาํใหผู้ร่้วมศึกษามีความรู้ความเขา้ใจ สามารถพฒันาการดาํเนินงานโครงการดงักล่าวตาม
ขั้นตอนเป็นอย่างดี ปัญหาท่ีตอ้งนาํไปปรับปรุงเพิ่มเติมคือครูยงัไม่เขา้ใจระบบบญัชีเท่าท่ีควร
รวมทั้งการประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทัว่ถึงชุมชนจึงไดใ้ห้กลุ่มผูร่้วมศึกษาและผูใ้ห้ขอ้มูลไปศึกษาดูงาน
โรงเรียนตน้แบบ เพื่อให้มีความรู้เพิ่มเติม  จากการพฒันาดาํเนินงานโครงการธนาคารขยะและวสัดุ
เหลือใชใ้นโรงเรียนบา้นสํานกัตะคร้อผูร่้วมศึกษาทุกคนมีส่วนร่วมคิด ร่วมทาํร่วมปรับปรุงแกไ้ข
และร่วมกนัพฒันาแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั ส่งผลให้ ครู นกัเรียนตระหนกัและเห็นความสําคญั 
ช่วยสร้างให้เกิดนิสัยการคดัแยกขยะการอนุรักษ์พลงังานและส่ิงแวดล้อม สร้างความสมดุลให้
เกิดข้ึนในสังคมโลกเป็นการปลูกฝังค่านิยมดา้นการประหยดัและการออมทรัพยรั์กษาความสะอาด 
บุคลากรทาํงานร่วมกนัอยา่งมีความสุข พฒันางานให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของครู นกัเรียนและชุมชน
อยา่งมีประสิทธิภาพต่อเน่ือง และย ัง่ยนื  
   วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม พบว่าขยะท่ีประชาชนท้ิงส่วนใหญ่เป็นขยะริไซเคิลมี
ปริมาณมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 59.20 รองลงมาไดแ้ก่ขยะยอ่ยสลายไดคิ้ดเป็นร้อยละ 34.37 ขยะ
ทัว่ไปคิดเป็นร้อยละ4.87และนอ้ยท่ีสุดคือขยะอนัตรายคิดเป็นร้อยละ 1.56 การจดัการธนาคารขยะ
ชุมชนมีการบริหารจดัการเป็นเสมือนธนาคารออมทรัพย์ เปิดดาํเนินงานทุกวนัเสาร์ โดยมี
คณะทาํงาน 8 คน ทาํหนา้ท่ีรับซ้ือ เก็บรวบรวม คดัแยกและขายขยะ จากการซ้ือขายขยะพลาสติกมี
กาํไรสูงสุด ร้อยละ 23.07รองลงมาคือเหล็กและกระดาษเท่ากนัคือ ร้อยละ 20 อลูมิเนียม ร้อยละ 
17.65 ส่วนทองเหลืองและทองแดงมีการลงทุนสูงแต่กาํไรนอ้ยและราคาซ้ือขายขยะจะเปล่ียนแปลง
ไปตามตลาด การศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มศึกษา พบวา่คู่มือฝึกอบรมส่ิงแวดลอ้มศึกษาเร่ืองการจดัการ
ธนาคารขยะในชุมชนมีความเหมาะ สมอยูใ่นระดบัดีคิดเป็นร้อยละ 98.67 ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งท่ี
ผา่นการฝึกอบรมมีความตระหนกั ความรู้ความเขา้ใจ ทกัษะและเจตคติเก่ียวกบัปัญหาขยะรวมทั้ง
การคดัแยกขยะและการใชป้ระโยชน์จากขยะเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัสําคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และจาก
การติดตามประเมินผลหลงัการฝึกอบรม 1 เดือน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
เร่ืองการแยกประเภทขยะก่อนทิ้งไดถู้กตอ้งสูงถึงร้อยละ100      
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  กรุณา กลดัเนินกลุ่ม (2546: 39-42) ไดศึ้กษากระบวนการดาํเนินงานธนาคารขยะ
ของชุมชนร่วมกนัสร้าง เขตบางกะปิ กรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงกระบวนการ
ดาํเนินงานของธนาคารขยะชุมชนร่วมกนัสร้าง ปัญหาในการดาํเนินงานของธนาคารขยะชุมชนร่ม
กนั  สร้างและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของธนาคารขยะของชุมชนร่วมกนัสร้าง โดยใชว้ิธีการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก (indepth interview) ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผลการศึกษาพบวา่ ธนาคาร
ขยะชุมชนร่วมกนัสร้างไดเ้ปิดดาํเนินการรับซ้ือขยะรีไซเคิล โดยจะดาํเนินการในทุกๆ วนัอาทิตย์
ตั้งแต่เวลา 13.00 น. เป็นตน้ไป มูลเหตุจูงใจในการจดัตั้งธนาคารขยะชุมชนร่วมกนัสร้าง เพราะ
ตอ้งการจดัการส่ิงแวดลอ้มเมืองโดยชุมชน และเครือข่าย เพิ่มรายไดใ้ห้กบัประชาชนในชุมชน ทาํ
ให้ชุมชนมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย ทาํให้ประชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วม การดาํเนินงานของธนาคาร
ขยะของชุมชนร่วมกนัสร้าง ปัญหาในการดาํเนินงานของธนาคารขยะชุมชนร่วมกนัสร้าง คือ สถาน
ท่ีตั้งคบัแคบ ไม่สะดวกในการดาํเนินการ ประชาชนไม่เห็นความสําคญัของธนาคารขยะ แนว
ทางการแก้ไขปัญหาการดาํเนินการธนาคารขยะชุมชนร่วมกนัสร้างจะตอ้งเร่ิมจากการปรับปรุง
โครงสร้างขององคก์ารให้กวา้งขวางข้ึน เพื่อ ให้ประชาชนไดรั้บบริการอย่างเต็มท่ี และควรมีการ
รณรงคป์ลูกจิตสํานึกให้ประชาชนในชุมชนเห็นถึงความสําคญัของธนาคารขยะซ่ึงจะเป็นการช่วย
แกปั้ญหาสภาพแวดลอ้มของชุมชนใหเ้ป็นชุมชนท่ีน่าอยู ่    
  ประกอบ  วงศส์ํามะโน (2546)  ไดท้าํการประเมินโครงการพฒันาครูให้ใช้แหล่ง
เ รียน รู้ในการเ รียนการสอน ของโรง เ รียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินการดาํเนินงานของโครงการพฒันาครูให้ใชแ้หล่ง
เ รียน รู้ในการเ รียนการสอน ของโรง เ รียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ์ จากผลการประเมินพบว่า คณะกรรมการบริหารโรงเรียนให้การส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรียนรู้ในการเรียนการสอน อยู่ในระดับมาก ตามความคิดเห็นของ
ครูผูส้อนพบวา่มีการใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้ง 4 ประเภท อยูใ่นระดบันอ้ย – ปานกลาง โดยเฉพาะในกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ภาษาไทย วิชาวิทยาศาสตร์ และวิชาการงานอาชีพ ใช้แหล่งเรียนรู้ในการเรียน    
การสอน อยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนกลุ่มสาระการเรียนรู้วิชาอ่ืนๆ ใชแ้หล่งเรียนรู้อยูใ่นระดบันอ้ย 
อย่างไรก็ตามผูเ้รียนมีความเห็นวา่ ทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ใช้แหล่งเรียนรู้ทั้ง 4 ประเภทใน  การ
เรียนการสอนในระดบันอ้ย สาํหรับการพฒันาคุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องผูเ้รียนอนัเน่ืองมาจาก
การใชแ้หล่งเรียนรู้นั้น ทั้งผูส้อนและผูเ้รียนมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  ทสัสนีย์ ภิรมย์แก้ว (2547) ได้ประเมินโครงการฝึกอบรมเยาวชนสัมพนัธ์ 
กองบญัชาการตาํรวจนครบาล โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการประเมินโครงการฝึกอบรมเยาวชน
สัมพนัธ์ กองบญัชาการตาํรวจนครบาล โดยประเมินวตัถุประสงค์ของโครงการฝึกอบรมเยาวชน
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สัมพนัธ์ ความจาํเป็นของสังคมในการก่อเกิดโครงการฝึกอบรมเยาวชนสัมพนัธ์ ดา้นปัจจยันาํเขา้ 
โดยประเมินคุณลกัษณะของวิทยากร หลกัสูตร (ความรู้ เน้ือหาสาระ ส่ือต่างๆ)  สถานท่ีฝึกอบรม 
งบประมาณ ดา้นกระบวนการ โดยประเมินการดาํเนินงานของการฝึกอบรม การวดัผลและการ
ประเมินการฝึกอบรม ความเหมาะสมของระยะเวลาการฝึกอบรม และด้านผลผลิตของการ
ดาํเนินงานโครงการ โดยประเมินคุณภาพของผูผ้า่นการฝึกอบรม และความพึงพอใจของผูผ้า่นการ
ฝึกอบรม กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการประเมิน คือ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ วิทยากร  คณะดาํเนินงาน และกลุ่ม
ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม จาํนวนทั้งส้ิน 218 คน โดยพบวา่ ดา้นบริบท เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ วิทยากร คณะ
ดาํเนินงาน และผูเ้ขา้ฝึกอบรม มีความเห็นวา่ เด็กและเยาวชนจะเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในวนัหนา้ ควรไดรั้บ
การเล้ียงดูและการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม มากท่ีสุด ดา้นปัจจยันาํเขา้ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ วิทยากร คณะ
ดาํเนินงาน และผูเ้ขา้ฝึกอบรม มีความเห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ วิทยากร คณะเนินงาน มีเพียงพอต่อ
การดาํเนินงานมากท่ีสุด ดา้นกระบวนการ เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ วิทยากร คณะดาํเนินงาน มีความเห็นวา่
การดาํเนินงานโครงการเป็นไปตามขั้นตอนกาํหนดเวลามากท่ีสุด ขณะท่ีผูเ้ขา้ฝึกอบรมมีความเห็น
วา่ ผูบ้ริหารระดบัสูงแสดงออกถึงความตั้งใจในการจดัโครงการน้ี โดยเขา้ร่วมเป็นประธาน เพื่อให้
กาํลงัใจผูเ้ขา้อบรม มากท่ีสุด ดา้นผลิตผล เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ วิทยากร คณะดาํเนินงาน และผูเ้ขา้
ฝึกอบรม มีความเห็นวา่ โครงการน้ีทาํใหผู้เ้ขา้อบรมไดรู้้จกัใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด 
  จุลทศกัด์ิ  จิตเจริญ (2548) ไดป้ระเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ในเขตพื้นท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินผลการดาํเนินโครงการกองทุนหมู่บา้น 
และชุมชนเมือง ในเขตพื้นท่ีจังหวดัเชียงใหม่ โดยประเมินจากองค์ประกอบ 4 ด้าน คือ ด้าน
สภาพแวดล้อม (บริบท) ในเร่ืองการประสานงาน ความร่วมมือ และขอความช่วยเหลือ ปรึกษา 
รวมถึงการสนบัสนุนจากองค์กรต่างๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน ดา้นปัจจยัเขา้ของโครงการ ในเร่ือง 
ความพร้อมด้านงบประมาณท่ีได้รับสนับสนุน ด้านกระบวนการของโครงการ ในเร่ือง  การ
ดาํเนินงานของโครงการ และดา้นผลผลิตของโครงการ ในเร่ือง การมีจิตสํานึกร่วมกนัของชาวบา้น
ในการเป็นเจา้ของโครงการกองทุนหมู่บา้น โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ คณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นฯ จาํนวน 400 คน และสมาชิกกองทุนหมู่บา้นฯ จาํนวน 600 คน ผลการประเมิน
พบว่า ด้านสภาพแวดล้อมโครงการคณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านมีการ
ประเมินผลอยู่ในระดับมาก ด้านปัจจยัเบ้ืองต้น ด้านกระบวนการของโครงการคณะกรรมการ
กองทุนและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีการประเมินผลอยูใ่นระดบัมาก และดา้นผลผลิตของโครงการ
คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีการประเมินผลอยูใ่นระดบัมาก  
  พรธิดา เวียงสงค์ (2548) ไดศึ้กษาการดาํเนินงานธนาคารขยะของเยาวชนบา้น
หนองกลาง ตาํบลชอนสมบูรณ์ อาํเภอหนองม่วง จงัหวดัลพบุรี พบวา่ สภาพการดาํเนินงานธนาคาร
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ขยะของเยาวชนบา้นหนองกลาง ดา้นการรับฝากขยะมีการคดัแยกขยะและลงบนัทึกไม่ถูกตอ้งขาด
การตรวจสอบขอ้มูลการประชาสัมพนัธ์ไม่ทัว่ถึงเน่ืองจากคณะกรรมการและสมาชิกขาดทกัษะการ
ดาํเนินงานธนาคารขยะทั้งดา้นความรู้ความเขา้ใจและทกัษะดา้นการคดัแยกขยะการบนัทึกขอ้มูล
และการส่ือสารประชาสัมพนัธ์ดงันั้นคณะกรรมการสมาชิกและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจึงร่วมกนัแสวงหา
แนวทางพฒันาการดาํเนินงานธนาคารขยะของเยาวชนบา้นหนองกลางโดยใชยุ้ทธศาสตร์การเสริม
ทกัษะการดาํเนินงานธนาคารขยะในการพฒันารวม 4 วิธีการสําคญั คือ 1.การประชุม 2.การประชา  
สัมพนัธ์ 3.การศึกษาดูงาน 4.การฝึกอบรมเชิงปฏิบติัการผลการพฒันา คือ คณะกรรมการและ
สมาชิกทุกคนสามารกาํหนดการประชุมร่วมกนัไดเ้ดือนละ 1 คร้ังมีแผนงานโครงการจดัหาวสัดุ
อุปกรณ์และสถานท่ีรวบรวมขยะเพื่อขอรับการสนบัสนุนจาก อบต.ชอนสมบูรณ์   
  ธิติมา  มหบุญพาชัย (2549) ได้ทาํการประเมินโครงการส่งเสริมศกัยภาพศูนย์
เยาวชนสัมพนัธ์เพื่อการเรียนรู้ดา้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในสถานศึกษา โรงเรียน
ภกัดีพณิชยการและเทคโนโลย ีจงัหวดักาํแพงเพชร โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินโครงการในดา้น
ปัจจยัเบ้ืองตน้ กระบวนการ และผลผลิตของโครงการ โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาได้แก่ 
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ อาจารยท่ี์ปรึกษา ผูป้กครอง และผูรั้บผิดชอบโครงการ ผูบ้ริหาร ผลการประเมิน
พบว่า ด้านปัจจยัเบ้ืองต้น ในเร่ืองทรัพยากรบุคคล งบประมาณ และส่ืออุปกรณ์เทคโนโลยีใช้
สําหรับในการจดักิจกรรมในโครงการมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก คือ ผูรั้บผิดชอบใน  การ
ดาํเนินโครงการมีจาํนวนเพียงพอ มีความรู้ ความสามารถในการดาํเนินโครงการ และมีส่วนร่วมใน
การกาํหนดความรับผดิชอบในโครงการ งบประมาณในการจดัทาํโครงการมีความเพียงพอ สถานท่ี
ในการจดัทาํกิจกรรมมีความพร้อม และส่ืออุปกรณ์มีความเพียงพอ และทนัสมยั ดา้นกระบวนการ
ในเร่ืองการปฏิบติังานและความน่าสนใจ อยู่ในระดบัมาก คือ โครงการสามารถจดัขั้นตอนการ
ดาํเนินงานไดอ้ยา่งเหมาะสม และปฏิบติังานตามขั้นตอนของโครงการไดอ้ยา่งเหมาะสม โครงการ
สามารถจดักิจกรรมท่ีสามารถป้องกนัการติดยาเสพติดได ้และมีรูปแบบกิจกรรมท่ีน่าสนใจ มีความ
หลากหลายครอบคลุมวตัถุประสงค์ เป็นประโยชน์โดยตรงต่อผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม ใช้ระยะเวลาใน
การจดักิจกรรมได้อย่างเหมาะสม ด้านผลผลิต พบว่า การบรรลุวตัถุประสงค์ ความพึงพอใจของ
ผูเ้ขา้ร่วมโครงการ การมีส่วนร่วมของผูเ้ขา้ร่วมโครงการ และประโยชน์/ผลกระทบท่ีจะไดรั้บจาก
การเขา้ร่วมโครงการนั้น อยูใ่นระดบัมาก คือ ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีความเขา้ใจในการป้องกนัตนเอง
จากยาเสพติด และสามารถนําความรู้ไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจาํวนัได้ มีการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมดา้นการป้องกนัยาเสพติดในทางท่ีดีข้ึน ผูเ้ขา้ร่วมโครงการสนใจต่อการเขา้ร่วมกิจกรรม
เช่นน้ีอีก และมีความพึงพอใจในโครงการ ผูเ้ขา้ร่วมโครงการไดน้าํความรู้เผยแพร่และให้คาํปรึกษา
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กบัเพื่อนและชุมชน เพื่อเป็นการสร้างความเขม้แข็งให้เกิดกบัชุมชน นอกจากน้ีผูเ้ขา้ร่วมโครงการ
ไดเ้สนอวา่ควรมีการเพิ่มกิจกรรมใหมี้ความหลากหลาย กระชบัมากยิง่ข้ึน 
  สุภาพร  แซ่อ่ึง (2551: 146-147) ไดป้ระเมินโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพกลุ่ม
โรงเรียนเอกชนสามญั อาํเภอเบตง จงัหวดัยะลา โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินความพร้อมดา้น
ปัจจยัพื้นฐาน ความเหมาะสมของกระบวนการดาํเนินงาน ประสิทธิผลของโครงการ และศึกษา
ปัญหา อุปสรรค ขอ้เสนอแนะเพื่อพฒันาโครงการโรงเรียนส่งเสริมสุขภาพ กลุ่มโรงเรียนเอกชน
สามญั อาํเภอเบตง จงัหวดัยะลา แหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการประเมิน ได้แก่ เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกับ
โครงการ ผูบ้ริหาร 4 คน ครู 215 คน นกัเรียน 370 คน และผูป้กครองนกัเรียน 370 คน เคร่ืองมือท่ี
ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย แบบสอบถาม แบบทดสอบความรู้ แบบวดัความ
ตระหนักต่อคุณค่าโครงการ และแบบบันทึกข้อมูลท่ีเก่ียวข้อง จากผลการประเมิน พบว่า 
ปัจจยัพื้นฐานของโครงการมีความพร้อมโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยแนวทางการดาํเนินงาน
และวสัดุอุปกรณ์อยูใ่นระดบัมาก ผูบ้ริหารและครูมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัโครงการอยูใ่นระดบั
ปานกลาง และตระหนักต่อคุณค่าโครงการอยู่ในระดับมาก การจดัสรรงบประมาณเพื่อใช้ใน
โครงการอยูใ่นระดบัมาก ผลการประเมินความเหมาะสมของกระบวนการดาํเนินงานโครงการโดย
รวมอยู่ในระดบัมาก ผลการประเมินประสิทธิผลของโครงการโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 
โดยพบวา่ สุขนิสัยของนกัเรียนอยูใ่นระดบัมาก นํ้ าหนกัและส่วนสูง สมรรถภาพทางกาย สถิติการ
เจบ็ป่วยของนกัเรียนอยูใ่นระดบัผา่นเกณฑ์ ในการประเมินพบปัญหาเก่ียวกบัโครงการท่ีสําคญั คือ 
อุปกรณ์กีฬามีน้อยและเคร่ืองเล่นในสนามเด็กเล่นไม่เพียงพอ นักเรียนไม่ค่อยได้รับการตรวจ
สุขภาพ การทดสอบสายตาและการได้ยิน ซ่ึงมีข้อเสนอแนะสําคัญ คือ ให้โรงเรียนจัดสรร
งบประมาณจดัซ้ืออุปกรณ์กีฬาและเคร่ืองเล่นในสนามเด็กเล่นให้เพียงพอ ควรประสานไปยงั
เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข เพื่อตรวจสุขภาพของนกัเรียนอย่างสมํ่าเสมอและทัว่ถึง ควรให้ความรู้ และ
สร้างความตระหนกัแก่นกัเรียน เร่ืองการดูแลสุขภาพ 
  ศรัณยพ์ร หงศาลา  (2551:80-85) ไดศึ้กษาการดาํเนินงานโครงการธนาคารขยะรี
ไซเคิล เทศบาลตาํบลพนมไพร อาํเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอ็ด พบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ทราบ
การดาํเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล โดยทราบจากเสียงตามสายเทศบาล ประชาชนเห็นว่า
ปริมาณขยะในเขตเทศบาลเม่ือเทียบกบัอดีตมีมากข้ึน ประชาชนมีความพึงพอใจต่อการดาํเนิน
โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล โดยรวมและรายดา้น 3 ดา้นไดแ้ก่ ดา้นการส่งเสริมการคดัแยกขยะ 
ดา้นการให้ความสะดวกบริการฝาก-ถอนกิจกรรมธนาคารขยะรีไซเคิล และดา้นความพึงพอใจต่อ
การดาํเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลอยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นการประชาสัมพนัธ์อยูใ่นระดบั
ปานกลาง ประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปรับปรุง การดาํเนิน
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โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล คือ ตอ้งการให้มีการประชาสัมพนัธ์มากกวา่น้ีตอ้งการให้เจา้หนา้ท่ี
ให้ความรู้เพิ่มเติมกบัสมาชิกในการคดัแยกขยะรีไซเคิล ควรมีการกาํหนดวนั เวลาฝาก-ถอนให้
แน่นอน และขยายเครือข่ายใหม้ากข้ึนทัว่ถึงทุกหมู่บา้น 
  องค์อารีย ์ ร่วมวฒันา (2551:38-42) ท่ีไดท้  าการศึกษาการมีส่วนร่วมของนกัเรียน
ในโครงการธนาคารขยะในโรงเรียน กรณีศึกษานกัเรียนโรงเรียนบา้นหนองเหล็ก ต าบลเมืองลิง 
อ าเภอจอมพระ จงัหวดัสุรินทร์ ซ่ึงพบว่า เจตคติ/ความตระหนกัของนกัเรียนโรงเรียนบา้นหนอง
เหล็กท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในโครงการขยะในโรงเรียน นกัเรียนมีเจตคติ/ความตระหนกัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด ในเร่ืองการจดัท าโครงการธนาคารขยะท าให้นักเรียนเห็นคุณค่าของขยะ ส่วนครูและ
ผูป้กครองเห็นวา่เด็กมีการทิ้งขยะและการคดัแยกขยะท่ีสามารถน าไปรีไซเคิลได ้แยกขยะเปียกขยะ
แหง้และน าไปขายเพื่อเพิ่มรายไดเ้ป็นค่าขนมมาโรงเรียนได ้มีนิสัยในการรักษาความสะอาดทิ้งขยะ
ลงถงั ไม่ทิ้งขยะตามพื้น ไม่ซุกขยะใตโ้ต๊ะเรียนตามโต๊ะท่ีนัง่เล่นมีการเก็บกวาดท่ีเรียบร้อยดงันั้น
โครงการธนาคารขยะในโรงเรียนเป็นวิธีหน่ึงท่ีสามารถช่วยลดปริมาณขยะในโรงเรียน ปลูกฝังเจต
คติท่ีดีของนกัเรียนต่อการคดัแยกขยะเห็นสมควรไดรั้บการสนบัสนุนต่อไป  
  สุดใจ โคตรอาษา  (2552:129-144)  ไดศึ้กษาการประเมินโครงการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาส าหรับนกัเรียนท่ีมีปัญหาทางการเรียนรู้ ในโรงเรียนประถมศึกษา  สังกดัส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาพะเยา เขต 2 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ ประเมินกระบวนการ 
ประเมินผลผลิตของโครงการ พบว่า ปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการ ซ่ึงประกอบด้วย บุคลากร  
งบประมาณ ส่ือวสัดุอุปกรณ์ และการบริหารจดัการ โดยภาพรวม มีความเหมาะสมและเพียงพออยู่
ในระดบัปานกลาง      กระบวนการของโครงการประกอบดว้ย กระบวนการพฒันานกัเรียน  โดย
ภาพรวม มีการปฏิบติัและมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัปานกลาง  มีปัญหาและอุปสรรคภาพรวมอยู่
ในระดบัปานกลาง  ขอ้เสนอแนะท่ีตอ้งด าเนินการคือ จดัใหมี้ บุคลากร งบประมาณ  ส่ือและวสัดุให้
เพียงพอ   ผลผลิตของโครงการ โดยภาพรวมพบวา่  มีการปฏิบติัและมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบั
ปานกลาง  และเม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ นกัเรียนมีพฒันาการเรียนรู้ดีข้ึน   ครูยงัขาดความรู้ความ
เขา้ใจในการพฒันานกัเรียน   ครูมีความพึงพอใจอยู่ในระดบัปานกลาง   ผูป้กครองและนกัเรียนมี
ความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมาก 

  นิสา  ชอบกิจ (2553:138-134)  ไดศึ้กษาการประเมินโครงการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
ศิลปวัฒนธรรมพื้นบ้าน “ดาระ” สานสายใยสู่ชุมชน อ าเภอควนโดน จังหวัดสตูล โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อประเมินปัจจยัเบ้ืองตน้ ประเมินกระบวนการดาํเนินงาน และประเมินผลผลิตของ
โครงการ พบว่า ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการ ซ่ึงประกอบดว้ย บุคลากร  งบประมาณ สถานท่ี 
เอกสารต่างๆ และอุปกรณ์ท่ีใช้ในการจดักิจกรรม โดยภาพรวม มีความพร้อมและเพียงพออยู่ใน
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ระดบัมาก ดา้นกระบวนการด าเนินงานของโครงการประกอบดว้ย การวางแผนในการจดักิจกรรม 
การด าเนินการจดักิจกรรม โดยภาพรวม มีการปฏิบติัและมีความเหมาะสมอยู่ในระดบัมาก การ
ประเมินผลการจดักิจกรรม โดยภาพรวม มีการปฏิบติัและมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ใน
การแกไ้ขปรับปรุงการจดักิจกรรม มีขอ้เสนอแนะท่ีตอ้งด าเนินการคือ จดัให้มีการด าเนินกิจกรรม
อยา่งต่อเน่ืองแก่บุคคลทุกกลุ่ม  ดา้นผลผลิตของโครงการ พบวา่ จ  านวนผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม มีจ านวน 
3,140 คน คิดเป็นร้อยละ 97.40 สูงกว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดไว ้ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น “ดาระ” ผ่านเกณฑ์ร้อยละ 60 มีจ  านวน 2 กลุ่ม คือ กลุ่มนกัเรียน
แกนน า และกลุ่มแม่บา้น อสม. ส าหรับกลุ่มนกัเรียนในโรงเรียนเครือข่ายมีความรู้ต ่ากว่าเกณฑ์ท่ี
ก าหนดไว ้ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีความพึงพอใจต่อการเขา้ร่วมกิจกรรมในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
ประชาชนในชุมชนอ าเภอควนโดนมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น “ดาระ” มี
จ านวนร้อยละ 40.36 ซ่ึงต ่ ากว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ และมีการเผยแพร่การปรับประยุกต์
ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น “ดาระ” สู่การออกก าลงักายอยูใ่นระดบัมาก 

  5.2  งานวจัิยต่างประเทศ 
  คอลแลด์ และ โทมสั (Callan and Thomas. 2006: 221) ไดท้าํการศึกษาการ
วิเคราะห์อุปสงคส์ําหรับการบริหารการกาํจดัขยะและการรีไซเคิล กลยุทธ์ระบบ พบวา่ เป็นเวลา
หลายปีท่ีเมืองต่าง ๆในทัว่สหรัฐอเมริกาทาํการรับมือกบัอุปสรรคการเพิ่มข้ึนของการสร้างขยะ
ของแข็งเทศบาล (MSW) และการลดลงในความสามารถของบ่อขยะท่ีมีอายุมาก ซ่ึงไดใ้ชน้โยบาย
โดยมีเป้าหมายท่ีการส่งเสริมการลดแหล่งของขยะและเส้นทางของขยะโดยอาศยักิจกรรมรีไซเคิล 
ซ่ึงแต่ก่อนไม่ไดมี้การใชใ้นบริบทน้ี ในการกระทาํดงักล่าวเราเช่ือวา่สเป็กของแบบจาํลองและผลท่ี
ได้เป็นการเสนอการแข่งขนัท่ีสําคญั (ส่งผล/สนับสนุน) ต่องานการวิจยัท่ีเพิ่มมากข้ึนในการ
วเิคราะห์อุปสงค ์MSW ซ่ึงเราหวงัวา่จะเป็นการส่งเสริมใหมี้การศึกษาต่อไป 
  เฟอร์ (Fehr. 2006: 21) ไดท้าํการศึกษาโครงการนาํร่องท่ีประสบผลสาํเร็จอยา่ง 
หน่ึง ของการจดัการขยะครัวเรือนแบบกระจายอาํนาจในประเทศบราซิล พบวา่ โครงการนาํร่องได ้
แสดงถึงประเภทของผลท่ีสามารถประสบความสาํเร็จไดก้บัการจดัการขยะแบบกระจายอาํนาจซ่ึง 
ก่อให้เกิดภาระทางการเงินท่ีตํ่าสุดต่อฝ่ายบริหารบา้นเมือง โดยการใช้แบบจาํลองการคิดแบบ
วางแผนเตรียมการล่วงหนา้ ไดมี้การใชก้บัวสัดุเปล่ียนสภาพเป็นคร้ังแรก เรียกวา่ การแปรรูปวสัดุ
เปล่ียนสภาพของเทศบาล ซ่ึงไดมี้การทดลองและประสบความสําเร็จในชุมชนขนาดเล็ก และไดมี้
การรายงานถึงนยัสําคญัการเปล่ียนเส้นทางของบ่อขยะโดยปราศจากการใชง้บประมาณของรัฐ มี
ขอ้เสนอแนะและคาํอธิบายท่ีมีศกัยภาพในการลดขนาดของบ่อขยะลงไดอ้ยา่งมาก    
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  จากวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งมีผูว้ิจยัไดท้  าการประเมินโครงการส่วนใหญ่ใชรู้ปแบบ
การประเมินเชิงระบบใน 4 ด้านคือ ด้านบริบท ด้านปัจจยัเบ้ืองต้น ด้านกระบวนการ และด้าน
ผลผลิต  ผูว้ิจยัจึงได้น าข้อคิดและแนวทางการประเมินโครงการและกระบวนการประเมินมา
ดงักล่าวมาใชส้ าหรับวจิยัการประเมินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียนสังกดัสํานกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ซ่ึงเป็นการประเมินเชิงระบบอีกรูปแบบหน่ึงท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการวิจยัในคร้ังน้ีโดยประเมินใน 3 ดา้น คือ ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้ ดา้นกระบวนการ และ
ดา้นผลผลิต 


