
บทที ่ 1 

บทน า 
 
 

1.  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 
 การพฒันาประเทศท่ีมีอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งวิทยาการต่างๆ ท่ีเจริญก้าวหน้าไปอย่าง
มาก ท าให้เกิดการขยายตวัของภาคเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี11 ท่ีมุ่งเน้นการพฒันาเศรษฐกิจสังคม ระบบอุตสาหกรรมและเทคโนโลย ี 
จนเป็นผลให้โรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว มีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใชใ้น
กระบวนการผลิตเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีเพิ่มมากข้ึน ผลพวงเหล่าน้ีก่อให้เกิด
ขยะมูลฝอยปริมาณมหาศาล และส่งผลให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรมลงอย่างต่อเน่ือง ส่งกล่ินเหม็น 
เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุของเช้ือโรคและแมลง และเกิดการพอกพูนของปัญหา การก าจดัขยะทิ้งจาก
ชุมชนและอุตสาหกรรม จะเห็นไดว้า่ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากเราเพียงสามารถก่อให้เกิดผลกระทบดา้น
อ่ืนๆ อีกมากมาย ดงันั้นแนวทางหน่ึงในการลดปัญหา คือ การลดปริมาณขยะมูลฝอยให้เหลือไปสู่
การก าจดันอ้ยท่ีสุดและสร้างจิตส านึกใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการคดัแยกขยะมูลฝอย 
( แผนพฒันา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11. 2555)  
 หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศกัราช 2551 มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ผูเ้รียน
มุ่งพฒันาผูเ้รียนให้เป็นคนดี มีปัญญา มีความสุข มีศกัยภาพในการศึกษาต่อและประกอบอาชีพ  
จึงก าหนดเป็นจุดหมายเพื่อให้ผูเ้รียนเม่ือจบการศึกษาพื้นฐานดงัน้ีคือ มีคุณธรรมจริยธรรมและ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์เห็นคุณค่าของตวัเอง มีวนิยัและปฏิบติัตนตามหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา
หรือศาสนาท่ีตนนับถือ ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความรู้อันเป็นสากลและมี
ความสามารถในการส่ือสารการคิดการแกปั้ญหา การใชเ้ทคโนโลยี และมีทกัษะชีวิต มีสุขภาพกาย
และสุขภาพจิตท่ีดีมีสุขนิสัยและรักการออกก าลังกาย มีความรักชาติ มีจิตส านึกในความเป็น
พลเมืองไทยและพลโลก ยึดมั่นในวิถีชีวิต และการปกครองตามระบบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตส านึกในการอนุรักษ์วฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย การ
อนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม มีจิตสาธารณะท่ีมุ่งท าประโยชน์และสร้างส่ิงท่ีดีงามในสังคม และ
อยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีความสุข  และพฒันาผูเ้รียนให้มีคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ เพื่อให้
สามารถอยูร่่วมกบัคนอ่ืนในสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยพลเมืองโลก คือ รัก
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ชาติ ศาสน์ กษตัริย ์ ซ่ือสัตยสุ์จริต มีวินยั ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่งมัน่ในการท างาน รักความ
เป็นไทย และมีจิตสาธารณะ  (กระทรวงศึกษาธิการ,2551)  
 โครงการธนาคารขยะรีไซเคิลเป็นโครงการท่ี องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัขอนแก่น ได้
เห็นถึงความส าคญัในการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในทอ้งถ่ินอยา่งครบวงจร โดยเนน้การคดัแยก
ขยะและการน าขยะมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด จึงได้ส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการขยะและ
มลพิษในจงัหวดัขอนแก่นโดยน าขยะอินทรียม์าหมกัท าปุ๋ย เพื่อเพิ่มมูลค่าของขยะและน ามาใช้
ประโยชน์ให้มากท่ีสุด ซ่ึงส่งผลให้ปริมาณขยะท่ีตอ้งน าไปก าจดัลดลง และลดค่าใช้จ่ายในการ
ก าจดัดว้ย ทั้งเป็นการเพิ่มรายไดใ้ห้กบัสมาชิกจากขยะโดยใน 7 ปีท่ีผ่านมานั้น ไดด้ าเนินการจดัตั้ง
ธนาคารขยะรีไซเคิลใหก้บัสถานศึกษาในเขตจงัหวดัขอนแก่นอยา่งต่อเน่ืองจนถึงปีปัจจุบนั  
 สภาพทัว่ไปของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น  
เขต 1 พบว่า สภาพบริเวณแต่ละโรงเรียนยงัมีเศษขยะ เศษวสัดุเหลือใช้จ  านวนมากท่ีเกิดจากการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน  ก่อให้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มของโรงเรียน ดงันั้นผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวข้องทุกๆฝ่ายได้เล็งเห็นความส าคญัของการน าทรัพยากรจากขยะมูลฝอยกลับมาใช ้
ประโยชน์ดว้ยวธีิการรีไซเคิล จึงไดร่้วมมือกนัจดัท าโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลข้ึน โดยมุ่งเนน้ให้
ทุกฝ่ายเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานในทุกๆ ขั้นตอน ส่งเสริมให้นกัเรียนไดล้งมือปฏิบติัจริง 
สามารถสร้างความรู้ได้ด้วยตนเอง และสอดคล้องกับคุณลักษณะอนัพึงประสงค์ของหลกัสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551  
 โครงการธนาคารขยะรีไซเคิลน้ีท ามาระยะหน่ึงแลว้แต่ยงัขาดขอ้มูลสารสนเทศในการ
พฒันาโครงการและประกอบกับผูว้ิจยัเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการดังกล่าวจึงมีความสนใจท่ีจะ
ประเมินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการประเมินมาเป็นสารสนเทศในการพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข 
วางแผนพฒันาโครงการให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนต่อไปและเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อโรงเรียน
และชุมชน 

 
2.  วตัถุประสงค์การวจิัย 

 
 2.1  เพื่อประเมินความพร้อมของปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลใน
โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  
 2.2  เพื่อประเมินความเหมาะสมของกระบวนการของโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลใน
โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
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 2.3  เพื่อประเมินผลผลิตของโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 

 
3. กรอบแนวคดิการวจิัย 
 
 การน าเสนอกรอบแนวคิดการวจิยัผูว้ิจยัน าเสนออยา่งยอ่ๆโดยไดน้ ารูปแบบการ
ประเมินเชิงระบบมาใชก้บัการประเมินโครงการดงัแผนภาพต่อไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1   กรอบความคิดการประเมินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียนสังกดัส านกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 
 

4.  ประเด็นปัญหาของการวจิัย 
 

  4.1  ปัจจยัเบ้ืองตน้ของโครงการมีความพร้อมและเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด 
 4.2  กระบวนการด าเนินงานของโครงการมีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด มีปัญหา
และอุปสรรคในเร่ืองใดบา้ง 
 4.3  โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล ประสบผลส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด  
                                                                

การประเมินความพร้อมของ
ปัจจยัเบ้ืองตน้ 

การประเมินกระบวนการ
ด าเนินงาน 

การประเมินผลผลิต 

1. บุคลาการ 
2.  งบประมาณ 
3.  ส่ือ อุปกรณ์ และ 
     เทคโนโลย ี
 

1. การรับสมคัรคณะท างาน 
2.  การประชุมคณะท างาน 
3.  การเตรียมสถานท่ีเก็บ  
    รวบรวมขยะรีไซเคิล 
4.  การประชาสมัพนัธ์ 
5.  การใหบ้ริการของ  
     ธนาคารขยะรีไซเคิล 
6. การประเมินกิจกรรม 
7. ปัญหาและอปุสรรค  

1.  พฤติกรรมท่ีสะทอ้นถึงจิตส านึกในการอนุรักษ ์
      ส่ิงแวดลอ้ม 
2.  การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการน าขยะกลบัมาใช ้   
     ใหม่ของเยาวชน 
3. จ านวนปริมาณขยะรีไซเคิล 
4. ผลพลอยไดจ้ากการจดัตั้งธนาคารขยะรีไซเคิล  
5.  การเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการจดัการขยะของชุมชน 
6.   ความพึงพอใจของ นกัเรียนและผูป้กครอง 
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5.  ขอบเขตการวจิัย 

 
 5.1  การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งประเมินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ปีการศึกษา 2555 
 5.2  แหล่งขอ้มูลและผูใ้หข้อ้มูลประกอบดว้ย ในการวิจยัคร้ังน้ีคือ  ผูบ้ริหารโรงเรียน       
ครูผูรั้บผดิชอบโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล นกัเรียนท่ีเป็นกรรมการธนาคารขยะรีไซเคิล นกัเรียน
ท่ีเป็นสมาชิกธนาคารขยะรีไซเคิล ผูป้กครองนกัเรียนท่ีเป็นสมาชิกธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียน
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 จ านวน  33  โรงเรียน  
  5.3  ประเด็นท่ีศึกษา  
  5.3.1  ความพร้อมของปัจจยัเบ้ืองตน้ (Input) ของโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลใน
โรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยศึกษา 

1)  ความพร้อมและความเหมาะสมของบุคลากร 
2)  ความเพียงพอของงบประมาณ 
3)  ความเพียงพอและความเหมาะสมของ ส่ือ  อุปกรณ์และเทคโนโลย ี  

  5.3.2  ความเหมาะสมของกระบวนการด าเนินงาน (Process) ของโครงการธนาคาร
ขยะรีไซเคิลในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยศึกษา 

1)  การรับสมคัรคณะท างาน 
2)  การประชุมคณะท างาน 
3)  การเตรียมสถานท่ีเก็บรวบรวมขยะ 
4)  การประชาสัมพนัธ์ 
5)  การใหบ้ริการของธนาคารขยะรีไซเคิล 
6)  การประเมินกิจกรรม 
7)  ปัญหาและอุปสรรค  

  5.3.3  ผลผลิต (Output)  ของโครงการธนาคารขยะรีไซเคิลในโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 โดยศึกษาในดา้น 

1)  พฤติกรรมท่ีสะทอ้นถึงจิตส านึกในการรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
2)  การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการน าขยะกลบัมาใชใ้หมข่องเยาวชน 
3)  จ  านวนปริมาณขยะ 

4)  ผลพลอยไดจ้ากการจดัตั้งธนาคารขยะรีไซเคิล   

5)  การเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการจดัการขยะของชุมชน 
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6)  ความพึงพอใจของครู นกัเรียนและผูป้กครอง  ต่อการด าเนินการ
โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล ดา้นการประชาสัมพนัธ์โครงการ  ดา้นการส่งเสริมการคดัแยกขยะ  
ดา้นการบริการฝากถอน  
 

6.  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 
 6.1  ธนาคารขยะรีไซเคิล  หมายถึง  กิจกรรมการซ้ือขายขยะรีไซเคิลในโรงเรียน หรือ
ชุมชนโดยรายไดเ้กิดข้ึนจะถูกบนัทึกลงบนสมุดคู่ฝากของสมาชิกซ่ึงสามารถฝากหรือถอนไดใ้น
ลกัษณะเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์ ขยะรีไซเคิลจะถูกเก็บรวบรวมไวแ้ละจ าหน่ายใหก้บัซาเลง้หรือ
ร้านรับซ้ือของเก่าต่อไป 
  6.2  ขยะรีไซเคิล  หรือ มูลฝอยทีย่งัใช้ได้  หมายถึง  ของเสียบรรจุภณัฑห์รือวสัดุเหลือ
ใช ้ท่ีสามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ได ้เช่น แกว้  กระดาษ  กระป๋องเคร่ืองด่ืม  เศษพลาสติก 
เศษโลหะ อลูมิเนียม  ยางรถยนต ์ กล่องเคร่ืองด่ืมแบบ  UHT   
 6.3  การประเมินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล  หมายถึง  การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
เพื่อตดัสิน คุณค่าของกระบวนการด าเนินงานของโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล  โดยใชรู้ปแบบการ
ประเมินเชิงระบบมาใชใ้นการประเมิน คือ  ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้  ดา้นกระบวนการด าเนินงาน และ
ดา้นผลผลิตของธนาคารขยะรีไซเคิล  
  6.4  การประเมินความพร้อมของปัจจัยเบือ้งต้นของโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล  
หมายถึง  การประเมินความพร้อมและความเหมาะสมของบุคลากร งบประมาณ  ส่ือ  อุปกรณ์ และ
เทคโนโลย ี 
   6.4.1 บุคลากร หมายถึง  การพิจารณาถึงความพร้อมและความเหมาะสมในดา้น 
จ านวน ความรู้ความสามารถ  และประสบการณ์ของครูผูรั้บผดิชอบกิจกรรม ตามโครงการธนาคาร
ขยะรีไซเคิล 
   6.4.2  งบประมาณ  หมายถึง   ความพร้อมและความเหมาะสมในดา้นความเพียงพอ 
ในการใชจ่้าย  การไดรั้บจดัสรรจากหน่วยงานตน้สังกดั หรือหน่วยงานอ่ืนท่ีใหก้ารสนบัสนุนเพื่อ
ใชใ้นธนาคารขยะรีไซเคิล  
   6.4.3  ส่ือ  อุปกรณ์และเทคโนโลย ี หมายถึง  ส่ือ  อุปกรณ์ในการด าเนินงานของ
ธนาคารขยะรีไซเคิล 
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 6.5  การประเมินความเหมาสมของกระบวนการด าเนินการของธนาคารขยะรีไซเคิล 
หมายถึง  การประเมินความเหมาะสมในการด าเนินงานของธนาคารขยะรีไซเคิล โดยด าเนินการ
จดัรูปแบบการบริหารจดัการโดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ี  
  6.5.1  การรับสมัครคณะท างาน  หมายถึง  การเปิดรับสมคัรสมาชิกตามความ
สมคัรใจ 
  6.5.2  การประชุมของคณะท างาน หมายถึง  การประชุมของคณะท างาน  
  6.5.3  การจัดเตรียมสถานทีเ่กบ็รวบรวมขยะ หมายถึง  การเตรียมสถานท่ีส าหรับ
เก็บขยะรีไซเคิล  
   6.5.4  การประชาสัมพนัธ์ หมายถึง  การประชาสัมพนัธ์ของโครงการ 
  6.5.5  การเปิดให้บริการธนาคารขยะรีไซเคิล  หมายถึง  การก าหนดใหบ้ริการของ
ธนาคารขยะรีไซเคิล  
  6.5.6  การประเมินผลกจิกรรม  

  6.5.7  ปัญหาและอุปสรรค  หมายถึง  ปัญหาอุปสรรคของการด าเนินงานตาม
โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล  ดา้นกระบวนการด าเนินงานตามโครงการ  
 6.6  การประเมินผลผลติ  หมายถึง  การประเมินสภาพความส าเร็จดา้นผลผลิต
โครงการธนาคารขยะรีไซเคิล ในเร่ือง  พฤติกรรมท่ีสะทอ้นถึงจิตส านึกในการรักส่ิงแวดลอ้ม   
การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและการน าขยะกลบัมาใชใ้หม่ของเยาวชน  จ านวนปริมาณขยะรีไซเคิล   
ผลพลอยไดจ้ากการจดัตั้งธนาคารขยะรีไซเคิล  การเป็นตวัอยา่งท่ีดีในการจดัการขยะของชุมชน 
ความพึงพอใจของ นกัเรียนและผูป้กครอง  
 6.7  ความพงึพอใจของนักเรียน หมายถึง  ความรู้สึกท่ีดี ความนิยมชมชอบ และมี
ทศันคติท่ีดีท่ีเกิดจากการไดรั้บตอบสนองจากโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล 
  6.8  ความพงึพอใจของผู้ปกครอง หมายถึง  ความรู้สึกท่ีดีต่อการบริหาร โครงการ
ธนาคารขยะรีไซเคิล 
 6.9  ผู้บริหารโรงเรียน  หมายถึง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ีท าโครงการธนาคาร 
ขยะรีไซเคิลในโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  
  6.10  ครูผู้รับผดิชอบโครงการ  หมายถึง ขา้ราชการครูท่ีปฏิบติัการสอนในโรงเรียนท่ี
ท าโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  
  6.11  นักเรียนที่เป็นกรรมการ หมายถึง  นกัเรียนท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในธนาคารขยะ 
รีไซเคิล  เช่น เป็นผูจ้ดัการ เจา้หนา้ท่ีคดัแยก  เจา้หนา้ท่ีจดบนัทึก  เจา้หนา้ท่ีคิดเงิน เจา้หนา้ท่ีบญัชี 
เป็นตน้  
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  6.12  นักเรียนที่เป็นสมาชิก  หมายถึง  นกัเรียนในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  
  6.13  ผู้ปกครอง หมายถึง  บิดา หรือมารดา หรือ ผูอุ้ปการคุณ เล้ียงดูนกัเรียนท่ีเป็น
สมาชิกของธนาคารขยะรีไซเคิล ในโรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น  เขต 1  
 6.14  พฤติกรรมทีส่ะท้อนจิตส านึกในการรักส่ิงแวดล้อม หมายถึง พฤติกรรมท่ี
นกัเรียนสามารถคดัแยกขยะไดถู้กตอ้ง นกัเรียนทิ้งขยะลงถงั นกัเรียนมีโอกาสและมีส่วนร่วมในการ
ท ากิจกรรมของธนาคารขยะรีไซเคิล กิจกรรมของธนาคารขยะรีไซเคิลเป็นแบบอยา่งท่ีดีของชุมชน 
และนกัเรียนน าความรู้ท่ีไดรั้บไปใชใ้นชีวติประจ าวนั 

 
6.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
  
 6.1  ท าใหท้ราบขอ้มูลการด าเนินงานของธนาคารขยะรีไซเคิล ดา้นปัจจยัเบ้ืองตน้   
ดา้นกระบวนการ  ดา้นผลผลิต  เพื่อเป็นขอ้มูลส าหรับพฒันาการด าเนินงานของธนาคาร 
ขยะรีไซเคิลในโรงเรียน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  
  6.2  โรงเรียนสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1  
สามารถน าขอ้มูลไปใชใ้นการปรับปรุงการด าเนินโครงการธนาคารขยะรีไซเคิล  
 6.3  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 น าขอ้มูลไปใช้
ประโยชน์เพื่อประกอบการก าหนดนโยบายในการพฒันาการด าเนินงานของโครงการธนาคาร 
ขยะรีไซเคิล ของโรงเรียนในสังกดัได ้ 


