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การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร

ต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน และเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นตามปัจจยั
ท่ีเก่ียวข้อง ใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากข้าราชการกรุงเทพมหานคร จ  านวน 296 คน และ
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พรรณนา และการพิสูจน์สมมติฐานดว้ยการหาค่าสถิติ t - test การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(One way ANOVA) โดยมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 

 
ผลการศึกษาพบว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีความคิดเห็นเก่ียวกับมาตรฐานทาง
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พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ขา้ราชการกรุงเทพมหานครเห็นดว้ยมากท่ีสุด ส าหรับการไม่ใชส้ถานะ
หรือต าแหน่งการเป็นขา้ราชการการเมืองเขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน 
เล่ือนต าแหน่ง และเล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า เป็นเร่ืองท่ี
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 

 
การทดสอบสมมติฐานพบว่าขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีระดบัต าแหน่ง ระยะเวลาใน

การท างานและการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อจริยธรรมแตกต่างกนั 
แต่ความแตกต่างในเร่ืองเพศ อายุ สภานภาพสมรส ระดบัการศึกษา รายได ้และความรู้เ ก่ียวกับ
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ไม่ก่อใหเ้กิดความแตกต่างในความคิดเห็น 
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The objectives of this research were to study the opinions of Bangkok Metropolitan 

Administration's officials about ethics of local politicians and to compare the difference of 
opinions according to related factors. The sample consisted of 296 officials. Data were collected 
by using questionnaires. Statistics employed for data analysis were percentage , mean , standard 
deviation , t - test , and one - way analysis of variance. The level of statistical significance was set 
at .05 

 
The research found out that the level of opinions of the officials about ethics of local 

politicians was moderate. The highest score was that local politicians were Royal to nation , 
religion , monarchy , and democracy with the king as head of state. The lowest score was that 
local politicians intervened in the process of appointment , transferring , and promotion of 
officials. Hypotheses testing revealed that the difference in the position level , tenure , and access 
to political information of the officials caused the difference in their level of opinions about 
ethics. But the difference in sex , age , marital status , education level , income , and knowledge 
of local government did not cause any difference in their level of opinions. 
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บทที่ 1 
 

บทน า 
 

ความส าคญัของปัญหา 
 
 นบัตั้งแต่ประเทศไทยไดม้ีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์                 
อนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข เป็นบุคคลท่ีมีอ  านาจสูงสุดในการปกครองแผ่นดิน มาเป็นการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย และการปกครองในปัจจุบนัเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย
โดยออ้ม (Indirect Democracy) หรือท่ีเรียกว่า เป็นการปกครองโดยผูแ้ทน (Representative 
Democracy) โดยประชาชนจะเลือกคนท่ีตนเห็นว่าดีท่ีสุด มีความเหมาะสมท่ีสุด และสามารถเขา้ไป
รักษาผลประโยชน์ให้แก่ตนเองได ้โดยเข้าไปเป็นผูแ้ทน ในการท าหน้าท่ีเลือกรัฐบาล หรือฝ่าย
บริหาร ดงันั้นความสมัพนัธร์ะหว่างผูแ้ทนราษฎร กบัประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง จึงมีลกัษณะเป็น
สญัญา 2 ฝ่าย หรือเป็นสญัญาประชาคม และสญัญาดงักล่าวจะเกิดผลสมัฤทธ์ิหรือไม่ย่อมข้ึนอยู่กบั
ปัจจยั หรือตวัแปร 2 ประการ คือ 1) ผูแ้ทนท่ีไดรั้บมอบหมายจากประชาชนมีสัจจะวาจา หรือมี
คุณธรรม จริยธรรม หรือไม่ และ 2) ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งมีความตระหนักทางการเมือง 
เพียงใด โดยในประเทศท่ีพฒันาแลว้อยา่งยุโรป อเมริกา ประชาชนส่วนใหญ่มีส านึกทางการเมือง
สูงมาก ดงันั้นประชาชนของเขาจึงสามารถควบคุมพฤติกรรมของนักการเมืองในทางลบได ้แต่ใน
ประเทศท่ีก  าลงัพฒันาอยา่งประเทศไทย ประชาชนส่วนใหญ่ ไม่ค่อยใหค้วามสนใจกบัการเมือง ซ่ึง
มองการเลือกตั้งเป็นเพียงหนา้ท่ีท่ีถกูขอร้องจากหน่วยงานภาครัฐ ใหไ้ปใชสิ้ทธิเลือกตั้งเท่านั้น ส่วน
นักการเมืองเมื่อตนเองไดรั้บความไวว้างใจจากประชาชน ก็ท าหน้าท่ีทางการเมืองตามอ าเภอใจ 
เพราะถือว่าประชาชนให้ความไวว้างใจตนแลว้ ดงันั้นจะท าอะไรก็ได ้จึงเป็นเหตุให้ถูกมองว่า
นกัการเมืองไทยจ านวนไม่น้อยท่ีขาดคุณธรรม ขาดจริยธรรม และความรับผิดชอบทางการเมือง
อยา่งแทจ้ริง 
 
 จากสภาพความเป็นจริงของสงัคมไทยในปัจจุบนั จะเห็นไดว้่าโดยทฤษฎีแลว้ นกัการเมือง 
คือผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการบริหารประเทศชาติ แต่ปรากฏว่านักการเมืองส่วนใหญ่ทั้งระดบัชาติ 
หรือระดบัทอ้งถ่ิน ยงัขาดความรับผดิชอบ และไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชน
ส่วนใหญ่ของประเทศไดอ้ยา่งทัว่ถึง กล่าวคือ ไม่สามารถท าใหเ้ป็นไปตามความหมายของการเมือง
ท่ีว่า “การเมืองเป็นกระบวนการจดัสรรแบ่งปันทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหก้บัทุกคนในสังคมได้
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อยา่งเท่าเทียม และเป็นธรรม” สาเหตุท่ีไม่สามารถด าเนินการไดต้ามท่ีกล่าวขา้งตน้กด็ว้ยสาเหตุหลาย
ประการ อาทิ นักการเมืองมองว่าการเมืองเป็นเร่ืองของผลประโยชน์ และการกอบโกย ในเมื่อ
นกัการเมืองในฐานะตวัแทนของประชาชน ซ่ึงมีหนา้ท่ีเป็นปาก เป็นเสียง และปกป้องผลประโยชน์
ของประชาชน แต่กลบัท าตรงกนัขา้มกบัส่ิงท่ีประชาชนคาดหวงัคือ การเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์
ใหก้บัตนเอง ครอบครัว และพวกพอ้ง ส่วนผลประโยชน์ของประเทศ เป็นล าดบัสุดทา้ย ในท่ีสุดกท็ า
ใหป้ระเทศชาติเสียหาย ยิง่ไปกว่านั้นผูท่ี้ตอ้งรับผลกระทบก็คือประชาชนนัน่เอง จึงไม่อาจปฏิเสธได้
ว่าต้นตอของปัญหาเกิดมาจากการบริหารราชการแผ่นดินท่ีผิดพลาด เกิดจากความจงใจของ
นกัการเมืองท่ีหวงักอบโกยผลประโยชน์ในธุรกิจการเมือง ท าใหป้ระชาชนในฐานะเจา้ของประเทศ
ไม่อาจพึ่งพานกัการเมืองซ่ึงเป็นผูแ้ทนของตน แต่ขาดความส านึกทางคุณธรรม และจริยธรรม  
 
 กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศไทย มีฐานะเป็นองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษ มีภาระหน้าท่ีในการบริหารจัดการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ก็มีความบกพร่องในเร่ืองของการ
บริหารราชการ อีกทั้งยงัประสบปัญหาในหลายๆ ด้าน อาทิ โครงสร้างองค์กรระหว่างฝ่ายนิติ
บญัญติั และฝ่ายบริหาร ปัญหาในการบริหารการปกครอง การด าเนินกิจกรรมของขา้ราชการประจ า
และขา้ราชการการเมืองท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชน ซ่ึงตามหลกัการก าหนดว่านักการเมือง 
คือผูก้  าหนดนโยบาย ข้าราชการประจ า คือกลไกของรัฐในการน านโยบายไปปฏิบัติ ส าหรับ
เมืองไทยยงัคงเป็นเพียงทฤษฎีเท่านั้น ซ่ึงในทางปฏิบติัยงัไม่สามารถด าเนินการได้ เน่ืองจากใน
หลายกรณีท่ีขา้ราชการการเมืองมกัใชอ้  านาจทางการเมืองเขา้ไปบริหารจดัการและมอิีทธิพลในการ
โยกยา้ยแต่งตั้งอนัก่อใหเ้กิดความแตกแยกในวงราชการ เพราะอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการการเมอืง
ในปัจจุบนันั้นสามารถบนัดาลใหไ้ดรั้บทั้งผลดี และผลเสียต่อชีวิตราชการของตนเองไดซ่ึ้งการกา้ว
ก่ายและแทรกแซงระบบราชการอย่างไร้จรรยาบรรณทางการเมืองท าให้ข้าราชการประจ า 
โดยเฉพาะในระดบับริหาร ถกูใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองนโยบาย พร้อมกบัการตอบสนอง
ผลประโยชน์ แทนท่ีจะเป็นกลไกในการด าเนินนโยบาย เพื่อตอบสนองแก่ประชาชน 
 
 จากปัญหาดังกล่าวได้กลายเป็นประเด็นถกเถียงกันระหว่างนักวิชาการ นักบริหาร
ผูช้  านาญการในดา้นการปกครองทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก ซ่ึงแทจ้ริงแลว้อ  านาจหน้าท่ีท่ีควรจะเป็นใน
การบริหารกรุงเทพมหานคร และการบริหารงานเขต โดยเฉพาะอย่างยิ่งอ  านาจการบริหารของผูว้่า
กรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร หรือสมาชิกสภาเขตควรเป็นอย่างไร และสามารถ
บริหารงาน  รักษาผลประโยชน์  รวมทั้งพฒันาคุณภาพชีวิตให้กบัประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร
ไดจ้ริงหรือไม่ อีกทั้งคุณภาพของนักการเมืองทอ้งถ่ิน อาทิ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิก
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สภากรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภาเขต ในปัจจุบันมีคุณภาพในด้านวิชาการ   มีความรู้
ความสามารถ ทกัษะความช านาญงาน และคุณวุฒิทางดา้นคุณธรรม จริยธรรมเพียงพอต่อการเขา้มา
เป็นตวัแทนของประชาชนในการบริหารงานไดดี้เพียงได  การศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวกบัจริยธรรมของ
นกัการเมือง น่าจะสามารถสะทอ้นทศันคติของประชาชนท่ีมีความคิดเห็นต่อนักการเมืองทอ้งถ่ิน 
โดยเฉพาะการปกครองในกรุงเทพมหานครได ้โดยจะเป็นส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาการเมอืงการ
ปกครองทอ้งถ่ินไดใ้นระดบัหน่ึง 
  
 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจศึกษาระดบัความคิดเห็นของข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อ
จริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินในปัจจุบนั และปัจจยัใดบ้างท่ีมีผลต่อคุณภาพของนักการเมือง  
โดยศึกษาจากทศันคติของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ผูซ่ึ้งมีการด าเนินงานใกลชิ้ดอยู่ในองค์กร
เดียวกนั อีกทั้งการไดรั้บผลกระทบจากการบริหารงานของนักการเมืองทอ้งถ่ินดงักล่าวโดยตรง 
นอกจากน้ีขา้ราชการกรุงเทพมหานครยงัสามารถเป็นภาพสะทอ้นถึงทศันคติของประชาชนใน
กรุงเทพมหานครได้ดี  เพราะเป็นผู ้มีความรู้ความเข้าใจ รวมทั้ งมี ท่ีอยู่อาศัยอยู่ ในพ้ืน ท่ี
กรุงเทพมหานคร เฉกเช่นพลเรือนชาวกรุงเทพมหานครทัว่ไป และผลจากการศึกษาจะเป็นเสียง
สะทอ้นกลบัไปถึงนกัการเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี อาจเป็นมิติใหม่ทางการเมืองท่ีสามารถช่วยแกว้ิกฤต
ปัญหาของบา้นเมืองในปัจจุบนั ท าให้นักการเมืองมีความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี มีคุณธรรม และ
จิตส านึกต่อการท าหนา้ท่ีเยีย่งนกัการเมืองตามอุดมการณ์ของประชาธิปไตยได ้
         

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

 1.  เพื่อศึกษาระดับความคิดเห็นของข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินในปัจจุบนั 
 
 2.  เพื่อศึกษาระดบัการรับรู้ข่าวสารและความรู้ความเขา้ใจทางดา้นการเมืองการปกครอง
ทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
 
  3.   เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  
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 4.  เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้ข่าวสารทางดา้นการเมืองและความรู้ความ
เขา้ใจทางดา้นการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร กบัความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร  
  

ขอบเขตของการวจิยั 
 

           ในการวิจัยคร้ังน้ี จะท าการศึกษาวิจัย ความคิดเห็นของข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อ
จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน โดยจะจ ากดัขอบเขตของการวิจยัเฉพาะขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
ท่ีปฏิบัติงานอยู่ในกลุ่มกรุงเทพกลาง จ  านวน 9 เขต ได้แก่ ส านักงานเขตดินแดง  เขตดุสิต             
เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย เขตพญาไท  เขตพระนคร  เขตราชเทวี  เขตวงัทองหลาง  เขตสัมพนัธวงศ ์
และเขตหว้ยขวาง 

 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 
          เพื่อท าใหท้ราบถึงระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีต่อคุณธรรมของ
นักการเมืองทอ้งถ่ินในปัจจุบัน รวมทั้งทราบถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และน าผลการศึกษามาปรับใชก้บัการท างาน
ในระบบการเมืองทอ้งถ่ินต่อไป 
 

นิยามศัพท์ 
     
     ความคดิเห็น  หมายถึง  ความรู้สึกของขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีเห็นดว้ยหรือไม่เห็น
ดว้ยต่อคุณธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
   
      ข้าราชการกรุงเทพมหานคร  หมายถึง  ขา้ราชการในสงักดัหน่วยราชการปกครองทอ้งถ่ิน
รูปแบบพิเศษกรุงเทพมหานคร 
 
       จริยธรรม  หมายถึง  ระบบความเช่ือเก่ียวกบัมาตรฐานของความถูกตอ้ง ดีงาม ซ่ึงจะมีผล
ต่อการก าหนดพฤติกรรมของบุคคล โดยยึดตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวล
จริยธรรมของขา้ราชการการเมือง พ.ศ.2551 ซ่ึงไดก้  าหนดมาตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการ
การเมืองทั้งหมด 23 ขอ้  
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    นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  หมายถึง   
 

 1.  ผูแ้ทนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร ตามระบอบประชาธิปไตย 
 
 2.  มีหนา้ท่ีในการบริหารกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นไปอยา่งเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ 
 
 3.  ผูแ้ทนคือบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 

และสมาชิกสภาเขต   
    

      ระดับการศึกษา หมายถึง วุฒิส าเร็จการศึกษาขั้นสูงสุดในระดับต่างๆ ของข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูว้ิจยัแบ่งเป็น 3 ระดบั  ไดแ้ก่    
 

 1.   ต  ่ากว่าปริญญาตรี    
 

 2.   ปริญญาตรี    
 

 3.   สูงกว่าปริญญาตรี 
   
 
       ระยะเวลาท างาน  หมายถึง  อายรุาชการของขา้ราชการท่ีปฎิบติังานมาตั้งแต่ เร่ิมตน้จนถึง
วนัตอบแบบสอบถาม 
   
       ระดบัต าแหน่ง  หมายถึง  การจ าแนกต าแหน่งของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึงผูว้ิจยั
แบ่งเป็น 5 ระดบั คือ 
 
   1. ระดบัปฏิบติังาน   
 

 2. ระดบัปฏิบติัการ   
 

 3. ระดบัช านาญงาน   
 

 4. ระดบัช านาญการ  
 

 5. ระดบัช านาญการพิเศษ 



 

 

บทที่ 2 
 

การตรวจเอกสาร 
 

     จากการตรวจสอบเอกสาร ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิด ทฤษฏีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็น
แนวทางในการศกึษาวิจยั 
 

1. แนวความคิดเก่ียวกบัความคิดเห็น 
2. แนวความคิดเก่ียวกบันกัการเมือง 
3. แนวความคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
4. แนวความคิดเก่ียวกบัจริยธรรม 
5. แนวความคิดเก่ียวกบัจริยธรรมของนกัการเมือง 
6. ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
แนวคดิเกีย่วกบัความคดิเห็น 

     
 มีผูใ้หค้วามหมายของความคิดเห็นไวห้ลายท่าน  ดงัน้ี 
 
       พจนานุกรมของ Webster (1967: 385) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของการ
ตดัสินใจหรือการลงความคิดเห็นเก่ียวกับบุคคลหรือส่ิงใด เป็นการประเมินสถานการณ์ หรือ
ประเมินค่าตามความเช่ือถือหรือความรู้สึก โดยตามความเช่ือถือ มีน ้ าหนกัมากกว่า ความประทบัใจ
แต่นอ้ยกว่าความรู้อนัแทจ้ริง 
 
 Kolesnik (1970: 320) ให้นิยามความคิดเห็นว่า ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซ่ึงการ
ตดัสินใจจากการประเมินค่า (evaluation judgement) หรือทศันะเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ 
และความคิดเห็นหรือทศันะน้ียอ่มไดรั้บอิทธิพลจากทศันคติ 
 
 Good (1973: 339) ให้ค  าจ  ากดัความของความคิดเห็นว่า ความคิดเห็น หมายถึงความเช่ือ 
ความคิด หรือการลงความเห็นเก่ียวกบัส่ิงใดส่ิงหน่ึง ซ่ึงไม่อาจจะบอกไดเ้ป็นการถกูตอ้งหรือไม่   
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 Wahlmen (1973: 34) กล่าวว่า ความคิดเห็นเป็นภาวะของจิตใจท่ีผา่นประสบการณ์แลว้เกิด
การเรียนรู้ และผลกัดนัใหเ้กิดความคิด ความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
 
 จากนิยามดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า ความคิดเห็น คือ การแสดงออกซ่ึงการ
ตดัสินใจในส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือความรู้สึกต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึงในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
  

ปัจจยัที่มอีทิธพิลต่อความคดิเห็น 
 
 ความคิดเห็นของบุคคลเกิดจากประสบการณ์ การติดต่อสมัพนัธก์บัผูอ่ื้น การเลียนแบบและ
องคป์ระกอบทางสถาบนัสงัคม คือ (มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2537: 602-604) 
 
 1.  ประสบการณ์ บุคคลจะมีความคิดเห็นในแบบใด ลกัษณะใด ข้ึนอยู่กบัว่าบุคคลนั้นมี
ประสบการณ์กบัส่ิงๆ นั้นในลกัษณะใด 
 
 2.  การติดต่อสมัพนัธก์บัผูอ่ื้น ความคิดเห็นของบุคคลอาจเกิดจากการท่ีมีการติดต่อสัมพนัธ์
กนัมีการถ่ายทอดเร่ืองราวต่างๆ จากบุคคลนั้น แลว้ก็รับเอาความคิดเห็นนั้นมาเป็นของตนเอง  
 
 3.  ตวัแบบ ความคิดเห็นของบุคคลบางอย่างอาจเกิดจากากรเลียนแบบไม่ว่าเป็นการ
เลียนแบบพฤติกรรมของบุคคลท่ีช่ืนชอบ หรือจากส่ือต่างๆ ดว้ย 
 
 4.  องค์ประกอบทางสถาบนัสังคม สถาบนัทางสังคมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน วดั 
องค์การ เป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลในการสร้างความคิดเห็น โดยบุคคลจะค่อยๆ รับประสบการณ์จาก
ชีวิตประจ าวนัจนกลายเป็นความคิดเห็นต่อไป 
  
 กิตติ  สุทธิสัมพนัธ์ (2542: 12-13) ไดส้รุปปัจจยัพ้ืนฐานท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของ
บุคคล ซ่ึงท าใหบุ้คคลแต่ละคนแสดงความคิดเห็นท่ีอาจเหมือนกนัหรือแตกต่างกนัออกไป คือ  
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1. ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่  
 

  1.1  ปัจจัยทางพนัธุกรรมและร่างกาย คือ เพศ อวยัวะ ความครบถว้นสมบูรณ์ของ
อวยัวะต่างๆ คุณภาพของสมอง 

 
  1.2  ระดับการศึกษา  การศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออก ซ่ึงความคิดเห็นและ
การศึกษาท าใหบุ้คคลท่ีมีความรู้ในเร่ืองต่างๆ มากข้ึน และคนท่ีมีความรู้มากจะมีความคิดเห็นใน
เร่ืองต่างๆ อยา่งมีเหตุผล  

 
  1.3  ความเช่ือ ค่านิยม และเจตคติของบุคคลต่อเร่ืองต่างๆ ซ่ึงอาจไดจ้ากการเรียนรู้
กลุ่มบุคคลในสงัคม หรือจากการอบรมสัง่สอนของครอบครัว 
  1.4  ประสบการณ์ เป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ ท าให้มีความรู้ความเขา้ใจในหน้าท่ี
และความรับผดิชอบต่อสงัคม ซ่ึงจะส่งผลต่อความคิดเห็น 

 
 2.  ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่  
 
  2.1  ส่ือมวลชน ไดแ้ก่ วิทยุ โทรทศัน์ หนังสือพิมพ ์ฯลฯ ส่ิงต่างๆ เหล่าน้ีมีอิทธิพล
อยา่งมากต่อความคิดเห็นของบุคคล เป็นการไดรั้บข่าวสารขอ้มลูต่างๆ ของแต่ละบุคคล  
 
  2.2  กลุ่มและสังคมท่ีเก่ียวขอ้ง มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคลากร เพราะเมื่อ
บุคคลอยูใ่นกลุ่มใดหรือสงัคมใด ก็จะตอ้งยอมรับและปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ของกลุ่มหรือสังคมนั้น 
ซ่ึงท าใหบุ้คคลนั้นมีความคิดเห็นไปตามกลุ่ม หรือสงัคมท่ีอยู ่ 
 
  2.3  ขอ้เท็จจริงในเร่ืองต่างๆ หรือส่ิงต่างๆ ท่ีบุคคลแต่ละคนไดรั้บ ทั้งน้ีเพราะขอ้เท็จจริง
ท่ีบุคคลไดรั้บแตกต่างกนั ก็จะมีผลต่อการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนั  
 
 Oskamp (1977: 119-133) กล่าวว่า ปัจจยัท่ีท าให้บุคคลเกิดความคิดเห็นต่อส่ิงใดส่ิงหน่ึง 
ประกอบดว้ย  
 

1.  ปัจจัยทางพนัธุกรรมและร่างกาย เป็นปัจจัยท่ีมกัจะไม่มีการพูดถึงมากนัก ซ่ึงจาก
การศึกษาพบว่า ปัจจยัทางพนัธุกรรมจะมีผลต่อความกา้วร้าวของบุคคล ซ่ึงจะท าให้มีผลต่อการศึกษา 
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เจตคติ หรือความคิดเห็นของบุคคลนั้นๆ ได ้ประสบการณ์โดยตรงของบุคคล คือ การท่ีบุคคลไดรั้บ
ความรู้สึก และความคิดโดยตรงไม่ว่าจะเป็นการกระท าหรือไดพ้บเห็นต่อส่ิงต่างๆ ดว้ยตวัเอง ท าให้
เกิดเจตคติหรือความคิดเห็นจากประสบการณ์ท่ีตนเองไดรั้บ  

 
2.  อิทธิพลจากครอบครัว เป็นปัจจยัท่ีบุคคลไดรั้บจากการเล้ียงดู อบรม ของพ่อแม่และ

ครอบครัว   ท าใหเ้ด็กไดรั้บการอบรมสัง่สอน ทั้งในความคิด การตอบสนองความตอ้งการทางดา้น
ร่างกาย การใหร้างวลั และการลงโทษ 

 
3.  เจตคติและความคิดเห็นของกลุ่ม เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลมากเพราะบุคคลตอ้งมีสังคม

และอยูร่วมกนัเป็นกลุ่ม ดงันั้น เจตคติและความคิดเห็นต่างๆ ของกลุ่มจะไดรั้บการถ่ายทอดสู่ตวั
บุคคล 

4.  ส่ือมวลชน เป็นการท่ีบุคคลไดรั้บข่าวสาร ความคิดเห็น หรือเจตคติต่างๆ จากส่ือดา้น
ต่างๆ จะมีผลท าใหบุ้คคลมีความคิดเห็น ความรู้สึก เป็นไปตามขอ้มลูข่าวสารต่างๆ ท่ีไดรั้บ  

 

Foster (1952 อา้งใน สุนิภา  งามสันติกุล, 2543: 11) ไดส้รุปว่ามีปัจจยั 2 ประการ ท่ีท าให้
เกิดความคิดเห็นดงัน้ี  

 

1.  ประสบการณ์ท่ีบุคคลมีต่อส่ิงของ คน หมู่คณะ เร่ืองราวต่างๆ หรือสถานการณ์ความ
คิดเห็น เกิดข้ึนในตวับุคคลจากากรไดพ้บเห็น ความคุน้เคย อาจถือไดว้่าเป็นประสบการณ์ตรงและ
จากการได้ยินได้ฟัง ได้เห็นรูปถ่าย หรืออ่านจากหนังสือโดยไม่ได้พบเห็นของจริงถือว่าเป็น
ประสบการณ์ทางออ้ม  

 

2.  ระบบค่านิยมและการตดัสินค่านิยม เน่ืองมาจากกลุ่มชนแต่ละกลุ่มมีค่านิยมและการ
ตดัสินค่านิยมไม่เหมือนกนั คนแต่ละกลุ่มจึงมีความคิดเห็นในส่ิงต่างๆ แตกต่างกนั  
 

               สรุปไดว้่า ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นนั้นอาจแบ่งไดเ้ป็นปัจจยัดา้นบุคคลซ่ึงรวมถึง
ขอ้มลูส่วนบุคคล ขอ้มลูในดา้นงานและปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงปัจจยัท่ีมิทธิพลต่อความคิดเห็น
นั้นอาจจะเป็นปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ ซ่ึงเป็นปัจจยัทางพนัธุกรรมและร่างกาย ระดับ
การศึกษา การศึกษามีอิทธิพลต่อการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นและการศึกษาท าให้บุคคลมีความรู้
ในเร่ืองต่างๆ มากข้ึน และคนท่ีมีความรู้มากจะมีความคิดเห็นต่างๆ อย่างมีเหตุผล  ส่วนขอ้มูลใน
ดา้นงาน ไดแ้ก่ ระดบัต าแหน่ง ระยะเวลาในการปฏิบติังานหรือประสบการณ์เป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดการ
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เรียนรู้ ท าใหม้ีความรู้ความเขา้ใจในหนา้ท่ีและความรับผิดชอบต่องานซ่ึงจะส่งผลต่อความคิดเห็น
ส่วนปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ส่ือต่างๆ  การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากส่ือต่างๆ มีอิทธิพลอย่าง
มากต่อความคิดเห็นของบุคคลกลุ่มและสงัคมท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น การเขา้มีส่วนร่วมมีอิทธิพลต่อความ
คิดเห็นของบุคคล เพราะเมื่อบุคคลอยู่ในกลุ่มใดหรือสังคมใดก็จะต้องยอมรับและปฏิบัติตาม
กฎเกณฑ์ของกลุ่มหรือสังคมนั้ น ซ่ึงท าให้บุคคลมีความคิดเห็นไปตามกลุ่มหรือสังคมนั้ นๆ 
ขอ้เท็จจริงในเร่ืองราวต่างๆ หรือส่ิงต่างๆ ท่ีบุคคลแต่ละคนไดรั้บ เช่น ในเร่ืองความรู้ความเขา้ใจ 
การเขา้รับการอบรม ถา้บุคคลมีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองราวต่างๆ ดี หรือเคยไดเ้ขา้รับการอบรม
ในเร่ืองต่างๆนั้น เป็นการเฉพาะซ่ึงจะมีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของบุคคล 
 

แนวความคดิเกีย่วกบันักการเมอืง 
 

ความหมายของนักการเมอืง 
 
 ค  าว่า “นักการเมือง” (politician) มาจากค าว่า “การเมือง” (politics) มาจากภาษากรีก คือ    
ค  าว่า “polis” แปลว่าเมืองหรือนคร ตามประวติัศาสตร์การปกครองของกรีกในสมยัโบราณ ปรากฎ
ว่าเมืองหรือนครมีฐานะเป็นรัฐ (state) หรือท่ีเรียกว่านครรัฐ (city-state) เช่น นครเอเธนส์ และนค
รสปาร์ตา เป็นตน้ เมืองหรือนครในสมยัโบราณต่อมาจึงกลายสภาพเป็น “รัฐ” ตามความหมายใน
ปัจจุบัน ในนครรัฐเอเธนส์ถือว่า สังคมคือการเมือง ประชาชนทั้งหมดในฐานะท่ีมีส่วนร่วมใน
กิจการของรัฐก็คือ นกัการเมืองและบุคคลท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการอ านวยการปกครองรัฐ หรือ
เมืองก็คือ ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเมืองมากกว่าคนอ่ืนๆ (ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ 2532: 10) 
 
บุคคลทางการเมอืง 
 
 Dahl (1982: 94-120 อา้งใน ธีรภทัร์  เสรีรังสรรค,์ 2532: 12-13) ไดแ้บ่งบุคคลทางการเมืองตาม
ลกัษณะของการเขา้ไปยุง่เก่ียวทางการเมืองมากนอ้ยแตกต่างกนัออกเป็น 4 ระดบั ดงัน้ี 
 

1.  ผูไ้ม่สนใจทางการเมือง หรือสนใจทางการเมืองน้อย (The apolitical stratum) มกัเป็น
คนส่วนใหญ่ของประเทศท่ีก  าลงัพฒันา ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีความเฉยเมยทางการเมือง ไม่สนใจท่ีจะเขา้ไป
ยุง่เก่ียวกบัการเมืองหรือกระบวนการทางการเมือง อาทิ ไม่สนใจไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไม่สนใจ 
ท่ีจะเป็นสมาชิกพรรคการเมืองหรือลงสมคัรรับเลือกตั้ง หรือไม่สนใจเร่ืองราวต่างๆ ทางการเมือง
เลย ฯลฯ บุคคลจ านวนน้ีมกัมีสาเหตุท่ีไม่อยากเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการเมืองแตกต่างกนัออกไป แต่
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ส่วนใหญ่แลว้บุคคลเหล่าน้ีมีความเช่ือว่าพวกเขาไม่มีความรู้ความเขา้ใจทางการเมืองดีพอท่ีจะเขา้
ไปยุง่เก่ียวได ้ 

 
2.  ผูส้นใจทางการเมือง (The political stratum) เป็นบุคคลท่ีสนใจเร่ืองราวข่าวสารทาง

การเมืองและอาจเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจในการด าเนินกิจการของรัฐ การเขา้ไปมี
ส่วนเก่ียวขอ้งน้ีมีอยูห่ลายหนทางท่ีมีลกัษณะแตกต่างกนัออกไป เช่น บุคคลท่ีรู้ว่าอะไรจะเกิดข้ึน
ทางการเมืองและมีความเก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของตนอยา่งไร บุคคลท่ีรู้ถึงความส าคญัของการ
ตดัสินใจตกลงใจของรัฐบาลหรือสถาบันทางการเมืองอ่ืนๆ บุคคลท่ีสนใจเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองระดบัหน่ึง เช่น สนใจไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง สนใจสมคัรเป็นสมาชิก
ของพรรคการเมือง แต่ยงัไม่ถึงระดบัท่ีจะลงสมคัรรับเลือกตั้งหรือเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินตก
ลงใจหรือการก าหนดนโยบายโดยตรง 

 
3.  ผูแ้สวงหาอ านาจและผูน้  า (The power-seekers) ในสังคมการเมืองมีบุคคลบางคน

พยายามแสวงหาอ านาจมากกว่าคนอ่ืนๆ ซ่ึงท าให้เขามีอ  านาจหรืออิทธิพลทางการเมืองมากกว่า
บุคคลเหล่าน้ี จะพยายามแสวงหาอิทธิพลเพื่อผลทางดา้นนโยบาย ระเบียบขอ้บงัคบัและการตดัสิน
ตกลงใจในการใช้บงัคบักฎหมายของรัฐและอิทธิพลทางการเมืองน้ี ไม่มีทางท่ีสมาชิกในระบบ
การเมืองจะมีไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั การแสวงหาอ านาจก็เพื่อประโยชน์ในการยดึครองทรัพยากรทาง
การเมือง โดยมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวม เพื่อแกไ้ข
ปัญหาความขดัแยง้ในสงัคม หรืออาจจะเป็นการแสดงหาอ านาจเพื่อผลประโยชน์ส่วนตนหรือพวก
พอ้งเพียงกลุ่มนอ้ยก็ตาม  

 
 
4.  ผูท้รงอ านาจ (The powerful) หมายถึง บุคคลท่ีมีทรัพยากรทางการเมืองหรือเป็นผูใ้ช้

อ  านาจทางการเมือง อนัเน่ืองมาจากความแตกต่างของสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ืออ  านวยให้แก่บุคคล
เหล่าน้ีมากกว่าบุคคลโดยทัว่ไปในระบบการเมือง บุคคลเหล่าน้ีอาจมิไดต้อ้งการแสวงหาอ านาจ
หรือทรัพยากรทางการเมืองเลย แต่เขากลบัมีอ  านาจนั้นและเป็นผูใ้ชอ้  านาจนั้นเสียเอง 

 
ในลกัษณะการจ าแนกบุคคลออกเป็น 4 กลุ่ม หรือ 4 ระดบั ของดาห์ลน้ี จึงท าให้พอจะ

มองเห็นได้ว่า นักการเมืองในความหมายโดยทัว่ไปคือ  บุคคลประเภทท่ีสาม หรือผูท่ี้แสวงหา
อ านาจและผูน้  า ซ่ึงเป็นความหมายท่ีมีความเขา้ใจกันโดยทัว่ไปมากท่ีสุดในปัจจุบัน หรือในอีก
ทศันะหน่ึงมีความเข้าใจว่า การเมืองนั้นเก่ียวขอ้งกับบุคคลประเภทท่ี 3 ว่าเป็นผูท่ี้ฝักฝ่ายทาง
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การเมือง (partisan polities) ส่วนบุคคลประเภทท่ี 1 และ 2 นั้น เป็นผูท่ี้ไม่ฝักฝ่ายทางการเมือง 
(nonpartisan politics) เป็นตน้ไป 

 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542: 568) ได้ให้ความหมายไวว้่า นักการเมือง 

หมายถึง  ผูฝั้กใฝ่ในทางการเมือง ผูท่ี้ท าหนา้ท่ีทางการเมือง เช่น รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา 
 
ประเภทของนักการเมอืง 
 
 Silcock and Evers (1965: 84-104) ไดแ้บ่งกลุ่มนักการเมืองออกตามอาชีพเป็น 3 กลุ่ม
ใหญ่ๆคือ  
 
 1.  กลุ่มนักการเมืองท่ีมาจากพวกข้าราชการพลเรือนชั้นผูใ้หญ่ท่ีปลดเกษียณแลว้ หรือ
ก าลงัจะปลดเกษียณ 
 
 2.  นกัการเมืองท่ีมาจากกลุ่มพ่อคา้นกัธุรกิจนายธนาคารและผูป้ระกอบอาชีพอิสระต่างๆ  
เช่น นายแพทย ์ทนายความและวิศวกร เป็นตน้  
 
 3.  นกัการเมืองท่ีมาจากทหาร นายทหารท่ีมาเป็นนักการเมืองจะเคยด ารงต าแหน่งอยู่ใน
ระดบัสูงในกองทพัหรืออยูห่น่วยคุมก าลงัรบเป็นส่วนใหญ่ 
 
 ใหม ่ รักหมู่ และ ธวชัชยั  ไพจิต (2522: 149) ไดแ้บ่งนกัการเมืองออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 
 1.  ประเภทอาสาหรืออุทิศตัวเต็มท่ี กลุ่มน้ีจะอุทิศตัวเองจะเป็นพวกท่ีมีความคิดและ
ความรู้สึกท่ีรุนแรง เช่น ยอมรับนบัถือนโยบายพรรคและหัวหน้าพรรคอย่างลึกซ้ึง จนสามารถเอา
การเมืองแทนศาสนาได ้เช่ือมัน่และหวงัในระบบการเมือง พวกนักการเมืองประเภทน้ีจะเป็นหัว
หอกส าคัญท่ีเดินหน้า ได้แก่ นักการเมืองระดับหัวหน้าพรรค  กรรมการบริหารพรรค หรือ
เลขาธิการพรรค เป็นตน้  
 
 2.  ประเภทแนวร่วมหรือพนัธมิตร นักการเมืองประเภทมีศรัทธาและมีอุดมการณ์ทาง
การเมือง  รองจากนกัการเมืองประเภทแรก แต่จะมีระดบัความเช่ือมัน่ศรัทธาในระบบการเมืองลด
ระดบัลงมาบา้งเลก็นอ้ย  
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 3.  ประเภทพวกมีศรัทธา  ส าหรับนักการเมืองประเภทน้ีมีระดับความเป็นศรัทธาทาง
การเมืองไม่รุนแรงพอ แมว้่าโอกาสจะอ านวยให้ก็ตาม พวกน้ีจะเป็นพวกเฉ่ือยชา เฉยเมยทาง
การเมืองแต่มีความเช่ือมัน่และมีศรัทธาในระบบการเมืองอยู่บ้าง แต่เม่ือความรู้สึกเฉ่ือยชาเข้า
ครอบง าพวกน้ีมกัจะโทษคนอ่ืนเสมอไป 
 
นักการเมอืงที่พงึประสงค์ 
 
 ลิขิต  ธีระเวคิณ (อา้งใน มติชน, 2544: 8) ไดก้ล่าวถึงนักการเมืองท่ีพึงประสงค์มีคุณลกัษณะ
ดงัต่อไปน้ี 
 
 1.  นักการเมืองท่ีมีความรู้ ความสามารถ ซ่ึงหมายความว่าเป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัการ
ปกครองบริหาร เขา้ใจลึกซ้ึงถึงปรัชญาการปกครองแบบประชาธิปไตยมีความเข้าใจเป็นอย่างดี
เก่ียวกับโครงสร้างและกระบวนการทางการเมืองเข้าใจรัฐธรรมนูญกฎหมายพรรคการเมือง 
กฎหมายเลือกตั้งและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบับา้นเมืองท่ีส าคญัท่ีสุดตอ้งบริหารงาน โดยเห็น
ความสามารถใชค้นใหถ้กูเหมาะสมกบังาน และใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 

2.  ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีวิสยัทศัน์ มองการณ์ไกล ไม่คบัแคบและด้ือร้ัน ตอ้งเปิดกวา้งรับฟัง
ความคิดเห็นหลายๆ ฝ่าย มีประเด็นปัญหาและแนวทางการแกไ้ขอยา่งเฉียบขาด ไม่สุดโต่ง ไปตาม
สมยันิยมหรือลกูทุ่งจนเกินเลย สามารถประสานความรู้จากท่ีอ่ืนกบัภูมิปัญญาของชาติ 

 
3.  ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีจริยธรรมและศีลธรรม มีศีล มีสตัย ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งจริยธรรมและ

จรรยาบรรณทางการเมือง รักษาหลกัการของความยุติธรรมและความถูกตอ้ง ไม่ท าลายหลกัการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย ท่ีส าคญัท่ีสุดตอ้งมีจิตวิญญาณของความเป็นประชาธิปไตย 

 
4.  ตอ้งสามารถอุทิศชีวิตเพ่ือชดใช้หน้ีแผ่นดิน กระท าการทุกอย่างเพ่ือประโยชน์ของ

สงัคมและประเทศชาติ รักษาและปกป้องผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะคนยากไร้ ไม่
ฉอ้ราษฎรบงัหลวง มุ่งกอบโกยผลประโยชน์โดยใชต้  าแหน่งอ านาจท่ีครองอยู่ 

 
5.  ตอ้งต่อสูใ้นกระบวนการทางการเมืองอย่างเท่ียงธรรม ไม่ใชเ้งินซ้ือเสียง ไม่ใชเ้งินชกั

จูงลกูพรรคจากพรรคอ่ืนมาเขา้พรรคตน ไม่โก่งค่าตวัเพื่อท่ีจะหาเงินกอ้นใหญ่เขา้กระเป่า 



14 
 

6.  ตอ้งสร้างวฒันธรรมทางการเมืองท่ีอารยะ ไม่สร้างกระบวนการทางการเมืองแบบน ้ า
เน่า การพดูจาตอ้งมีหลกัฐาน มีขอ้มูล มีทฤษฎี มีเหตุมีผลท่ีส าคญัตอ้งไม่สร้างภาพอปัลกัษณ์ของ
นกัการเมืองใหป้รากฎเพราะจะท าใหร้ะบอบประชาธิปไตยเส่ือมความชอบธรรม 

 
7.  ตอ้งผดุงไวซ่ึ้งหลกันิติธรรม รักษาไวซ่ึ้งความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย ไม่ตะแบงตีความ

แบบศรีธนญชยั ลกูหนา้ปะจมกู เลือกปฏิบติั  
 
 แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดระบบและสังคมจะตอ้งผลกัดนัให้บุคคลท่ีไม่น่าพึงประสงค์ออกไปจาก
วงการเหลือเพียงแต่บุคคลท่ีน่าพึงประสงคไ์วท้  าหนา้ท่ีแทนประชาชนพร้อมๆ กบักลไกการควบคุม
ไม่ใหบุ้คคเหล่าน้ีออกนอกกรอบ  
 

แนวความคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น 
 

ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 
 ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน ไดมี้ผูใ้หค้วามหมายหรือค านิยามไวม้ากมาย แต่ส่วนใหญ่
แลว้ค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลกัการท่ีส าคญัคลา้ยคลึงกนั จะต่างกนัตรงลกัษณะของการใชอ้ธิบาย
และรายละเอียดปลีกยอ่ย ซ่ึงสามารถพิจารณาไดแ้ก่  
 
 Robson (1953: 574) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐได้
จดัตั้งข้ึนและใหมี้อ  านาจปกครองตนเอง (Autonomy) มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตอ้ง
มีองคก์รท่ีจ  าเป็นในการปกครอง (Necessary Organization) เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีให้สมความมุ่งหมาย
ของการปกคอรงทอ้งถ่ินนั้นๆ 
 
 Wit (1967: 101-103) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้
อ  านาจหรือกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินได้
มีอ  านาจในการปกครองร่วมกนัทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีว่า 
ถา้อ  านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ดงันั้น การบริหารการปกครองทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมี
องคก์รของตนเอง อนัเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง โดยให้องค์กรอนัมิไดเ้ป็นส่วน
หน่ึงของรัฐบาลกลางมีอ  านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ินในเขตของตน 
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 ด  ารง  ลทัธพิพฒัน์ (2508: 121) นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง กระบวนการ
ปกครองตนเอง โดยประชาชนในหน่วยชุมชน หรือหน่วยการปกครอง (Political Subdivision) 
ต่างๆ ท่ีมีอยูท่ัว่ไปตามพ้ืนท่ีของประเทศ ซ่ึงเป็นหน่วยการปกครอง อาจเรียกไดว้่าเป็นหน่วยรัฐบาล
ทอ้งถ่ิน 
 
 ชูศกัด์ิ  เท่ียงตรง (2518: 2-3) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาล
กลางใหอ้  านาจหรือกระจายอ านาจไปใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพ่ือเปิดโอกาสใหป้ระชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดมี้อ  านาจในการปกครองร่วมรับผดิชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหารงาน
ทอ้งถ่ินตามแนวคิดท่ีว่า ถา้อ  านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ิน แลว้รัฐบาลของทอ้งถ่ิน
ก็ยอ่มจะเป็นรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นๆ 
  
 วิญญู  องัคณารักษ์ (2519: 4) นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองใน
รูปลกัษณะกระจายอ านาจการปกครองบางอย่าง ซ่ึงรัฐไดม้อบหมายให้ทอ้งถ่ินท ากนัเอง เพ่ือให้
ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสปกครองและบริหารงานของทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพ่ือสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินนั้น ใหง้านด าเนินไปอย่างประหยดั มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
ตรงกบัความตอ้งการของประชาชนโดยเหตุท่ีประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มจะทราบความตอ้งการ
ของทอ้งถ่ินไดดี้กว่าบุคคลอ่ืน โดยมีเจา้หน้าท่ี ซ่ึงราษฎรในทอ้งถ่ินไดเ้ลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือ
แต่บางส่วนมาบริหารราชการในทอ้งถ่ินนั้น โดยมีงบประมาณของตนเอง และมีอิสระในการบริหารงาน
พอสมควร 
 
 อุทยั  หิรัญโต (2523: 2) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ
อ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินหน่ึงจดัการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินการ
กนัเองเพ่ือบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองค์กร มีเจา้หน้าท่ี
ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่
รัฐบาลตอ้งควบคุมดว้ยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐบาลไดไ้ม่ 
เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน 
 
 ประทาน  คงฤทธิศึกษากร (2535: 11) นิยามว่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็นระบบการปกครอง 
ท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ีเกิดองค์กรท า
หน้าท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้นๆ องค์กรน้ีจดัตั้ งและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มี
อ  านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมใหม้ีการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
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 จากความหมายการปกครองทอ้งถ่ินท่ีกล่าวมาสามารถสรุปไดว้่า การปกครองทอ้งถ่ินเป็น
การปกครองท่ีรัฐบาลกระจายอ านาจให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เพ่ือให้ประชาชนในทอ้งถ่ินมี
โอกาสปกครองและบริหารทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง อนัจะน ามาซ่ึงการตอบสนองความต้องการของ
ส่วนรวมของประชาชนในทอ้งถ่ิน เพราะประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มจะทราบความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ินไดดี้กว่าบุคคลอ่ืน โดยมีการจดัตั้งข้ึนเป็นองคก์รและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐบาล แต่
มีอ  านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง และมี
ตวัแทนท่ีไดรั้บการเลืกตั้งจากประชาชนใหท้ าหนา้ท่ีบริหารทอ้งถ่ิน 
 
วตัถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่น 
 
 วตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินสามารถจ าแนกไดด้งัน้ี (ชูวงศ ์ เท่ียงตรง, 2539: 26-27) 
 

1.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัว่าในการบริหารประเทศจะตอ้งอาศยั
เงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะตอ้งบริการให้กบัชุมชนต่างๆ อาจ
ไม่เพียงพอ ดงันั้น หากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมี
รายได ้มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได ้
จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลไดเ้ป็นอยา่งมาก  ซ่ึงเป็นการแบ่งเบาทั้งในดา้นการเงิน ตวับุคคล 
ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 

 
2.  เพ่ือสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอย่างแทจ้ริง เน่ืองจากประเทศ 

มีขนาดกวา้งใหญ่ ความตอ้งการของประชาชนในแต่ละทอ้งถ่ินยอ่มมีความแตกต่างกนั การรองรับ
การบริการจากรัฐบาลแต่อยา่งเดียว อาจไม่ตอบสนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าชา้ หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการ
นั้นได ้

 
3.  เพ่ือความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยู่ของ

ประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงจ าเป็นโดยให้อ  านาจหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้หก้บัทอ้งถ่ิน เพ่ือน าไปใชใ้นการบริหาร
กิจการของทอ้งถ่ิน ท าใหป้ระหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะตอ้งจ่ายใหก้บัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
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เป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปใหบ้า้ง แต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก  าหนดไว้
อยา่งเป็นรอบคอบ 

 
4.  เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ิน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองตนเองไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตั้ง เพ่ือให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปท า
หน้าท่ีฝ่ายบริหารหรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหน้าท่ีท่ี
แตกต่างกนัน้ีก็มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

 
จากวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าว สามารถน ามาสรุปลกัษณะท่ีส าคญัของ

การปกครองทอ้งถ่ินไดด้งัต่อไปน้ี (ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2535: 7-8) 
 
1.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะไดรั้บการจดัตั้งข้ึน โดยผลแห่งกฎหมายและหน่วยการ

ปกครองนั้นๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 
 
2.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการจดัตั้งข้ึน จะตอ้งไม่อยู่ในสายการบงัคบับญัชา 

(Hierarchy) ของหน่วยราชการ เพราะจะตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีมีอ  านาจการปกครองตนเอง (Autonomy) 
 

 3.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึน ตอ้งมีองค์การท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Election) 
โดยประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั  เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชน (Political Participation) 
 
 4.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น จะตอ้งมีอ  านาจในการจดัเก็บรายได ้(Revenue) โดย
อนุญาตจากรัฐ เพ่ือใหท้อ้งถ่ินมีรายไดน้ ามาท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 
 
 5.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ควรจะมีอ  านาจในการก าหนดนโยบายและมีการควบคุม
ใหม้ีการปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนโยบายของตนตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองอยา่งแทจ้ริง 
 



18 
 

 6.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ควรมีอ  านาจในการออกกฎขอ้บงัคบั เพ่ือก  ากบัใหมี้การ
ปฏิบติัไปตามนโยบายหรือความตอ้งการแห่งทอ้งถ่ินได ้แต่ทั้งน้ีกฎขอ้บงัคบัทั้งปวงย่อมไม่ขดัต่อ
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดๆ ของรัฐ 
 

7.  หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น เม่ือไดรั้บการจดัตั้งแลว้ยงัอยูใ่นความรับผดิชอบและอยู่
ในการก ากบัดูแลจากรัฐ เพ่ือประโยชน์และความมัน่คงแห่งรัฐและประชาชนในส่วนรวม 
 
 
องค์ประกอบการปกครองท้องถิ่น 
 
 ระบบการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยองค์ประกอบท่ีส าคญัดงัน้ี (อุทยั  หิรัญโต, 
2523: 22) 
 

1.  สถานะตามกฎหมาย (Legal State) หมายความว่า หากประเทศใด ก  าหนดเร่ืองการ
ปกครองท้องถ่ินไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ  การปกครองทอ้งถ่ินในประเทศนั้นจะมีความ
เขม้แข็งกว่าการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งโดยกฎหมายอ่ืน  เพราะขอ้ความท่ีก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ
นั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่า ประเทศนั้นมีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแทจ้ริง 

 
2.  พ้ืนท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการก าหนดพ้ืนท่ีและระดบั

ของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ เช้ือชาติ และความส านึก
ใน 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินขนาดเล็กและขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพ้ืนท่ีจาก
การศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 
องค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องค์การอนามยัโลก (WHO) และส านัก
กิจการสังคม (Bureau of Social Affair) โดยให้ความเห็นว่าหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีสามารถ
ให้บริการและบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพไดค้วรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมี
ปัจจยัอ่ืนท่ีจะตอ้งพิจารณาดว้ย เช่น ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได ้และบุคลากร เป็นตน้  

 
3.  การกระจายอ านาจและหน้าท่ี การท่ีจะก าหนดให้ท้องถ่ินมีอ  านาจหน้าท่ีมากน้อย

เพียงใด ข้ึนอยูก่บันโยบายทางการเมือง และการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
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4.  องค์กรนิติบุคคลจัดตั้งข้ึนโดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาง
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ  านาจในการก าหนดนโยบายออกกฎขอ้บงัคบัควบคุม
ใหมี้การปฏิบติัตามนโยบายนั้นๆ  

 
5.  การเลือกตั้ง สมาชิกองค์การหรือคณะผูบ้ริหาร ตอ้งได้รับเลือกตั้งจากประชาชนใน

ทอ้งถ่ินนั้นๆ ทั้งหมดหรือบางส่วน เพื่อแสดงถึงการเขา้มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกผูบ้ริหารทอ้งถ่ินของตนเอง 

 
6.  มีอิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบติักิจการ

ภายในขอบเขตของกฎหมาย โดยไม่ต้องขออนุมติัจากรัฐบาลกลาง และไม่อยู่ในสายการบังคับ
บญัชาของหน่วยงานทางราชการ  

 
7.  งบประมาณของตนเองมีอ  านาจในการจัดเก็บรายได ้การจดัเก็บภาษีตามขอบเขตท่ี

กฎหมายให้อ  านาจในการจัดเก็บ  เพ่ือให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะท านุบ ารุงท้องถ่ินให้
เจริญกา้วหนา้ต่อไป  

 
8.  การควบคุมดูแลของรัฐ เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ ยงัคงอยู่ในการก ากบัดูแลจากรัฐ 

เพ่ือประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงาน
ใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ทั้งน้ี มิไดห้มายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะ
อิสระในการด าเนินการเท่านั้น เพราะมิฉะนั้นแลว้ทอ้งถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป 

 
แนวความคดิเกีย่วกบัจริยธรรม 

 
ความหมายเกีย่วกบัจริยธรรม 
      
 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ใหค้วามหมายของจริยธรรม ว่าธรรมท่ีเป็น
ขอ้ประพฤติปฏิบติั ศีลธรรม กฎศีลธรรม  
  
 มีผูใ้หค้วามหมายของจริยธรรมไวต่้าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
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 Kohlberg (1969) ให้ความหมายของจริยธรรมว่า หมายถึง การปรับพฤติกรรมให้เขา้กบั
กฎเกณฑห์รือมาตรฐานของความประพฤติท่ีถกูตอ้งหรือดีงาม ซ่ึงเป็นความประพฤติท่ีเป็นท่ียอมรับ
ของสงัคม โดยท่ีบุคคลจะน ามาปฏิบติัจนกลายเป็นพฤติกรรมของตนเองในท่ีสุด 
 
 ขตัติยา  กรรณสูต (2547) ให้ความหมายว่า จริยธรรม คือ คุณธรรมท่ีแสดงออกทางกาย 
วาจา ใจ ในลกัษณะท่ีดีงาม ถกูตอ้ง สอดคลอ้งกบัค่านิยม และกฎเกณฑ์ทางสังคมจริยธรรมจึงเป็น
เร่ืองส าคญัในการด ารงชีวิตท่ีเกิดประโยชน์แก่ตนเอง และผูอ่ื้นซ่ึงอยูร่่วมกนัในสงัคม จริยธรรมเป็น
แนวทางในการก าหนดความประพฤติ หรือพฤติกรรมท่ีถกูตอ้ง เหมาะสมท่ีดีท่ีควร โดยมีหลกัการ
มาจากปรัชญา ศาสนา ค  าสั่งสอน ท่ีถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษในรูปแบบต่าง ๆ เช่น สุภาษิต                  
ค  าพงัเพย  
 
 ดวงเดือน พนัธุมนาวิน (2538) ให้ความหมายว่า จริยธรรม หมายถึง ลกัษณะทางสังคม
หลายลกัษณะของมนุษย์ท่ีรวมไปถึงระบบพฤติกรรมทางสังคม อนัไดแ้ก่ ระบบการท าความดี                
ละเวน้ความชัว่ ซ่ึงเป็นลกัษณะของความถกูตอ้งเหมาะสมท่ีสงัคมตอ้งการ 
 
 วิทย ์วิศวเวทย ์(2538) ให้ความหมายว่า จริยธรรม หมายถึง เร่ืองเก่ียวกับการวินิจฉัย
แยกแยะเก่ียวกบัคุณค่าของความประพฤติในสังคมว่าพฤติกรรมอย่างไร ถือว่าถูกตอ้งหรือดี หรือ
ความประพฤติ และพฤติกรรมอยา่งไรถือว่าผดิหรือไม่ดี โดยมีการก าหนดไวเ้ป็นมาตรฐาน  
  
 จากความหมายของ “จริยธรรม” ท่ีนักวิชาการได้ให้ไว ้สามารถสรุปได้ว่า จริยธรรม 
หมายถึง การประพฤติปฏิบติัตนในลกัษณะท่ีถกูตอ้งดีงาม ตามหลกัศีลธรรม ค่านิยม และกฎเกณฑ์
ทางสงัคม 
 
ทฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรมของ Kohlberg 
 
 Kohlberg (1969) ไดจ้  าแนกพฒันาการทางจริยธรรมออกเป็น 3 ระดบั ๆ ละ 2 ชั้น ซ่ึงจะมี
ความสพัพนัธต่์อเน่ืองกนั ดงัน้ี 
 
 ระดบัท่ี 1 ระดบัก่อนเกณฑ ์พบในเด็กอาย ุ2-20 ปี ในระดบัน้ีเป็นการตดัสินใจเลือกกระท า
ในส่ิงท่ีจะเป็นประโยชนต่์อตนเอง ไม่ค  านึงถึงผูอ่ื้น แบ่งเป็น 2 ขั้น คือ  
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  ขั้นท่ี 1 การหลบหนีมิใหต้นเองถกูลงโทษ บุคคลจะเลือกกระท าหรือไม่ กระท าส่ิงใด
เพื่อหลีกเล่ียงมิใหต้นเองถกูลงโทษทางกาย จะยอมท าตามค าสัง่ผูมี้อ  านาจเหนือตนโดยไม่มีเง่ือนไข 
ในขั้นน้ี พบในเดก็อาย ุ2-7 ปี 
 
  ขั้นท่ี 2 การแสงหารางวลั บุคคลเลือกกระท าในส่ิงท่ีจะน าความพอใจมาใหต้นเท่านั้น 
ตอ้งการแลกเปล่ียนจากส่ิงท่ีตนกระท าโดยมุ่งการตอบแทนทางกายใจและวตัถุมากกว่านามธรรม 
และไม่ค  านึงถึงความถกูตอ้งของสงัคม พบในเดก็อาย ุ7-10 ปี  
 
 ระดบัท่ี 2 ระดบัตามเกณฑ ์พบในผูท่ี้มีอาย ุ10-16 ปี ในระดบัน้ี บุคคลจะกระท าตาม
กฎเกณฑข์องกลุ่มยอ่ย ๆ ของตน เช่น ท าตามความคาดหวงัของครอบครัว เลียนแบบหรือคลอ้ยตาม
บุคคลในกลุ่ม โดยไม่ค านึงถึงผลท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นและผลท่ีจะตามมาภายหลงัแบ่งเป็น 2 ขั้น คือ  
 
  ขั้นท่ี 3 การท าตามผูอ่ื้นท่ีตนเห็นชอบ มกัท าตามการชกัจูงของผูอ่ื้น เพ่ือคงไวซ่ึ้ง
ความสมัพนัธอ์นัดี พบในวยัรุ่นตอนตน้ อาย ุ10-13 ปี  
 
  ขั้นท่ี 4 การท าตามหนา้ท่ีของสงัคม บุคคลจะรู้ถึงบทบาทหนา้ท่ีของตนในฐานะท่ีเป็น
หน่วยหน่ึงของสงัคม จึงถือว่าตนมีหนา้ท่ีท าตามกฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ีสงัคมก าหนด พบในผูท่ี้มีอาย ุ
13-16 ปี 
 
 ระดบัท่ี 3 ระดบัเหนือกฎเกณฑ ์เป็นระดบัท่ีตอ้งตดัสินขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ดว้ยการน ามา
พิจารณาไตร่ตรองดว้ยตนเอง เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่าส่ิงใดส าคญัมากกว่ากนัก็จะปฏิบติัตามนั้น 
ระดบัน้ีแบ่งเป็น 2 ขั้น คือ 
 
  ขั้นท่ี 5 การกระท าตามข้อตกลงของสังคมและค ามัน่สัญญา ในขั้นน้ีบุคคลจะให้
ความส าคญัของคนหมู่มาก ไม่ท าตนใหล้ะเมิดผูอ่ื้น สามารถควบคุมตนเอง เคารพตนเอง ให้รางวลั
และลงโทษตนเองได ้เช่น เกิดความละอายหรือภาคภูมิใจในการกระท าของตนเอง โดยไม่เก่ียวกบั
การควบคุมจากภายนอกหรือบุคคลอ่ืน มีพฤติกรรมท่ีถูกต้องเป็นไปตามค่านิยมส่วนตัว โดย
ผสมผสานมาตรฐานการยอมรับจากสงัคม พบในกลุ่มบุคคลท่ีมีอายุ 16 ปีข้ึนไป ไดแ้ก่ วยัรุ่นตอน
ปลายและผูใ้หญ่ 
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  ขั้นท่ี 6 ยดึหลกัอุดมคติสากล เป็นจริยธรรมขั้นสูงสุด แสดงถึงการมีความรู้เป็นสากล
นอกเหนือจากกฎเกณฑใ์นสงัคมของตน มีความเคารพในความเป็นมนุษยข์องแต่ละคน และมีคติ
ประจ าใจในการเกรงกลวัต่อบาป  
 
  จากขั้นตอนของพัฒนาการทางจริยธรรมข้างต้น จะเห็นว่าพัฒนาทางคุณธรรม
จริยธรรมนั้น ไม่ใช่การรับรู้จากการพร ่ าสอนของผูอ่ื้นโดยตรง แต่เป็นการผสมผสานระหว่าง
ความรู้เก่ียวกบับทบาทของตนเองต่อผูอ่ื้น รวมทั้งขอ้เรียกร้องและกฎเกณฑ์ของกลุ่มต่าง ๆ การ
พฒันาทางดา้นจริยธรรมจะเป็นไปตามขั้นตอนเม่ือบุคคลไดรั้บประสบการณ์ทางสงัคมใหม่ ๆ และ
เม่ือสามารถเข้าใจความหมายได้ดีข้ึน โดยท่ีการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) ถือเป็น
กระบวนการหน่ึงท่ีท าใหบุ้คคลไดรั้บรู้เก่ียวกบับทบาทของตนและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ทางสังคม ท่ีจะ
ท าใหมี้พฒันาการทางคุณธรรม จริยธรรม ในระดบัท่ีสูงยิง่ข้ึน 
 
ทฤษฎีต้นไม้จริยธรรมของ ดวงเดือน พนัธุมนาวนิ 
 
 ดวงเดือน พนัธุมนาวิน (2538) แบ่งจริยธรรม เป็น 4 ลกัษณะกล่าวคือ  
 

1. ความรู้เชิงจริยธรรม คือ ความรู้ท่ีไดรั้บการอบรมสั่งสอนสืบทอดกันมาในสังคมว่า                
ส่ิงใดควรท าเพ่ือใหเ้ป็นท่ียกยอ่งสรรเสริญ และส่ิงใดไม่ควรท าเพราะเป็นส่ิงไม่ดี ไม่เหมาะสม 

 
2. เหตุผลทางจริยธรรม ไดแ้ก่ เหตุผลท่ีผูก้ระท าใชอ้ธิบายถึงส่ิงท่ีเขาท าว่ามีอะไร เป็นเหตุ

จูงใจใหเ้ขาท าส่ิงนั้น ๆ ลงไป เหตุผลของการกระท าท่ีสอดคลอ้งเป็นท่ียอมรับของสังคมย่อมท าให้
พฤติกรรมเป็นท่ียอมรับไปดว้ย แต่บางคร้ังเหตุผลส่วนตวัอาจขดัแยง้กบัความรู้สึกของคนส่วนใหญ่
ได ้การใหเ้หตุผลจึงข้ึนอยูก่บัสถานการณ์และจงัหวะเวลาดว้ย เช่น การท าแทง้มกัไม่เป็นท่ียอมรับ
ของคนส่วนใหญ่ แต่การท าแทง้เพื่อรักษาชีวิตของมารดา อาจเป็นท่ียอมรับได ้

 
3. ทศันคติเชิงจริยธรรม หมายถึง ความรู้สึกของบุคคลเก่ียวกบัพฤติกรรมต่าง ๆ ว่าเป็นส่ิงท่ี

สมควรหรือไม่ เห็นดว้ยในพฤติกรรมนั้นๆ หรือไม่ ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้จะสอดคลอ้งกบัค่านิยมใน
สงัคมนั้น ๆ  
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4. พฤติกรรมเชิงจริยธรรม ไดแ้ก่ การท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมหรือความประพฤติในส่ิงท่ี
คนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นว่าถูกต้อง หรือนิยมชมชอบ เช่น กระท างานอย่างซ่ือสัตยต่์อต้านไม่
ประพฤติในส่ิงท่ีสงัคมเห็นว่าผดิ 

 
นอกจากน้ี ดวงเดือน พนัธุมนาวิน (2538) ยงัไดอ้ธิบายว่า คนท่ีพฤติกรรมของคนดีและคน

เก่งนั้น มีลกัษณะทางจิตใจท่ีส าคญั 5 ประการ โดยเปรียบเทียบพฤติกรรมต่าง ๆ ของคนดี และคน
เก่ง เหมือนผลไมบ้นตน้ เช่น ผลมะม่วง การท่ีจะไดผ้ลมะม่วงดก ผลใหญ่ หวานอร่อย นั้น ล  าตน้
และรากจะตอ้งสมบูรณ์ โดยท าการเปรียบเทียบลกัษณะทางจิตใจ 5 ประการ ว่าเปรียบเสมือนส่วน
ล าตน้ของตน้ไมจ้ริยธรรม ซ่ึงเป็นสาเหตุของพฤติกรรม คือ  

 
1. ทศันคติ คุณธรรม ค่านิยมท่ีเก่ียวข้องกบัพฤติกรรมของคนดี และคนเก่ง คือ มี ความ

พอใจและเห็นความส าคญัของความดีงาม เห็นโทษของความชัว่ร้ายต่าง ๆ มีความพร้อมท่ีจะกระท า
พฤติกรรมท่ียดึคุณธรรมเป็นหลกั 

 
2. เหตุผลเชิงจริยธรรม หรือการเห็นแก่ผูอ่ื้น ส่วนรวมประเทศชาติ และหลกัสากลมากกว่า

การเห็นแก่ตวั  
 
3. ลกัษณะมุ่งอนาคตและควบคุมตน สามารถคาดการณ์ไกลและสามารถควบคุมตนให้อด

ไดร้อไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 
4. ความเช่ืออ  านาจในตน เช่ือว่า ผลท่ีเกิดข้ึนเป็นเพราะการกระท าของตนเอง มากกว่าเกิด

จากความบงัเอิญ โชคเคราะห์ หรือส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ 
 
5. แรงจูงใจใฝ่สมัฤทธ์ิหรือความมุมานะบากบัน่ ฝ่าฟันอุปสรรค ประสบความส าเร็จตาม

เป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งเหมาะสมกบัความรู้ความสามารถของตน 
 
ลกัษณะทางจิตใจ 5 ประการน้ี หากมีมากในบุคคลใด บุคคลนั้นจะมีพฤติกรรมของคนดี

และคนเก่งอย่างสม ่าเสมอ แต่ถา้ขาดลกัษณะหลายประการมากเท่าใด บุคคลนั้นก็จะเป็นผูท่ี้ไม่
สามารถเป็นคนดีและคนเก่งไดม้ากเท่านั้น 
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ส าหรับลกัษณะพ้ืนฐานทางจิตใจ 3 ประการ ซ่ึงเปรียบเสมือนรากส าคัญของต้นไม้
จริยธรรมท่ีชอบไชหาอาหารเพ่ือเล้ียงล  าตน้ไดอ้ยา่งเต็มท่ี ไดแ้ก่  

 
1. สติปัญญา คือ ความเฉลียวฉลาดเหมาะสมกบัอายุ รับรู้ส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ย่างถูกตอ้ง รู้จกั

คิดริเร่ิมสร้างสรรค ์เม่ือเป็นผูใ้หญ่ก็มีความสามารถทางความคิดท่ีเป็นนามธรรมขั้นสูงได ้
 
2. ประสบการณ์ทางสงัคมสูง หมายถึง การเขา้ใจมนุษยแ์ละสงัคม ตลอดจนสภาพแวดลอ้ม

ทางกายภาพ รู้ว่าการกระท าของตนจะส่งผลกระทบทั้งทางดีและไม่ดีแก่ผูอ่ื้นอยา่งไรบา้ง รู้จกัเอาใจ
เขามาใส่ใจเรา 

 
3. สุขภาพจิตดี คือ การมีความวิตกกงัวลนอ้ย หรือในปริมาณท่ีเหมาะสมกบัเหตุการณ์ 
ฉะนั้น บุคคลท่ีมีลกัษณะทั้ง 3 ประการ ดงักล่าวในปริมาณสูง เหมาะสมกบัอายุจึงจะเป็นผู ้

ท่ีมีความพร้อมท่ีจะพฒันาลกัษณะจิตใจทั้ง 5 ประการท่ีเป็นล าดบัของตน้ไม ้
 
นอกจากน้ี มีนักวิชาการหลายท่าน ไดก้ล่าวถึงจริยธรรมท่ีส าคัญและสมควรไดรั้บการ

พฒันาของคนไทย ดงัน้ี 
 
กระมล  ทองธรรมชาติ (2535 อา้งใน มลัลวีร์  อดุลวฒันศิริ และคณะ, 2549) เสนอว่า

คุณธรรมและจริยธรรมท่ีควรปลกูฝังใหแ้ก่ประชาชน 5 ล  าดบัแรก คือ 
 
1) เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 
2) มีระเบียบวินยั 
3) มีความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี 
4) มีความซ่ือสตัยสุ์จริต 
5) มีความเสียสละเพื่อส่วนรวม 

 
เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศศ์กัด์ิ (2547 อา้งใน มลัลวีร์  อดุลวฒันศิริ และคณะ, 2549) ไดศ้ึกษา

ลกัษณะของคนไทยท่ีพึงประสงค ์พบว่า คุณลกัษณะส าคญัของคนไทยท่ีพึงประสงค์มี 10 ประการ 
เรียงตามล าดบัความส าคญั ดงัน้ี คือ  
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1) มีความสามารถในการคิด 
2) มีคุณธรรม ซ่ือสตัย ์และรักความถกูตอ้ง 
3) ร่างกายแข็งแรง สุขภาพดี และสูงใหญ่ 
4) รักการเรียนรู้ 
5) มีสุขภาพจิตดี 
6) ขยนั อดทน ทุ่มเท ท างานหนกั 
7) มีจิตส านึกเพื่อส่วนรวม 
8) มีระเบียบวินยั 
9) รู้รอบดา้นและเท่าทนัสถานการณ์ 
10) เห็นคุณค่าในเอกลกัษณ์ไทย 
 
ดงันั้น อาจสรุปไดว้่า จริยธรรมท่ีไดรั้บการกล่าวถึงตรงกนัเป็นจริยธรรมท่ีพึงประสงค์ คือ 

มีระเบียบวินยั ความซ่ือสตัยสุ์จริต และความขยนัอดทน 
 

แนวคดิเกีย่วกบัจริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิน่ 
            
 ในบทความเร่ือง “บทบญัญติั 10 ประการ จริยธรรมนกัการเมือง” (วนัท่ี 6 พฤศจิกายน 
2550) ไดก้ล่าวถึงจริยธรรมของนกัการเมืองไว ้ดงัน้ี  
 

1. นกัการเมืองตอ้งร่วมกนัรับใชป้ระชาชน รับใชป้ระเทศชาติ โดยตอ้งยดึถือผลประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน 

 
 2. นกัการเมืองตอ้งเตือนกนัอยา่งสม ่าเสมอ โดยแลกเปล่ียนความรู้ประสบการณ์ชีวิตเพ่ือ
ป้องกนัไม่ใหฝ่้ายหน่ึงฝ่ายใดส าคญัตนเองผดิ ทั้งโดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจ 
 
 3. นกัการเมืองตอ้งมีทศันคติท่ีดีต่อประชาชน และศรัทธาในระบอบประชาธิปไตยเพื่อ
รักษาไวซ่ึ้งกระบวนการประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมขุ 
 
 4. นกัการเมืองตอ้งมีความชอบธรรมทางการเมือง ท าในส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติ 
โดยตั้งอยูใ่นศีลธรรมอนัดีงามของประชาชน 
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 5. นกัการเมืองตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีความรู้เท่าทนั และแยกแยะความแตกต่าง
ระหว่างนกัการเมืองกบันกัเลือกตั้งได ้
 
 6. นกัการเมืองตอ้งพดูความจริง พดูอยา่งมีเหตุผล ใหเ้กิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและกลา้พดู
เพื่อความถกูตอ้งชอบธรรม 
 

7. นกัการเมืองตอ้งไม่ลุ่มหลงในลาภ ยศ สรรเสริญ และเช่ือในกฎแห่งกรรมท่ีว่า “ท าดีไดดี้ 
ท าชัว่ไดช้ัว่” 
 
 8. นกัการเมืองตอ้งแสดงตนเป็นแบบอยา่งของความกตญัญูกตเวทีอยา่งสม ่าเสมอ และ
ส านึกในวิชาชีพท่ีอาศยัเล้ียงชีวิตตวัเองและครอบครัว ดว้ยความซ่ือสตัย ์ความพากเพียร ความ
อดทน และความเสียสละ 
 
 9. นกัการเมืองตอ้งกลา้พดูค  าว่า “ไม”่ ทุจริต ไม่ซ้ือเสียง และไม่ทอดท้ิงอุดมการณ์ทาง
การเมือง 
 
 10. นกัการเมืองตอ้งไม่กล่าวโทษใครเพ่ือชิงความไดเ้ปรียบ ควรมีส่วนร่วมในการเมือง
อยา่งโปร่งใส เพ่ือใหก้ารเลือกตั้งมีความสุจริต เท่ียงธรรม  
 
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมอืง พ.ศ. 2551 
 
 มาตรา 279 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหม้าตรฐานทางจริยธรรมของ
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละประเภทใหเ้ป็นไปตามประมวล
จริยธรรมท่ีก  าหนดข้ึน  
 
 อาศยัอ  านาจตามความในมาตรา 11(8) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน 
พ.ศ.2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบเก่ียวกบัมาตรฐานทาง
จริยธรรมของขา้ราชการการเมืองตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมืองไว ้ดงัต่อไปน้ี  
 
 ขอ้ 1  ระเบียบน้ีเรียกว่า “ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของ
ขา้ราชการการเมือง พ.ศ.2551” 
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 ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 24 สิงหาคม พ.ศ.2551 เป็นตน้ไป 
 
 ขอ้ 3 ใหย้กเลิกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม
ของขา้ราชการการเมือง พ.ศ.2543 
 
 ขอ้ 4 ในระเบียบน้ี 
 
 “ขา้ราชการการเมือง” หมายความว่า นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี และขา้ราชการการเมืองอ่ืนท่ี                   
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีแต่งตั้งตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 
 
 ขอ้ 5 ใหน้ายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบน้ี 
 

หมวด 1 
ค่านิยมหลกัของขา้ราชการการเมือง 

 
 ขอ้ 6 ข้าราชการการเมืองมีหน้าท่ีด  าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย รักษาประโยชน์
ส่วนรวม ยดึหลกัธรรมาภิบาล โดยจะตอ้งยดึมัน่ในค่านิยมหลกั ดงัน้ี 
 

(1) ยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 

(2) ยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
 

(3) มีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสตัย ์สุจริต และรับผิดชอบ 
 

(4) ยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ 
ทบัซอ้น 
 

(5) ยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถกูตอ้ง เป็นธรรม และถกูกฎหมาย 
 

(6) ใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
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(7) ใหข้อ้มลูข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถกูตอ้ง และไม่บิดเบือนขอ้เท็จจริง 

 
(8) มุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้

 
(9) ยดึมัน่ในหลกัจรรยาบรรณการเป็นขา้ราชการเมืองท่ีดี  

 
หมวด 2 

มาตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการการเมือง 
 

 ขอ้ 7 ขา้ราชการการเมืองต้องจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์และเป็น
แบบอยา่งท่ีดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 
 ขอ้ 8 ขา้ราชการการเมืองตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรักษาไวแ้ละปฏิบติัตามซ่ึงรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยทุกประการ 
 
 ขอ้ 9 ขา้ราชการการเมืองตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการเป็นพลเมืองดี การเคารพและปฏิบติั
ตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
 
 ขอ้ 10 ขา้ราชการการเมืองตอ้งปฏิบติัตนอยู่ในกรอบจริยธรรม คุณธรรมและศีลธรรมทั้ง
โดยส่วนตวัและโดยหน้าท่ีความรับผิดชอบต่อสาธารณชน ทั้งตอ้งวางตนให้เป็นท่ีเช่ือถือศรัทธา
ของประชาชน 
 
 ขอ้ 11 ขา้ราชการการเมืองตอ้งเคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผูอ่ื้นไม่แสดงกิริยาหรือ
ใชว้าจาอนัไม่สุภาพ อาฆาตมาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด 
 ขอ้ 12 ขา้ราชการการเมืองตอ้งมีอุดมการณ์ในการท างานเพื่อประเทศชาติ และตอ้งถือเอา
ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส่ิงสูงสุด 
 
 ขอ้ 13 ขา้ราชการการเมืองตอ้งรับใชป้ระชาชนอยา่งเต็มความสามารถดว้ยความรับผิดชอบ
ซ่ือสตัย ์สุจริต เสียสละ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติัและปราศจากอคติ 
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 ขอ้ 14 ขา้ราชการการเมืองตอ้งไม่ใชห้รือยินยอมให้ผูอ่ื้นใชส้ถานะหรือต าแหน่งการเป็น
ขา้ราชการการเมืองไปแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น
ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นหรือไม่ก็ตาม 
 
 ขอ้ 15 ขา้ราชการการเมืองตอ้งไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่งการเป็นขา้ราชการการเมืองเขา้ไป
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน เล่ือนต าแหน่ง และเล่ือนขั้นเงินเดือนของ
ขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนกังาน หรือลูกจา้งของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือ
ใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ี เวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมาย  
 
 ขอ้ 16 ขา้ราชการการเมืองตอ้งไม่ยินยอมให้คู่สมรส ญาติสนิท บุคคลในครอบครัวหรือผู ้
ใกลชิ้ดกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนหรือของผูอ่ื้น และตอ้งไม่ยินยอมให้ผูอ่ื้นใช้
ต  าแหน่งหนา้ท่ีของตนโดยมิชอบ 
 
 ขอ้ 17 ขา้ราชการการเองตอ้งระมดัระวงัมิใหก้ารประกอบวิชาชีพ อาชีพหรือการงานอ่ืนใด
ของผูส้มรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนมีลกัษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความ
เช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
 
 ขอ้ 18 ขา้ราชการการเองตอ้งรักษาความลบัของราชการ เวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามอ านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมาย 
 
 ขอ้ 19 ขา้ราชการการเมืองตอ้งยดึมัน่ในกฎหมายและค านึงถึงระบบคุณธรรมในการแต่งตั้ง
ผูส้มควรด ารงต าแหน่งต่างๆ  
 ข้อ 20 ข้าราชการการเมืองซ่ึงพน้จากต าแหน่งแล้ว ต้องไม่น าข้อมูลข่าวสารอนัเป็น
ความลบัของราชการซ่ึงตนไดม้าในระหว่างอยู่ในต าแหน่งไปใชเ้พื่อให้เกิดประโยชน์แก่องค์ก ร
เอกชน ทั้งน้ี ภายในก าหนดระยะเวลาสองปีนบัจากวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 
 
 ขอ้ 21 ขา้ราชการการเมืองตอ้งเปิดเผยขอ้มลูการทุจริต การใชอ้  านาจในทางท่ีผดิ การฉอ้ฉล 
หลอกลวง หรือการกระท าอ่ืนใดท่ีท าใหร้าชการเสียหายต่อเจา้หนา้ท่ีผูรั้บผดิชอบ 
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 ขอ้ 22 ขา้ราชการการเมืองตอ้งไม่เรียกร้องของขวญั ของก านัล หรือประโยชน์อ่ืนใดจาก
บุคคลอ่ืน เพ่ือประโยชน์ต่างๆ อนัอาจจะเกิดข้ึนจากการปฏิบติัหน้าท่ีของตน และจะตอ้งดูแลให้คู่
สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบติัเช่นเดียวกนัดว้ย 
 
 ขอ้ 23 ขา้ราชการการเมืองตอ้งปฏิบติัต่อองคก์รธุรกิจท่ีติดต่อท าธุรกิจกบัหน่วยงานของรัฐ
ตามระเบียบและขั้นตอนอยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบติั 
 
 ขอ้ 24 ขา้ราชการการเมืองพึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่างสม ่าเสมอ เอาใจใส่ทุกข์สุข
และรับฟังเร่ืองราวร้องทุกข์ของประชาชนและรีบหาทางช่วยเหลืออย่างเร่งด่วนอย่างเท่าเทียมกนั
โดยไม่เลือกปฏิบติั 
 
 ขอ้ 25 ขา้ราชการการเมืองตอ้งไม่ใชบิ้ดเบือนขอ้มูลข่าวสารของราชการเพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจผดิหรือเพื่อผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
 
 ขอ้ 26 ขา้ราชการการเมืองตอ้งรักษาทรัพยสิ์นของราชการและใชท้รัพยสิ์นของราชการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคน์ั้นๆ เท่านั้น 
 
 ขอ้ 27 ขา้ราชการการเมืองตอ้งไม่ประพฤติตนอนัอาจก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสียต่อเกียรติภูมิ
ของชาติ 
 
 ขอ้ 28 ขา้ราชการการเมืองตอ้งไม่คบหาหรือให้การสนับสนุนแก่ผูป้ระพฤติผิดกฎหมาย
หรือผูม้ีความประพฤติหรือมีช่ือในทางเส่ือมเสีย เช่น ผูเ้ปิดบ่อนการพนันหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพ
ติดอนัอาจกระทบกระเทือนต่อความเช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน 
 ขอ้ 29 ข้าราชการการเมืองต้องแสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณีเมื่อปฏิบัติหน้าท่ี
บกพร่องหรือปฏิบติัหนา้ท่ีผดิพลาดอยา่งร้ายแรง 
 

ผลงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
  
 ฐิฏินนัท ์ ธรรมโชติ (2542) ไดศ้ึกษาเร่ืองประมวลจริยธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
ผลการวิจยั พบว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีปัญหาในดา้นการกระท าผดิจริยธรรมมากมาย ซ่ึงมี
สาเหตุมาจากกระบวนการเลือกตั้งท่ีไม่สุจริต ขาดการตรวจสอบ บทบญัญติัของกฎหมายไม่ครอบคลุม 
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ขาดองค์กรในการตรวจสอบและควบคุม ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดมาตรฐาน จริยธรรมของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองของต่างประเทศ และจริยธรรมของวิชาชีพต่างๆ ในประเทศมาศึกษาถึงความ
เป็นไปไดแ้ละความเหมาะสม โดยการจดัให้มีการประมวลจริยธรรมส าหรับผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมือง และองคก์รท่ีจะควบคุมดูแล เพื่อใหไ้ดบุ้คคลท่ีพร้อมไปดว้ยคุณธรรมและจริยธรรมอนัจะ
ส่งผลต่อการพฒันาทางการเมืองและประเทศต่อไป 
 
 จาตุรงค ์ สุวรรณนอ้ย (2544) ศึกษาเร่ืองนกัการเมืองท่ีพึงประสงค์ในทศันคติของขา้ราชการ
กรมสรรพสามิต กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ขา้ราชการกรมสรรพสามิต ส่วนกลาง จ  านวน 
400 คน พบว่า คุณลกัษณะของนกัการเมืองท่ีพึงประสงคใ์นระบบการเมืองไทย 5 ประการแรก คือ 
มีหิริโอตตปัปะ มีขันติธรรม มีศีลธรรมในครอบครัว  มีมนุษยสัมพนัธ์ และมีเมตตาธรรม โดย
ทศันคติท่ีมีต่อการท าความดี และทศันคติต่อคุณลกัษณะนักการเมือท่ีพึงประสงค์ มีความสัมพนัธ์
เชิงบวกกบัทศันคติต่อระบอบประชาธิปไตย ระดบัต าแหน่งและระดบัการศึกษาไม่มีความสัมพนัธ์
กบัทศันคติต่อคุณลกัษณะนกัการเมืองท่ีพึงประสงค ์แต่มีความสมัพนัธก์บัทศันคติต่อการท าความดี
ในสงัคมไทย 
 จิราภรณ์  พีรทรัพย ์(2544) ศึกษาเร่ืองนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดีในทศันคติของขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ทั้งท่ีส านักงานเขต
และส่วนกลาง จ  านวน 400 คน ผลการวิจัยพบว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานคร มีทัศนคติต่อ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดีในระดบัสูง ตวัแปรดา้นอายุ ระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการรับราชการ 
รายได ้ทศันคติท่ีมีต่อระบอบประชาธิปไตย และทศันคต่ีมีต่อการท าความดีในสังคมไทย มีผลต่อ
ทศันคติท่ีมีต่อนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดี ส่วนตวัแปรดา้นเพศ สถานภาพการสมรส สาขาวิชาท่ีศึกษา
และระดบัต าแหน่ง ไม่มีผลต่อทศันคติท่ีมีต่อนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดี  
 
 ชาตรี  จันทร์พิทักษ์ (2544) ศึกษาเร่ืองคุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดีในทัศนคติของ
ขา้ราชการทหารบกในหน่วยก าลงัรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศึกษา 
คือ ขา้ราชการทหารบกในหน่วยก าลงัรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร จ  านวน 360 คน พบว่า 
ขา้ราชการทหารบกในหน่วยก าลงัรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร มีทศันคติต่อคุณสมบติัของ
นักการเมืองท่ีดีอนัประกอบด้วย คุณสมบัติด้วยคุณธรรม จริยธรรม และคุณสมบติัด้านความรู้ 
ความสามารถในระดบัสูง ตวัแปรดา้นระดบัชั้นยศ และทศันคติต่อการท าความดีในสงัคมไทย มีผล
ต่อทศันคติท่ีมีต่อคุณสมบัติของนักการเมืองท่ีดี ส่วนตัวแปรด้านระดับการศึกษา อายุ เวลารับ
ราชการ และทศันคติต่อระบอบประชาธิปไตย ไม่มีผลต่อคุณสมบติัของนกัการเมืองท่ีดี 
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 พงษา  สงัขม์ุรินทร์ (2544) ไดศ้ึกษาเร่ืองนักการเมืองท่ีดีในทศันคติของเจา้อาวาสในเขต
กรุงเทพมหานคร กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ เจา้อาวาสในเขตกรุงเทพมหานคร จ  านวน 345 รูป 
ผลการวิจยัพบว่า เจา้อาวาสในเขตกรุงเทพมหานคร มีทศันคติในเชิงบวกต่อนักการเมืองท่ีดีอยู่ใน
ระดับปานกลาง อายุ อายุพรรษา และระยะเวลาด ารงต าแหน่งเจา้อาวาส ทศันคติต่อการท าดีใน
สงัคมไทย คุณลกัษณะของนกัการเองท่ีดีดา้นจริยธรรม และทศันคติต่อระบอบประชาธิปไตยมีผล
ต่อทศันคติต่อนักการเมืองท่ีดี คุณสมบติัของนักการเมืองท่ีดี 5 ประการแรก คือ มีหิริโอตปัปะ มี
ขนัติธรรม ซ่ือสตัยต่์อคู่สมรส ยดึมัน่ในศีลธรรมอนัดีของระบบครอบครัวและมีมนุษยสมัพนัธ ์ 
 
 ภิศกัด์ิ  กลัยาณมิตร (2545) ศึกษาเร่ืองคุณธรรมของนักการเมือง : ศึกษาจากทศันะของ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีภายในศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร 1 จ  านวน 331 คน พบว่า ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมี
ความคิดเห็นเก่ียวกับคุณธรรมของนักการเมืองอยู่ในระดบัสูง ปัจจัยท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อความ
คิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนักการเมือง ไดแ้ก่ เพศ ระดบัการศึกษา 
ระดบัต าแหน่ง การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง  ส่วนปัจจยัดา้นอาย ุสถานภาพ  ระยะเวลาการท างาน
และอตัราเงินเดือน ไม่มีความสมัพนัธต่์อความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรม
ของนกัการเมือง 
 
 นิภาพร  กฤษณะเศรณี (2547) ศึกษาเร่ืองนักการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดีในทัศฯของพนักงาน
เทศบาลเมืองราชบุรี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ พนักงานเทศบาลเมืองราชบุรี จ  านวน 121 คน 
ผลการวิจยัพลว่า นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดีในทศัฯของพนกังานเทศบาลเมืองราชบุรี อยู่ในระดบัมาก 
ส่วนความคิดเห็นต่อระบอบประชาธิปไตยอยูใ่นระดบัปานกลาง และความคิดเห็นท่ีมีต่อคุณลกัษณะ
ของคนดีอยู่ในระดบัมาก มีผลท าให้ทัศนะของพนักงานเทศบาลท่ีมีต่อนักการเมืองท้องถ่ินท่ีดี
แตกต่างกนั ส าหรับ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ระดบัต าแหน่ง และสายงานท่ีรับผดิชอบของพนกังาน
เทศบาล ท าใหท้ศันะของพนกังานเทศบาลท่ีมีต่อนกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดีไม่แตกต่างกนั  
 
 คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล (2548) ไดศ้ึกษาวิเคราะห์คุณธรรม
จริยธรรมท่ีมีผลต่อการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จุดเด่นในการบริหารงานท่ีท า
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างไดรั้บรางวลัท่ี 1 ประเภทการบริหารจดัการท่ีดี 
ประจ าปี 2547 ไดแ้ก่ การบริหารจดัการดว้ยความซ่ือสัตย ์การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการเพื่อสร้างความโปร่งใส ทั้งในการจดัซ้ือจดัจา้ง การเปิดเผยขอ้มูลผล
การด าเนินงาน การใชจ่้ายงบประมาณในรูปแบบของรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี ตลอดจน
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การด าเนินโครงการท่ีสร้างสรรค์โดยยึดหลกัเศรษฐกิจพอเพียงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบล
สามารถประหยดังบประมาณได้ โดยการขอวสัดุท่ีหน่วยงานราชการร้ือท้ิงมาใช้ประโยชน์ 
คุณธรรมจริยธรรมท่ีผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลน ามาใช ้ไดแ้ก่ ความซ่ือสตัย ์ความโปร่งใส 
พรหมวิหารส่ี และความเสียสละ ส าหรับความคิดเห็นของขา้ราชการและพนกังานท่ีมีต่อพฤติกรรม
การปฏิบติังานของบุคลากรองคก์ารบริหารส่วนต าบลในภาพรวม พบว่า บุคลากรองค์การบริหาร
ส่วนต าบลมีการปฏิบติังานตามหลกัคุณธรรม ความโปร่งใสและความรับผิดชอบในภาพรวมใน
ระดบัมากถึงมากท่ีสุด คือ การปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ โดยค านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการและประชาชน รองลงมาพร้อมท่ีจะรับผิดเมื่อท างานผิดพลาดและยินดี
แก้ไขและการรักษาผลประโยชน์ให้แก่ผูรั้บบริการทุกคนเท่าท่ีจะท าได้  ในจ านวนท่ีเท่ากัน 
นอกจากน้ีขา้ราชการและพนกังานเห็นว่าเร่ืองท่ีบุคลากรถกูร้องเรียนว่าทุจริตและประพฤติมิชอบ มี
อยูใ่นระดบันอ้ยถึงนอ้ยท่ีสุด 
 
 นงลกัษณ์  วิรัชชยั และคณะ (2549) ไดท้ าการส ารวจและสงัเคราะห์ตวับ่งช้ีคุณธรรมจริยธรรม 
ผลการวิจยัพบว่า 1) ในภาพรวม สภาพการพฒันาตวับ่งช้ีคุณธรรมจริยธรรมของไทยมีความกา้วหน้า
ชา้กว่าต่างประเทศ 2) การด าเนินงานเก่ียวกบัการเฝ้าระวงัระดบัคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยยงั
ขาดระบบท่ีมีการเช่ือมโยงเครือข่ายทั้งในระดบัจุลภาคและมหภาค 3) ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งควรไดม้ี
การร่วมมือรวมพลงักนัพฒันาระบบการเฝ้าระวงัระดบัคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทย ให้เป็น
รูปธรรม และมีมาตรการพฒันาคุณธรรมจริยธรรมท่ีชดัเจน ผลการจดัอนัดบัความส าคญัของตวับ่งช้ี
คุณธรรมจริยธรรม 1) ความซ่ือสัตยสุ์จริต 2) ความรับผิดชอบ 3) ความมีสติสัมปชญัญะ  4) ความ
ขยนัหมัน่เพียร 5) ความมีวินัย  6) ความอดทน 7) ความมุ่งผลสัมฤทธ์ิ  8) ความยุติธรรม 9) ความ
เป็นกลัยาณมิตร 10) ความสามคัคี 11) ความกตญัญูกตเวที  12) ฉันทะ  13) ความประหยดั  14) ความ
เป็นอิสระ  ผลของจัดอันดับกลุ่มวิชาชีพ/อาชีพท่ีควรตระหนักและปฏิบัติตนให้อยู่ในกรอบ
คุณธรรมจริยธรรมมากท่ีสุด 5 อนัดบัแรก 1) นกัการเมือง/ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  2) ทนายความ/
ผูพ้ิพากษา/พศัดี  3) ทหาร/ต ารวจ  4) ครู/อาจารย ์และ 5) แพทย/์ทนัตแพทย/์เภสชักร/พยาบาล  
 
 จากแนวคิดทฤษฎีและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ผูศ้ึกษาจึงใคร่ขอก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้
ในการศึกษา โดยตวัแปรอิสระท่ีส่งผลต่อความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ิน
ของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จะท าการศึกษาในเร่ืองปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ เพศ อายุ  สถานภาพ
สมรส  ระดบัการศึกษา ระดบัต าแหน่ง  ระยะเวลาท างาน และอตัราเงินเดือน รวมทั้งขอท าการศึกษา
ในส่วนของการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองและความรู้ความเข้าใจทางด้านการเมืองการ
ปกครองทอ้งถ่ิน  ส่วนตวัแปรตามในดา้นคุณธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ผูศึ้กษาใคร่ขอก าหนด
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คุณธรรมของนักการเมืองตามมาตรฐานทางจริยธรรมของข้าราชการการเมืองท่ีก  าหนดไวใ้น
ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมือง พ.ศ.2551 จ  านวน 23 ขอ้ 
 

ตวัแปรที่ใช้ในการวจิยั 
 

 ตวัแปรอิสระ (Independent Variables) ประกอบดว้ย 
 
 1.  ปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ระดบัต าแหน่ง  
ระยะเวลาท างาน อตัราเงินเดือน 
 
 2.  ระดบัการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมือง  
 
 3.  ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
 
   ตวัแปรตาม (Dependent Variable) คือ ความคิดเห็นท่ีมีต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการการเมืองท่ีก  าหนดไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมือง พ.ศ.2551 จ  านวน 23 ขอ้ 
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 กรอบแนวคดิในการวจิยั 
 

             
      
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 

สมมตฐิานการวจิยั 
 

 จากกรอบแนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ สามารถก าหนดสมมติฐานการวิจยั เร่ืองความคิดเห็นของ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 
 
 1. ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีเพศแตกต่างกนั จะมคีวามคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
 
 2. ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีอายแุตกต่างกนั จะมคีวามคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

ปัจจยัส่วนบุคคล 
     1. เพศ 
     2. อาย ุ
     3. สถานภาพสมรส 
     4. ระดบัการศึกษา 
     5. ระดบัต าแหน่ง 
     6. ระยะเวลาท างาน 
     7. อตัราเงินเดือน 
     8. ระดบัการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทาง 
         การเมือง 
     9.ระดบัความรู้การเมืองการ  
        ปกครองทอ้งถ่ิน 
 
 

ความคิดเห็นท่ีมีต่อ 
จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

(ตามมาตรฐานทางจริยธรรมของ
ขา้ราชการการเมืองท่ีก  าหนดไวใ้น
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
ประมวลจริยธรรมของข้าราชการ
การเมือง พ.ศ.2551 จ  านวน 23 ขอ้) 
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 3. ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกนั จะมีความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
 
 4. ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั จะมีความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
 
 5. ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระดบัต าแหน่งแตกต่างกนั จะมีความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
 
 6. ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระยะเวลาท างานแตกต่างกนั จะมีความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
 
 7. ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีอตัราเงินเดือนแตกต่างกนั จะมีความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
 
 8. ระดบัการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมืองของขา้ราชการกรุงเทพมหานครมี
ความสมัพนัธก์บัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 
 9. ระดบัความรู้การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานครมี
ความสมัพนัธก์บัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

บทที่ 3 
 

วธีิการวจิยั 
 

 การศึกษาเร่ือง ความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน ผูศ้ึกษาได้ก  าหนดวิธีการและอุปกรณ์ท่ีใชใ้นการศึกษา ประกอบดว้ย ประชากรท่ีใชใ้น
การศึกษา ก  าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง การสุ่มตัวอย่าง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษา การทดสอบ
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศึกษา การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ี ใช้ในการ
วิเคราะห์ขอ้มลู ดงัน้ี 
 

ประชากรที่ใช้ในการวจิยั 
 

 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี  คือ  ขา้ราชการในสงักดักรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพกลาง 
จ  านวน 9 ส านกังานเขต ไดแ้ก่  ส านกังานเขตดินแดง  เขตดุสิต  เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย เขตพญาไท  
เขตพระนคร  เขตราชเทวี  เขตวงัทองหลาง  เขตสัมพนัธวงศ ์และเขตห้วยขวาง จ  านวน 1,137 คน 
(ท่ีมา: กองการเจา้หนา้ท่ี ส านกัปลดักรุงเทพมหานคร ณ วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2555) ดงัน้ี 

 
กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการวจิยั 

 
             ผูว้ิจยัไดท้  าการสุ่มตวัอยา่ง เพื่อหาจ านวนกลุ่มตวัอยา่งท่ีเหมาะสม ส าหรับการศึกษาโดย
ด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  

การก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่งไดม้าจากการค านวณโดยใชสู้ตรของ Yamane (1973) 
 
 n          =          
 

โดย  n       = จ  านวนของกลุ่มตวัอยา่ง 
                N      = จ  านวนประชากรท่ีใชใ้นการศกึษา 
                e = ความผดิพลาดท่ียอมรับได ้(ในการศึกษาคร้ังน้ีก  าหนดใหเ้ท่ากบั0.05) 

แทนค่า 

N 
1 + N(e)2   
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 จ  านวนกลุ่มตวัอยา่ง  =                 
 
                 =      295.90 คน 
 
 โดยใชค่้าความคาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอย่าง ร้อยละ 5 หรือ .05  ซ่ึงไดจ้  านวนตวัอย่าง
ทั้งส้ิน 296 คน 
  
 ขั้นตอนท่ี 2 ท าการหาจ านวนประชากรท่ีตอ้งการสุ่มตวัอย่างในแต่ละส านักงานเขต โดย
การสุ่มตวัอยา่ง แบบแบ่งชั้นภูมิตามสดัส่วน โดยใชสู้ตรดงัน้ี 
 
จ  านวนตวัอยา่งในแต่ละกลุ่มชั้น =    จ  านวนตวัอยา่งทั้งหมด  x จ  านวนประชากรในแต่ละกลุ่มชั้น 

 
 

 เมื่อไดจ้  านวนของกลุ่มตวัอยา่งแลว้ น ามาก าหนดตวัอยา่งท่ีจะวิจยั คือ ขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร จ  านวน 50 ส านกังานเขต ตามตารางดงัน้ี 
 
ตารางที่ 1  จ  านวนขา้ราชการกรุงเทพมหานคร กลุ่มกรุงเทพกลาง จ  าแนกตามส านกังานเขต 9 เขต 
 

ส านักงานเขต ประชากร กลุ่มตวัอย่าง 
1. ส านกังานเขตดินแดง 135 35 
2. ส านกังานเขตดุสิต 134 35 
3. ส านกังานเขตป้อมปราบศตัรูพ่าย 119 31 
4. ส านกังานเขตพญาไท 119 31 
5. ส านกังานเขตพระนคร 142 37 
6. ส านกังานเขตราชเทว ี 121 31 
7. ส านกังานเขตวงัทองหลาง 118 31 
8. ส านกังานเขตสมัพนัธวงศ ์ 118 31 
9. ส านกังานเขตหว้ยขวาง 131 34 

รวมทั้งส้ิน 1,137 296 
 

จ านวนประชากรทั้งหมด 

1,137 
1+ (1,137 x (0.05)2)     
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เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
 

 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผูว้ิจยัไดส้ร้างข้ึนจาก
การศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี รวมถึงผลงานการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาก าหนดกรอบในการสร้าง
เคร่ืองมือ เพื่อให้ครอบคลุมวตัถุประสงค์ท่ีต้องการศึกษา ซ่ึงแบบสอบถามมีทั้งหมด  5 ส่วน 
ประกอบดว้ย 
 
 ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ซ่ึง 
ประกอบดว้ย เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ระดบัต าแหน่ง ระยะเวลาท างาน อตัรา
เงินเดือน   
  
 ส่วนที่  2  เป็นแบบสอบถามวดัระดบัการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมือง เป็นค าถามปลาย
ปิดมีลักษณะของค าถามเป็นข้อความโดยให้เลือกได้ค  าตอบเดียว  ใช้มาตราส่วนประมาณค่า  
(Rating Scale)  ของ  Likert   แบ่งออกเป็น  5  ระดบั   
 
 ก  าหนดระดบัคะแนนข้ึนอยูก่บัลกัษณะของขอ้ความ  ดงัต่อไปน้ี   
 เป็นประจ า         4  

บ่อย            3 
เป็นบางคร้ัง          2 
แทบจะไม่เคย            1 
ไม่เคยเลย         0 
 
การแปลความหมายคะแนนการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมือง จะก าหนดตามเกณฑ์

คะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง   ซ่ึงในการแปลผลคะแนน ผูว้ิจยัไดแ้บ่งเกณฑเ์ก่ียวกบัระดบัการรับรู้
ขอ้มลูข่าวสารเป็น 3 ระดบั  ดงัน้ี 

 
 คะแนนสูงสุด – คะแนนต ่าสุด = 4 – 0  

       จ  านวนชั้น                  3 
      = 1.33 
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จากหลกัเกณฑด์งักล่าวสามารถแปลความหมาย ไดด้งัน้ี 
 
ระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร  ระดับคะแนน 
นอ้ย      0.00  –  1.33 
ปานกลาง     1.34  –  2.66 
มาก       2.67  –  4.00 

 
 เกณฑด์งักล่าวสามารถแปลความหมายของระดบัคะแนนไดด้งัน้ี 

 
 ค่าเฉล่ียระหว่าง 0.01–1.33 หมายถึง ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีระดบัการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารทางการเมืองอยูใ่นระดบันอ้ย 

 
 ค่าเฉล่ียระหว่าง 1.34–2.66 หมายถึง ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีระดบัการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง 

 
 ค่าเฉล่ียระหว่าง 2.67–4.00 หมายถึง ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีระดบัการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารทางการเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 
 ส่วนที่ 3 เป็นแบบอบถามเก่ียวกบัความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็น
ค าถาม ใช่ หรือ ไม่ใช่ โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนแบ่งออกเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี 

 
 ค าตอบ          เชิงบวก  เชิงลบ    

ใช่     1      0  
ไม่ใช่     0      1  

 
เมื่อรวบรวมขอ้มลูและแจกแจงความถ่ีแลว้ จะใชค้ะแนนเฉล่ียของกลุ่มตวัอย่างแบ่งระดบั

ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองท้องถ่ิน ออกเป็น 3 ระดับ ซ่ึงมีเกณฑ์ในการ
พิจารณา ดงัน้ี  
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 คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด = 1 – 0  
       จํานวนช้ัน                  3 

      = 0.33 
 

 จากหลักเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี้ 
 

 ระดับความรู   ระดับคะแนนเฉล่ีย 
นอย    0.00 – 0.33 

ปานกลาง   0.34 – 0.67 

มาก       0.68 – 1.00 
 

เกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี้ 
 
 คาเฉล่ียระหวาง 0.00–0.33 หมายถึง ขาราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความรูความเขาใจ
การเมืองการปกครองทองถ่ินอยูในระดับนอย 

 
 คาเฉล่ียระหวาง 0.34–0.67 หมายถึง ขาราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความรูความเขาใจ
การเมืองการปกครองทองถ่ินอยูในระดับปานกลาง 

 
 คาเฉล่ียระหวาง 0.68–1.00 หมายถึง ขาราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความรูความเขาใจ
การเมืองการปกครองทองถ่ินอยูในระดับมาก 
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 สวนท่ี  4  เปนแบบสอบถามวัดระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณธรรมของนักการเมือง
ทองถ่ิน เปนคําถามปลายปดมีลักษณะของคําถามเปนขอความโดยใหเลือกไดคําตอบเดียว ใชมาตรา
สวนประมาณคา  (Rating  Scale)  ของ  Likert   แบงออกเปน  5  ระดับ   
 
 กําหนดระดับคะแนนข้ึนอยูกับลักษณะของขอความ  ดังตอไปนี ้
 ระดับความคดิเห็น   ขอความเชิงบวก               ขอความเชิงลบ  
 เห็นดวยมากท่ีสุด               5   1  
 เห็นดวยมาก                 4   2 
 เห็นดวยปานกลาง              3   3 
 เห็นดวยนอย                 2   4 
 เห็นดวยนอยท่ีสุด              1   5 
 

เม่ือรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉล่ียของกลุมตัวอยางแบงระดับ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณธรรมของนักการเมืองทองถ่ิน ออกเปน 3 ระดับ ซ่ึงมีเกณฑในการพิจารณา 
ดังนี้  
 
 คะแนนสูงสุด – คะแนนตํ่าสุด = 5 – 1  

       จํานวนช้ัน                  3 
      = 1.33 

 
 จากหลักเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี้ 

 

 ระดับความคิดเห็น  ระดับคะแนนเฉล่ีย 
นอย     1.00 – 2.33 

ปานกลาง    2.34 – 3.67 

มาก        3.68 – 5.00 
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เกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายของระดับคะแนนไดดังนี้ 
 
 คาเฉล่ียระหวาง 1.00–2.33 หมายถึง ขาราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
คุณธรรมของนักการเมืองอยูในระดับนอย 
 คาเฉล่ียระหวาง 2.34–3.67 หมายถึง ขาราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
คุณธรรมของนักการเมืองอยูในระดับปานกลาง 

 
 คาเฉล่ียระหวาง 3.68–5.00 หมายถึง ขาราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
คุณธรรมของนักการเมืองอยูในระดับมาก 
 

การทดสอบเคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษา 
 

 ผูวิจัยไดจดัทําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนมาเพื่อการศึกษาคร้ังนี้ ไปทดสอบความเท่ียงตรงเชิง
เนื้อหา และคาความเช่ือม่ัน ดังนี ้
 
 1. การหาความเท่ียงตรง(Validity) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนไปเสนอ
คณะกรรมการที่ปรึกษา เพื่อตรวจสอบความถูกตองเท่ียตรงเชิงเนื้อหา ของคําถามในแตละขอวา 
ตรงตามจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคของการศึกษาคร้ังนี้หรือไม หลังจากน้ันนํามาแกไขปรับปรุง 
เพื่อดําเนินการตามข้ันตอนตอไป 
 
 2. การหาความเช่ือม่ัน (Reliability) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามไปทําการทดลองใช (Try - Out) 
กับประชากรท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยางท่ีจะศึกษา ไดแก ขาราชการกรุงเทพมหานคร 
จํานวน 30 ราย หลังจากนั้นนําแบบสอบถามมาวิเคราะหเพื่อหาคาความเช่ือม่ันเปนรายขอ โดย
วิธีการของ Cronbach ไดคาสัมประสิทธ์ิอัลฟาของแบบสอบถามความคิดเห็นตอจริยธรรมของ
นักการเมืองทองถ่ินเทากับ 0.814 และทดสอบระดับความรูโดยวิธีการ KR 20 ไดคาเทากับ 0.782 
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การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
 
 1. โดยการศึกษาจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของเปนกรอบแนวคิด
ในการวิจัย และนํามาสรางเปนแบบสอบถาม เพื่อใชในการเก็บขอมูล 
 
 2. โดยนําแบบสอบถามที่สมบูรณแลวไปใหกลุมตัวอยางทําการตอบแบบสอบถาม โดยมี
กลุมตัวอยาง จํานวน  296  คน 

 
การวิเคราะหขอมูล 

 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจยันําแบบสอบถามท่ีไดรับคืนมาท้ังหมดไปดําเนนิการวิเคราะห
ประมวลผลขอมูลทางสถิติ โดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป 
 

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล และทดสอบสมมติฐานคร้ังนี้ ประกอบดวย 
 
 1.   คาสถิติรอยละ  (Percentage) ใชอธิบายขอมูลปจจัยสวนบุคคล  ไดแก  เพศ  อายุ 
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ระดับตําแหนง ระยะเวลาทํางาน อัตราเงินเดือน   
 
 2.  คาเฉล่ีย (Mean) และคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใชอธิบายการรับรู
ขอมูลขาวสารทางการเมือง  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการเมืองการปกครองทองถ่ิน และความ
คิดเห็นตอจริยธรรมของนักการเมืองทองถ่ิน 
 
 3.  การทดสอบท่ี (t-test) ใชทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉล่ียระหวางตัวแปร
อิสระท่ีจําแนกเปน  2  กลุม ไดแก เพศ  
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 4.  การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way ANOVA) ใชทดสอบเปรียบเทียบ
ความแตกตางของคาเฉล่ียระหวางตัวแปรอิสระท่ีจําแนกเปน 3 กลุมข้ึนไปไดแก อายุ สถานภาพ
สมรส ระดับการศึกษาระดับตําแหนง ระยะเวลาทํางาน อัตราเงินเดือน 
 

5.  การวิเคราะหความสัมพันธโดยใชสถิติสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Correlation) 
ใชทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยการรับรูขอมูลขาวสารทางการเมือง และปจจัยความรูเกี่ยวกับ
การเมืองการปกครองทองถ่ิน กับระดับความคิดเห็นท่ีมีตอคุณธรรมของนักการเมืองทองถ่ิน 

 
 สําหรับคานัยสําคัญทางสถิติท่ีใชในการวิเคราะหคร้ังนี้ กําหนดไวท่ีระดับ 0.05 



 

 

บทที่ 4 
 

ผลการวจิยัและข้อวจิารณ์ 

 
ผลการวจิยั 

 

การวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน ไดท้ าการส ารวจโดยการส่งแบบสอบถามความคิดเห็นไปยงัประชากร  ซ่ึงเป็นขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร  รวมทั้งส้ิน 296 คน และไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมาครบถว้น จากนั้นท าการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมวิเคราะห์ทางสถิติ และได้ผลการวิเคราะห์ ซ่ึงน าเสนอผลการ
วิเคราะห์ขอ้มลูในรูปตารางโดยแบ่งออกเป็น 5 ส่วนดงัน้ี 
 

ส่วนที่ 1 ขอ้มลูส่วนบุคคลของประชากร ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพสมรส  ระดบัการศึกษา  
ระดบัต าแหน่ง  ระยะเวลาการท างาน และอตัราเงินเดือน  

 
ส่วนที่ 2 การรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมือง  
 
ส่วนที่ 3  ความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
 
ส่วนที 4 ความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
  
ส่วนที่ 5 แสดงผลการทดสอบสมมติฐาน  
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ส่วนที่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคลของประชากร 
 
ตารางที่ 2  จ  านวน และร้อยละของขอ้มลูส่วนบุคคลของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

(n=296) 
ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

เพศ   
ชาย 127 42.9 
หญิง 169 57.1 

อาย ุ   
นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 30 ปี 55 18.6 
31 – 40 ปี 129 43.6 
41 – 50 ปี 85 28.7 
51 ปีข้ึนไป 27 9.1 

อายเุฉล่ียเท่ากบั 38.74  ปี       
สถานภาพสมรส   

โสด 145 49.0 
สมรส  129 43.6 
หมา้ยหรือหยา่ร้าง 22 7.4 

ระดบัการศึกษา   
ต  ่ากว่าปริญญาตรี 20 6.8 
ปริญญาตรี 199 67.2 
สูงกว่าปริญญาตรี 77 26.0 

ระดบัต าแหน่ง   
ระดบัปฏิบติังาน 53 17.9 
ระดบัปฏิบติัการ 125 42.2 
ระดบัช านาญงาน 58 19.6 
ระดบัช านาญการ 53 17.9 
ระดบัช านาญการพิเศษ 7 2.4 
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ตารางที่ 2  (ต่อ) 
(n=296) 

ข้อมูลส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
ระยะเวลาการท างาน   

นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 5 ปี 106 35.8 
6 – 10 ปี 83 28.0 
11 – 15 ปี 43 14.6 
16 ปีข้ึนไป 64 21.6 

ระยะเวลาการท างานเฉล่ีย 10.20 ปี   
อตัราเงินเดือน   

นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 10,000 บาท 44 14.9 
10,001-15,000 บาท 100 33.8 
15,001-20,000 บาท 66 22.3 
20,001 บาทข้ึนไป 86 29.1 

อตัราเงินเดือนเฉล่ีย 18,100 บาท   
 
จากตารางท่ี 2 สามารถอธิบายขอ้มลูส่วนบุคคลของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร  ไดด้งัน้ี 
 
1.  เพศ  ขา้ราชการกรุงเทพมหานครเป็นเพศหญิง จ  านวน 169 คน คิดเป็นร้อยละ 57.1  

และเป็นเพศชาย จ  านวน 127  คน คิดเป็นร้อยละ 42.9 
 
2.  อาย ุ ขา้ราชการกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่อยูใ่นกลุ่มอายรุะหว่าง 31-40 ปี จ  านวน 129 คน 

คิดเป็นร้อยละ 43.6  รองลงมาอยู่ในกลุ่มอายุระหว่าง 41-50 ปี จ  านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 28.7  
และกลุ่มอายุน้อยกว่าหรือเท่ากบั 15 ปี พบน้อยท่ีสุด จ  านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 9.1 โดยมีอายุ
เฉล่ียเท่ากบั 38.74 ปี 
 

3.  สถานภาพสมรส  ขา้ราชการกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่มีสถานภาพโสด จ านวน  145 คน 
คิดเป็นร้อยละ 49.0  รองลงมา มีสถานภาพสมรสแลว้ จ  านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 43.6 และมี
สถานภาพหยา่ร้าง/หมา้ย พบนอ้ยท่ีสุด จ  านวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 7.4    
 



49 
 

 

 4.  ระดบัการศึกษา  ขา้ราชการกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี 
จ  านวน 199 คน คิดเป็นร้อยละ 67.2  รองลงมา มีระดบัการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ  านวน 77 คน 
คิดเป็นร้อยละ 26.0 และมีการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี พบนอ้ยท่ีสุด จ  านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8  

 
5.  ระดบัต าแหน่งงาน ขา้ราชการกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่เป็นระดบัปฏิบติัการ จ  านวน 

125 คน คิดเป็นร้อยละ 42.2 รองลงมา ต าแหน่งช านาญงาน จ านวน 58 คน คิดเป็นร้อยละ 19.6 และ 
ต าแหน่งช านาญการพิเศษ พบนอ้ยท่ีสุด จ  านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.4 
 

6.  ระยะเวลาการท างาน ขา้ราชการกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่มีระยะเวลาการท างาน              
นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 5 ปี จ  านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 35.8 รองลงมา ระยะเวลาการท างาน 6-10 ปี 
จ  านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 28.0 และระยะเวลาการท างาน 16 ปีข้ึนไป พบน้อยท่ีสุด จ  านวน                
64 คน คิดเป็นร้อยละ 21.6 

 
ส่วนที่ 2   การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมอืง  
 
ตารางที่ 3  จ  านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการรับรู้ขอ้มลูข่าวสาร 
  ทางการเมือง 

(n=296) 

ข้อค าถาม 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

x  S.D. 
ระดับ 
การ 
รับรู้ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย เป็น
บางคร้ัง 

แทนจะ
ไม่เคย 

ไม่เคย
เลย 

1.  ท่านสนใจติดตาม
เหตุการณ์ของ
บา้นเมืองและข่าวสาร
ทางการเมืองทางวิทยุ 

33 
(11.1) 

90 
(30.4) 

107 
(36.1) 

61 
(20.6) 

5 
(1.7) 

2.29 0.97 ปานกลาง 

2.  ท่านสนใจติดตาม
เหตุการณ์ของ
บา้นเมืองและข่าวสาร
ทางการเมืองทาง
โทรทศัน์ 

122 
(41.2) 

108 
(36.5) 

60 
(20.3) 

6 
(2.0) 

- 3.17 0.82 มาก 
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ตารางที่ 3  (ต่อ) 
(n=296) 

ข้อค าถาม 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

x  S.D. 
ระดับ 
การ 
รับรู้ 

เป็น
ประจ า 

บ่อย เป็น
บางคร้ัง 

แทนจะ
ไม่เคย 

ไม่เคย
เลย 

3.  ท่านสนใจติดตาม
เหตุการณ์ของ
บา้นเมืองและข่าวสาร
ทางการเมืองทาง
หนงัสือพิมพ์ 

71 
(24.0) 

98 
(33.1) 

115 
(38.9) 

12 
(4.1) 

- 2.77 0.86 มาก 

4.  ท่านสนใจติดตาม
เหตุการณ์ของ
บา้นเมืองและข่าวสาร
ทางการเมืองทาง
อินเทอร์เน็ต 

59 
(19.9) 

46 
(15.5) 

122 
(41.2) 

45 
(15.2) 

24 
(8.1) 

2.24 1.17 ปานกลาง 

5.  ท่านไดพู้ดคุยสนทนา
แลกเปลี่ยนข่าวสาร
ดา้นการเมืองกบักลุ่ม
เพื่อนของท่าน 

20 
(6.8) 

96 
(32.4) 

118 
(39.9) 

48 
(16.2) 

14 
(4.7) 

2.20 0.95 ปานกลาง 

6.  ท่านติดตามผลการ
ประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎรและ
วุฒิสภา 

8 
(2.7) 

49 
(16.6) 

148 
(50.0) 

79 
(26.7) 

12 
(4.1) 

1.87 0.83 ปานกลาง 

7.  ท่านติดตามกิจการการ
รณรงคห์าเสียง
เลือกตั้งของผูส้มคัร
รับเลือกตั้งในระดบั
ต่าง ๆ  

10 
(3.4) 

55 
(18.6) 

152 
(51.4) 

65 
(22.0) 

14 
(4.7) 

1.94 0.85 ปานกลาง 

8.  ท่านรับฟังข่าวสาร
ทางการเมืองจาก
สถานีวิทยรัุฐสภา 

2 
(0.7) 

23 
(7.8) 

85 
(28.7) 

104 
(35.1) 

82 
(27.7) 

1.19 0.95 นอ้ย 

รวม 2.21 0.60 ปานกลาง 
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จากตารางท่ี 3 พบว่า ในภาพรวม  ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีการรับรู้ข่าวสารทาง
การเมืองอยูใ่นระดบัปานกลาง ( x  = 2.21) และเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ประเด็นสนใจติดตาม
เหตุการณ์ของบา้นเมืองและข่าวสารทางการเมืองทางโทรทศัน์ ( x  = 3.17) มีการรับรู้มากท่ีสุด 
รองลงมา ประเด็นสนใจติดตามเหตุการณ์ของบา้นเมืองและข่าวสารทางการเมืองทางหนังสือพิมพ ์ 
( x  = 2.77 ส่วนประเด็นรับฟังข่าวสารทางการเมืองจากสถานีวิทยุรัฐสภา  ข้าราชการ
กรุงเทพมหานครมีการรับรู้ข่าวสารอยูใ่นระดบันอ้ย   ( x  = 1.19) 
 
ส่วนที่ 3   ความรู้เกีย่วกบัการเมอืงการปกครองท้องถิ่น 
 
ตารางที่ 4 จ านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความรู้เก่ียวกบัการเมือง 
  การปกครองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 

(n=296) 
ข้อค าถาม ตอบถูก ตอบผิด x  S.D. ระดับความรู้ 

1.  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิก
สภากรุงเทพมหานคร คือ ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง 

291 
(98.3) 

5 
(1.7) 

0.98 0.13 มาก 

2.  ทุจริตต่อหนา้ที่ หมายความว่า ปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดใน
ต าแหน่งหรือหนา้ที่ หรือปฏิบติัหรือละ
เวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ที่
อาจท าใหผู้อ้ื่นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือ
เจา้หนา้ท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรื
หนา้ท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจในต าแหน่ง
เหนือหนา้ท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรไดโ้ดยชอบส าหรับ
ตนหรือผูอ้ื่น 

260 
(87.8) 

36 
(12.2) 

0.88 0.33 มาก 
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ตารางที่ 4  (ต่อ) 
(n=296) 

ข้อค าถาม ตอบถูก ตอบผิด x  S.D. ระดับความรู้ 
3.  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอ้งมีอายุ

ไม่ต ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง*  
142 

(48.0) 
154 

(52.0) 
0.48 0.50 ปานกลาง 

4. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะตอ้งมี
ช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขต
กรุงเทพมหานครเป็นเวลาติดต่อกนั
จนถึงวนัสมคัรไม่นอ้ยกว่าหน่ึงร้อย
แปดสิบวนั 

230 
(77.7) 

66 
(22.3) 

0.78 0.42 มาก 

5.  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ
กรุงเทพมหานคร และลูกจา้งของ
กรุงเทพมหานครและรับผิดชอบในการ
ปฏิบติัราชการของกรุงเทพมหานคร  

247 
(83.4) 

49 
(16.6) 

0.83 0.37 มาก 

6.  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มีวาระอยู่
ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนั
เลือกตั้ง 

284 
(95.9) 

12 
(4.1) 

0.96 0.20 มาก 

7.  ขา้ราชการการเมืองและคณะกรรมการที่
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง มี
สิทธิไดรั้บเงินเดือน เงินเพิ่ม เงินค่าเบ้ีย
ประชุม และเงินตอบแทนอื่นส าหรับ
ต าแหน่งตามที่ก  าหนดในพระราช
กฤษฎีกาจากงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร 

260 
(87.8) 

36 
(12.2) 

0.88 0.33 มาก 

8.  สภาเขต ประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงมาจาก
การเลือกตั้ง มีจ  านวนอยา่งนอ้ย                
เขตละ 5 คน* 

141 
(47.6) 

155 
(52.4) 

0.48 0.50 ปานกลาง 

9.  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต หากเขตใด
มีราษฎรจ านวนเกินหน่ึงแสนคนใหมี้
การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตในเขตนั้น
เพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคน ต่อจ านวนราษฎรทุก
หน่ึงแสนคนเศษของหน่ึงแสนถา้ถึงหา้
หม่ืนกว่านั้นใหน้บัเป็นหน่ึงแสน 

261 
(88.2) 

35 
(11.8) 

0.88 0.32 มาก 
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ตารางที่ 4  (ต่อ) 
(n=296) 

ข้อค าถาม ตอบถูก ตอบผิด x  S.D. ระดับความรู้ 
10. สภาเขตมีอ  านาจหนา้ท่ีในการแต่งตั้ง

คณะกรรมการเพื่อกระท ากิจการหรือ
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ 
อนัเกี่ยวกบัการงานของสภาเขต ทั้งน้ี
ตามที่ก  าหนดในขอ้บญัญติั
กรุงเทพมหานครว่าดว้ยการนั้น 

251 
(84.8) 

45 
(15.2) 

0.85 0.36 มาก 

11. การบริหารกรุงเทพมหานคร 
ประกอบดว้ย 1) สภากรุงเทพมหานคร 
2) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 

246 
(83.1) 

50 
(16.9) 

0.83 0.38 มาก 

12. ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มีอ  านาจ
หนา้ที่ในการก าหนดนโยบายและ
บริหารราชการของกรุงเทพมหานครให้
เป็นไปตามกฎหมาย และมีอ  านาจสั่ง
การอนุญาต อนุมติัเกี่ยวกบัราชการของ
กรุงเทพมหานคร 

279 
(94.3) 

17 
(5.7) 

0.94 0.23 มาก 

13. ผูว้่าราชการกรุงเทพหานครเป็น              
ผูป้ระกาศใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภา
เขต พร้อมทั้งก  าหนดวนัเลือกตั้ง และ
ระยะเวลารับสมคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเขต* 

108 
(36.5) 

188 
(63.5) 

0.36 0.48 ปานกลาง 

14. กฎหมายและระเบียบท่ีใชใ้นการ
เลือกตั้งส.ก. ไดแ้ก่ พ.ร.บ.การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาทอ้งถิ่น หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถิ่น พ.ศ.2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบั
ที่ 2) พ.ศ.2546 และระเบียบ
คณะกรรมการเลือกตั้ง ว่าดว้ยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่น หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 

251 
(84.8) 

45 
(15.2) 

0.85 0.36 มาก 

15. ผูค้วบคุมและรับผิดชอบการจดัการ
เลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
คือ คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) เพียง
ชุดเดียวเท่านั้น* 

140 
(47.3) 

156 
(52.7) 

0.47 0.50 ปานกลาง 

รวม 0.76 0.10 มาก 
* ขอ้ความเชิงลบ 
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จากตารางท่ี 4  พบว่า ในภาพรวม ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความรู้เก่ียวกบัการเมือง
การปกครองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัมาก  ( x  = 0.76) และเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ค  าถามขอ้ 1  
ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร 
คือ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ( x  = 0.98)  ขา้ราชการมีความรู้มากท่ีสุด รองลงมา ขอ้ 6 ผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้ง ( x  = 0.96) ส่วน             
ขอ้ค  าถามท่ีขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความรู้น้อยท่ีสุด คือ ขอ้ 13. ผูว้่าราชการกรุงเทพหานคร
เป็นผูป้ระกาศใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พร้อมทั้งก  าหนดวนัเลือกตั้ง และระยะเวลารับสมคัร
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก สภาเขต (ขอ้ความเชิงลบ) นอ้ยท่ีสุด ( x  = 0.36) ตามล าดบั 

 
ส่วนที 4  ความคดิเห็นเกีย่วกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่น 

 
ตารางที่ 5  จ  านวน ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐาน 
    ทางจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

(n=296) 

ข้อความ 
ความคดิเห็น 

x  S.D. 
ระดับ 
ความ
คดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย      
ที่สุด 

1. จงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา 
และพระมหากษตัริย ์และ
เป็นแบบอยา่งที่ดีในการ
เคารพและรักษาระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รง
เป็นประมุข 

58 
(19.6) 

72 
(24.3) 

81 
(27.4) 

63 
(21.3) 

22 
(7.4) 

3.27 1.21 ปาน
กลาง 

2.  เป็นแบบอยา่งที่ดีในการ
รักษาไวแ้ละปฏิบติัตาม
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยทุก
ประการ 

33 
(11.1) 

57 
(19.3) 

97 
(32.8) 

96 
(32.4) 

13 
(4.4) 

3.00 1.07 ปาน
กลาง 

3. เป็นแบบอยา่งที่ดีในการ
เป็นพลเมืองดี การ
เคารพและปฏิบติัตาม
กฎหมายอยา่งเคร่งครัด 

32 
(10.8) 

60 
(20.3) 

76 
(25.7) 

104 
(35.1) 

24 
(8.1) 

2.91 1.14 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
(n=296) 

ข้อความ 

ความคดิเห็น 

x  S.D. 
ระดับ 
ความ
คดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย      
ที่สุด 

4. ปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบ
จริยธรรม คุณธรรมและ
ศีลธรรมทั้งโดยส่วนตวั
และโดยหนา้ที่ความ
รับผิดชอบต่อ
สาธารณชนทั้งการวาง
ตนใหเ้ป็นที่เช่ือถือ
ศรัทธาของประชาชน 

32 
(10.8) 

60 
(20.3) 

76 
(25.7) 

104 
(35.1) 

24 
(8.1) 

2.93 1.10 ปาน
กลาง 

5.  เคารพสิทธิ เสรีภาพ
ส่วนบุคคลของผูอ้ื่นไม่
แสดงกิริยาหรือใชว้าจา
อนัไม่สุภาพ อาฆาตมาด
ร้าย หรือใส่ร้ายหรือ
เสียดสีบุคคลใด 

27 
(9.1) 

62 
(20.9) 

85 
(28.7) 

101 
(34.1) 

21 
(7.1) 

2.91 1.09 ปาน
กลาง 

6.  มีอุดมการณ์ในการ
ท างานเพื่อประเทศชาติ 
และถือเอาผลประโยชน์
ของประเทศชาติและ
ประชาชนเป็นส่ิงสูงสุด 

31 
(10.5) 

48 
(16.2) 

81 
(27.4) 

112 
(37.8) 

24 
(8.1) 

2.83 1.12 ปาน
กลาง 

7.  รับใชป้ระชาชนอยา่ง
เตม็ความสามารถดว้ย
ความรับผิดชอบซ่ือสัตย ์
สุจริต เสียสละ เป็น
ธรรม ไม่เลือกปฏิบติั
และปราศจากอคติ 

37 
(12.5) 

47 
(15.9) 

79 
(26.7) 

114 
(38.5) 

19 
(6.4) 

2.90 1.14 ปาน
กลาง 

8.  ไม่ใชห้รือยนิยอมให้
ผูอ้ื่นใชส้ถานะหรือ
ต าแหน่งการเป็น
ขา้ราชการการเมืองไป
แสวงหาประโยชน์ที่มิ 

24 
(8.1) 

57 
(19.3) 

87 
(29.4) 

109 
(36.8) 

19 
(6.4) 

2.86 1.06 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
(n=296) 

ข้อความ 

ความคดิเห็น 

x  S.D. 
ระดับ 
ความ
คดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย      
ที่สุด 

 ควรไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมายส าหรับตนเอง
หรือผูอ้ื่นไม่ว่าจะเป็น 
ประโยชน์ในทาง
ทรัพยสิ์นหรือไม่กต็าม 

        

9.  ไม่ใชส้ถานะหรือ
ต าแหน่งการเป็น
ขา้ราชการการเมืองเขา้
ไปกา้วก่ายหรือ
แทรกแซงการบรรจุ 
แต่งตั้ง ยา้ย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง และเลื่อนขั้น
เงินเดือนของขา้ราชการ
ซ่ึงมีต าแหน่งหรือ
เงินเดือนประจ าและมิใช่
ขา้ราชการการเมือง 
พนกังานหรือลูกจา้ง
ของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ กจิการที่รัฐ
ถือหุน้ใหญ่หรือราชการ
ส่วนทอ้งถิ่นหรือให้
บุคคลดงักล่าวพน้จาก
ต าแหน่ง ทั้งน้ีเวน้แต่
เป็นการปฏิบติัตาม
อ านาจหนา้ที่ตาม
กฎหมาย 

30 
(10.1) 

50 
(16.9) 

89 
(30.1) 

74 
(25.0) 

53 
(17.9) 

2.76 1.22 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
(n=296) 

ข้อความ 

ความคดิเห็น 

x  S.D. 
ระดับ 
ความ
คดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย      
ที่สุด 

10. ไม่ยนิยอมใหคู้่สมรส 
ญาติสนิท บุคคลใน
ครอบครัวกา้วก่ายหรือ
แทรกแซงการปฏิบติั
หนา้ที่ของตนหรือของ
ผูอ้ื่น และตอ้งไม่ยนิยอม
ใหผู้อ้ื่นใชต้  าแหน่ง
หนา้ที่ของตนโดยมิชอบ 

26 
(8.8) 

54 
(18.2) 

92 
(31.1) 

109 
(36.8) 

15 
(5.1) 

2.89 1.05 ปาน
กลาง 

11. ระมดัระวงัมิใหก้าร
ประกอบอาชีพของผู ้
สมรส ญาติสนิท หรือ
บุคคลในครอบครัวมี
ลกัษณะเป็นการ
กระทบกระเทือนต่อ
ความเช่ือถือศรัทธาของ
ประชาชนในการปฏิบติั
หนา้ที่ของตน 

27 
(9.1) 

59 
(19.9) 

90 
(30.4) 

98 
(33.1) 

22 
(7.4) 

2.90 1.09 ปาน
กลาง 

12. รักษาความลบัของ
ราชการ เวน้แต่เป็นการ
ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ที่
ตามกฎหมาย 

25 
(8.4) 

59 
(19.9) 

104 
(35.1) 

95 
(32.1) 

13 
(4.4) 

2.96 1.02 ปาน
กลาง 

13. ยดึมัน่ในกฎหมายและ
ค านึงถึงระบบคุณธรรม
ในการแต่งตั้งผูส้มควร
ด ารงต าแหน่งต่างๆ  

26 
(8.8) 

56 
(18.9) 

55 
(18.6) 

143 
(48.3) 

16 
(5.4) 

2.77 1.09 ปาน
กลาง 

14. ไม่น าขอ้มูลข่าวสารอนั
เป็นความลบัของ
ราชการซ่ึงตนไดม้าใน
ระหว่างอยูใ่นต าแหน่ง
ไปใชเ้พื่อใหเ้กิด 

28 
(9.5) 

56 
(18.9) 

91 
(30.7) 

110 
(37.2) 

11 
(3.7) 

2.93 1.04 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
(n=296) 

ข้อความ 

ความคดิเห็น 

x  S.D. 
ระดับ 
ความ
คดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย      
ที่สุด 

 ประโยชน์แก่องคก์ร
เอกชน ทั้งน้ี ภายใน
ก าหนดระยะเวลาสองปี
นบัจากวนัที่พน้จาก
ต าแหน่ง 

        

15. เปิดเผยขอ้มูลการทุจริต 
การใชอ้  านาจในทางที่
ผิด การฉ้อฉลหลอกลวง 
หรือการกระท าอื่นใดที่
ท  าใหร้าชการเสียหายต่อ
เจา้หนา้ที่ผูรั้บผิดชอบ 

24 
(8.1) 

51 
(17.2) 

 

101 
(34.1) 

102 
(34.5) 

18 
(6.1) 

2.87 1.04 ปาน
กลาง 

16. ไม่เรียกร้องของขวญั 
ของก านลั หรือ
ประโยชน์อื่นใดจาก
บุคคลอื่นเพื่อประโยชน์
ต่าง ๆ อนัอาจจะเกิดข้ึน
จากการปฏิบติัหนา้ที่  

27 
(9.1) 

53 
(17.9) 

110 
(37.2) 

89 
(30.1) 

17 
(5.7) 

2.95 1.04 ปาน
กลาง 

17. ตอ้งปฏิบติัต่อองคก์ร
ธุรกิจที่ติดต่อท าธุรกิจ
กบัหน่วยงานของรัฐ
ตามระเบียบและ
ขั้นตอนอยา่งเท่าเทียม
กนัโดยไม่เลือกปฏิบติั 

22 
(7.4) 

51 
(17.2) 

95 
(32.1) 

112 
(37.8) 

16 
(5.4) 

2.83 1.02 ปาน
กลาง 

18. พึงพบปะเยีย่มเยยีน
ประชาชนอยา่ง
สม ่าเสมอ เอาใจใส่ทุกข์
สุขและรับฟังเร่ืองราว
ร้องทุกขข์องประชาชน
และรีบหาทางช่วยเหลือ
อยา่งเร่งด่วนอยา่งเท่า
เทียมกนัโดยไม่เลือก
ปฏิบติั 

32 
(10.8) 

94 
(31.8) 

58 
(19.6) 

94 
(31.8) 

18 
(6.1) 

3.09 1.14 ปาน
กลาง 
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ตารางที่ 5  (ต่อ) 
(n=296) 

ข้อความ 

ความคดิเห็น 

x  S.D. 
ระดับ 
ความ
คดิเห็น 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย      
ที่สุด 

19. ไม่บิดเบือนขอ้มูล
ข่าวสารของราชการ
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ
ผิดหรือเพื่อ
ผลประโยชน์ส าหรับ
ตนเองหรือผูอ้ื่น 

28 
(9.5) 

86 
(29.1) 

63 
(21.3) 

93 
(31.4) 

26 
(8.8) 

2.99 1.16 ปาน
กลาง 

20. รักษาทรัพยสิ์นของ
ราชการและใชท้รัพยสิ์น
ของราชการใหเ้ป็นไป
ตามวตัถุประสงคน์ั้นๆ
เท่านั้น 

23 
(7.8) 

66 
(22.3) 

93 
(31.4) 

94 
(31.8) 

20 
(6.8) 

2.93 1.06 ปาน
กลาง 

21. ไม่ประพฤติตนอนัอาจ
ก่อใหเ้กิดความเส่ือมเสีย
ต่อเกียรติภูมิของชาติ 

24 
(8.1) 

97 
(32.8) 

64 
(21.6) 

83 
(28.0) 

28 
(9.5) 

3.02 1.15 ปาน
กลาง 

22. ไม่คบหาหรือใหก้าร
สนบัสนุนแก่ผูป้ระพฤติ
ผิดกฎหมายหรือผูมี้
ความประพฤติหรือมีช่ือ
ในทางเส่ือมเสีย 

25 
(8.4) 

63 
(21.3) 

96 
(32.4) 

88 
(29.7) 

24 
(8.1) 

2.92 1.08 ปาน
กลาง 

23. แสดงความรับผิดชอบ
ตามควรแก่กรณีเม่ือ
ปฏิบติัหนา้ที่บกพร่อง
หรือปฏิบติัหนา้ที่
ผิดพลาดอยา่งร้ายแรง 

21 
(7.1) 

63 
(21.3) 

90 
(30.4) 

75 
(25.3) 

47 
(15.9) 

2.78 1.16 ปาน
กลาง 

รวม 2.92 0.99 ปาน
กลาง 

 
 



60 
 

 

จากตารางท่ี 5 พบว่า ในภาพรวม  ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีความคิดเห็นเก่ียวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง ( x  = 2.92) และเมื่อพิจารณา
เป็นรายขอ้ พบว่า  ทั้ง 23 ขอ้มีระดบัความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยขอ้ 1 การจงรักภกัดีต่อ
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์ และเป็นแบบอย่างท่ีดีในการเคารพและรักษาระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ขา้ราชการกรุงเทพมหานครเห็นดว้ยมากท่ีสุด  
( x  = 3.27) รองลงมา คือ  ขอ้ 18 พึงพบปะเยีย่มเยยีนประชาชนอยา่งสม ่าเสมอ เอาใจใส่ทุกขสุ์ขและ
รับฟังเร่ืองราวร้องทุกขข์องประชาชนและรีบหาทางช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่
เลือกปฏิบติั ( x  = 3.09) ส าหรับขอ้ 9. ไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่งการเป็นขา้ราชการการเมืองเขา้ไป
ก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน เล่ือนต าแหน่ง และเล่ือนขั้นเงินเดือนของ
ขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ขา้ราชการการเมือง พนักงานหรือลูกจา้งของ
หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือ
ให้บุคคลดังกล่าวพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ีเวน้แต่เป็นการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย 
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด ( x  = 0.76)  

 
ส่วนที่ 5  ผลการทดสอบสมมตฐิาน 
 

ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร
ต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน โดยท าการเปรียบเทียบกับตัวแปรอิสระ ได้แก่ เพศ  อาย ุ 
สถานภาพสมรส  ระดับการศึกษา ระดับต าแหน่ง  ระยะเวลาการท างาน และอัตราเงินเดือน        
โดยการใชค่้าสถิติ t-test และ One-Way ANOVA ในการทดสอบ เมื่อพบความแตกต่างจึงท าการ
ทดสอบความแตกต่างรายคู่ โดยวิธีการของ LSD / และใชค่้าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ Pearson เพื่อ
ทดสอบความสัมพนัธ์ ระหว่างตัวแปรการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง และความรู้เก่ียวกับ
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน กบัความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นตวัแปรตาม ซ่ึงมีสมมติฐานดงัต่อไปน้ี 

 
 สมมตฐิานที่ 1  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีเพศแตกต่างกนั จะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรม
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
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ตารางที่ 6  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการ 
   กรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามเพศ 

(n = 296) 

ความคดิเหน็ต่อจริยธรรมของ 
นักการเมอืงท้องถิ่น 

เพศ 
t Sig. ชาย หญิง 

x  S.D. x  S.D. 
 2.90 1.03 2.94 0.96 -.322 .748 

 
จากตารางท่ี 6  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินของ

ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามเพศ พบว่า ความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ท้องถ่ินของข้าราชการกรุงเทพมหานคร  ท่ีมีเพศต่างกันจะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ .05 ซ่ึงไม่เป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้  

 
 สมมตฐิานที่ 2  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีอายแุตกต่างกนั จะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรม
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 
ตารางที่  7  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการ 
   กรุงเทพมหานคร จ  าแนกตาม อาย ุ

(n = 296) 
ตวัแปร อาย ุ จ านวน x  S.D. F Sig. 

ความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

 นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 30 ปี 
 31 – 40 ปี 
 41 – 50 ปี 
 51  ปีข้ึนไป 

55 
129 
85 
27 

2.78 
2.91 
2.88 
3.38 

1.09 
0.93 
1.00 
0.95 

2.331 .074 

 

จากตารางท่ี 7  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินของ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จ  าแนกตาม อายุ  พบว่า ความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีอายตุ่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ .05 ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว ้  
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สมมตฐิานที่ 3  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกนั จะมีความคิด
เห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 
ตารางที่ 8  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการ 
   กรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามสถานภาพสมรส 

(n = 296) 
ตวัแปร สถานภาพสมรส จ านวน x  S.D. F Sig. 

ความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

โสด 
สมรส 
หมา้ย/หยา่ร้าง 

145 
129 
22 

2.89 
2.93 
3.07 

0.08 
0.09 
0.23 

.325 .723 

 
จากตารางท่ี 8  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินของ

ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามสถานภาพสมรส  พบว่า ความคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนัจะมีความคิดเห็น
ต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ .05 
ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้  
 

สมมตฐิานที่ 4  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระดบักรศึกษาแตกต่างกนั จะมีความคิด
เห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 
ตารางที่ 9  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการ 
   กรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามระดบัการศึกษา 

(n = 296) 
ตวัแปร ระดับการศึกษา จ านวน x  S.D. F Sig. 

ความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

ต ่ากว่าปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สูงกว่าปริญญาตรี 

20 
199 
77 

3.02 
2.98 
2.75 

1.01 
1.03 
0.86 

1.582 .207 

 
จากตารางท่ี 9 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินของ

ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามระดับการศึกษา พบว่า ความคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อ
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จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ .05 
ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้  

 
สมมตฐิานที่ 5  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระดบัต าแหน่งแตกต่างกนั จะมีความคิด

เห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
 

ตารางที่  10 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการ 
  กรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามระดบัต าแหน่ง 

(n = 296) 
ตวัแปร ระดับต าแหน่ง จ านวน x  S.D. F Sig. 

ความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

ปฏิบติังาน 
ปฏิบติัการ 
ช านาญงาน 
ช านาญการ/ช านาญการ
พิเศษ 

53 
125 
58 
60 

3.05 
2.76 
3.16 
2.92 

1.07 
0.97 
0.87 
1.02 

2.627 .050* 

* อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี 10 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินของ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามระดับต าแหน่ง พบว่า ความคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระดบัต าแหน่งต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับความเช่ือมัน่ .05           
ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้  ดงันั้นจึงท าการทดสอบรายคู่ดว้ยวิธี LSD  เพื่อดูว่าระดบัต าแหน่ง
งานใดบา้งท่ีมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินต่างกนั 
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ตารางที่ 11 การเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
  ของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระดบัต าแหน่งงานแตกต่างกนัเป็นรายคู่ 

(n = 296) 

ระดับ
ต าแหน่งงาน 

x  S.D. 

ระดับต าแหน่งงาน 
ปฏิบัตงิาน ปฏิบัตกิาร ช านาญงาน ช านาญการ/

ช านาญการพเิศษ 
ปฏิบติังาน 3.05 1.07 -    
ปฏิบติัการ 2.76 0.97  - *  
ช านาญงาน 3.16 0.87   -  
ช านาญการ/
ช านาญการ
พิเศษ 

2.92 1.02    - 

* อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี 11 การเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินของข้าราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระดับต าแหน่งงานแตกต่างกันเป็นรายคู่   พบว่า           
ขา้ราชกรุงเทพมหานครท่ีมีต  าแหน่งงานปฏิบติัการ ( x = 2.76) จะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินนอ้ยกว่าขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีต าแหน่งงานช านาญงาน ( x = 3.16)   
 

สมมตฐิานที่ 6  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระยะเวลาท างานแตกต่างกนั จะมีความคิด
เห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 
ตารางที่ 12 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการ 
  กรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามระยะเวลาท างาน 

(n = 296) 
ตวัแปร ระยะเวลาท างาน จ านวน x  S.D. F Sig. 

ความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 5 ปี 
6 – 10 ปี 
11 – 15 ปี 
16 ปีข้ึนไป 

106 
83 
43 
64 

2.67 
3.04 
2.97 
3.16 

1.03 
0.90 
1.00 
0.96 

4.064 .008* 

* อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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จากตารางท่ี 12 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินของ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามระยะเวลาการท างาน พบว่า ความคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระยะเวลาท างานต่างกนัจะมีความคิดเห็น
ต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินต่างกัน อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ .05                
ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้  ดงันั้นจึงท าการทดสอบรายคู่ดว้ยวิธี LSD  เพื่อดูว่าระยะเวลาการ
ท างานใดบา้งท่ีมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินต่างกนั 
 
ตารางที่ 13 การเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
  ของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระยะเวลาการท างานแตกต่างกนัเป็นรายคู่ 

(n = 296) 

ระยะเวลา 
การท างาน 

x . S.D. 
ระยะเวลาการท างาน 

น้อยกว่าหรือ
เท่ากบั 5 ปี 

6 – 10 ปี 11 – 15 ปี 16 ปีขึน้ไป 

นอ้ยกว่าหรือ
เท่ากบั 5 ปี 

2.67 
 

1.03 
 

- *  * 

6 – 10 ปี 3.04 0.90  -   
11 – 15 ปี 2.97 1.00   -  
16 ปีข้ึนไป 3.16 0.96    - 
*อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี 13 การเปรียบเทียบความแตกต่างของความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระยะเวลาการท างานแตกต่างกนัเป็นรายคู่   พบว่า       
ขา้ราชกรุงเทพมหานครท่ีมีระยะเวลาการท างานน้อยกว่าหรือเท่ากบั 5 ปี ( x = 2.67) จะมีความคิด
เห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินน้อยกว่าขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีระยะเวลาการ
ท างาน 6-10 ปี  ( x = 3.04)  และนอ้ยกว่าระยะเวลา 16 ปีข้ึนไป ( x = 3.16)   
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สมมตฐิานที่ 7  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีอตัราเงินเดือนแตกต่างกนั จะมีความคิด
เห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 

 
ตารางที่ 14 การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการ 
  กรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามอตัราเงินเดือน 

(n = 296) 
ตวัแปร อตัราเงนิเดือน จ านวน x  S.D. F Sig. 

ความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 
10,000 บาท 
10,001-15,000 บาท 
15,001-20,000 บาท 
20,001 บาทข้ึนไป 

44 
 

100 
66 
86 

2.86 
 

2.98 
2.88 
2.92 

0.96 
 

1.03 
0.99 
0.98 

.201 .895 

* อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

จากตารางท่ี 14  การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินของ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จ  าแนกตามอตัราเงินเดือน พบว่า ความคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีอตัราเงินเดือนต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ .05                
ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้   
 

สมมตฐิานที่ 8  ระดบัการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมืองของขา้ราชการกรุงเทพมหานครมี
ความสมัพนัธก์บัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

 
ตารางที่ 15 ค่าความสมัพนัธร์ะหว่างการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมืองกบัความคิดเห็นต่อ 
  คุณธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

(n = 296) 
ตวัแปร r p 

 -.126 0.030* 
 r = ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ ์
* อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 15 เม่ือพิจารณาค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธข์องความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้
ขอ้มลูข่าวสารทางการเมืองกบัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ิน  พบว่า  การรับรู้
ขอ้มลูข่าวสารทางการเมืองมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ิน  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงมีค่าเท่ากบั -0.126  แสดงว่า 
การรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมืองมีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินในทิศทางตรงกนัขา้ม นัน่คือ เม่ือขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทาง
การเมืองเพ่ิมมากข้ึน ก็จะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินลดลง 

 
สมมติฐานที่  9  ระดับความรู้เก่ียวกับการเมืองการปกครองท้องถ่ินของข้าราชการ

กรุงเทพมหานครมีความสมัพนัธก์บัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 

ตารางที่ 16 ค่าความสมัพนัธร์ะหว่างความรู้ความเขา้ใจการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินกบัความ 
  คิดเห็นต่อคุณธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 

(n = 296) 
ตวัแปร r p 

 .083 0.153 
 r = ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ ์
* อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 16  เม่ือพิจารณาค่าสมัประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของความสัมพนัธ์ระหว่างความรู้
ความเขา้ใจการเมืองการปกครองท้องถ่ินกับความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ิน  
พบว่า  ความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองท้องถ่ินไม่มีความสัมพนัธ์กับความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน  อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 เป็นไม่ไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว ้ 
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ข้อวจิารณ์ 
 
 ในการศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน สามารถวิเคราะห์ไดด้งัน้ี 
 
 1.  จากผลการศึกษา พบว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทาง
การเมืองอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ประเด็นการสนใจติดตาม
เหตุการณ์ของบ้านเมืองและข่าวสารทางการเมืองทางโทรทัศน์ มีการรับรู้มากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากช่องทางการส่ือสารในรูปแบบของโทรทศัน์เป็นช่องทางการส่ือสารท่ีคนส่วนใหญ่จะ
มองเห็นภาพดว้ยตา และไดย้ินเสียงผูส่ื้อข่าวอ่านข่าวพร้อมทั้งวิเคราะห์ข่าวให้ทราบไปในคราว
เดียวกนั ซ่ึงการวิเคราะห์ข่าวนั้น เป็นการกรองขอ้มลูใหผู้รั้บรู้ข่าวสารสามารถทราบข่าวและเลือกท่ี
จะเช่ือถือตามท่ีมีการวิเคราะห์ไดใ้นระดบัหน่ึง 
 

 2.  จากผลการศึกษา พบว่า ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีระดบัความรู้เก่ียวกบัการเมือง
การปกครองทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก และจากการศึกษาในคร้ังน้ี เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า 
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร มีความรู้เก่ียวกบัประเด็นผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร  รองผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มากท่ีสุด ทั้งน้ี
อาจเน่ืองมาจากประเด็นดงักล่าวเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ  านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครโดยตรง
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครตอ้งยดึถือปฏิบติัจึงมีความรู้ในประเด็นดงักล่าวในระดบัมาก ซ่ึงศึกษา
ไดจ้ากพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ท่ีก  าหนดในส่วนท่ี
เก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร มาตรา 89 ก  าหนดอ านาจหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานครไว ้ 
กล่าวคือ “...27. หน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายระบุให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของผูว้่าราชการจังหวัด 
นายอ าเภอ เทศบาลนคร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
มอบหมาย หรือท่ีกฎหมายระบุเป็นหนา้ท่ีของกรุงเทพมหานคร…” 
 
 3.  จากการศึกษา พบว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่าประเด็นการจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์และเป็นแบบอย่างท่ีดีในการเคารพ
และรักษาระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ขา้ราชการส่วนใหญ่มีความเห็น
ดว้ยมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจสืบเน่ืองมาจากคนไทยส่วนใหญ่ไดรั้บการปลูกฝังค่านิยมให้รักชาติ ศาสนา 
และพระมหากษัตริย ์มาตั้งแต่รุ่นบรรพบุรุษ สังเกตไดจ้ากมีการสร้างภาพยนตร์ท่ีเก่ียวกบัการ
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ปกครองบา้นเมืองของกษตัริย ์มีการสร้างอนุสาวรียข์องผูท่ี้มีความส าคญัในการท าประโยชน์ให้กบั
ประเทศ เพ่ือใหเ้ยาวชนรุ่นหลงัไดร้ าลึกถึงคุณประโยชน์ท่ีท่านเหล่านั้นไดเ้สียสละให้แก่บา้นเมือง 
ค่านิยมน้ีจึงถ่ายทอดมาจนถึงปัจจุบนั 
 
 4.  ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า  
 
    4.1  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีเพศ อายุ สถานภาพสมรส และระดบัการศึกษา
แตกต่างกนั จะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากขา้ราชการกรุงเทพมหานครทราบถึงระเบียบว่าดว้ยประมวล
จริยธรรมของขา้ราชการการเมือง พ.ศ.2551 ท่ีส านกันายกรัฐมนตรีไดก้  าหนดไวใ้นระดบัท่ีเท่ากนั 
เพราะเป็นระเบียบท่ีขา้ราชการกรุงเทพมหานครตอ้งศึกษาและน าไปเป็นแนวทางปฏิบติังานร่วมกนั 
ซ่ึงผลการศึกษาคร้ังน้ีสอดคลอ้งกับผลการศึกษาของนิภาพร (2547) ท่ีศึกษาเร่ืองนักการเมือง
ทอ้งถ่ินท่ีดีในทัศนคติของพนักงานเทศบาลเมืองราชบุรี พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา ระดับ
ต าแหน่ง และสายงานท่ีรับผดิชอบของพนักงานเทศบาล ท าให้ทศันะของพนักงานเทศบาลท่ีมีต่อ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดีไม่แตกต่างกนั 
 
    4.2  ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระดบัต าแหน่งแตกต่างกนั จะมีความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินแตกต่างกัน ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้โดยข้าราชการ
กรุงเทพมหานครท่ีมีระดับต าแหน่งปฏิบัติการจะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินนอ้ยกว่าขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีระดบัต าแหน่งช านาญงาน ทั้งน้ีอาจสืบเน่ืองมาจาก
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีระดบัต าแหน่งช านาญงานปฏิบติังานใกลชิ้ดกบันกัการเมืองทอ้งถ่ิน
เพราะการบริหารงานในทอ้งถ่ินตอ้งมีการปรึกษา ระดมสมองร่วมกนัเพ่ือบริหารจดัการทอ้งถ่ินให้
ผลงานเป็นไปอยา่งมีคุณภาพ ดงันั้นขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีระดบัต าแหน่งช านาญงานจึง
เห็นถึงการปฏิบัติงานของนักการเมืองท้องถ่ินท่ีใช้แนวทางคุณธรรมมาเป็นเคร่ืองมือในการ
บริหารงานมากนอ้ยอย่างไร ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ชาตรี  จนัทร์พิทกัษ์ (2544) ศึกษา
เร่ืองคุณสมบติัของนกัการเมืองท่ีดีในทศันคติของขา้ราชการทหารบกในหน่วยก าลงัรบของกองพล
ในกรุงเทพมหานคร พบว่า ตวัแปรดา้นระดบัชั้นยศ มีผลต่อทศันคติท่ีมีต่อคุณสมบติัของนักการเมือง
ท่ีดี 
  4.3 ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีระยะเวลาการท างานแตกต่างกัน จะมีความ                   
คิดเห็นต่อคุณธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินแตกต่างกัน ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ งไว ้                      
โดยขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีระยะเวลาการท างานนอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 5 ปี จะมีความคิดเห็น
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ต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินนอ้ยกว่าขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีระยะเวลาการท างาน 
6-10 ปี และนอ้ยกว่าระยะเวลาการท างาน 16 ปีข้ึนไป ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากระยะเวลาในการท างาน
ท าให้มีประสบการณ์ในการท างานแตกต่างกนัเพราะมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัคุณธรรมของ
นกัการเมืองไม่เท่ากนัซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของผลงานวิจยัของศรัณย์  จนัทร์ดี (2543) ได้
ศึกษาเร่ืองหลกันิติธรรมและความสมัพนัธแ์บบอุปถมัภ ์การพฒันาประชาธิปไตย พบว่า นายอ าเภอ
มีอายรุาชการและระยะเวลาด ารงต าแหน่งมีความสมัพนัธก์บัทศันคติต่อหลกันิติธรรม 
 
  4.4 ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีมีอตัราเงินเดือนแตกต่างกนั จะมีความคิดเห็นต่อ
จริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากโครงสร้างเงินเดือนเป็นการก าหนดอตัราเงินเดือนมาจากกรมบัญชีกลางและเป็น
มาตรฐานเดียวกันในหน่วยงานราชการ ดังนั้นไม่ว่านักการเมืองทอ้งถ่ินจะมีคุณธรรมหรือไม่มี
คุณธรรมก็ไม่มีผลต่ออตัราเงินเดือน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของภิศกัด์ิ  กลัยาณมิตร (2545) ท่ี
ศึกษาเร่ืองคุณธรรมของนกัการเมือง พบว่า อตัราเงินเดือน ไม่มีความสัมพนัธ์ต่อความคิดเห็นของ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนกัการเมือง 
 
  4.5 ระดับการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองของข้าราชการกรุงเทพมหานครมี
ความสัมพันธ์กับความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน ในทิศทางตรงกันข้าม                      
นัน่หมายถึง หากขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีระดบัการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองมากข้ึน
เท่าไร ยิ่งท าให้ความคิดเห็นเก่ียวกับจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินลดลงเท่านั้น ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีการปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ดกบันักการเมืองทอ้งถ่ิน ท าให้
ทราบถึงวิธีการการใชอ้  านาจทั้งในดา้นดีและในดา้นท่ีไม่ดีของนักการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีใชแ้สวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตนมากกว่าผลประโยชน์ของประชาชนชาวกรุงเทพมหานคร อีกทั้งอ  านาจของ
นักการเมืองทอ้งถ่ินในทางท่ีไม่ดีนั้น อาจจะส่งผลต่อชีวิต ความก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานของ
ขา้ราชการประจ าได ้จึงท าใหข้า้ราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีแมจ้ะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารทางการเมือง
มากข้ึนเท่าไร ยิ่งแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ินน้อยลงเท่านั้น     
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ ภิศกัด์ิ  กลัยาณมิตร (2545) ศึกษาเร่ืองคุณธรรมของนักการเมือง 
พบว่า การรับรู้ข่าวสารทางการเมือง เป็นปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อความคิดเห็นของขา้ราชการ
กรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนกัการเมือง  
 
  4.6 ระดบัความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร
ไม่มีความสัมพนัธ์กับความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
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จริยธรรมของนกัการเมืองนั้นมีการก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนแลว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยประมวลจริยธรรมของขา้ราชการการเมือง พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีขา้ราชการกรุงเทพมหานคร 
มีความรู้ความเข้าใจในระดับท่ีเท่าๆ กันดังนั้ นการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างข้าราชการ
กรุงเทพมหานครกับนักการเมืองจึงมีแนวทางการปฏิบัติงานตามท่ีก  าหนดในระเบียบดังกล่าว 
ระดับความรู้ความเข้าใจการเมืองการปกครองท้องถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานครจึงไม่มี
ความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมือง ซ่ึงสอดคลอ้งกับผลการศึกษาของ   
ชาตรี  จนัทร์พิทกัษ์ (2544) ท่ีศึกษาเร่ืองคุณสมบติัของนักการเมืองท่ีดีในทศันคติของขา้ราชการ
ทหารบกในหน่วยก าลงัรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร พบว่า ขา้ราชการทหารบกในหน่วย
ก าลงัรบของกองพลในกรุงเทพมหานคร มีทศันคติต่อคุณสมบติัของนักการเมืองท่ีดีอนัประกอบดว้ย 
คุณสมบติัดว้ยคุณธรรม จริยธรรม และคุณสมบติัดา้นความรู้ ความสามารถในระดบัสูง  
 



 

 

บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิยัและข้อเสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจิยั 
 
 การวิจยัเร่ือง ความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาถึงระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรม
ของนกัการเมืองทอ้งถ่ินในปัจจุบนั  ศึกษาถึงระดบัการรับรู้ข่าวสารและความรู้ความเขา้ใจทางดา้น
การเมืองการปกครองท้องถ่ินของข้าราชการกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  และ
ศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างการรับรู้ข่าวสารทางด้านการเมืองและความรู้ความเข้าใจทางด้าน
การเมืองการปกครองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร กบัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร  

 
 ในการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดใ้ชป้ระชากร คือ ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร จ  านวน 269 คน 
และใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยั ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการตอบแบบสอบถามของประชากร
น ามาประมวลผลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ ส าหรับค่าสถิติ ท่ีใช้ใน การวิเคราะห์ข้อมูล
ประกอบดว้ย ค่าสถิติร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสถิติ t-Test, One-Way Anova 
และค่าสหสมัพนัธเ์พียร์สนั (Pearson Correlations)  ผลการวิจยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 
ข้อมูลปัจจยัส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 

ขา้ราชการกรุงเทพมหานครเป็นเพศหญิง อยูใ่นกลุ่มอายรุะหว่าง 31-40 ปี  มีสถานภาพโสด 
ระดับการศึกษาปริญญาตรี  มีต  าแหน่งงานอยู่ในระดับปฏิบัติการ 6มีระยะเวลาการท างาน              
นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 5 ปี  
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การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมอืง 
 

ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองอยู่ในระดบัปานกลาง และเมื่อ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ประเด็นสนใจติดตามเหตุการณ์ของบา้นเมืองและข่าวสารทางการเมือง
ทางโทรทัศน์ และประเด็นสนใจติดตามเหตุการณ์ของบา้นเมืองและข่าวสารทางการเมืองทาง
หนงัสือพิมพ ์ ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีการรับรู้ข่าวสารอยูใ่นระดบัมาก ส่วนประเด็นท่ีมีระดบั
การรับรู้ข่าวสารในระดับปานกลาง ได้แก่ ประเด็นสนใจติดตามเหตุการณ์ของบ้านเมืองและ
ข่าวสารทางการเมืองทางวิทย ุ สนใจติดตามเหตุการณ์ของบา้นเมืองและข่าวสารทางการเมืองทาง
อินเทอร์เน็ต  ประเด็นไดพู้ดคุยสนทนาแลกเปล่ียนข่าวสารดา้นการเมืองกับกลุ่มเพื่อนของท่าน             
ท่านติดตามกิจการการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ   ติดตามผลการ
ประชุมสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา ตามล าดบั        

 
ส่วนประเด็นรับฟังข่าวสารทางการเมืองจากสถานีวิทยรัุฐสภา ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร

มีการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองอยูใ่นระดบันอ้ย 
 
ความรู้เกีย่วกบัการเมอืงการปกครองท้องถิ่น 
 

ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัมาก  
และเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ขอ้ค  าถามท่ีขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความรู้อยูใ่นระดบัมาก 
มีทั้งหมด 10 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ 1. ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และ
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  มากท่ีสุด รองลงมา ขอ้ 6. ผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานคร มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละส่ีปีนับแต่วนัเลือกตั้ง ขอ้ 12. ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร มีอ  านาจหนา้ท่ีในการก าหนดนโยบายและบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และมีอ  านาจสั่งการ อนุญาต อนุมติัเก่ียวกบัราชการของกรุงเทพมหานคร  
ขอ้ 2. ทุจริตต่อหน้าท่ี หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ี 
หรือปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต  าแหน่งหรือ
เจา้หน้าท่ีทั้งท่ีตนมิได้มีต  าแหน่งหรืหน้าท่ีนั้น หรือใช้อ  านาจในต าแหน่งเหนือหน้าท่ี ทั้งน้ี เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับตนหรือผูอ่ื้น  ข้อ 7. ข้าราชการการเมืองและ
คณะกรรมการท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินเพ่ิม เงินค่าเบ้ีย
ประชุม และเงินตอบแทนอ่ืนส าหรับต าแหน่งตามท่ีก  าหนดในพระราชกฤษฎีกาจากงบประมาณ
กรุงเทพมหานคร  ขอ้ 9. การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต หากเขตใดมีราษฎรจ านวนเกินหน่ึงแสนคนให้
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มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขตในเขตนั้นเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงคน ต่อจ านวนราษฎรทุกหน่ึงแสนคนเศษ
ของหน่ึงแสนถา้ถึงห้าหม่ืนกว่านั้นให้นับเป็นหน่ึงแสน ขอ้ 10.  สภาเขตมีอ  านาจหน้าท่ีในการ
แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือกระท ากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อนัเก่ียวกบัการ
งานของสภาเขต ทั้งน้ีตามท่ีก  าหนดในขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครว่าดว้ยการนั้น ขอ้ 14. กฎหมาย
และระเบียบท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง ส.ก. ไดแ้ก่ พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน พ.ศ.2545 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2546 และระเบียบคณะกรรมการเลือกตั้ง ว่าดว้ย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ขอ้ 5. ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็น
ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และลูกจา้งของกรุงเทพมหานครและรับผิดชอบในการ
ปฏิบติัราชการของกรุงเทพมหานคร  ขอ้ 11.  การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 1) สภา
กรุงเทพมหานคร 2) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร    และขอ้ 4. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะตอ้ง
มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นในเขตกรุงเทพมหานครเป็นเวลาติดต่อกนัจนถึงวนัสมคัรไม่น้อยกว่าหน่ึง
ร้อยแปดสิบวนั ตามล าดบั    

 
ส่วนประเด็นค าถามท่ีขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความรู้อยูใ่นระดบัปานกลาง มีทั้งหมด 

4 ขอ้ ไดแ้ก่  ขอ้ 3 สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอ้งมีอายุไม่ต ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
(ขอ้ค  าถามเชิงลบ) ขอ้ 8. สภาเขต ประกอบดว้ย สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง มีจ  านวนอย่างน้อย
เขตละ 5 คน (ขอ้ค าถามเชิงลบ) ขอ้ 15. ผูค้วบคุมและรับผิดชอบการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภา
กรุงเทพมหานคร คือ คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) เพียงชุดเดียวเท่านั้น (ขอ้ความเชิงลบ) และขอ้ 
13. ผูว้่าราชการกรุงเทพหานครเป็นผูป้ระกาศใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พร้อมทั้งก  าหนดวนั
เลือกตั้ง และระยะเวลารับสมคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิก สภาเขต (ขอ้ความเชิงลบ) น้อยท่ีสุด 
ตามล าดบั 

 
ความคดิเห็นเกีย่วกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่น 
 

ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของนกัการเมือง
ทอ้งถ่ินอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า  ทั้ง 23 ขอ้มีระดบัความคิดเห็นอยู่
ในระดบัปานกลาง โดยขอ้ 1 การจงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์และเป็นแบบอย่าง
ท่ีดีในการเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  ขา้ราชการ
กรุงเทพมหานครเห็นด้วยมากท่ีสุด  รองลงมา คือ  ขอ้ 18 พึงพบปะเยี่ยมเยียนประชาชนอย่าง
สม ่าเสมอ เอาใจใส่ทุกขสุ์ขและรับฟังเร่ืองราวร้องทุกขข์องประชาชนและรีบหาทางช่วยเหลืออย่าง
เร่งด่วนอย่างเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบัติ ส าหรับข้อ 9. ไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่งการเป็น
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ขา้ราชการการเมืองเขา้ไปกา้วก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน เล่ือนต าแหน่ง และ
เล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ข้าราชการการเมือง 
พนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ินหรือใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ีเวน้แต่เป็นการปฏิบติัตามอ านาจ
หนา้ท่ีตามกฎหมาย ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความเห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด  
 
ผลการทดสอบสมมตฐิาน 
 

การทดสอบสมมติฐานในการวิจยัคร้ังน้ี ปรากฏผลดงัน้ี  
 

สมมติฐานท่ี 1 ขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคล ไดแ้ก่ ระดบัต าแหน่งงาน 
และระยะเวลาการปฏิบติังานต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่างกนั 
ส่วนข้าราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ
การศึกษา และอตัราเงินเดือน ต่างกันจะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน          
ไม่แตกต่างกนั  

 
สมมติฐานท่ี 2  ระดบัการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมืองของขา้ราชการกรุงเทพมหานครมี

ความสมัพนัธก์บัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 
สมมติฐานท่ี 3  ระดับความรู้เก่ียวกับการเมืองการปกครองท้องถ่ินของข้าราชการ

กรุงเทพมหานครไม่มีความสมัพนัธก์บัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
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ตารางที่ 17  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

ตวัแปรอสิระ 

ความคดิเหน็ต่อจริยธรรมของนักการเมอืง
ท้องถิ่น 

ค่า
นัยส าคญั 

เป็นไปตาม
สมมตฐิาน 

ไม่เป็นไปตาม 
สมมตฐิาน 

1. เพศ 0.748   
2. อาย ุ 0.074   
3. สถานภาพสมรส 0.723   
4. ระดบัการศึกษา 0.207   
5. ระดบัต าแหน่งงาน 0.050*   
6. ระยะเวลาในการท างาน 0.008*   
7. อตัราเงินเดือน 0.895   
8.การรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมือง 0.030*   
9.ความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครอง 
   ทอ้งถ่ิน 

0.153   

* ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี .05 
 

ข้อเสนอแนะ 
 
 จากผลการศึกษา ความคิดเห็นของขา้ราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน  ผูศึ้กษาใคร่ขอเสนอแนะขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ต่อองคก์ร ดงัน้ี 
 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษาคร้ังนี ้
 
 1.  จากผลการศึกษา พบว่า ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมือง
อยู่ในระดับปานกลาง ดังนั้ นหน่วยงานควรมีการเพ่ิมช่องทางการส่ือสารให้สอดคล้องและ
ครอบคลุมกบับุคลากรและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศในหน่วยงาน โดยอาจด าเนินการดงัน้ี 
 
  1.1 ส ารวจส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรู้ ในหน่วยงานไดแ้ก่ 
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   1.1.1 ช่องทางการส่ือสาร 
   1.1.2 บุคลากร 
   1.1.3 ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 
  1.2 วางแผนการปรับปรุงพฒันากระบวนการรับรู้ให้สอดคลอ้งและครอบคลุมกับ   
ส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบั ขอ้ 1) เช่น เพ่ิมช่องทางการส่ือสาร จดัอบรมบุคลากรให้ความรู้เก่ียวกบัการน า
ขอ้มลูข่าวสารการเมืองไปใชป้ระโยชน์ในการปฏิบติังาน พฒันาระบบสารสนเทศของหน่วยงานให้
ทนัสมยัและทนัต่อการเปล่ียนแปลงของระบบสารสนเทศของโลก 
 
  1.3 ติดตามประเมินผลการรับรู้ของบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 
 
  1.4 น าปัญหาและอุปสรรคท่ีพบในการด าเนินการตามแผนมาพฒันาปรับปรุงต่อไป  
 

 และเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่า ประเด็นการรับฟังข่าวสารทางการเมืองจากสถานี
วิทยรัุฐสภา ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีการรับรู้นอ้ยท่ีสุด ดงันั้นหน่วยงานควรมีการพฒันาช่อง
ทางการส่ือสารโดยอาจด าเนินการดงัน้ี 
 
  1. คดัเลือกข่าวสารท่ีน่าสนใจและทนัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนัมากท่ีสุด 
 
  2. เพ่ิมช่องทางการเผยแพร่ข่าวสารทางเสียงตามสายในอาคารต่างๆ  
 
  3. มอบหมายใหม้ีผูรั้บผดิชอบท าหนา้ท่ีคลา้ยกบัผูส่ื้อข่าวประจ าหน่วยงานและน ามา
เผยแพร่ในทุกช่องทาง เช่น เสียงตามสาย ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัรายการวิทยุ
รัฐสภาและน าไปเผยแพร่ในช่องทางนั้นอยา่งต่อเน่ือง 

 
 2. จากผลการศึกษา พบว่า ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีระดบัความรู้เก่ียวกบัการเมือง
การปกครองทอ้งถ่ิน อยู่ในระดบัมาก ดงันั้นหน่วยงานจึงควรมีมาตรการ/แนวทางในการรักษา
ระดบัของความรู้ของขา้ราชการกรุงเทพมหานคร โดยอาจมีการก าหนดนโยบายให้หน่วยงานใน
สงักดัจดัท าแผนการจดัการความรู้ในหน่วยงานให้เป็นรูปธรรมอย่างชดัเจนซ่ึงในแผนการจดัการ
ความรู้นั้นควรด าเนินการตามวงจรของ PDCA เพ่ือให้เกิดความย ัง่ยืนสืบไป และเพ่ือพิจารณารายขอ้ 
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พบว่า ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความรู้ในประเด็นน้ีน้อยท่ีสุด คือ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร
เป็นผูป้ระกาศใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พร้อมทั้งก  าหนดวนัเลือกตั้ง และระยะเวลารับสมคัร
ผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต ซ่ึงแท้จริงแลว้ผูค้วบคุมและรับผิดชอบการจัดการเลือกตั้ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ ปลดักรุงเทพมหานคร และ กรุงเทพมหานคร เป็นผูช่้วยเหลือ
ด าเนินการเลือกตั้งตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยส่วนใหญ่จะได้รับมอบหมายให้เป็นผูด้  าเนินการ
เลือกตั้ง  ดงันั้นหน่วยงานควรมีการใหค้วามรู้กบับุคลากรเพ่ิมมากข้ึน โดยอาจด าเนินการมอบหมาย
ผูรั้บผดิชอบโดยตรงเพื่อด าเนินการใหค้วามรู้ความเขา้ใจบุคลากรซ่ึงอาจใหแ้นวทางการด าเนินการ
ดงัน้ี 
 
  2.1 จดัท าแผนพฒันาปรับปรุงพระราชบญัญติั/ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน
เพื่อเป็นการทบทวนความรู้ความเขา้ใจใหบุ้คลากร 
 
  2.2 จดัสัมมนา/อบรม เก่ียวกบักฎ ระเบียบท่ีควรรู้ในการปฏิบติังานให้กบับุคลากร
เพื่อเป็นการกระตุน้หรือเป็นแรงจูงใจใหบุ้คลากรมีหลกัปฏิบติังานท่ีถกูตอ้งและแม่นย  า 
 
  2.3 จดับอร์ดประชาสมัพนัธพ์ระราชบญัญติั กฎ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน
ในสถานท่ีท่ีเป็นจุดเด่น และน่าสนใจ โดยบุคลากร/ผูเ้ก่ียวขอ้งสามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 
 
  2.4 จัดเวทีโต้วาทีระหว่างข้าราชการกรุงเทพมหานครกับนักการเมื อง ซ่ึงอาจ
ประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผลงาน หรือ กิจกรรมท่ีทั้งสองฝ่ายด าเนินการเพ่ือความโปร่งใสโดยให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบและสร้างความรู้ความเขา้ใจใหเ้กิดแก่ผูม้าร่วมงานดว้ย 
  
  นอกจากน้ีในประเด็นท่ีข้าราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความรู้ท่ีอยู่ในระดับ 
ปานกลางมีหลายประเด็น เช่น สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอ้งมีอายุไม่ต  ่ากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ใน
วนัเลือกตั้ง สภาเขต ประกอบดว้ยสมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งมีจ  านวนอยา่งนอ้ยเขตละ 5 คน ผูว้่า
ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูป้ระกาศให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต พร้อมทั้งก  าหนดวนั
เลือกตั้ง และระยะเวลารับสมคัรผูส้มคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต ผูค้วบคุมและรับผิดชอบการ
จดัการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) เพียงชุดเดียวเท่านั้น 
เป็นตน้ นัน่แสดงถึงขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความรู้เร่ืองน้ีนอ้ย จึงขอเสนอแนะดงัน้ี 
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1) หน่วยงาน จึงควรมีการช้ีแจง้ใหบุ้คลากรทราบกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ของการเมือง
การปกครองทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจนและทัว่ถึง โดยอาจจดัอบรมสัมมนาขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ี
ท าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้ขา้ร่วมอบรมอยา่งต่อเน่ืองเพื่อทบทวนความรู้ 

2) ควรมีหน่วยงานประชาสมัพนัธก์ฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ให้บุคลากรและประชาชน
ทราบอยา่งทัว่ถึงและทุกช่องทางท่ีเหมาะสม 
 
 3.  จากการศึกษา พบว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยู่ในระดบัปานกลาง  ดงันั้นหน่วยงานควรมีการ
น าผลการศึกษาคร้ังน้ีน าเสนอผูเ้ก่ียวขอ้งในการจดัท ามาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ิน เพ่ือใหเ้กิดการทบทวนมาตรฐานทางจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน โดยหน่วยงานควร
น าเสนอใหร้ะดมสมองผูบ้ริหารหาแนวทางการน ามาตรฐานดงักล่าวไปใชป้ฏิบติังานแลว้ท าให้คน
สมัผสัถึงคุณธรรม จริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินไดอ้ย่างเด่นชดั  และเมื่อพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบว่า ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร มีความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินในระดบันอ้ยท่ีสุด  คือ การไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่งการเป็นขา้ราชการการเมืองเขา้ไปกา้ว
ก่ายหรือแทรกแซงการบรรจุแต่งตั้ง ยา้ย โอน เล่ือนต าแหน่ง และเล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการ
ซ่ึงมีต  าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและมิใช่ขา้ราชการการเมืองพนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุ้นใหญ่หรือราชการส่วนท้องถ่ินหรือให้บุคคล
ดงักล่าวพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ีเวน้แต่เป็นการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย นั่นหมายถึง 
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ยงัมีความคิดเห็นว่า ขา้ราชการการเมือง ยงัมีการด าเนินการในกิจกรรม
ดงักล่าวขา้งตน้กบัขา้ราชการประจ าอยู ่ดงันั้น หน่วยงานจึงควรมีการน าเสนอหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการก าหนดพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการการเมือง ในประเด็นทบทวนบทลงโทษท่ีเก่ียวกบั
การใช้อ  านาจเกินขอบเขตท่ีก  าหนด เพื่อใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติท่ี
เก่ียวขอ้งต่อไป 
 
 4. ระดบัการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมืองของขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีความสมัพนัธ์
กบัความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนักการเมืองทอ้งถ่ิน ในทิศทางตรงกนัข้ามนั่นหมายถึง หาก
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมีระดบัการรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมืองมากข้ึนเท่าไร ยิง่ท าใหค้วาม
คิดเห็นเก่ียวกับคุณธรรมของนักการเมืองท้องถ่ินลดลงเท่านั้ น นั่นอาจหมายถึงข้าราชการ
กรุงเทพมหานครส่วนใหญ่เมื่อไดป้ฏิบติังานร่วมกบันักการเมืองทอ้งถ่ินแลว้ เห็นถึงการประพฤติ
ปฏิบติังานท่ีนอกเหนือคุณธรรมท่ีระบุไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยประมวลจริยธรรม
ของขา้ราชการการเมือง พ.ศ. 2551 ซ่ึงการวดัคุณธรรมของคนเป็นส่ิงท่ีจบัตอ้งไม่ได ้ส่วนใหญ่
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ข้ึนอยูก่บัส านึกและทศันคติของแต่ละคน จึงไม่มีใครท่ีจะสามารถบงัคบัให้นักการเมืองปฏิบติัตาม
ระเบียบดงักล่าวไดร้้อยเปอร์เซ็นต ์ดงันั้นหน่วยงานจึงควรคดัเลือกขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์
ต่อบุคลากรและหน่วยงานและน ามาเผยแพร่เพื่อให้บุคลากรมีแนวคิดท่ีดีต่อคุณธรรมของ
นักการเมืองมากข้ึน ซ่ึงจะส่งผลต่อการท างานร่วมกันระหว่างข้าราชกรุงเทพมหานครกับ
นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีดีข้ึนเช่นกนั 
 
 5. ผลการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ระดับต าแหน่ง และระยะเวลาการท างาน ของ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร ต่างกนัจะมีความคิดเห็นต่อจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ินแตกต่าง
กนั ดงันั้นหน่วยงานจึงควรน าผลการทดสอบน้ีไปท าการส ารวจความคิดเห็นใหม่ โดยก าหนด
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะขา้ราชการกรุงเทพมหานครท่ีมีต  าแหน่ง และระยะเวลาปฏิบติังานท่ีต่างกัน 
เพื่อใหท้ราบถึงแนวคิด และทศันคติท่ีมีต่อนกัการเมืองของกลุ่มเป้าหมายดงักล่าว ว่ามีความคิดเห็น
แตกต่างกนัในเร่ืองใดบา้ง มากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงหน่วยงานอาจน าขอ้มลูท่ีไดจ้ากการศึกษาไปน าเสนอ
ท่ีประชุมร่วมกนัระหว่างหน่วยงานกรุงเทพมหานครกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบันักการเมือง เพื่อให้
เป็นกระจกเงาให้กับผูเ้ก่ียวข้องมองเห็นขอ้เด่นและขอ้ดอ้ยของการด าเนินงานและการประพฤติ
ปฏิบติัของตนเองมากยิง่ข้ึน 
 
ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป   
 

ผูศึ้กษาขอเสนอแนะแนวทางส าหรับผูส้นใจท่ีจะท าการศึกษาในคร้ังต่อไป ดงัน้ี 
 

 1. การศึกษาในคร้ังต่อไป ควรมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีการอ่ืน ๆ นอกจากการใช้
แบบสอบถาม เช่น การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ี
ครอบคลุมและมีความแม่นย  ามากยิง่ข้ึน 
 
 2. ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีอยู่ในโครงสร้างการบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร เช่น ส านกังานงบประมาณ ส านกัอนามยั ส านกัผงัเมือง เป็นตน้ ทั้งน้ีเพ่ือน าขอ้มลู
มาเป็นแนวทางในการวางแผนในการสร้างจิตส านึกและทศันคติท่ีดีใหก้บับุคลากรในหน่วยงานเพือ่
ท าใหป้ฏิบติังานไดถ้กูตอ้งและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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 3. การศึกษาวิจยัในคร้ังต่อไป ควรท าการศึกษาในลกัษณะท่ีต่อยอดกบัการศึกษาในคร้ังน้ี 
โดยอาจศึกษาถึงความคิดเห็นของข้าราชการกรุงเทพมหานครเก่ียวกับภาวะผู ้น าท่ีส าคัญและ
คุณธรรมของผูน้  าท่ีสามารถน ามาปรับใชก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ิน  
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แบบสอบถาม 
 

ความคดิเหน็ของข้าราชการกรุงเทพมหานครต่อจริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่น 
 
 แบบสอบถามชุดน้ีจดัท าข้ึนเพ่ือเก็บรวบรวมขอ้มูลประกอบในการศึกษาวิทยานิพนธ์ของ
การศึกษาระดบัปริญญาโท สาขาการปกครอง คณะสงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ขอ้มลูท่ีได้
จากการสอบถามชุดน้ีจะใช้เพ่ือการศึกษาเท่านั้น จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการท า
แบบสอบถามชุดน้ีให้ครบทุกข้อ และขอขอบพระคุณท่านท่ีกรุณาให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์มา               
ณ โอกาสน้ี 
 

นายธนภทัร  จนัทร์เรือง 
ผูศ้ึกษา 

 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลส่วนบุคคล 
 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงใน (   ) หรือเติมขอ้ความลงในช่องท่ีท่านพิจารณาเลือกท่ีตรง 
  ตามความเป็นจริง 
 
1. เพศ 
 (     ) 1. ชาย  
 (     ) 2. หญิง 
 
2. อาย ุ…………….. ปี 
 
3. สถานภาพสมรส 
 (     ) 1. โสด  
 (     ) 2. สมรส  
 (     ) 3. หยา่ร้าง/ม่าย 
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4. ระดบัการศึกษาสูงสุด 
 (     ) 1. ต  ่ากว่าปริญญาตรี  
 (     ) 2. ปริญญาตรี   
 (     ) 3. สูงกว่าปริญญาตรี 
 
5. ระดบัต าแหน่ง 
 (     ) 1. ระดบัปฏิบติังาน 
 (     ) 2. ระดบัปฏิบติัการ  
 (     ) 3. ระดบัช านาญงาน 
 (     ) 4. ระดบัช านาญการ 
 (     ) 5. ระดบัช านาญการพิเศษ 
 
6. ระยะเวลาการท างาน …………………….. ปี 
  
7.  อตัราเงินเดือน …………………………..  บาท 
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ส่วนที่ 2  การรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมอืง 
 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด  
(กรุณาตอบทุกขอ้) 
 

ข้อค าถาม 

ระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

เป็นประจ า 
(5-7 คร้ัง/
สัปดาห์) 

บ่อย 
(3-4 คร้ัง/
สัปดาห์) 

เป็นบางคร้ัง 
(1-2 คร้ังต่อ
สัปดาห์) 

แทบจะ 
ไม่เคย  

 

ไม่เคยเลย 

1.  ท่านสนใจติดตามเหตุการณ์ของ
บา้นเมืองและข่าวสารทางการเมือง
ทางวิทย ุ

     

2.  ท่านสนใจติดตามเหตุการณ์ของ
บา้นเมืองและข่าวสารทางการเมือง
ทางโทรทศัน์ 

     

3.  ท่านสนใจติดตามเหตุการณ์ของ
บา้นเมืองและข่าวสารทางการเมือง
ทางหนงัสือพิมพ์ 

     

4.  ท่านสนใจติดตามเหตุการณ์ของ
บา้นเมืองและข่าวสารทางการเมือง
ทาง    อินเทอร์เน็ต 

     

5.  ท่านไดพู้ดคุยสนทนาแลกเปลี่ยน
ข่าวสารดา้นการเมืองกบักลุ่มเพื่อน
ของท่าน 

     

6.  ท่านติดตามผลการประชุมสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา 

     

7.  ท่านติดตามกิจกรรมการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรรับเลือกตั้ง
ในระดบัต่างๆ (ทั้งระดบัชาติและ
ระดบัทอ้งถิ่น) 

     

8.  ท่านรับฟังข่าวสารทางการเมืองจาก
สถานีวิทยรัุฐสภา 
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ส่วนที่ 3  การวดัระดับความรู้เกีย่วกบัการเมอืงการปกครองท้องถิ่น 
  
ค าช้ีแจง  ขอ้ความต่อไปน้ีขอ้ใดตอบ “ใช่” ขอ้ใดตอบ “ไม่ใช่”โปรดท าเคร่ืองหมาย  ใหต้รงกบั
ความรู้ความเขา้ใจของท่าน 
 

ข้อค าถาม ใช่ ไม่ใช่ 
1.  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร รองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และสมาชิกสภา

กรุงเทพมหานคร คือ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
  

2.  ทุจริตต่อหนา้ที่ หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่ง
หรือหนา้ที่ หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้
ผูอ้ื่นเช่ือว่ามีต  าแหน่งหรือเจา้หนา้ท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้
อ  านาจในต าแหน่งเหนือหนา้ท่ี ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ
ส าหรับตนหรือผูอ้ื่น 

  

3.  สมาชิกสภากรุงเทพมหานครตอ้งมีอายไุม่ต ่ากว่ายีสิ่บปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง   
4. สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะตอ้งมีช่ืออยูใ่นทะเบยีนบา้นในเขตกรุงเทพมหานคร

เป็นเวลาติดต่อกนัจนถึงวนัสมคัรไม่นอ้ยกว่าหน่ึงร้อยแปดสิบวนั 
  

5.  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และ
ลูกจา้งของกรุงเทพมหานครและรับผิดชอบในการปฏิบติัราชการของ
กรุงเทพมหานคร  

  

6.  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละส่ีปีนบัแต่วนัเลือกตั้ง   
7.  ขา้ราชการการเมืองและคณะกรรมการท่ีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครแต่งตั้ง มี

สิทธิไดรั้บเงินเดือน เงินเพิ่ม เงินค่าเบ้ียประชุม และเงินตอบแทนอื่นส าหรับ
ต าแหน่งตามที่ก  าหนดในพระราชกฤษฎีกาจากงบประมาณกรุงเทพมหานคร 

  

8.  สภาเขตประกอบดว้ย สมาชิกสภาซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง มีจ  านวนอยา่งนอ้ย เขต
ละ 5 คน 

  

9.  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต หากเขตใดมีราษฎรจ านวนเกินหน่ึงแสนคนใหมี้การ
เลือกตั้งสมาชิกสภาเขตในเขตนั้นเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงคน ต่อจ านวนราษฎรทุกหน่ึง
แสนคนเศษของหน่ึงแสนถา้ถึงหา้หม่ืนกว่านั้นใหน้บัเป็นหน่ึงแสน 

  

10.  สภาเขตมีอ  านาจหนา้ท่ีในการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อกระท ากิจการหรือ
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อนัเกี่ยวกบัการงานของสภาเขต ทั้งน้ี
ตามที่ก  าหนดในขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครว่าดว้ยการนั้น 

  

11.  การบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย 1) สภากรุงเทพมหานคร                      
2) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 
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ข้อค าถาม ใช่ ไม่ใช่ 
12.  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มีอ  านาจหนา้ที่ในการก าหนดนโยบายและบริหาร

ราชการของกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และมีอ  านาจ      สั่งการ 
อนุญาต อนุมติัเกี่ยวกบัราชการของกรุงเทพมหานคร 

  

13.  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูป้ระกาศใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต 
พร้อมทั้งก  าหนดวนัเลือกตั้ง และระยะเวลารับสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาเขต 

  

14.  กฎหมายและระเบียบท่ีใชใ้นการเลือกตั้ง ส.ก. ไดแ้ก่ พ.ร.บ.การเลือกตั้งสมาชิก
สภาทอ้งถิ่น หรือผูบ้ริหารทอ้งถิ่น พ.ศ.2545 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2546 
และระเบียบคณะกรรมการเลือกตั้งว่าดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถิ่น หรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 

  

15.  ผูค้วบคุมและรับผิดชอบการจดัการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร คือ
คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) เพียงชุดเดียวเท่านั้น 
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ส่วนที่ 4   ความคดิเห็นเกีย่วกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่น 
 
ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านเก่ียวกบัคุณธรรมของ

นกัการเมืองทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมากท่ีสุด (กรุณาตอบทุกขอ้) 
 

ข้อค าถาม 

ความคดิเห็นเก่ียวกับคุณธรรมของ 
นักการเมืองท้องถิ่นในปัจจุบัน 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
1. จงรักภกัดีต่อชาติ ศาสนา และ

พระมหากษตัริย ์และเป็นแบบอยา่งที่ดีใน
การเคารพและรักษาระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

     

2.  เป็นแบบอยา่งที่ดีในการรักษาไวแ้ละปฏิบติั
ตามซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
ทุกประการ 

     

3.  เป็นแบบอยา่งที่ดีในการเป็นพลเมืองดี        
การเคารพและปฏิบติัตามกฎหมายอยา่ง
เคร่งครัด 

     

4.  ปฏิบติัตนอยูใ่นกรอบจริยธรรม คุณธรรม
และศีลธรรมทั้งโดยส่วนตวัและโดยหนา้ท่ี
ความรับผิดชอบต่อสาธารณชนทั้งการวาง
ตนใหเ้ป็นที่เช่ือถือศรัทธาของประชาชน 

     

5.  เคารพสิทธิ เสรีภาพส่วนบุคคลของผูอ้ื่นไม่
แสดงกิริยาหรือใชว้าจาอนัไม่สุภาพ อาฆาต
มาดร้าย หรือใส่ร้ายหรือเสียดสีบุคคลใด 

     

6.  มีอุดมการณ์ในการท างานเพื่อประเทศชาติ 
และถือเอาผลประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชนเป็นส่ิงสูงสุด 

     

7.  รับใชป้ระชาชนอยา่งเตม็ความสามารถดว้ย
ความรับผิดชอบซ่ือสัตย ์สุจริต เสียสละ 
เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบติัและปราศจากอคติ 
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ข้อค าถาม 

ความคดิเห็นเก่ียวกับคุณธรรมของ 
นักการเมืองท้องถิ่นในปัจจุบัน 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
8.  ไม่ใชห้รือยนิยอมใหผู้อ้ื่นใชส้ถานะหรือ

ต าแหน่งการเป็นขา้ราชการการเมืองไป
แสวงหาประโยชน์ที่มิควรไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ้ื่นไม่ว่าจะ
เป็นประโยชน์ในทางทรัพยสิ์นหรือไม่กต็าม 

     

9.  ไม่ใชส้ถานะหรือต าแหน่งการเป็น
ขา้ราชการการเมืองเขา้ไปกา้วก่ายหรือ
แทรกแซงการบรรจุ แต่งตั้ง ยา้ย โอน เลื่อน
ต าแหน่ง และเลื่อนขั้นเงินเดือนของ
ขา้ราชการซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือน
ประจ าและมิใช่ขา้ราชการการเมือง 
พนกังานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการที่รัฐ
ถือหุน้ใหญ่หรือราชการส่วนทอ้งถิ่นหรือ
ใหบุ้คคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ีเวน้
แต่เป็นการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ที่ตาม
กฎหมาย 

     

10.  ไม่ยนิยอมใหคู้่สมรส ญาติสนิท บุคคลใน
ครอบครัวกา้วก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบติั
หนา้ที่ของตนหรือของผูอ้ื่น และตอ้งไม่
ยนิยอมใหผู้อ้ื่นใชต้  าแหน่งหนา้ที่ของตน
โดยมิชอบ 

     

11.  ระมดัระวงัมิใหก้ารประกอบอาชีพของ        
ผูส้มรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัว
มีลกัษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อความ
เช่ือถือศรัทธาของประชาชนในการปฏิบติั
หนา้ที่ของตน 

     

12.  รักษาความลบัของราชการ เวน้แต่เป็นการ
ปฏิบติัตามอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมาย 

     

13.  ยดึมัน่ในกฎหมายและค านึงถึงระบบ
คุณธรรมในการแต่งตั้งผูส้มควรด ารง
ต าแหน่งต่างๆ  
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ข้อค าถาม 

ความคดิเห็นเก่ียวกับคุณธรรมของ 
นักการเมืองท้องถิ่นในปัจจุบัน 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
14.  ไม่น าขอ้มูลข่าวสารอนัเป็นความลบัของ

ราชการซ่ึงตนไดม้าในระหว่างอยูใ่น
ต าแหน่งไปใชเ้พื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่
องคก์รเอกชน ทั้งน้ี ภายในก าหนด
ระยะเวลาสองปีนบัจากวนัที่พน้จาก
ต าแหน่ง 

     

15.  เปิดเผยขอ้มูลการทุจริต การใชอ้  านาจ
ในทางที่ผิด การฉ้อฉลหลอกลวง หรือการ
กระท าอื่นใดที่ท  าใหร้าชการเสียหายต่อ
เจา้หนา้ที่ผูรั้บผิดชอบ 

     

16.  ไม่เรียกร้องของขวญั ของก านลั หรือ
ประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นเพื่อ
ประโยชน์ต่าง ๆ อนัอาจจะเกิดข้ึนจากการ
ปฏิบติัหนา้ที่  

     

17.  ตอ้งปฏิบติัต่อองคก์รธุรกิจที่ติดต่อท าธุรกิจ
กบัหน่วยงานของรัฐตามระเบียบและ
ขั้นตอนอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือก
ปฏิบติั 

     

18.  พึงพบปะเยีย่มเยยีนประชาชนอยา่ง
สม ่าเสมอ เอาใจใส่ทุกขสุ์ขและรับฟัง
เร่ืองราวร้องทุกขข์องประชาชนและรีบ
หาทางช่วยเหลืออยา่งเร่งด่วนอยา่งเท่าเทียม
กนัโดยไม่เลือกปฏิบติั 

     

19.  ไม่บิดเบือนขอ้มูลข่าวสารของราชการ
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจผิดหรือเพื่อ
ผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ้ื่น 

     

20.  รักษาทรัพยสิ์นของราชการและใชท้รัพยสิ์น
ของราชการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์
นั้นๆเท่านั้น 

     

21.  ไม่ประพฤติตนอนัอาจก่อใหเ้กิดความเส่ือม
เสียต่อเกียรติภูมิของชาติ 
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ข้อค าถาม 

ความคดิเห็นเก่ียวกับคุณธรรมของ 
นักการเมืองท้องถิ่นในปัจจุบัน 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 
22.  ไม่คบหาหรือใหก้ารสนบัสนุนแก่ผู ้

ประพฤติผิดกฎหมายหรือผูมี้ความประพฤติ
หรือมีช่ือในทางเส่ือมเสีย 

     

23.  แสดงความรับผิดชอบตามควรแก่กรณีเม่ือ
ปฏิบติัหนา้ที่บกพร่องหรือปฏิบติัหนา้ที่
ผิดพลาดอยา่งร้ายแรง 

     

 

 

ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะอืน่ๆ เกีย่วกบัคุณธรรมของนักการเมอืงท้องถิ่น 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

 
ขอขอบพระคุณทุกท่านที่ตอบแบบสอบถาม 
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ภาคผนวก ข 
แสดงความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามเพ่ือการศึกษา 
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ตารางผนวกที่ 1  ค่าสมัประสิทธ์ิอลัฟ่าของผลการทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
 การรับรู้ขอ้มลูข่าวสารทางการเมือง 
 
ล าดบั Scale Mean Scale Variance Corrected Item- Alpha if Item 

 if Item Deleted If Item Deleted Total Correlation Deleted 
1 23.1750 39.379 .698 .897 
2 22.7250 44.717 .449 .915 
3 23.1500 41.926 .669 .901 
4 23.9500 38.254 .654 .903 
5 23.5000 38.667 .865 .884 
6 23.6500 38.131 .831 .886 
7 23.4000 38.964 .782 .890 
8 24.2250 34.640 .772 .894 

Alpha = .908 
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ตารางผนวกที่ 2  ค่าสมัประสิทธ์ิอลัฟ่าของผลการทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
 ความรู้เก่ียวกบัการเมืองการปกครองทอ้งถ่ิน 
 
ล าดบั Scale Mean Scale Variance Corrected Item- Alpha if Item 

 if Item Deleted If Item Deleted Total Correlation Deleted 
1 11.7250 3.846 .000 .685 
2 11.8000 3.651 .121 .680 
3 12.0500 3.228 .230 .666 
4 11.8500 3.413 .259 .658 
5 11.9250 3.302 .258 .657 
6 11.7750 3.769 .033 .689 
7 11.7500 3.782 .063 .684 
8 12.1000 3.067 .314 .644 
9 11.7250 3.846 .000 .685 
10 11.9750 2.948 .468 .605 
11 11.9250 3.251 .295 .649 
12 11.8000 3.703 .070 .687 
13 11.9500 3.279 .253 .659 
14 11.7750 3.666 .155 .675 
15 12.0250 2.999 .392 .623 

Alpha = .782 
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ตารางผนวกที่ 3  ค่าสมัประสิทธ์ิอลัฟ่าของผลการทดสอบความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม 
 ความคิดเห็นเก่ียวกบัมาตรฐานทางจริยธรรมของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน 
 
ล าดบั Scale Mean Scale Variance Corrected Item- Alpha if Item 

 if Item Deleted If Item Deleted Total Correlation Deleted 
1 99.9000 36.708 .502 .811 
2 99.8250 36.302 .672 .807 
3 99.8750 35.958 .587 .807 
4 100.0500 35.023 .453 .810 
5 99.9000 36.964 .452 .812 
6 100.5250 33.897 .438 .812 
7 99.8750 37.548 .304 .817 
8 100.4500 36.613 .299 .818 
9 99.9500 37.126 .394 .814 
10 100.6000 36.297 .265 .821 
11 99.8500 37.515 .380 .815 
12 100.7000 39.497 -.055 .838 
13 99.9000 36.708 .502 .811 
14 99.8250 36.302 .672 .807 
15 99.8750 35.958 .587 .807 
16 100.0500 35.023 .453 .810 
17 99.9000 36.964 .452 .812 
18 100.5250 33.897 .438 .812 
19 99.8750 37.548 .304 .817 
20 100.4500 36.613 .299 .818 
21 99.9500 37.126 .394 .814 
22 100.6000 36.297 .265 .821 
23 99.8500 37.515 .380 .815 

Alpha = .814 
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ประวตักิารศึกษาและการท างาน 
 

ช่ือ – นามสกุล    นายธนภทัร  จนัทร์เรือง 
วนั เดอืน ปี ที่เกดิ   วนัท่ี 8  เดือนมกราคม  พ.ศ. 2523 
สถานที่เกดิ    อ  าเภอเดิมบางนางบวช จงัหวดัสุพรรณบุรี 
ประวตักิารศึกษา    ศิลปศาสตรบณัฑิต สาขาการพฒันาชุมชน 
     มหาวิทยาลยัราชภฎัเทพสตรี 
ปัจจุบัน     ประกอบธุรกิจส่วนตวั 

 
 
 
 

 


