
บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 
 การวิจัยคร้ังนี้มีความมุงหมายเพื่อพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 
ในจังหวัดสตูล ซึ่งดําเนินการวิจัย 4 ระยะ ไดแก ระยะที ่1 วิเคราะหบริบท นโยบาย แนวคิดการบริหาร
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต ระยะที่ 2 ศึกษาสภาพการปฏิบัติและความตองการการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐในจังหวัดสตูล ระยะที ่3 พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ของรัฐในจังหวัดสตูล ระยะที ่4 ประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการบริหาร 
ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 ระยะท่ี 1 วิเคราะหบริบท นโยบาย แนวคิดการบริหารการศึกษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต 
  ระยะนี้ผูวิจัยไดวิเคราะหเอกสาร กฎหมาย นโยบายการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดน
ภาคใต รายงานวิจัยที่เกี่ยวของกับจังหวัดชายแดนภาคใต ผูวิจัยดําเนินการโดยรวบรวมเอกสาร
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาและการบริหารโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต ฐานขอมูลทาง Internet 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ สังเคราะหเนื้อหา (Content analysis) และสรุปประเด็นตามกรอบแนวคิด
การวิจัย 6 องคประกอบ ไดแก 1) ดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร 2) ดานการมีสวนรวม
ของผูที่เกี่ยวของ 3) ดานสมรรถนะของครู 4) ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น 5) 
ดานสภาพแวดลอม 6) ดานความโปรงใสของการบริหาร 
 ระยะท่ี 2 ศึกษาสภาพการปฏิบัติและความตองการการบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ของรัฐในจังหวัดสตูล  
  ผูวิจัยวิเคราะหเอกสาร ขอมูล รายงานวิจัย เกี่ยวกับบริบทและนโยบายการจัดการศึกษา
ในจังหวัดสตูลแลวนําประเด็นที่ไดไปสอบถามผูบริหารโรงเรียนในจังหวัดสตูลเกี่ยวกับการปฏิบัติและ
ความตองการบริหารโรงเรียนตามบริบทที่เปนอยูในปจจุบันในองคประกอบ 6 ดาน ไดแก 1) ดานความ
เปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร 2) ดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ 3) ดานสมรรถนะของครู 4) 
ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น 5) ดานสภาพแวดลอม 6) ดานความโปรงใส
ของการบริหาร โดยใชแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ วิเคราะหขอมูลโดยใช
คาเฉล่ีย (mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ประชากรที่ใชในการวิจัยเปนผูบริหารโรงเรียน
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล จําแนกเปนผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 
68 คน ผูบริหารโรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 88 คน รวมทั้งส้ิน 156 คน การกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง
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จากตารางการสุมตัวอยางของเครจซีและมอรแกน (Krejcie; & Morgan. 1970: 607-610) ที่ระดับ
ความเชื่อมั่น 95% เลือกมาโดยสุมอยางงายไดผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 59 คน ผูบริหาร
โรงเรียนขนาดกลาง 73 คน รวม 132 คน  
 ระยะท่ี 3 พัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐในจังหวัดสตูล 
  ผูวิจัย นําผลการศึกษาในระยะที่ 1 ผนวกกับขอมูลจากการสอบถามในระยะที่ 2 มาสรุป
เปนรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐจังหวัดสตูล ไดรางรูปแบบการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย: สตูลโมเดล เปนแบบสอบถาม องคประกอบ 6 
ดาน ไดแก 1) ดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร 29 ตัวบงชี้ 2) ดานการมีสวนรวมของผูที่
เกี่ยวของ 33 ตัวบงชี้ 3) ดานสมรรถนะของครู 37 ตัวบงชี้ 4) ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับ
สภาพของทองถิ่น 35 ตัวบงชี้ 5) ดานสภาพแวดลอม 25 ตัวบงชี้ 6) ดานความโปรงใสของการบริหาร 
30 ตัวบงชี้ ใหผูบริหารการศึกษาที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายและควบคุมการบริหารของ
โรงเรียน จํานวน 10 คน ประเมินความเหมาะสม (Suitability) และความเปนไปได (Feasibility) ของ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย จากนั้นผูวิจัยวิเคราะห
ขอมูลจากการประเมินความเหมาะสม (Suitability) และความเปนไปได (Feasibility) ในแตละ
องคประกอบ โดยใชคาเฉล่ีย (mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 ระยะท่ี 4 ประเมินรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐในจังหวัดสตูล 
  ประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับความเปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย: สตูลโมเดล โดยสอบถามความ
คิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล ประชากร ไดแก 
ผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 68 คน ผูบริหารโรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 88 คน รวมทั้งส้ิน 156 
คน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางจากตารางการสุมตัวอยางของเครจซีและมอรแกน (Krejcie; & 
Morgan. 1970: 607-610) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ไดผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 59 คน 
ผูบริหารโรงเรียนขนาดกลาง 73 คน รวม 132 คน เลือกมาโดยสุมอยางงาย เคร่ืองมือที่ใชในเปน
แบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ องคประกอบ 6 ดาน ไดแก 1) ดานความเปนผูนํา
ทางการศึกษาของผูบริหาร 29 ตัวบงชี้ 2) ดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ 33 ตัวบงชี้ 3)  
ดานสมรรถนะของครู 37 ตัวบงชี้ 4) ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น 35 ตัวบงชี้ 
5) ดานสภาพแวดลอม 25 ตัวบงชี้ 6) ดานความโปรงใสของการบริหาร 30 ตัวบงชี้ วิเคราะหขอมูล 
โดยการหาคารอยละ คาเฉล่ีย (mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) จากนั้นนําขอมูลความ
เปนไปไดมาวิเคราะหและยืนยันองคประกอบ (Confirmatory Factor Analysis: CFA)  
 



 229 

สรุปผลการวิเคราะหขอมูล 
 จากการศึกษาวิจัยรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-
มาเลย: สตูลโมเดล สรุปผลการวิเคราะหขอมูล รายละเอียดมดีังตอไปนี้ 
  1. การวิเคราะหบริบท นโยบายการจัดการศึกษา แนวคิดการบริหารในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ผลวิจัยพบวา มอีงคประกอบของการบริหาร 6 ดาน ไดแก 1) ดานความเปนผูนําทางการศึกษา
ของผูบริหาร 2) ดานการมีสวนรวม 3) ดานสมรรถนะของครู 4) ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับ
สภาพของทองถิ่น 5) ดานสภาพแวดลอม 6) ดานความโปรงใสของการบริหาร  
  2. การศึกษาสภาพการปฏิบัติและความตองการการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐ 
ในจังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีการปฏิบัติในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของ
รัฐจังหวัดสตูล อยูในระดับมาก ( Χ = 4.04, S.D. = 0.64) เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา มีการ
ปฏิบัติอยูในระดับมากทุกองคประกอบ และองคประกอบที่มีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานความโปรงใส
ของการบริหาร ( Χ = 4.71, S.D. = 0.55) รองลงมาคือ ดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร 
( Χ = 4.33, S.D. = 0.63) ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น ( Χ = 4.14, S.D. = 
0.67) ดานสภาพแวดลอม ( Χ = 3.82, S.D. = 0.64) ดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ( Χ = 3.81, 
S.D. = 0.69) ตามลําดับ องคประกอบที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด ไดแก สมรรถนะของครู ( Χ = 4.77, S.D. = 
0.64)  
   ผูบริหารโรงเรียนมีความตองการในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐจังหวัด
สตูล อยูในระดับมากที่สุด ( Χ = 4.65, S.D. = 0.60) เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา มีความ
ตองการอยูในระดับมากที่สุดทุกองคประกอบ และองคประกอบที่มีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ความโปรงใส
ของการบริหาร ( Χ = 4.71, S.D. = 0.56) รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ( Χ = 4.68, 
S.D. = 0.53) ดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร ( Χ = 4.66, S.D. = 0.56) ดานหลักสูตร 
ที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น ( Χ = 4.64, S.D. = 0.60) ดานสภาพแวดลอม ( Χ = 4.61, 
S.D. = 0.70) ตามลําดับ องคประกอบที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด ไดแก สมรรถนะของครู ( Χ = 4.59, S.D. = 
0.67)  
   เมื่อพิจารณาเปนรายตัวบงชีใ้นแตละองคประกอบ ไดแก 1) ดานความเปนผูนําทาง
การศึกษาของผูบริหาร พบวา มีการปฏิบัติระดับมาก 7 ตัวบงชี้ ระดับมากที่สุด 3 ตัวบงชี้ มีความ
ตองการระดับมากที่สุดทุกตัวบงชี้ 2) ดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ พบวา มีการปฏิบัติระดับมาก
ทุกตัวบงชี้ มีความตองการระดับมากที่สุดทุกตัวบงชี้ 3) ดานสมรรถนะครู พบวามีการปฏิบัติระดับมาก
ทุกตัวบงชี้ มีความตองการระดับมากที่สุดทุกตัวบงชี้ 4) ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของ
ทองถิ่น พบวา มีการปฏิบัติระดับมากทุกตัวบงชี้ มีความตองการระดับมากที่สุดทุกตัวบงชี้ 5) ดาน
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สภาพแวดลอม พบวา มีการปฏิบัติระดับปานกลาง 2 ตัวบงชี้ ระดับมาก 8 ตัวบงชี้ มีความตองการ
ระดับมากที่สุดทุกตัวบงชี้ 6) ดานความโปรงใสของการบริหาร พบวา มีการปฏิบัติระดับมากทุกตัวบงชี้ 
มีความตองการระดับมากที่สุดทุกตัวบงชี้  
  3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย: 
สตูลโมเดลมีความเหมาะสมอยูในระดับมากที่สุด ( Χ = 4.55, S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณาราย
องคประกอบ พบวา มคีวามเหมาะสมอยูในระดับมาก 2 องคประกอบ ระดับมากที่สุด 4 องคประกอบ
และองคประกอบที่มีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานความโปรงใสของการบริหาร ( Χ = 4.71, S.D. = 0.47) 
รองลงมาคือ ดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร ( Χ = 4.59, S.D. = 0.55) ดานสมรรถนะ
ของครู ( Χ = 4.53, S.D. = 0.60) ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น ( Χ = 4.51, 
S.D. = 0.68) ดานสภาพแวดลอม ( Χ = 4.47, S.D. = 0.72) ตามลําดับ องคประกอบที่มีคาเฉล่ีย
ต่ําสุด ไดแก ดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ( Χ = 4.46, S.D. = 0.61) สวนความเปนไปไดอยูใน
ระดับมากที่สุด ( Χ = 4.33, S.D. = 0.73) เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา มีความเปนไปไดอยู
ในระดับมาก 5 องคประกอบ ระดับมากที่สุด 1 องคประกอบ และองคประกอบที่มีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก 
ดานความโปรงใสของการบริหาร ( Χ = 4.62, S.D. = 0.47) ดานสภาพแวดลอม ( Χ = 4.34, S.D. = 
0.70) ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น ( Χ = 4.33, S.D. = 0.74) ดานการมีสวน
รวมของผูที่เกี่ยวของ ( Χ = 4.33, S.D. = 0.70) ดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร ( Χ = 
4.21, S.D. = 0.73) ตามลําดับ องคประกอบที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด ไดแก ดานสมรรถนะครู ( Χ = 4.17, 
S.D. = 0.92) และเมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ในแตละองคประกอบ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 1) ดาน
ความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร พบวา มีความเหมาะสมระดับมากที่สุดทุกตัวบงชี้ มีความ
เปนไปไดระดับปานกลาง 1 ตัวบงชี้ ระดับมาก 23 ตัวบงชี้ ระดับมากทีสุ่ด 5 ตัวบงชี้ 2) ดานการมีสวน
รวมของผูที่เกี่ยวของ พบวา ระดับมากที่สุด 21 ตัวบงชี้ มีความเหมาะสมระดับมาก 12 ตัวบงชี้ มีความ
เปนไปไดระดับมากที่สุด 12 ตัวบงชี้ ระดับมาก 21 ตัวบงชี้ 3) ดานสมรรถนะครูพบวามีความเหมาะสม
ระดับมากที่สุด 29 ตัวบงชี้ ระดับมาก 8 ตัวบงชี้ มีความเปนไปไดระดับมากที่สุด 9 ตัวบงชี้ ระดับมาก 
27 ตัวบงชี้ ระดับปานกลาง 1 ตัวบงชี้ 4) ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น พบวา  
มีความเหมาะสมระดับมากที่สุด 21 ตัวบงชี้ ระดับมาก 14 ตัวบงชี้ มีความเปนไปไดระดับมากที่สุด 14 
ตัวบงชี้ ระดับมาก 21 ตัวบงชี้ 5) ดานสภาพแวดลอม พบวามีความเหมาะสมระดับมากที่สุด 15  
ตัวบงชี้ ระดับมาก 10 ตัวบงชี้ มีความเปนไปไดระดับมากที่สุด 9 ตัวบงชี้ ระดับมาก 15 ตัวบงชี้ ระดับ
ปานกลาง 1 ตัวบงชี้ 6) ดานความโปรงใสของการบริหาร พบวา มคีวามเหมาะสมระดับมากที่สุดทุกตัว
บงชี้ มีความเปนไปไดระดับมากทีสุ่ด 28 ตัวบงชี้ ระดับมาก 7 ตัวบงชี้  
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  4. รูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย: 
สตูลโมเดล มีความเปนไปไดอยูในระดับมาก ( Χ = 4.42, S.D. = 0.73) เมื่อพิจารณารายองคประกอบ 
พบวา มีความเปนไปไดอยูในระดับมาก 5 องคประกอบ ระดับมากที่สุด 1 องคประกอบ และ
องคประกอบที่มีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานความโปรงใสของการบริหาร ( Χ = 4.65, S.D. = 0.53) 
รองลงมาคือ ดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ( Χ = 4.45, S.D. = 0.71) ดานหลักสูตรที่มีความ
สอดคลองกับสภาพของทองถิ่น ( Χ = 4.39, S.D. = 0.75) ดานสภาพแวดลอม ( Χ = 4.39, S.D. = 
0.76) ดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร ( Χ = 4.38, S.D. = 0.73) ตามลําดับ 
องคประกอบที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด ไดแก ดานสมรรถนะของครู ( Χ = 4.26, S.D. = 0.89) สวนความเปน
ประโยชนอยูในระดับมากที่สุด ( Χ = 4.58, S.D. = 0.67) เมื่อพิจารณาเปนรายองคประกอบ พบวา มี
ความเปนประโยชนอยูในระดับมากที่สุดทุกองคประกอบ และองคประกอบที่มีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก 
ดานความโปรงใสของการบริหาร ( Χ = 4.65, S.D. = 0.58) ดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ( Χ = 
4.60, S.D. = 0.64) ดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร ( Χ = 4.58, S.D. = 0.66) ดาน
หลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น ( Χ = 4.58, S.D. = 0.69) ดานสมรรถนะของครู 
( Χ = 4.56, S.D. = 0.69) ตามลําดับ องคประกอบที่มีคาเฉล่ียต่ําสุด ไดแก ดานสภาพแวดลอม ( Χ = 
4.52, S.D. = 0.74) และเมื่อพิจารณารายตัวบงชี้ในแตละองคประกอบ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 1) 
ดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร พบวา มีความเปนไปไดระดับมากที่สุด 10 ตัวบงชี้ ระดับ
มาก 19 ตัวบงชี้ มีความเปนประโยชนระดับมากที่สุดทุกตัวบงชี้ 2) ดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ 
พบวา มีความเปนไปไดระดับมากที่สุด 15 ตัวบงชี้ ระดับมาก 18 ตัวบงชี้ มีความเปนประโยชนระดับ
มากที่สุด 32 ตัวบงชี้ ระดับมาก 1 ตัวบงชี้ 3) ดานสมรรถนะครู พบวา มีความเปนไปไดระดับมากที่สุด 
8 ตัวบงชี้ระดับมาก 29 ตัวบงชี้ มีความเปนประโยชนระดับมากที่สุด 30 ตัวบงชี้ ระดับมาก 7 ตัวบงชี้ 
4) ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น พบวา มีความเปนไปไดระดับมากที่สุด 24 
ตัวบงชี้ ระดับมาก 21 ตัวบงชี้ มีความเปนประโยชนระดับมากที่สุด 32 ตัวบงชี้ ระดับมาก 3 ตัวบงชี้ 5) 
ดานสภาพแวดลอม พบวา มีความเปนไปไดระดับมากที่สุด 11 ตัวบงชี้ ระดับมาก 14 ตัวบงชี้ มีความ
เปนประโยชนระดับมากที่สุด 18 ตัวบงชี้ ระดับมาก 7 ตัวบงชี้ 6) ดานความโปรงใสของการบริหาร 
พบวา มีความเปนไปไดระดับมากที่สุด 32 ตัวบงชี้ ระดับมาก 3 ตัวบงชี้ มีความเปนประโยชนระดับ
มากที่สุด 34 ตัวบงชี้ ระดับมาก 1 ตัวบงชี้  
  5. ผลการวิเคราะหคาน้ําหนักองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: 
EFA) ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย: สตูลโมเดล 
ผูวิจัยตรวจสอบโดยใชการวิเคราะหองคประกอบ บรรยายดวยตัวแปรตั้งแต 1 ตัวแปร ข้ึนไป 
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
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   5.1 องคประกอบดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหารของ มีจํานวน 5 
องคประกอบยอย ดังนี้ องคประกอบยอยที่ 1 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .533-.856 มีจํานวน 10 ตัวบงชี้ 
องคประกอบยอยที่ 2 มีคาน้ําหนักระหวาง .517-.856 มีจํานวน 11 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 3 มีคา
น้ําหนัก ระหวาง .725-.822 มีจํานวน 2 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 4 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .664-.727 
มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 5 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .487-.623 มีจํานวน 3 ตัวบงชี้  
เมื่อพิจารณาองคประกอบยอยแลวผูวิจัยจึงกําหนดชื่อองคประกอบยอยที่ 1 วา “การบริหารรอบดาน
ของผูบริหาร” องคประกอบยอยที่ 2 วา “การตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของผูบริหาร” องคประกอบ
ยอยที่ 3 วา “การพัฒนาตนเองของผูบริหาร” องคประกอบยอยที่ 4 วา “การจัดการศึกษาอยางทั่วถึง
ของผูบริหาร” องคประกอบยอยที่ 5 วา “การสรางขวัญกําลังใจของผูบริหาร”  
   5.2 องคประกอบดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ มีจํานวน 6 องคประกอบยอย 
ดังนี้ องคประกอบยอยที่ 1 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .500-.903 มีจํานวน 17 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 2 
มีคาน้ําหนัก ระหวาง .598-.784 มีจํานวน 6 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 3 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .677-
.879 มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 4 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .554-.808 มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ 
องคประกอบยอยที่ 5 มีคาน้ําหนัก ระหวาง -.550-.657 มีจํานวน 1 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 6 มีคา
น้ําหนัก .571 มีจํานวน 1 ตัวบงชี้ เมื่อพิจารณาองคประกอบยอยแลวผูวิจัยจึงกําหนดชื่อองคประกอบ
ยอยที่ 1 วา “การสรางเครือขายเพื่อพัฒนาการศึกษา” องคประกอบยอยที่ 2 วา “กลวิธีการมีสวนรวม” 
องคประกอบยอยที่ 3 วา “การมีสวนรวมของเครือขายวิชาการ” องคประกอบยอยที่ 4 วา “การมีสวนรวม 
พัฒนานักเรียน” องคประกอบยอยที่ 5 วา “การมีสวนรวมของชุมชน” องคประกอบยอยที่ 6 วา “การมี
สวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา”  
   5.3 องคประกอบดานสมรรถนะของครู มีจํานวน 4 องคประกอบยอย ดังนี้ 
องคประกอบยอยที่ 1 มีคาน้ําหนักระหวาง .452-.895 มีจํานวน 22 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 2 มีคา
น้ําหนัก ระหวาง .581-.839 มีจํานวน 8 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 3 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .444-.756 
มีจํานวน 6 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 4 มีคาน้ําหนัก 824 มีจํานวน 1 ตัวบงชี้ เมื่อพิจารณา
องคประกอบยอยแลวผูวิจัยจึงกําหนดชื่อองคประกอบยอยที่ 1 วา “ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรูของ
ครูสูประชาคมอาเซียน” องคประกอบยอยที่ 2 วา “ทักษะประสบการณของครู” องคประกอบยอยที่ 3 
วา “คุณลักษณะของครูมืออาชีพ” องคประกอบยอยที่ 4 วา “การพัฒนาครู” 
   5.4 องคประกอบดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น  มี
องคประกอบยอย 7 องคประกอบ ดังนี้ องคประกอบยอยที่ 1 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .539-.900 มจีํานวน 
24 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 2 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .478-.830 มีจํานวน 3 ตัวบงชี ้องคประกอบยอย
ที่ 3 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .552-.730 มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 4 มีคาน้ําหนัก ระหวาง 
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.620-.780 มีจํานวน  2 ตัวบงชี้  องคประกอบยอยที่  5 มีคาน้ําหนัก  .828 มีจํานวน  1 ตัวบงชี้ 
องคประกอบยอยที่ 6 มีคาน้ําหนัก .651 มีจํานวน 1 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 7 มีคาน้ําหนัก .804  
มีจํานวน 1 ตัวบงชี้ เมื่อพิจารณาองคประกอบยอยแลวผูวิจัยจึงกําหนดชื่อองคประกอบยอยที่ 1 วา 
“การจัดหลักสูตรหลากหลายอยางเหมาะสมกับผูเรียน” องคประกอบยอยที่ 2 วา “การจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียน” องคประกอบยอยที่ 3 วา “การจัดระบบสารสนเทศผูเรียน” องคประกอบ
ยอยที่ 4 วา “การจัดส่ือการสอน” องคประกอบยอยที่ 5 วา “แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน” 
องคประกอบยอยที่ 6 วา “พัฒนาผูเรียนตามอัตลักษณของทองถิ่น” องคประกอบยอยที่ 7 วา  
“ครูจัดการเรียนรูเอ้ือตอผูเรียน” 
   5.5 องคประกอบดานสภาพแวดลอมประกอบดวยองคประกอบยอย 6 องคประกอบ
ยอย ดังนี้ องคประกอบยอยที่1 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .582-.843 มีจํานวน 11 ตัวบงชี้ องคประกอบ
ยอยที่ 2 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .554-.755 มีจํานวน 4 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 3 มีคาน้ําหนัก 
ระหวาง .658-.792 มีจํานวน 2 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 4 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .520-.800  
มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 5 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .641-.831 มีจํานวน 2 ตัวบงชี้ 
องคประกอบยอยที่ 6 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .591-.795 มีจํานวน 2 ตัวบงชี้ เมื่อพิจารณาองคประกอบ
ยอย แลวผูวิจัยจึงกําหนดชื่อองคประกอบยอยที่ 1 วา “การสงเสริมสภาพแวดลอมจากทุกฝาย” 
องคประกอบยอยที่ 2 วา “การพัฒนาสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน” องคประกอบยอยที่ 3 วา “เรียนรู
จากส่ิงแวดลอม” องคประกอบยอยที่ 4 วา “บริหารส่ิงแวดลอม” องคประกอบยอยที่ 5 วา “ปจจัย
สนับสนุนสภาพแวดลอม” องคประกอบยอยที่ 6 วา “ส่ือการเรียนรูจากส่ิงแวดลอม” 
   5.6 องคประกอบดานความโปรงใสของการบริหารมีองคประกอบยอย 8 องคประกอบ 
ดังนี้ องคประกอบยอยที่ 1 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .425-.806 มีจํานวน 9 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 2 
มีคาน้ําหนัก ระหวาง .585-.763 มีจํานวน 6 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 3 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .504-
.792 มีจํานวน 5 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 4 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .643-.902 มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ 
องคประกอบยอยที่ 5 มีคาน้ําหนัก ระหวาง .443-.899 มีจํานวน 3 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 6 มีคา
น้ําหนัก ระหวาง .760-.843 มีจํานวน 2 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 7 มีคาน้ําหนัก .895 มีจํานวน  
1 ตัวบงชี้ องคประกอบยอยที่ 8 มีคาน้ําหนัก .895 มีจํานวน 1 ตัวบงชี้ เมื่อพิจารณาองคประกอบยอย
แลวผูวิจัยจึงกําหนดชื่อองคประกอบยอยที่ 1 วา “กิจกรรมการบริหารอยางโปรงใส” องคประกอบยอย
ที่ 2 วา “การดําเนินการที่โปรงใส” องคประกอบยอยที่ 3 วา “การบริหารการเงินและพัสดุ” องคประกอบ
ยอยที่ 4 วา “การวางแผนที่เหมาะสม” องคประกอบยอยที่ 5 วา “การกระจายงาน” องคประกอบยอยที่ 6 
วา “ระบบบริหารงาน” องคประกอบยอยที่ 7 วา “การตรวจสอบ” องคประกอบยอยที่ 8 วา “การบริหาร
ตามหลักนิติธรรม” 
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  6. ผลการยืนยันองคประกอบ (Confirmatory Factor Analysis: CFA) ของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย: สตูลโมเดล สามารถยืนยัน
องคประกอบโดยแสดงคาน้ําหนักองคประกอบ (Factor Loading) คาคะแนนมาตรฐาน (SE) คา
ความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน (Standard Error, SE) คาสถิติทดสอบ t-test และคาสหสัมพันธพหุคุณ 
(R2) โดยผูวิจัยนําผลการประเมินความเปนไปไดในระยะที่ 4 มาดําเนินการวิเคราะหองคประกอบเชิง
ยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA) สรุปผลการวิเคราะหเปนรูปแบบการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐในจังหวัดสตูล 6 องคประกอบ ไดแก 1) ความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร 
2) การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ 3) สมรรถนะของครู 4) หลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของ
ทองถิ่น 5) สภาพแวดลอม 6) ความโปรงใสของการบริหาร รายละเอียดการยืนยันองคประกอบมี
ดังตอไปนี้  
   6.1 องคประกอบดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร มีองคประกอบยอย 
5 องคประกอบยอย และมตีัวบงชี้ทั้งหมด 29 ตัวบงชี้ รายละเอียดมดีังนี้ 
    6.1.1 องคประกอบยอย “การบริหารรอบดานของผูบริหาร” ม ี10 ตัวบงชี้  
    6.1.2 องคประกอบยอย “การตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของผูบริหาร” มี 11 
ตัวบงชี้  
    6.1.3 องคประกอบยอย “การพัฒนาตนเองของผูบริหาร” ม ี2 ตัวบงชี้  
    6.1.4 องคประกอบยอย “การจัดการศึกษาอยางทั่วถึงของผูบริหาร” มี 3  
ตัวบงชี้  
    6.1.5 องคประกอบยอย “การสรางขวัญกําลังใจของผูบริหาร” ม ี3 ตัวบงชี้  
    คาน้ําหนักองคประกอบอยูระหวาง .30-1.00 คาคะแนนมาตรฐานอยูระหวาง 
.21-.74 คาความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน อยูระหวาง .12-.16 และคาสถิติทดสอบ t-values อยูระหวาง 
2.17-8.17 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคุณ (R2) อยูระหวาง .046-.55 คาน้ําหนักองคประกอบทุกตัว
บงชี้ มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ยกเวนตัวบงชี้ L5 ผูบริหารเปนผูนําการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอ
การพัฒนาโรงเรียน มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ตัวบงชี้ L22 ผูบริหารโรงเรียนจัดใหผูเรียนไดรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และตัวบงชี้ L26 ผูบริหารโรงเรียน 
จัดกิจกรรมยกยองเชิดชู ประกาศเกียรติคุณครูและนักเรียนที่มีผลงานที่เกิดจากการเรียนรูอาเซียน  
มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เชนกัน โดยตัวบงชี้ L4 ผูบริหารมีการคิดคนนวัตกรรม กําหนดกลยุทธ
ที่ทาทาย เพื่อสรางผลงานที่ดีเยี่ยม (best practice) มีคาน้ําหนักสูงสุดเทากับ 1.05 ทั้งนี้ตัวบงชี้ L26 
ผูบริหารโรงเรียนจัดกิจกรรมยกยองเชิดชู ประกาศเกียรติคุณครูและนักเรียนที่มีผลงานที่เกิดจากการ
เรียนรูอาเซียน มีคาน้ําหนักองคประกอบต่ําสุดดวย เทากับ .30  
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    ทั้งนีรู้ปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-
มาเลย: สตูลโมเดล ดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหารมีความสอดคลองกับขอมูลเชิง
ประจักษ พิจารณาไดจาก คาไคสแควร (chi-square = 428.68) คาของดัชนีวัดระดับความกลมกลืน 
(Goodness of Fit Index: GFI = 0.82) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนคาที่ปรับคาแลว (Adiusted 
Goodness of Fit Index: AGFI= 0.78) คารากที่สองของคาเฉล่ียกําลังสองของความคลาดเคล่ือน 
(Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA = 0.036) รวมถึงดัชนีรากที่สองของคาเฉล่ีย
กําลังสองของสวนเหลือที่ใชวัดความสอดคลองระหวางโมเดลกับขอมูล (Root Mean Square 
Residual: RMR = 0.19)  
   6.2 องคประกอบดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ มีองคประกอบยอย 6 
องคประกอบยอย มีตัวบงชี้ทั้งหมด 33 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
    6.2.1 องคประกอบยอย “การสรางเครือขายเพื่อพัฒนาการศึกษา” มี 17  
ตัวบงชี้ 
    6.2.2 องคประกอบยอย “กลวิธีการมีสวนรวม” ม ี6 ตัวบงชี้  
    6.2.3 องคประกอบยอย “การมีสวนรวมของเครือขายวิชาการ” ม ี3 ตัวบงชี้  
    6.2.4 องคประกอบยอย “การมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน” ม ี3 ตัวตัวบงชี้  
    6.2.5 องคประกอบยอย “การมีสวนรวมของชุมชน” ม ี3 ตัวบงชี้  
    6.2.6 องคประกอบยอย “การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา” มี 1 
ตัวบงชี้  
    คาน้ําหนักองคประกอบอยูระหวาง .63-.98 คาคะแนนมาตรฐานอยูระหวาง 
.44-.1.00 คาความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน อยูระหวาง .11-.16 และคาสถิติทดสอบ t-values อยูระหวาง 
4.52-8.50 คา17 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคุณ (R2) อยูระหวาง .0010-.47 คาน้ําหนักองคประกอบ
ทุกตัวบงชี้ มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ยกเวนตัวบงชี้ P12 คณะกรรมการสถานศึกษามีสวนรวม
ในการทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุน ตัวบงชี้ P18, P9, P25, P12 ที่ผูวิจัยกําหนดคาน้ําหนักให
เปน 1.00 และกําหนดความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือนเปน 0 เพื่อใหสามารถระบุความเปนไปได
คาเดียวได ดังนั้น คาน้ําหนักจึงเปนไปตามที่ผูวิจัยกําหนด โดยตัวบงชี้ P6 ครูและบุคลากรมีสวนรวม 
ในการพิจารณากําหนดและตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตางๆ มีคาน้ําหนักสูงที่สุด เทากับ .97 และตัวบงชี้ 
P18 ชุมชนมีสวนรวมในการสรางเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันครอบครัว สถาบันศาสนา P25 
โรงเรียนประสานงานเครือขายผูปกครอง ชุมชน ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน ไมมี
นัยสําคัญทางสถิติ 
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    ทั้งนี้รูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-
มาเลย: สตูลโมเดลดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ 
พิจารณาไดจากคาไคสแควร (chi-square = 815.75) คาของดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness 
of Fit Index: GFI = 0.73) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนคาที่ปรับคาแลว (Adiusted Goodness of Fit 
Index: AGFI= 0.68) คารากที่สองของคาเฉล่ียกําลังสองของความคลาดเคล่ือน (Root Mean Square 
Error of Approximation: RMSEA = 0.073) รวมถึงดัชนีรากที่สองของคาเฉล่ียกําลังสองของสวน
เหลือที่ใชวัดความสอดคลองระหวางโมเดลกับขอมูล (Root Mean Square Residual: RMR = 0.25)  
   6.3 องคประกอบดานสมรรถนะของครู มีองคประกอบยอย 4 องคประกอบยอย  
มีตัวบงชี้ทั้งหมด 37 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
    6.3.1 องคประกอบยอย “ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรูของครูสูประชาคม
อาเซียน” ม ี22 ตัวบงชี้  
    6.3.2 องคประกอบยอย “ทักษะประสบการณของครู” ม ี8 ตัวบงชี้  
    6.3.3 องคประกอบยอย “คุณลักษณะของครูมืออาชีพ” ม ี6 ตัวบงชี้  
    6.3.4 องคประกอบยอย “การพัฒนาครู” ม ี1 ตัวบงชี้  
    คาน้ําหนักองคประกอบอยูระหวาง .54-.98 คาคะแนนมาตรฐาน อยูระหวาง 
.38-.1.00 คาความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน อยูระหวาง .11-.13 และคาสถิติทดสอบ t-values อยูระหวาง 
4.26-8.93 คาคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคุณ (R2) อยูระหวาง .15-1.00 คาน้ําหนักองคประกอบ 
ทุกตัวบงชี้ มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ยกเวนตัวบงชี้ C25 ครูที่มีความรูความสามารถไมตรงกับ
วิชาที่สอนไดรับการพัฒนา ที่ผูวิจัยกําหนดคาน้ําหนักใหเปน 1.00 และกําหนดความแปรปรวนของ
ความคลาดเคล่ือนเปน 0 เพื่อใหสามารถระบุความเปนไปไดคาเดียวได ดังนั้น คาน้ําหนักจึงเปนไป
ตามที่ผูวิจัยกําหนด โดยตัวบงชี้ครูสามารถใชกระบวนการวิจัยในการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน  
ครูสามารถในการพัฒนานักเรียนใหมีคะแนนเฉล่ียผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลักระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐานเพิ่มข้ึน มีคาน้ําหนักสูงที่สุด เทากับ .98 ทั้งนี้ตัวบงชี้ ครูมีความสามารถจัดบรรยากาศและ
ส่ิงแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู มีคาน้ําหนักองคประกอบต่ําสุดดวยเทากับ .54  
    ทั้งนี้รูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-
มาเลย: สตูลโมเดลดานสมรรถนะของครู มีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจากคา
ไคสแควร (chi-square = 352.02) คาของดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of Fit Index: GFI 
= 0.87) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนคาที่ปรับคาแลว (Adiusted Goodness of Fit Index: AGFI= 
0.86) คารากที่สองของคาเฉล่ียกําลังสองของความคลาดเคล่ือน (Root Mean Square Error of 
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Approximation: RMSEA = 0.0) รวมถึงดัชนีรากที่สองของคาเฉล่ียกําลังสองของสวนเหลือที่ใชวัด
ความสอดคลองระหวางโมเดลกับขอมูล (Root Mean Square Residual: RMR = 0.11) 
   6.4 องคประกอบดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น มีองคประกอบ
ยอย 7 องคประกอบยอย มีตัวบงชี้ทั้งหมด 35 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
    6.4.1 องคประกอบยอย “การจัดหลักสูตรหลากหลาย อยางเหมาะสมกับ
ผูเรียนและทองถิ่น” ม ี24 ตัวบงชี้  
    6.4.2 องคประกอบยอย “การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร” ม ี3 ตัวบงชี้  
    6.4.3 องคประกอบยอย “การจัดระบบสารสนเทศผูเรียน” ม ี3 ตัวบงชี้  
    6.4.4 องคประกอบยอย “การจัดส่ือการสอน” ม ี2 ตัวบงชี้  
    6.4.5 องคประกอบยอย “แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน” ม ี1 ตัวบงชี้  
    6.4.6 องคประกอบยอย “พัฒนาผูเรียนตามอัตลักษณของทองถิ่น” ม ี1 ตัวบงชี้  
    6.4.7 องคประกอบยอย “ครูจัดการเรียนรูที่เอ้ือตอผูเรียน” ม ี1 ตัวบงชี้  
    คาน้ําหนักองคประกอบอยูระหวาง .47-1.00 คาคะแนนมาตรฐาน อยูระหวาง 
.33-1.00 คาความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน อยูระหวาง .11-.17 และคาสถิติทดสอบ t-values อยูระหวาง 
4.66-8.64 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคุณ (R2) อยูระหวาง .11-1.00 คาน้ําหนักองคประกอบทุกตัว
บงชี้ มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ยกเวนตัวบงชี้ CU7 จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาที่สอดคลองกับ
เปาหมาย และทิศทางของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตัวบงชี้ CU23 โรงเรียนพัฒนาผูเรียนใหนํา
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติและดําเนินวิถีชีวิตตามอัตลักษณทองถิ่นและตัวบงชี้ CU32 
โรงเรียนมีการจัดโครงสรางเนื้อหา กิจกรรม เวลาเรียนและตารางเรียนที่เอ้ือตอการเรียนรูและเหมาะสม
กับผูเรียนที่ผูวิจัยกําหนดคาน้ําหนักใหเปน 1.00 และกําหนดความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือน
เปน 0 เพื่อใหสามารถระบุความเปนไปไดคาเดียวได ดังนั้น คาน้ําหนักจึงเปนไปตามที่ผูวิจัยกําหนด 
โดยตัวบงชี้จัดระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารที่เปนปจจุบันและเชื่อมโยงกับระบบขอมูล
สารสนเทศของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา มีคาน้ําหนักสูงสุดเทากับ 1.00 ทั้งนี้ตัวบงชี้โรงเรียนจัดทํา
หลักสูตรที่มีการกระตุนใหผูเรียนกลาคิด กลาแสดงความคิดเห็น กลาใชเหตุผล รวมถึงการใหกําลังใจ 
การใหคําชมเชย การใหความใกลชิดใหความจริงใจมีคาน้ําหนักองคประกอบต่ําสุด เทากับ 0.47  
    ทั้งนี้รูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-
มาเลย: สตูลโมเดลดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่นมีความสอดคลองกับขอมูล
เชิงประจักษ พิจารณาไดจากคาไคสแควร (chi-square = 526.65) คาของดัชนีวัดระดับความ
กลมกลืน (Goodness of Fit Index: GFI = 0.81) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนคาที่ปรับคาแลว 
(Adiusted Goodness of Fit Index: AGFI= 0.78) คารากที่สองของคาเฉล่ียกําลังสองของความ
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คลาดเคล่ือน (Root Mean Square Error of Approximation: RMSEA = 0.0) รวมถึงดัชนีรากที่สอง
ของคาเฉล่ียกําลังสองของสวนเหลือที่ใชวัดความสอดคลองระหวางโมเดลกับขอมูล (Root Mean 
Square Residual: RMR = 0.19) 
   6.5 องคประกอบดานสภาพแวดลอม มีองคประกอบยอย 6 องคประกอบยอย  
มตีัวบงชี้ทั้งหมด 25 ตัวบงชี้ ดังนี้ 
    6.5.1 องคประกอบยอย “การสงเสริมสภาพแวดลอมจากทุกฝาย" ม ี11 ตัวบงชี้  
    6.5.2 องคประกอบยอย “การพัฒนาสภาพแวดลอมภายในโรงเรียน” มี 4  
ตัวบงชี้  
    6.5.3 องคประกอบยอย “เรียนรูจากส่ิงแวดลอม“ ม ี2 ตัวบงชี้  
    6.5.4 องคประกอบยอย “บริหารส่ิงแวดลอม” ม ี4 ตัวบงชี้  
    6.5.5 องคประกอบยอย “ปจจัยสนับสนุนสภาพแวดลอม” ม ี2 ตัวบงชี้  
    6.5.6 องคประกอบยอย “ส่ือการเรียนรูจากส่ิงแวดลอม” ม ี2 ตัวบงชี้  
    คาน้ําหนักองคประกอบอยูระหวาง .18-.95 คาคะแนนมาตรฐาน อยูระหวาง 
.19-1.00 คาความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน อยูระหวาง .12-.16 และคาสถิติทดสอบ t-values อยูระหวาง 
2.17-8.15 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคุณ (R2) อยูระหวาง .016-1 คาน้ําหนักองคประกอบทุกตัว
บงชี้ มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ยกเวนตัวบงชี้ E9 ปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอ
การเรียนรูของนักเรียนอยูตลอดเวลา ที่ผูวิจัยกําหนดคาน้ําหนักใหเปน 1.00 และกําหนดความ
แปรปรวนของความคลาดเคล่ือนเปน 0 เพื่อใหสามารถระบุความเปนไปไดคาเดียวได ดังนั้นคาน้ําหนัก
จึงเปนไปตามที่ผูวิจัยกําหนด โดยตัวบงชี้ ปรับปรุงและพัฒนาสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรูของ
นักเรียนอยูตลอดเวลา มีคาน้ําหนักสูงสุดเทากับ 1.41 ทั้งนี้ตัวบงชี้ E2 มีการกําหนดวิสัยทัศน 
เปาหมายในการพัฒนาส่ิงแวดลอม ไมมีนัยสําคัญทางสถิต ิ
    ทั้งนี้รูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-
มาเลย: สตูลโมเดลดานสภาพแวดลอมมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณาไดจากคาไคส
แควร (chi-square = 390.17) คาของดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of Fit Index: GFI = 
0.81) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนคาที่ปรับคาแลว (Adiusted Goodness of Fit Index: AGFI = 
0.76) คารากที่สองของคาเฉล่ียกําลังสองของความคลาดเคล่ือน (Root Mean Square Error of 
Approximation: RMSEA = 0.061) รวมถึงดัชนีรากที่สองของคาเฉล่ียกําลังสองของสวนเหลือที่ใชวัด
ความสอดคลองระหวางโมเดลกับขอมูล (Root Mean Square Residual: RMR = 0.23) 
   6.6 ดานความโปรงใสของการบริหาร มีองคประกอบยอย 8 องคประกอบยอย  
ตัวบงชี้ทั้งหมด 30 ตัวบงชี้ ดังนี้  
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    6.6.1 องคประกอบยอย “กิจกรรมการบริหารอยางโปรงใส” ม ี9 ตัวบงชี้  
    6.6.2 องคประกอบยอย “การดําเนินการที่โปรงใส” ม ี6 ตัวบงชี้ 
    6.6.3 องคประกอบยอย “การบริหารการเงิน พัสดุ” ม ี5 ตัวบงชี้  
    6.6.4 องคประกอบยอย “การวางแผนที่เหมาะสม” ม ี3 ตัวบงชี้ 
    6.6.5 องคประกอบยอย “การกระจายงาน” ม ี3 ตัวบงชี้  
    6.6.6 องคประกอบยอย “ระบบบริหารงาน” ม ี2 ตัวบงชี้  
    6.6.7 องคประกอบยอย “การตรวจสอบ” ม ี1 ตัวบงชี้  
    6.6.8 องคประกอบยอย “การบริหารตามหลักนิติธรรม” ม ี1 ตัวบงชี้  
    มีคาน้ําหนักองคประกอบอยูระหวาง .31-1.72 คาคะแนนมาตรฐาน อยูระหวาง 
.42-1.00 คาความคลาดเคล่ือนมาตรฐาน อยูระหวาง .032-.70 และคาสถิติทดสอบ t-values อยูระหวาง 
.22-24.97 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธพหุคุณ (R2) อยูระหวาง .0046-1.00 คาน้ําหนักองคประกอบ 
ทุกตัวบงชี้ มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ยกเวนตัวบงชี้ T21 โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบการใช
เงินงบประมาณ ทรัพยสินและรายไดอยางมีประสิทธิภาพ T23 โรงเรียนมีระบบการบริหารและจัดการ
ภายในที่ยึดหลักนิติธรรม คุณธรรม โปรงใส และตรวจสอบไดที่ผูวิจัยกําหนดคาน้ําหนักใหเปน 1.00 
และกําหนดความแปรปรวนของความคลาดเคล่ือนเปน 0 เพื่อใหสามารถระบุความเปนไปไดคาเดียวได 
ดังนั้น คาน้ําหนักจึงเปนไปตามที่ผูวิจัยกําหนดโดยตัวบงชี้ T8 การเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวม 
ในการตัดสินใจในระดับวางแผนมีคาน้ําหนักสูงสุดเทากับ 1.72 ตัวบงชี้ T6 มีระบบบริหารการเงินและ
พัสดุที่รัดกุม มีคาน้ําหนักองคประกอบต่ําสุด เทากับ .19  
    ทั้งนี้รูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-
มาเลย: สตูลโมเดลดานความโปรงใสของการบริหารมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ พิจารณา
ไดจากคาไคสแควร (chi-square = 292.57) คาของดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (Goodness of Fit 
Index: GFI = 0.86) ดัชนีวัดระดับความกลมกลืนคาที่ปรับคาแลว (Adiusted Goodness of Fit Index: 
AGFI= 0.83) คารากที่สองของคาเฉล่ียกําลังสองของความคลาดเคล่ือน (Root Mean Square Error 
of Approximation: RMSEA = 0.0) รวมถึงดัชนีรากที่สองของคาเฉล่ียกําลังสองของสวนเหลือที่ใชวัด
ความสอดคลองระหวางโมเดลกับขอมูล (Root Mean Square Residual: RMR = .34) 
 
 
 
 
 



 240 

อภิปรายผล 
 การอภิปรายผลการพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัด
ชายแดนไทย-มาเลย: สตูลโมเดล คร้ังนี้ ผูวิจัยแบงเนื้อหาการอภิปรายดังตอไปนี้ 
  1. การศึกษาสภาพการปฏิบัติและความตองการในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของ
รัฐในจังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบวา รูปแบบมอีงคประกอบของการบริหาร 6 ดาน ไดแก 1) ดานความ
เปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร 2) ดานการมีสวนรวม 3) ดานสมรรถนะของครู 4) ดานหลักสูตร 
ที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น 5) ดานสภาพแวดลอม 6) ดานความโปรงใสของการบริหาร 
และองคประกอบที่มีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ความโปรงใสของการบริหาร ( Χ = 4.71, S.D. = 0.56) ทั้งนี้
อาจเปนเพราะผูบริหารโรงเรียนบริหารแบบเปดเผย ตรงไปตรงมา และมีความรับผิดชอบตอการ
ตัดสินใจ เพื่อใหการบริหารเปนที่ยอมรับและเปนที่นาเชื่อถือของผูมีสวนไดเสียและยังสามารถนําไปสู
การลดปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นภายในองคกรไดเปนอยางดี ตามแนวคิดบริหารโดยใชหลักธรรมมา-
ภิบาล ความโปรงใสของการบริหารเปนปจจัยสําคัญในการบริหารสูความสําเร็จอยางมีประสิทธิผล 
สอดคลองกับบริบทของจังหวัดสตูลที่มุงสรางความเขมแข็งและการพัฒนาความรวมมือการสงเสริม 
สนับสนุน และพัฒนากระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีทุกภาคสวน กลาวอีกนัยหนึ่งวา 
ผูบริหารที่สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมักเปนผูที่ปฏิบัติงานตามหนาที่ของการบริหาร
หรือใชกระบวนการของการบริหารจัดการ (Management Processes) ซึ่งเปนการจัดหาวิธีการที่จะทําให
บุคลากรเกิดความรวมมือและความรับผิดชอบตอหนาที่ โดยมีตัวชี้วัดที่บงบอกถึงความมีประสิทธิผล
ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา (สุรพล  พุฒคํา. 2544: 30) สอดคลองกับแนวคิดของสเตียร; เจราโด; 
และริชารด (Steer; Gerado; & Richard. 1977: 59-60) ที่ไดเสนอปจจัยการบริหารซึ่งเปนตัวกําหนด
ประสิทธิผลขององคกรไว 4 ประการๆ คือ 1) ลักษณะขององคกร (organization characteristics) 
ประกอบดวย 1.1) โครงสรางขององคกร 1.2) บทบาทของเทคโนโลยี 2) ลักษณะของสภาพแวดลอม 
(environment characteristics) ประกอบดวย 2.1) ลักษณะสภาพแวดลอมภายนอกองคกร 2.2) 
ลักษณะสภาพแวดลอมภายในองคกร 3) ลักษณะของบุคลากร (employee characteristics) 
ประกอบดวย 3.1) ความผูกพันตอองคกร 3.2) การปฏิบัติงาน 4) นโยบายการบริหารและการ
ปฏิบัติงาน (policies and practices) ประกอบดวย 4.1) การกําหนดเปาหมาย 4.2) การจัดหาและ
การใชทรัพยากร 4.3) สภาพแวดลอมในการปฏิบัติงาน 4.4) กระบวนการติดตอส่ือสาร 4.5) ภาวะผูนํา
และการตัดสินใจ 4.6) การปรับตัวขององคกรและการริเร่ิมส่ิงใหม สเตียรส (Steers) กลาววา หาก
องคกรสามารถกําหนดปจจัยทั้งส่ีประการใหบังเกิดผลไดจะทําใหองคกรประสบผลสําเร็จในการปฏิบัติ
ภารกิจตามอํานาจหนาที่ สอดคลองกับแนวคิดของ มนทิพย  ทรงกิติพิศาล (2550: บทคัดยอ) ไดวิจัย
ปจจัยที่สงผลประสิทธิผลการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ภาคใตของ



 241 

ประเทศไทย พบวา การประกันคุณภาพสงผลตอประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
ระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย ควบคุมดานปจจัยนําเขาควบคุมกระบวนการเปน
การดูแลควบคุมการดําเนินงานทั้งระบบที่จะกอใหเกิดผลลัพธหรือผลที่เกิดจากหนวยงานควบคุม
ผลลัพธหรือผลผลิตจากการดําเนินการมีระบบการตรวจสอบที่โปรงใส สามารถตรวจสอบไดใช
ผลการวิจัยและงบประมาณในการควบคุม จัดระบบการนิเทศ กํากับติดตาม ประเมินผลการจัด
การศึกษา การประสานทําความเขาใจงานเปนระยะและพัฒนาคุณภาพอยางจริงจังและตอเนื่อง มีการ
รายงานผลการดําเนินงานประจําสัปดาห/เดือน/ป ตลอดจนเผยแพรผลการปฏิบัติสูสาธารณชนเปน
เปนประจํา  
  2. การพัฒนารูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-
มาเลย: สตูลโมเดล เพื่อประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐในจังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบวา ความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารอยูในระดับ
มากที่สุด ( Χ = 4.55, S.D. = 0.61) เมื่อพิจารณาเปนรายองคประกอบ พบวา องคประกอบที่มี
คาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานความโปรงใสของการบริหาร ( Χ = 4.71, S.D. = 0.47) มีความเปนไปไดอยู
ในระดับมากที่สุด ( Χ = 4.33, S.D. = 0.71) เมื่อพิจารณาเปนรายองคประกอบ พบวา องคประกอบที่
มีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก ดานความโปรงใสของการบริหาร ( Χ = 4.62, S.D. = 0.57) ที่เปนเชนนีอ้าจเปน
เพราะผูบริหารมีการสรางระบบการบริหารแบบเครือขายทั้งบุคคลและองคกร ผูปกครองมีสวนรวม 
ในการกําหนดหลักสูตรและพัฒนาโรงเรียน สงเสริมใหผูปกครอง ชุมชน มีสวนรวมในการเสริมสราง
ความเชื่อมั่นและเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่วิถีชีวิต 
บุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับกิจกรรมและโครงการ ยอมรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน
เกี่ยวของและปรับปรุงการทํางานเมื่อไดรับขอเสนอแนะ โรงเรียนมีคณะกรรมการประเมินโครงการ  
มีระบบกํากับ ติดตามและนิเทศงานวิชาการเพื่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอยางจริงจังและ
ตอเนื่อง จัด สงเสริม สนับสนุน และประสานการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานอยางทั่วถึง พัฒนาระบบ
บริหารจัดการศึกษาใหทันสมัย ยกระดับคุณภาพการศึกษาใหไดตามมาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
มุงประสิทธิผล ทุกคนมีสวนรวม บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ปฏิบัติงานอยางมืออาชีพ สอดคลองกับศูนยการศึกษาและฝกอบรมแหงสเตท ออฟ วิกตอเรีย (State 
of Victoria; Department of Education and Training. 2002: 1-25) ที่ไดศึกษาพัฒนาองคประกอบ
ของโรงเรียนประสิทธิผล จากแนวคิดของ แซมมอนส; ฮิลแมน; และมอรติมอร (Sammons; Hillman; & 
Mortimore) ซึ่งพบวา มีองคประกอบ 8 องคประกอบ ดังตอไปนี้ 1) ภาวะผูนําที่เปนมืออาชีพ 2) การมี
ความคาดหวังตอนักเรียนในระดับสูง 3) การเนนที่การเรียนการสอน 4) การสอนอยางมีวัตถุประสงค 
5) ความนาเชื่อถือ 6) ความรับผิดชอบ 7) ชุมชนแหงการเรียนรู 8) สภาพแวดลอมแหงการเรียนรูที่
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มั่นคงถาวร และ สอดคลองกับสํานักงานมาตรฐานการศึกษา (Office for Standards in Education. 
2003: 2-3) ที่ไดศึกษาวิจัยการตรวจสอบคุณภาพการศึกษา พบวา ควรดําเนินการตรวจสอบคุณภาพ
การศึกษาเพื่อปรับปรุงคุณภาพการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ใชหลักการ
ประเมินที่สามารถนําไปใชไดอยางมีประสิทธิภาพตามหลักการประเมินผลทางการศึกษาของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งกําหนดมาตรฐานการประเมิน 4 ประการ คือ 1) ดานความมีประโยชน 2) ดานความ
เปนไปได 3) ดานความเหมาะสม และ 4) ดานความถูกตอง และสอดคลองกับแนวคิดของ เฮอรเซย 
และบลันชารด (Hersey; & Blanchard. 1982: 94) ที่ไดกลาวถึงประสิทธิผลภาวะผูนําวาเกี่ยวของและ
ครอบคลุมไปถึงความสําเร็จ และสอดคลองกับแนวคิดของ สมคิด  บางโม (2547: 229) ที่กลาววาการที่
ผูนําใชอิทธิพลเพื่อใหผูใตบังคับบัญชารวมมือกันปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุเปาหมายทั้งในทางบวกและ 
ทางลบ และมีผลกระทบโดยตรงตอความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคกร นอกจากนี้ผลวิจัยพบวา 
ความเหมาะสมในดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหารจะสงผลตอความสําเร็จของการ
บริหารโรงเรียน ที่เปนเชนนี้เพราะผูบริหารเปนผูนําการเปล่ียนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาโรงเรียนในทุก
ดานโดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตและจังหวัดสตูลตองดําเนินงานในสวนที่เกี่ยวของกับการ
สงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาสันติสุขในเขตพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด
ชายแดนภาคใต พัฒนาระบบบริหารจัดการ และสงเสริมใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
จุดมุงหมาย กลยุทธและแนวทางการดําเนินงาน ในสวนของพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต 
ไดแก เสริมสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษาของรัฐและเอกชน สงเสริมการวิจัยเพื่อการจัด
การศึกษา สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชน สถานประกอบการ องคกรศาสนาในการจัดการศึกษา 
สงเสริมการศึกษาอิสลามศึกษา การกระจายอํานาจการบริหารจัดการใหเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ทุกระดับ/ประเภทการศึกษา และสรางเครือขายความรวมมือทางการศึกษากับองคกรหรือ
หนวยงานทั้งในและตางประเทศ สอดคลองกับ เพียซ (Pierce. 1991: 35) ที่ไดวิเคราะหลักษณะการ
บริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลในป ค.ศ. 1991 พบวา มีลักษณะดังนี้ 1) การใหความเคารพกับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม 2) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่เนนการสรางครูที่ชวยเหลือนักเรียนที่มี
ความแตกตางทางวัฒนธรรม 3) หลักสูตร ที่เนนการบูรณาการและพัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน 4) 
การสงเสริมใหนักเรียนเกิดความรวมมือในการวางแผนกับครู 5) การมีสวนรวมในการดูแลนักเรียน
ระหวางครูและผูปกครอง 
  3. การประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชนของรูปแบบการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย: สตูลโมเดล มีความเปนไปไดอยูในระดับมาก 
( Χ = 4.42, S.D. = 0.73) เมื่อพิจารณารายองคประกอบ พบวา องคประกอบที่มีคาเฉล่ียสูงสุด ไดแก 
ดานความโปรงใสของการบริหาร ( Χ = 4.66, S.D. = 0.53) ที่เปนเชนนี้เพราะรูปแบบการบริหารมี
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ความสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 
และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตคํานึงถึงความ
เปนเอกภาพดานมาตรฐานและนโยบายดานการศึกษา ความเปนอิสระและความคลองตัวในการ
บริหารและการจัดการศึกษา มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียในพื้นที่และแนวคิด
ดานการบริหารดานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตในจังหวัดสตูล นอกจากนี้องคการ
บริหารจังหวัดสตูล (2556: 30-32) ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคนไวใน
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: พัฒนาคนและสังคมแหงการเรียนรูภายใตวัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและ
ประชาชนเขมแข็งอยูรวมกันอยางสันติสุขสูประชาคมอาเซียน และไดกําหนดพันธกิจวา สงเสริม 
สนับสนุนและพัฒนากระบวนการการมีสวนรวมของชุมชนและภาคีทุกภาคสวนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนหลักประกันที่มั่นคงและเปนทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ 
ทุนทางการพัฒนาจังหวัดที่ยั่งยืน สงเสริม สนับสนุนและผลักดันการพัฒนากลไกในการบริหารจัดการ 
การบริการของภาครัฐ เอกชน ภาคสวนที่เกี่ยวของใหมีประสิทธิภาพ มีเอกภาพ เพื่อผลักดันยุทธศาสตร
ของจังหวัดใหบรรลุผลและรองรับการแขงขันในประชาคมอาเซียน และกลุมนโยบายและแผน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล (2556: 19-21) ไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานใน
สวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาสันติสุขในเขตพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (Education for Peace and Harmony) ไวในกลยุทธที ่6 และจุดเนน
ของการพัฒนาคือนักเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษาทุกคนมีความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงในสังคมพหุวัฒนธรรม (ASEAN Community) สอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ (2555. 7) ที่ไดกลาวถึง มาตรฐานความโปรงใสดานการ
บริหารงาน เปนมาตรฐานที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ โดย
เปนการกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน พันธกิจ การนํา นโยบายไปปฏิบัติ การดํา เนินการตามแผนปฏิบัติ
การ การสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในข้ันตอนและกระบวนการบริหารจัดการของ
ภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความโปรงใสดานการบริหารงาน 5 ประการ ไดแก 1) การจัดทําและ
เผยแพรโครงสรางและอํานาจหนาที่ของหนวยงาน 2) การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ และแผนปฏิบัติการ
ประจําปของหนวยงาน 3) การกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 4) การ
ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป และ 5) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการของหนวยงาน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดของ ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร (2553: ออนไลน) 
กลาววา หลักความโปรงใส (Accountability) คือ ความถูกตอง ชัดเจน ปฏิบัติตามหลักการที่ควรจะ
เปน รวมถึงการสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตองได รวมทั้ง 
การใหและรับขอมูลที่เปนจริงตรงไปตรงมา ทันเวลา ในระดับกิจการ อาจแปลความหมายของ 
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“Accountability” วาเปน “ความรับผิดชอบที่อธิบายได” ซึ่งเปนภาระบทบาทของผูบริหารในแงขอ
ผูกพันหรือความเต็มใจที่จะยอมรับความรับผิดชอบ รวมทั้งความสามารถในการรายงานชี้แจงให
เหตุผลเพื่ออธิบายการกระทําของตนเองและสามารถตอบคําถามของทุกฝายที่เกี่ยวของไดในทุกที่ทุก
โอกาส เพื่อแจกแจงอธิบายการกระทําทั้งหมดที่ตนรับผิดชอบสอดคลองกับแนวคิดของ ลิสตัน (Liston. 
1999: 9) ไดศึกษารูปแบบโรงเรียนที่มีคุณภาพวาจะตองมีการประเมินและทบทวนกิจกรรมทุกกิจกรรม
เพื่อคนหาวามีส่ิงใดตองปรับปรุงเพื่อสรางความเชื่อถือได 
  4. ผลการยืนยันองคประกอบ (Confirmatory Factor Analysis: CFA) ของรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย: สตูลโมเดล มีความเปนไปไดและ
เปนประโยชนที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี นโยบายการบริหารอยางเปน
ระบบศึกษาแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดสตูล (2556: 30-32) ที่ไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาคนไวในประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ที่วา: พัฒนาคนและสังคมแหงการเรียนรู
ภายใตวัฒนธรรมที่หลากหลาย ชุมชนและประชาชนเขมแข็ง อยูรวมกันอยางสันติสุขสูประชาคม
อาเซียน สอดคลองกับแนวคิดการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผล ไซน (Chein. 1970: 118) ไดกลาววา
ประสิทธิผลขององคกร หมายถึง สมรรถนะ (capacity) ขององคกรในการที่จะอยูรอด (survive) ปรับตัว 
(adapt) รักษาสภาพ (maintain) และสรางความเติบโต (growth) ไมวาองคกรนั้นจะมีหนาที่ใดจะตอง
กระทําใหลุลวงไป และแนวคิดของ เรโนลดส และครีมเมอร (Reynolds; & Creemers. 1990: 1)  
ไดกลาวถึงการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวา เปนโรงเรียนที่เต็มเปยมไปดวยคุณภาพของการศึกษา 
และสอดคลองกับแนวคิดของ นันทพล  วิทยานนท (ม.ป.ป.: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษารูปแบบการจัด
การศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาตัวชี้ วัดความสุขของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตและนําเสนอรูปแบบการจัดการ
การศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยการวิจัยแบบผสม (Mix 
Method) ผลการวิจัยพบวา ตัวชี้วัดความสุขของประชาชน ประกอบดวย 10 มิติ ไดแก ที่อยูอาศัย 
ครอบครัว สุขภาพ การศึกษา สังคม การสนับสนุนทางสังคม การมีงานทําและมีรายได สิทธิและความ
เปนธรรม ความมั่นคงสวนบุคคล รวมถึงการเมืองและธรรมาภิบาล รูปแบบการบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาของรัฐในจังหวัดสตูลที่ผูวิจัยไดพัฒนาข้ึนในแตละองคประกอบมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
   4.1 องคประกอบดานความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหาร ประกอบดวย 
องคประกอบยอย 5 องคประกอบยอย ไดแก ม ี5 องคประกอบยอย ไดแก 1) การบริหารรอบดานของ
ผูบริหาร 2) การตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของผูบริหาร 3) การพัฒนาตนเองของผูบริหาร 4)  
การจัดการศึกษาอยางทั่วถึงของผูบริหาร 5) การสรางขวัญกําลังใจของผูบริหาร คาน้ําหนักองคประกอบ
ทุกตัวบงชี้มีนัยสําคัญทางสถิติ ที่เปนเชนนี้เพราะการบริหารสถานศึกษาใหประสบความสําเร็จได 
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ตองอาศัยภาวะผูนําของผูบริหาร สอดคลองกับแนวคิดของ ยุคล (Yukl. 2001: 2) ที่ไดกลาววาภาวะ
ผูนํา เปนกระบวนการใชอิทธิพลและการใชอํานาจหนาที่โดยบุคคลเหนือผูอ่ืน เพื่อการชี้แนะหรือนําทาง
เพื่อวางโครงสรางงานหรือเพื่อสงเสริมและสนับสนุนกิจกรรมและความสัมพันธในกลุมหรือองคการ 
นอกจากนี้ องคประกอบยอยของความเปนผูนําทางการศึกษาของผูบริหารตองมีการบริหารรอบดาน 
ซึ่งสอดคลองกับ บรรจง  ฟารุงสาง (2550: บทคัดยอ) ที่ไดทําการศึกษาวิจัยนโยบายของรัฐเกี่ยวกับ
การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. 2540-2550 ผลการวิจัยพบวา 1) ปจจัยที่มีผลตอนโยบาย
พัฒนาการศึกษาของรัฐในชายแดนภาคใตที่สงผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษา คือ ปจจัยดาน
ประวัติศาสตร ปจจัยดานความมั่นคง ปจจัยดานการศาสนาและวัฒนธรรมและปจจัยดานปญหาการ
บริหารราชการ ดังนั้น การจัดการศึกษาเพื่อนําไปสูแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตองคํานึง
ปจจัยพื้นฐานดังกลาวจึงสอดคลองกับการดําเนินการศึกษาในพื้นที่อยางสัมฤทธิ์ผลไดในอนาคต 2) 
ดานนโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่มีตอสังคมทองถิ่นภาคใตในลักษณะการจัดการศึกษาเพื่อชุมชน
ภาคใต พบวา การจัดการศึกษาที่ผานมารัฐเนนการจัดการศึกษาจากนโยบายของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติทั้งฉบับ พ.ศ. 2552-2545 นับเปนนโยบายที่มุงหวังการสงเสริมโอกาสทางการศึกษา
แกประชาชนทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ สําหรับในพื้นที่ชายแดนภาคใตไดมีการสรางยุทธศาสตร
การศึกษาที่เปนไปตามแนวทางพระราชบัญญัติดังกลาวและนํามาสรางนโยบายที่เหมาะสมกับ
สภาพการณในทองถิ่นยิ่งข้ึน 3) ดานผลดานนโยบายการศึกษาของรัฐ พบวา รัฐไดประสบผลสําเร็จ
สวนหนึ่งดานการขยายโอกาสทางการศึกษาแตยังตองสรางกรอบการดําเนินการใหเขากับสถานการณ
ทองถิ่น รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบการบริหารการศึกษา หลักสูตรการศึกษาและการพัฒนา
บุคลากรที่นับวาเปนยุทธศาสตรสําคัญในการจัดการศึกษาชายแดนใตใหชัดเจนมากข้ึน และ 4)  
ดานประมวลแนวทางการจัดการศึกษาภาคนโยบายสําหรับพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันและ
อนาคต พบวา รัฐควรมีนโยบายสรางยุทธศาสตรใหมที่สามารถพัฒนาการศึกษาทองถิ่นในลักษณะ 
ที่เหมาะสมกับบริบทสังคมวัฒนธรรมเพื่อใหเกิดการพัฒนาทุกมิติของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  
บนพื้นฐานสันติวิธ ีการเรียนรูเพื่อเขาใจการดํารงอยูของประชาคมทั้งระดับทองถิ่น ระดับประเทศและ 
มีมิติของการดํารงอยูในสังคมนานาชาติไดอยางสันติและพัฒนา และสอดคลองกับ เชสเตอร (Chester. 
1966: 286-288) ไดศึกษาวิจัยถึงพฤติกรรมการบริหารวิชาการของผูบริหารการศึกษาทั่วประเทศ 
ในสหรัฐอเมริกา พบวา พฤติกรรมการบริหารวิชาการของผูบริหารมีสมรรถภาพสูง โดยการสงเสริม 
ใหครูมีความรูความสามารถเพิ่มมากข้ึน ไดแก การสงเสริมใหครูใชเทคนิคการสอนหลายๆ วิธ ีอภิปราย
ปญหาการปรับปรุงการสอนในที่ประชุม จัดปฐมนิเทศเพื่อชวยเหลือครูใหม จัดใหมีการอบรมความรู
เกี่ยวกับวิชาการศึกษาเพิ่มเติมแกคณะครูเพื่อชวยเหลือครูใหม จัดใหมีการอบรมความรูเกี่ยวกับ
วิชาการเพิ่มเติมแกคณะครูเพื่อปรับปรุงเทคนิคการสอน และผลวิจัยของ มารเซล (Marcel. 1990: 
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1852) เร่ืองอํานาจของครูใหญกับประสิทธิผลของโรงเรียนในป 1990 เคร่ืองมือที่ใชคือแบบสอบถาม
พฤติกรรมของผูบริหาร แบบประเมินโรงเรียนประกอบดวยการประเมินการบรรลุเปาหมาย ภาวะผูนํา 
บรรยากาศ การติดตอส่ือสารของครู การส่ือสารของผูบริหารและการปฏิบัติงานของครู กลุมตัวอยาง 
ไดแก ครูใหญ 34 คน ผูชวยครูใหญ 113 คน และครู 375 คน วิเคราะหขอมูลโดยการหาสหสัมพันธ 
การวิเคราะหตัวประกอบ พบวา พฤติกรรมการใชอํานาจเปนองคประกอบสําคัญของภาวะผูนํา และ 
มีผลกระทบตอการดําเนินงานของโรงเรียนและตออาจารย สอดคลองกับแนวคิดของ ฮิบบส (Hibbs. 
1998: Abstract) ที่ไดศึกษาเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงและภาวะผูนําของครูใหญโดยมุงสนใจที่ภาวะ
ผูนําทางการสอนของครูใหญภายในบริบทการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยเฉพาะในดานที่
เกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน ผลการศึกษาพบวา ในกระบวนการเปล่ียนแปลงการบริหารการศึกษา
จากการรวมอํานาจมาสูการกระจายอํานาจในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ครูใหญ
จําเปนตองมีภาวะผูนําทางการสอนและภาวะผูนําแบบเปล่ียนแปลง ทั้งนี้เนื่องจากครูใหญตองแสดง
บทบาทในฐานะผูนําทางการสอนที่จะตองนิเทศและประเมินการสอนประสานงานเกี่ยวกับหลักสูตร
ติดตามความกาวหนาของนักเรียน รักษาเวลาในการสอน กํากับเปาหมายโรงเรียนสงเสริมการทํางาน
ของครูและการเรียนรูและสนับสนุนความกาวหนาในอาชีพของครู แตพฤติกรรมการเปนผูนําเหลานั้น
ยังไมเพียงพอ ครูใหญยังตองใชภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในการสรางความรวมมือกับฝายตางๆ 
เพื่อที่จะกําหนดเปาหมายการจัดการเรียนการสอนและสรางความเขมแข็งใหโรงเรียนเพื่อบรรลุ
เปาหมายนั้น นอกจากนี้เขายังเสนอวาแทที่จริงแลวภาวะผูนําทางการสอนกับภาวะผูนําแบบ
เปล่ียนแปลงนั้นมีความเหล่ือมหรือทับซอนกันอยู ซึ่งความทับซอนเชนนี้ชี้ใหเห็นวาระบบโรงเรียนเปน
ระบบที่มีความซับซอน ขอสรุปจากการวิจัยนี้ คือ การเปล่ียนแปลงการศึกษามีเปาหมายสุดทายคือ 
การยกระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนใหสูงข้ึน แตอยางไรก็ตามปญหาเชิงระบบที่เกิดข้ึน 
ในกระบวนการเปล่ียนแปลงบางปญหาจําเปนตองใชเวลาในการแกไข 
   4.2 องคประกอบดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ ประกอบดวย องคประกอบ
ยอย ม ี6 องคประกอบยอย ไดแก 1) การสรางเครือขายเพื่อพัฒนาการศึกษา 2) กลวิธีการมีสวนรวม 
3) การมีสวนรวมของเครือขายวิชาการ 4) การมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน 5) การมีสวนรวมของชุมชน 6) 
การมีสวนรวมของคณะกรรมการสถานศึกษา คาน้ําหนักองคประกอบทุกตัวบงชี้มีนัยสําคัญทางสถิติ  
ที่เปนเชนนี้อาจเปนเพราะการบริหารจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพนั้นตองอาศัยความรวมมือและ 
การใหการสนับสนุนของผูมีสวนเกี่ยวของทุกฝาย สอดคลองกับแนวคิดของ วีตล่ี (Wheatly. 1999: 17-
18) กลาววา สรรพส่ิงตางก็มีการพึ่งพาอาศัย มีการดํารงอยูรวมกันเปนกลุมกอน เปนขายใยแหง
ความสัมพันธ มีความเปนอิสระตอกันและมีตัวตนที่แทจริง กลาวคือ ส่ิงตางๆ เปนเครือขายที่เชื่อมโยง 
มีการขยายผลและเติบโตอยางตอเนื่อง สามารถปรับเปล่ียนรูปราง รูปทรงและเปล่ียนพลังงานเพื่อ 
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การเขาสูระบบที่เหมาะสม และสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาจังหวัดสตูล (2556:. 30-32) ที่ได
กลาวถึงความรวมมือในดานเศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพื่อนบานบรรลุตามเปาประสงค ไดแก 
การเรงใชประโยชนจากขอตกลงความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน และแนวคิดของ อรรณพ  พงษวาท 
(2544) ไดเสนอแนะรูปแบบเครือขายการมีสวนรวมการบริหารจัดการสถานศึกษา 6 รูปแบบ คือ 
รูปแบบที่ 1 สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐรวมตัวกันเปนเครือขาย รูปแบบที่ 2 การรวมตัวกันเปน
เครือขายของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานกับภาคสวนอ่ืน ไดแก บุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน เอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ รูปแบบที่ 3 คือ เครือขายสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของ
รัฐกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 
หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอ่ืน รูปแบบที่ 4 คือ เครือขายสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐกับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานของเอกชน รูปแบบที่ 5 คือ เครือขายสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของรัฐกับของ
เอกชนและภาคอ่ืน ที่ระบุไวในรูปแบบที ่2 และ 3 และรูปแบบที่ 6 คือ เครือขายที่อาจเกิดจากการริเร่ิม
ระหวางสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทั้งของรัฐและของเอกชน หรือระหวางสถานศึกษาข้ันพื้นฐานเหลานั้น
กับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคสวนๆ อ่ืน ในเขตพื้นที่การศึกษาโดยไมมีการชี้นํากํากับโดย
หนวยงานหรือองคกรทางการศึกษาระดับบน นอกจากนี้ยังสอดคลองกับงานวิจัยของ สุวิมล  เข้ียวแกว 
และคณะ (2544: บทคัดยอ) ที่ไดศึกษารูปแบบการบริหารงานวิชาการในเขตพื้นที่การศึกษาสําหรับ 
หาจังหวัดชายแดนภาคใต ผลวิจัยแสดงใหเห็นวาการบริหารงานวิชาการในเขตพื้นที่การศึกษาควรอยู
ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งมีหนาที่หลักในการกํากับประสานงาน
และติดตามประเมินผลใหสถานศึกษาสามารถดําเนินงานไดตามนโยบายที่กําหนดไวโครงสรางงาน
เขตพื้นที่การศึกษาแบงหนวยงานหลักเปน 3 ฝาย ไดแก ฝายนโยบายและบริหาร ฝายบุคลากรและ
งบประมาณและศูนยวิทยบริการ ทั้งนี้ โดยมีคณะอนุกรรมการบริหารงานวิชาการเขตพื้นที่การศึกษา 
ทําหนาที่ใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในสวนที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิชาการ ในสวนของศูนยวิทย-
บริการ ประกอบดวย 5 หนวยงานยอย ไดแก หนวยหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตร หนวยถายทอด
และเผยแพรสารสนเทศ หนวยส่ือและเทคโนโลยีการศึกษา หนวยวัดและประเมินผลการศึกษา และ
หนวยประกันคุณภาพการศึกษา สําหรับระบบการบริหารควรยึดหลักความเปนอิสระและความเปน
เอกภาพในทองถิ่น หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวมและหลักการประกันคุณภาพการศึกษา 
และสอดคลองกับงานวิจัยของ โกลด (Gold. 2000: 2338-A) ที่ไดศึกษาการเขามามีสวนรวมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษาระดับโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยเนนการใหความรวมมือระหวางชุมชน 
ผูปกครองและนักการศึกษาซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาในรัฐฟลลาเดลเฟย ผลการศึกษา
พบวา การจัดการของชุมชนเปนส่ือกลางระหวางผูปกครอง ครอบครัวกับโรงเรียน เพื่อเปาหมายในการ
เสริมสรางการอานออก เขียนได และการเรียนรูใหสอดคลองกับชุมชน ทําใหผูปกครองไดรับรูเกี่ยวกับ
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ชุมชน ดังนั้น การสรางหุนสวนและความรวมมือระหวางผูปกครองกับนักการศึกษา ทําใหเกิด
ทรัพยากรที่มีคุณคาทั้งในดานสังคมและวัฒนธรรมใหแกโรงเรียน 
   4.3 องคประกอบยอยดานสมรรถนะของครู ประกอบดวย องคประกอบยอย 4 
องคประกอบยอย ไดแก 1) ประสิทธิภาพการจัดการเรียนรูของครูสูประชาคมอาเซียน 2) ทักษะ
ประสบการณของครู 3) คุณลักษณะของครูมืออาชีพ 4) การพัฒนาครู คาน้ําหนักองคประกอบทุกตัว
บงชี้มีนัยสําคัญทางสถิติ ที่เปนเชนนี้เพราะครูเปนบุคลากรทางการศึกษาที่สําคัญในการจัดการเรียนรู 
การปฏิบัติงานจัดการเรียนรูตามหลักสูตร ปลูกฝงคุณลักษณะ บริหารจัดการชั้นเรียน วิเคราะหวิจัย 
และสรางความรวมมือกับชุมชน ดวยความมุงมั่น เพื่อใหงานสําเร็จ ถูกตองสมบูรณ มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรคในการทํางานและพัฒนาผลงานใหมีคุณภาพเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ ซึ่งคุณลักษณะ
ของบุคคลสงผลตอพฤติกรรมที่อยูภายใตผลการปฏิบัติงานที่ประสบความสําเร็จ ไดแก ความรู ทักษะ 
เจตคติ และแรงจูงใจในการทํางาน ผสมผสานกันจนทําใหแสดงออกมาเปนการปฏิบัติหรือพฤติกรรม 
สงผลใหการดําเนินงานบรรลุความสําเร็จตามวิสัยทัศนและวัตถุประสงคขององคกรไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สอดคลองกับแนวคิดของ ดูบอยส และคณะ (Dubois; et al. 2004: 16) ที่ไดกลาวถึง
สมรรถนะไววา เปนลักษณะเฉพาะที่มีอยูในตัวบุคคลและนํามาใชไดอยางเหมาะสมในแนวทางที่ถาวร
เพื่อบรรลุผลการปฏิบัติที่นําไปสูความสําเร็จ ลักษณะเฉพาะเหลานี้รวมถึงความรู ความชํานาญ ลักษณะ
ของมโนภาพในตัวเอง แรงจูงใจทางสังคม ลักษณะเฉพาะของบุคคล แบบแผนความคิด ความตั้งใจ 
แนวทางของความคิด ความรูสึก สอดคลองกับ เวอรธแมน (Worthman. 1990: 1-3) ที่ไดวิจัยเร่ือง 
ความสัมพันธระหวางความเปนระบบราชการกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษา ในป 1990 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาประสิทธิผลองคกรวามีความสัมพันธกันหรือไมและเพื่อตัดสินวามิติแตละมิติ
ของประสิทธิผลองคกร คือ ความสามารถในการผลิตความสามารถในการปรับตัว ความยืดหยุน  
มีความสัมพันธกับระดับความเปนระบบราชการของโรงเรียนนั้นๆ หรือไม โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัย  
2 ชนิด คือ D.A Mackay’s School Organizational Inventory และ Paul Mott’s Index of Perceived 
Organization Effectiveness (IPOED) ผลการวิจัยพบวา มีความสัมพันธในทางลบระหวางราชการ
กับประสิทธิผลองคกร ความสามารถในการผลิตของครูกับระดับความเปนระบบราชการและผูวิจัย 
ไดเสนอแนะใหโรงเรียนและระบบโรงเรียนหนีหางจากความเปนองคกรที่มีลักษณะระบบราชการและ
ควรมุงสูการเปนองคการที่มีรูปแบบของความรวมมือ ซึ่งองคกรที่มีลักษณะนี้สามารถสรางความชื่นชม
ใหเกิดข้ึนกับครูในฐานะนักวิชาชีพ โรงเรียนจะไดรับการกระตุนใหเกิดความผูกพันตอวิชาชีพการสอน
และเนนการสรางเสริมพลังของครูใหญในการนํา นอกจากนี้ สมิธ (Smith. 1991: 228-A) ไดวิจัย 
คุณลักษณะของระบบโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพในมลรัฐจอรเจีย ผลการวิจัยพบวา องคประกอบที่มี
สวนสําคัญตอประสิทธิภาพของโรงเรียน คือ การวัดผลและประเมินผลอยางสม่ําเสมอ การจัดบรรยากาศ
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ทางวิชาการ และการมีผูนําที่เขมแข็ง ขณะเดียวกันการตั้งความหวังไวสูงๆ และความรวมมือชวยเหลือ
กันมีความสัมพันธทางลบกับประสิทธิภาพของโรงเรียน 
   4.4 องคประกอบดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น ประกอบดวย 
องคประกอบยอย ม ี7 องคประกอบยอย ไดแก 1) การจัดหลักสูตรหลากหลายเหมาะสมกับผูเรียนและ
ทองถิ่น 2) การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่เหมาะสมกับผูเรียน 3) การจัดระบบสารสนเทศผูเรียน 4) 
การจัดส่ือการสอน 5) แผนพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน 6) พัฒนาผูเรียนตามอัตลักษณของทองถิ่น 
7) ครูจัดการเรียนรูที่เอ้ือตอผูเรียน คาน้ําหนักองคประกอบทุกตัวบงชี้มีนัยสําคัญทางสถิติ ที่เปนเชนนี้
เพราะหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่นนั้นจะตองเปนแผนหรือแนวทางในการจัดการ
เรียนรูที่แสดงใหเห็นถึงภาพรวมในการจัดการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน ความตองการ ความถนัด 
ความสามารถของผูเรียน เพื่อใหผูเรียนมีความรูความสามารถตามมาตรฐานการเรียนรู มีชีวิตอยูใน
โรงเรียน ชุมชน และสังคมอยางมีความสุข พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาจากหลักสูตรแกนกลางและ
กรอบหลักสูตรระดับเขตพื้นที่การศึกษา สอดคลองเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ สอดคลองกับกลุม
นโยบายและแผนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสตูล (2556: 19-21) ที่ไดกําหนดแผน
ยุทธศาสตรสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสตูลไดกําหนดทิศทางการดําเนินงานในสวนที่
เกี่ยวของกับการสงเสริมการศึกษาเพื่อพัฒนาสันติสุขในเขตพัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต (Education for Peace and Harmony) ไวในกลยุทธที ่6 และจุดเนน
ของการพัฒนา คือ นักเรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคนมีความพรอมเขาสูประชาคมอาเซียน 
มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงในสังคมพหุวัฒนธรรม (ASEAN Community) และแนวคิดของ บรรจง  
ฟารุงสาง (2550: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาวิจัยนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการศึกษา ในจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. 2540-2550 ผลการวิจัยพบวา ปจจัยที่มีผลตอนโยบายพัฒนาการศึกษาของรัฐในชายแดน
ภาคใตที่สงผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษา คือ ปจจัยดานประวัติศาสตร ปจจัยดานความมั่นคง 
ปจจัยดานการศาสนาและวัฒนธรรมและปจจัยดานปญหาการบริหารราชการ นอกจากนี้สอดคลองกับ
แนวคิดของ เพียซ (Pierce. 1991: 35) ไดวิเคราะหลักษณะการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลในป 
ค.ศ. 1991 พบวา มีลักษณะการใหความเคารพกับความหลากหลายทางวัฒนธรรม การพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลที่เนนการสรางครูที่ชวยเหลือนักเรียนที่มีความแตกตางทางวัฒนธรรม หลักสูตรที่เนน
การบูรณาการและพัฒนาไดมากกวาทักษะพื้นฐาน  
   4.5 องคประกอบดานสภาพแวดลอม  ประกอบดวยองคประกอบยอย  มี  6 
องคประกอบยอย ไดแก 1) การสงเสริมสภาพแวดลอมจากทุกฝาย 2) การพัฒนาสภาพแวดลอมภายใน
โรงเรียน 3) การเรียนรูจากส่ิงแวดลอม 4) การบริหารส่ิงแวดลอม 5) ปจจัยสนับสนุนสภาพแวดลอม 6) 
ส่ือการเรียนรูจากสภาพแวดลอม คาน้ําหนักองคประกอบทุกตัวบงชี้ มีนัยสําคัญทางสถิติที่เปนเชนนี้
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เพราะสภาพแวดลอมในโรงเรียน คือ ส่ิงรอบตัวทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียนที่มีผลตอการเรียนรู
ของนักเรียนทางตรงและทางออม สามารถที่จะนําเอาหลักการแปลงสูการปฏิบัติไดตามวัตถุประสงค
หรือความมุงหมายของการเรียนรู ที่สอดคลองกับบริบทของพื้นที่ หรือองคประกอบตางๆ ภายใน
โรงเรียนที่จะสงเสริมใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและพัฒนาทุกๆ ดาน ไดแก สภาพแวดลอมในโรงเรียน 
ที่สวยงาม รมร่ืน เปนระเบียบ และมีบรรยากาศดี มีความปลอดภัย มีวัสดุอุปกรณเสริมสรางการ
พัฒนาการและเสริมการเรียนรูอยางหลากหลาย มีส่ิงยั่วยุใหเกิดการเรียนรู และไมมีมลภาวะ ซึ่งเปนส่ิง
ชวยกระตุน สงเสริม สนับสนุน ใหนักเรียนสามารถพัฒนาตนเองใหไปสูจุดมุงหมายตามที่โรงเรียนหรือ
สถานศึกษานั้นๆ กําหนด สอดคลองกับแนวคิดของ ฮาโรลด (Harold. 1964: 233) ที่ไดกลาวถึง
สภาพแวดลอมสถานศึกษาวา หมายถึง ระบบการศึกษา ระบบการปกครอง และกิจกรรมตางๆ ที่ทําให
ผูเรียน นักศึกษา ไดรับประสบการณตรงในการพัฒนาตนเอง การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทัศนคติและ
ความสนใจ และแนวคิดของ ลูเนนเบิรก และออรนสเตน (Lunenburg; & Ornstein. 1996: 348) ที่ได
ศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนจากโครงการ Connecticut School Effectiveness Project 
และสรุปลักษณะของการบริหารโรงเรียนที่มีประสิทธิผลวา มีลักษณะ 7 ประการ ดังนี้ 1) มี
สภาพแวดลอมที่เปนระเบียบและปลอดภัย (a safety and orderly environment) และไมเปนปญหา
อุปสรรคสําหรับการเรียนการสอน 2) พันธกิจของโรงเรียนมีความชัดเจน (a clear school mission) 
บุคลากรมีสวนรวมในภาระผูกพันของเปาหมายการเรียนการสอนและกิจกรรมตางๆ และสามารถ
ตรวจสอบได 3) มีภาวะผูนําทางวิชาการ โดยที่ผูบริหารตองมีความเขาใจและประยุกตใชคุณลักษณะ
ของงานวิชาการที่มีประสิทธิผล (instructional effective) 4) มีบรรยากาศของความคาดหวังที่สูง (a 
climate of high expectation) โดยที่อาจารยสามารถแสดงออกถึงความรอบรูในทักษะเบื้องตนให
นักเรียนเห็นได 5) ทุมเทเวลาในการทํางาน (high time on task) เพื่อวางแผนกิจกรรมการเรียนการสอน
และพัฒนาทักษะ 6) มีการตรวจสอบความกาวหนาของนักเรียนอยางสม่ําเสมอ (frequent monitoring 
of student program) เพื่อนําผลมาปรับปรุงตอไป 7) มีความสัมพันธทางบวกกับผูปกครอง (positive 
home school relations) โดยที่ผูปกครองสนับสนุนพันธกิจของโรงเรียนและชวยเหลือสวนที่ทําใหเกิด
ความสําเร็จ สอดคลองกับแนวคิดของ ปฏิคม  พงษประเสริฐ (2550: 19) ที่ไดกลาวถึงสภาพแวดลอม
ในโรงเรียนวา หมายถึง องคประกอบตางๆ ภายในโรงเรียนที่จะสงเสริมใหนักเรียนเกิดการเรียนรูและ
พัฒนาตนเองในทุกๆ ดาน ไดแก สภาพแวดลอมในโรงเรียนที่สวยงาม รมร่ืน เปนระเบียบและ
บรรยากาศดี มีความปลอดภัยมีวัสดุอุปกรณเสริมสรางพัฒนาการ เสริมการเรียนรูอยางหลากหลาย 
นอกจากนี้ สุพรรณี มีเทศน (2539: 1) ไดกลาววาการบริหารส่ิงแวดลอมของสถานศึกษามีความสําคัญยิ่ง 
เนื่องจากมนุษยและส่ิงแวดลอมมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ตลอดระยะเวลาที่ผานมามนุษย 
ใชสติปญญาและความสามารถในการที่จะใชประโยชนจากส่ิงแวดลอมและปรับปรุงส่ิงแวดลอมให
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เหมาะสมกบัชีวิต เนื่องจากการนําส่ิงแวดลอมมาใชโดยไมรู ไมเขาใจ ไมอนุรักษ ประกอบกับการเพิ่ม
จํานวนประชากรอยางรวดเร็ว ทําใหความตองการใชทรัพยากรมีมากข้ึน จึงทําใหเกิดปญหา
ส่ิงแวดลอม ความเส่ือมโทรม ความสกปรก มลภาวะตางๆ กลายเปนปญหาใหญที่นับวันจะเพิ่มทวี
ความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ สถานศึกษาตางๆ จึงประสบปญหาสภาวะแวดลอมดังกลาว สวนหนึ่งมาจาก
จํานวนนักเรียนที่เพิ่มข้ึน ในระดับประเทศมีการพัฒนาดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม นําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางมาก จนทําใหขาดความสมดุลทางธรรมชาติ ทําใหเกิดสภาวะ
ส่ิงแวดลอมเปนพิษตางๆ ข้ึน เชน อากาศเสีย น้ําเสีย ปาไมลดนอยลง เปนตน เปนที่ยอมรับกันวา 
“มนุษย” เปนตัวการอันสําคัญที่กอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมอันเปนพิษดังกลาว จนสงผลให
ส่ิงแวดลอมไมสามารถปรับตัวไดทัน จึงทําใหเกิดการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอมและมลพิษตางๆ 
ตามมา มนุษยเปนตัวการสําคัญที่สุดในการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ปญหาเหลานี้
นับวันจะทวีมากข้ึน หากไมรวมมือกันและแกไข วิธีการหนึ่งที่จะชวยใหประชาชนทุกคนตระหนักถึง
ความสําคัญและความจําเปนของการอนุรักษและการพัฒนาส่ิงแวดลอม คือ การใหการศึกษา โดยเร่ิม
จากเด็กในวัยเรียนจนถึงประชาชนทั่วไป 
   4.6 องคประกอบดานความโปรงใสของการบริหาร ประกอบดวย องคประกอบยอย  
8 องคประกอบยอย ไดแก 1) กิจกรรมการบริหารอยางโปรงใส  2) การดําเนินการที่โปรงใส 3) การ
บริหารการเงินและพัสดุ 4) การวางแผนที่เหมาะสม 5) การกระจายงาน 6) ระบบบริหารงาน 7) การ
ตรวจสอบ 8) การบริหารตามหลักนิติธรรม คาน้ําหนักองคประกอบทุกตัวบงชี้ มีนัยสําคัญทางสถิติที่
เปนเชนนี้อาจเปนเพราะความโปรงใสของการบริหารเปนการปฏิบัติงานที่ตั้งมั่นอยูบนพื้นฐานของ
ความสุจริต มีการสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของบุคลากรในโรงเรียน ชุมชน สังคม มีการเผยแพร
ขาวสารอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่เขาใจงายแกบุคลากรและผูมีสวนเกี่ยวของทราบ มีความ
ชัดเจนเกี่ยวกับการบริหารงานและสามารถตรวจสอบความถูกตองได สอดคลองกับสํานักงาน
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน (2553: คํานํา) ที่สรุปไววา ความโปรงใสที่ใชในการบริหารงานจะ
หมายถึง การสรางความเปดเผย เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียทั้งจากภายในและภายนอก
หนวยงานสามารถเขาถึงขอมูลดวยวิธีการตางๆ มีการส่ือสาร การแสดงความรับผิดชอบ พรอมรับการ
ตรวจสอบ รวมทั้งมีกระบวนการในการติดตามและประเมินผลที่ไดรับการยอมรับวาเที่ยงตรงและ
เชื่อถือได สอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการขอมูลขาวสารของราชการ สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี (2555. 7) ที่กลาวถึง มาตรฐานความโปรงใสดานการบริหารงานวาเปนมาตรฐานที่
เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานภาครัฐ โดยมีตัวชี้วัดมาตรฐานความ
โปรงใสดานการบริหารงาน 5 ประการ ไดแก 1) การจัดทําและเผยแพรโครงสรางและอํานาจหนาที่ของ
หนวยงาน 2) การจัดทําวิสัยทัศน พันธกิจ และแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน 3) การกําหนด
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หลักเกณฑและข้ันตอนการปฏิบัติงานของหนวยงาน 4) การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําป 
และ 5) การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการของหนวยงาน สอดคลองกับ
แนวคิดของ ศิลปพร  ศรีจั่นเพชร. (2553: ออนไลน) ที่ไดกลาวถึงหลักความโปรงใส (Accountability) 
ไววา คือ ความถูกตอง ชัดเจน ปฏิบัติตามหลักการที่ควรจะเปน รวมถึงการสรางความไววางใจซึ่งกัน
และกัน มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตองได รวมทั้งการใหและรับขอมูลที่เปนจริงตรงไปตรงมา 
ทันเวลาในระดับกิจการ อาจแปลความหมายของ “Accountability” วาเปน “ความรับผิดชอบที่อธิบาย
ได” ซึ่งเปนภาระบทบาทของผูบริหารในแงขอผูกพันหรือความเต็มใจที่จะยอมรับความรับผิดชอบ 
รวมทั้งความสามารถในการรายงานชี้แจงใหเหตุผลเพื่ออธิบายการกระทําของตนเองและสามารถตอบ
คําถามของทุกฝายที่เกี่ยวของไดในทุกที่ทุกโอกาส เพื่อแจกแจงอธิบายการกระทําทั้งหมดที่ตน
รับผิดชอบ นอกจากนี้ มนทิพย  ทรงกิติพิศาล (2550: บทคัดยอ) ไดศึกษาปจจัยที่สงผลตอประสิทธิผล
การบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ภาคใตของประเทศไทย พบวา การประกัน
คุณภาพสงผลตอประสิทธิผลในการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานระดับมัธยมศึกษาในพื้นที่ภาคใต
ของประเทศไทย ควบคุมดานปจจัยนําเขา ควบคุมกระบวนการซึ่งเปนการดูแลควบคุมการดําเนินงาน
ทั้งระบบที่จะกอใหเกิดผลลัพธหรือผลที่เกิดจากหนวยงาน ควบคุมผลลัพธหรือผลผลิตจากการ
ดําเนินการ มีระบบการตรวจสอบที่โปรงใส สามารถตรวจสอบได ใชผลการวิจัยและงบประมาณในการ
ควบคุม จัดระบบการนิเทศ กํากับติดตาม ประเมินผลการจัดการศึกษา การประสานทําความเขาใจ
งานเปนระยะและพัฒนาคุณภาพอยางจริงจังและตอเนื่อง มีการรายงานผลการดําเนินงานประจํา
สัปดาห/เดือน/ป ตลอดจนเผยแพรผลการปฏิบัติสูสาธารณชนเปนเปนประจํา 
 
ขอเสนอแนะ 
 การวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-
มาเลย: สตูลโมเดล ผูวิจัยมีขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใชและเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป ดังตอไปนี้  
 ขอเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช 
  ดานนโยบาย 
   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา สามารถ
นําขอคนพบที่ไดจากการวิจัยคร้ังนี้ไปพิจารณาใชเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบการบริหารการบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย จังหวัดสตูล เพราะตัวบงชี้ในแตละ
องคประกอบมีคาเฉล่ียผานเกณฑ 2.50 ทุกตัวบงชี้ ผานการประเมินความเหมาะสมและความเปนไป
ไดจากผูทรงคุณวุฒิ ผานการประเมินความเปนไปไดและความเปนประโยชนจากผูบริหารโรงเรียนและ
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ผูวิจัยไดตรวจสอบและวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis: CFA)  
ทุกองคประกอบ 
  ดานการนําไปปฏิบัตใินสถานศึกษา 
   ผูบริหารโรงเรียนซึ่งเปนบุคคลสําคัญในการขับเคล่ือนการบริหารสามารถนําตัวบงชี้ที่
ไดจากการวิจัยคร้ังนี้ไปใชในการบริหารโรงเรียนโดยปรับเปล่ียนใหเหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน
เพื่อใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางมีแบบแผนควบคูกับการประกันคุณภาพการศึกษาโดยพิจารณาถึง
ความสําคัญของความเปนไปไดและคาน้ําหนักองคประกอบดังนี้ 
    1. ดานความเปนผูนําทางการศึกษา พบวา ตัวบงชี้ผูบริหารโรงเรียนดําเนินการ
จัดการศึกษาสูประชาคมอาเซียน ผูบริหารโรงเรียนนําผลการประเมินและขอเสนอแนะจาก สมศ. มาใช
เปนฐานของการพัฒนามีน้ําหนักความเปนไปไดสูงสุดและตัวบงชี้ที่มีคาน้ําหนักความเปนไปไดต่ําสุด 
คือ ผูบริหารโรงเรียนสรางกระบวนการเรียนรู ปลูกจิตสํานึกใหผูเรียนมีคุณธรรม ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียน
ควรใหความสําคัญในเร่ืองของการพัฒนาผูเรียนใหเกิดทักษะกระบวนการ มีคุณธรรมจริยธรรมอยาง
เปนระบบและตอเนื่องเพื่อปลูกจิตสํานึกใหกับนักเรียนอันจะสงผลตอพฤติกรรมของนักเรียนที่จะเปน
คนเกง คนดีในอนาคต โดยกําหนดทิศทางในการบริหารที่สอดคลองกับยุคสมัย ชัดเจน มีความเปนไปได
ในทางปฏิบัติสนับสนุนและสรางแรงจูงใจแกครูผูสอน จัดกิจกรรมยกยองเชิดชู ประกาศเกียรติคุณครู
และนักเรียนที่มีผลงานที่เกิดจากการเรียนรู สรางความรวมมือทั้งภายในและภายนอกโรงเรียนตาม  
    2. ดานการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ พบวา ตัวบงชี้โรงเรียนมีระบบการบริหาร
แบบเครือขายทั้งบุคคลและองคกรที่หลากหลาย มีน้ําหนักความเปนไปไดสูงสุดและตัวบงชี้ที่มีคาน้ําหนัก
ความเปนไปไดต่ําสุด คือ โรงเรียนสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพนักเรียน
ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในกิจกรรมที่โรงเรียนจัดข้ึนอยางสม่ําเสมอ ดังนั้น ผูบริหาร
โรงเรียนควรใหความสําคัญในเร่ืองสนับสนุนใหผูปกครองมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพนักเรียนและ
ควรสงเสริมการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในกิจกรรมที่โรงเรียนจัดข้ึน สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมี
สวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงโรงเรียน มีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  
มีสวนรวมในการเสริมสรางความเชื่อมั่นและเพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจใหสอดคลองกับ
ศักยภาพของพื้นที่วิถีชีวิต สงเสริมผูปกครองใหความรวมมือในการปฏิบัติงาน สรางสรรคผลงานของ
โรงเรียน นักเรียน และสรางความปลอดภัย สงเสริมการมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตรและพัฒนา
โรงเรียนอยางตอเนื่อง 
    3. ดานสมรรถนะของครู พบวา ตัวบงชี้ครูสามารถพัฒนาประสิทธิภาพการจัด
กระบวนการเรียนรูภาษาอังกฤษมีน้ําหนักความเปนไปไดสูงสุดและตัวบงชี้ที่มีคาน้ําหนักความเปนไปได
ต่ําสุด คือ ครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนควรสนับสนุน
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ใหครูจัดกิจกรรมการเรียนรูอยางมีประสิทธิภาพโดยการใหความสําคัญกับการนิเทศการสอน สงเสริม
ใหครูพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง สงเสริมใหครูพัฒนากระบวนการ
เรียนรูโดยนําเทคนิค/วิธีการใหม ๆ มาใช จัดบรรยากาศการเรียนกรสอนใหนักเรียนไดเรียนรูอยางมี
ความสุข มีการทําวิจัยในชั้นเรียน มีมาตรฐานระบบการประเมินผลที่ชัดเจน 
    4. ดานหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับสภาพของทองถิ่น พบวา ตัวบงชี้โรงเรียน
พัฒนาส่ือการเรียนการสอนตนแบบทุกสาขาวิชาหลักมีน้ําหนักความเปนไปไดสูงสุดและตัวบงชี้ที่มีคา
น้ําหนักความเปนไปไดต่ําสุด คือ จัดทําแผนปฏิบัติการประจําปที่สนองตอวิสัยทัศน พันธกิจ และ
จุดเนนของสถานศึกษา ดังนั้น ผูบริหารควรใหความสําคัญในการจัดทําแผนปฏิบัติการที่สนองตอ
วิสัยทัศน พันธกิจ และจุดเนนของสถานศึกษา โดยจัดทําโครงการพัฒนาหลักสูตรสอดคลองกับ
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถิ่น จัดหลักสูตรใหเหมาะสมเพื่อพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
จัดทําหลักสูตรและพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะการคิดแกปญหาโดยการระดมสมองจากผูนําในพื้นที่หรือ
นักวิชาการ พัฒนาส่ือการเรียนการสอน 
    5. ดานสภาพแวดลอม พบวา ตัวบงชี้โรงเรียนที่มีความขาดแคลน ความไมพรอม
ดานอุปกรณการเรียน อาคาร สถานที่ไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีน้ําหนัก
ความเปนไปไดสูงสุดและตัวบงชี้ที่มีคาน้ําหนักความเปนไปไดต่ําสุด คือ มีปายขอความ บอรดความรู 
กลองแสดงความคิดเห็น ฯลฯ ติดตามสถานที่ตางๆ ของโรงเรียนเพื่อกระตุนการเรียนรูของผูเรียน 
ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนควรใหความสําคัญในการกระตุนการเรียนรูของผูเรียนโดยกําหนดวิสัยทัศน 
เปาหมายในการพัฒนาส่ิงแวดลอม จัดใหมีปายขอความ บอรดความรู ตามสถานที่ตาง ๆ ของโรงเรียน 
ปรับสภาพแวดลอมของโรงเรียนจัดเปนระบบ สะอาด รมร่ืน เปนระเบียบสวยงาม ปลอดภัย จัดสถานที่
ทั้งในและนอกหองเรียนเปนแหลงเรียนรูเพื่อเสริมทักษะการเรียนรู จัดบรรยากาศภายในโรงเรียนใหมี
ความเปนวิชาการ จัดและพัฒนาสถานที่ใหทุกแหงในโรงเรียนเปนแหลงเรียนรูสําหรับผูเรียน 
    6. ดานความโปรงใสของการบริหาร ตัวบงชี้โรงเรียนมีระบบใหบุคลากรมีสวนรวม
ในการประเมินผลและนําผลไปพัฒนางานในความรับผิดชอบมีน้ําหนักความเปนไปไดสูงสุดและ 
ตัวบงชี้ที่มีคาน้ําหนักความเปนไปไดต่ําสุด คือ โรงเรียนมีระบบตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลและสรุป
รายงานผลการใชงบประมาณที่สอดคลองกับแผนปฏิบัติการของโรงเรียน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนควร
ใหความสําคัญในการวางแผนระบบการบริหารและจัดการภายในที่ยึดหลักนิติธรรม คุณธรรม โปรงใส 
และตรวจสอบได ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร บริหารทั่วไป ที่เนนสิทธิและประโยชนสูงสุด
ของผูเรียนเปนสําคัญ และการเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับวางแผน ระดับ 
กิจกรรมและโครงการ โรงเรียนควรมีการวางแผนการบริหารการเงิน มีมาตรการตรวจสอบความถูกตอง 
โปรงใส จัดระบบบริหารการเงินและพัสดุที่รัดกุม จัดทํางบประมาณไปสูระบบงบประมาณแบบมุงเนน
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ผลงานและสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู มีการจัดทํารายงานการเงินสม่ําเสมอทุกป และมีข้ันตอนการ
จัดสรรงบประมาณอยางเปนระบบเพื่อการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ทั้งนี้ควรจัดทําแผนการ
บริหาร มีการติดตาม ประเมินผลเพื่อปรับปรุงบริหารอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยคร้ังตอไป 
  เพื่อใหรูปแบบการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของรัฐตามจังหวัดชายแดนไทย-มาเลย: 
สตูลโมเดล ไดพัฒนาและเปนประโยชนตอสถานศึกษา ผูวิจัยมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
   1. ควรมีการศึกษาและพัฒนาตัวบงชี้ในการบริหารโรงเรียนโดยใชแนวคิดของการ
สรางทฤษฎีฐานรากจากโรงเรียนที่ประสบผลสําเร็จ เพื่อใหมีเคร่ืองมือสําหรับวัดการบริหารโรงเรียน 
ใหมีคุณภาพตอไป 
   2. ควรมีการนําตัวบงชี้ไปใชในสถานศึกษาในลักษณะการวิจัยและพัฒนาหรือ
ลักษณะการวิจัยเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาตัวบงชี้ใหเหมาะสมกับสภาพบริบทของแตละสถานศึกษา 


