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บทที ่2 
วรรณกรรมที่เกีย่วข้อง 

 
   การวิจยัเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมของเขตปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั
ชุมพร   กรณีศึกษา : ต าบลถ ้ าสิงห์   อ าเภอเมืองชุมพร  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปเป็นสาระส าคญัและประเด็นของการศึกษาไดด้งัต่อไปน้ี  
   1. แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม   
   2. ชุมชนชนบท   
   3. แนวคิดเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม   
   4. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

1. แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงทางสังคมและวฒันธรรม 
 
   1.1 ความหมายของสังคม 
    พทัยา  สายหู (2529)   ไดใ้หค้วามหมายของสังคม  ไวว้า่  คนท่ีอยูร่วมกนัในอาณา
บริเวณเดียวกัน  มีการกระท าต่อกันท่ีเป็นการสนองประโยชน์ของกันและกัน  ท าให้เกิดการ
เก่ียวขอ้ง สัมพนัธ์ยดืเยื้อได ้ และรู้สึกมีความผกูพนัท่ีธ ารงรักษาความเป็นกลุ่มกอ้นเดียวกนันั้นไว ้
    สุดา  ภิรมยแ์กว้ (2542: 57)  ไดใ้ห้ความหมายของสังคม  วา่  กลุ่มคนมากกวา่สอง
คนข้ึนไป  มาอยูร่วมกนัเป็นระยะเวลานาน ในขอบเขตหรือพื้นท่ีท่ีก าหนด  สมาชิกประกอบดว้ยคน
ทุกเพศ ทุกวยั  ซ่ึงมีการติดต่อสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  โดยมีวฒันธรรมหรือระเบียบแบบแผนในการ
ด าเนินชีวิตเป็นของตนเองและท่ีส าคญัคือสามารถเล้ียงตวัเองได ้(Self  sufficient) การเล้ียงตวัเอง
ของสังคมหน่ึงๆ  ไม่จ  าเป็นตอ้งผลิตทุกส่ิงทุกอย่างท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวิต  แต่จะหมายความว่า  
สังคมนั้นตอ้งมีการจดัการให้สมาชิกไดรั้บส่ิงท่ีจ  าเป็นโดยวิธีการต่างๆ  เช่น การซ้ือขาย  หรือการ
แลกเปล่ียนกบัสังคมอ่ืนๆ  นอกจากนั้นตอ้งหาวิธีให้สมาชิกอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข  เช่น มีการ
ก าหนดกฎระเบียบของสังคม  มีการควบคุมทางสังคมและมีการแบ่งงานการท า  และมีการสืบทอด
สมาชิกใหม่แทนสมาชิกเก่า 
    ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน พ.ศ. 2552  ได้ให้ความหมายของของ
“สังคม”วา่ คนจ านวนหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองกนัตามระเบียบ  กฎเกณฑ์ โดยมีวตัถุประสงค์
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ส าคญัร่วมกนั เช่น สังคมชนบท; วงการ  หรือสมาคมของคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เช่น สังคมชาวบา้นท่ี
เก่ียวกบัการพบปะสังสรรคห์รือชุมนุมชน เช่น วงสังคม งานสังคม 
    วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี     ไดใ้ห้ความหมายของสังคม ว่า   สังคม หรือ สังคม
มนุษย ์คือ การอยู่รวมกนัของมนุษยโ์ดยมีลกัษณะความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัหลายรูปแบบ เช่น 
อาชีพ อายุ เพศ ศาสนา ฐานะ ท่ีอยู่อาศยั ฯลฯ   ส าหรับระบบสังคมท่ีรวมถึงส่ิงมีชีวิตประเภทอ่ืน
นอกเหนือจากมนุษยอ์าจใช้ค  าวา่ระบบนิเวศ ซ่ึงมีความหมายเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของส่ิงมีชีวิตต่างๆ 
กบัสภาพแวดลอ้ม สังคมของมนุษยเ์กิดจากกลุ่มบุคคลท่ีมีความสนใจร่วมกนัไม่ว่าจะในด้านใด  
เช่น  ประเทศ  จงัหวดั และอ่ืนๆ และมกัจะมีวฒันธรรมหรือประเพณีรวมถึงภาษา การละเล่นและ
อาหารการกินของตนเองในแต่ละสังคม   การท่ีมนุษยร์วมกนัเป็นสังคมนั้น    ช่วยให้มนุษยส์ามารถ
สร้างและพฒันาส่ิงต่างๆ ให้ประสบความส าเร็จได ้ ซ่ึงอาจเป็นไปไม่ไดถ้า้ตอ้งท าส่ิงนั้นโดยล าพงั  
ขณะเดียวกนัสังคมท่ีพฒันาหรือก าลงัพฒันาเป็นเมืองขนาดใหญ่ ซ่ึงมีการใชเ้ทคโนโลยีช่วยในการ
ท างานอย่างมากนั้น ก็อาจส่งผลให้ประชากรท่ีไม่สามารถปรับตวัตามสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลง 
เกิดความรู้สึกโดดเด่ียวหรือความรู้สึกวา่ตนเองไม่มีส่วนร่วมในสังคมข้ึนมาได ้
    สรุป  “สังคม” หมายความวา่  คนหรือกลุ่มกลุ่มท่ีอยู่ร่วมกนั มีสมาชิกในอาณา
บริเวณเดียวกนั ประกอบดว้ยคนทุกเพศ ทุกวยั  มีการกระท าซ่ึงกนัและกนั  อาจมีความสัมพนัธ์ใน
หลายรูปแบบและมีความเก่ียวเน่ืองซ่ึงกนัและกนั   มีการติดต่อสัมพนัธ์กนั  โดยมีวฒันธรรมหรือ
ระเบียบแบบแผนในการด าเนินชีวิตเป็นของตนเองในสังคมนั้นๆ  สังคมอาจรวมถึงส่ิงมีชีวิต
ประเภทอ่ืนนอกเหนือจากมนุษยไ์ด ้
   1.2 ความหมายของวฒันธรรม 
    พระราชบญัญติัวฒันธรรมแห่งชาติ พุทธศกัราช 2485  ได้ให้ความหมายของ
วฒันธรรม  หมายถึง  ลกัษณะท่ีแสดงออกถึงความงอกงาม  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ความกลมเกลียว  
ก้าวหน้าของชาติและศีลธรรมอนัดีของประชาชน  ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงความหมายตามรูปศพัท ์ 
วฒันธรรม  หมายถึง สภาพอนัเป็นความเจริญงอกงาม หรือเร่ืองอนัเป็นส่ิงท่ีดีงาม 
    อมรา  พงศาพิชญ ์(2535: 23)  กล่าวถึงความหมายของวฒันธรรมไวว้า่ วฒันธรรม 
หมายถึง ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ภาษาพดู   
    เฌอมาลย ์ ราชภณัฑารักษ ์(2548: 51) ไดส้รุปความหมายทางวชิาการสังคมศาสตร์ 
ของวฒันธรรม  หมายความถึง ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีมนุษยคิ์ด ประดิษฐ์ข้ึนเพื่อช่วยให้สามารถด ารงชีวิต
อยู่ในโลก  อาจเป็นวตัถุส่ิงของต่างๆท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน  รวมทั้งกฏขอ้บงัคบัความประพฤติต่างๆ  
ขนบธรรมเนียม ประเพณี ค่านิยม  จริยธรรม ศาสนา  ความเช่ือ  ศิลปหตัถกรรม  จะเป็นวฒันธรรม
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ได้ก็ต่อเม่ือคนส่วนใหญ่ในสังคมเห็นชอบ ให้การยอมรับและรับไปใช้ร่วมกนั ซ่ึงวฒันธรรมใน
ความหมายทางวชิาการสังคมศาสตร์  จึงไม่เก่ียวกบัความเจริญงอกงาม หรือส่ิงท่ีดีงาม 
    สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2551: 12-24) ได้ให้ความหมายของวฒันธรรม  ไวว้่า  
วฒันธรรม  คือ  วิถีชีวิตหรือแผนการด าเนินชีวิตของกลุ่มคนหรือสังคมหน่ึง   การเป็นแบบ 
(pattern) ของวฒันธรรม  ความถึง  การบงัคบั (dominate) ใหส้มาชิกของสังคมตอ้งปฏิบติัตาม 
    สรุป “วฒันธรรม”  หมายความวา่  วิถีชีวิตหรือแผนการด าเนินชีวิตของกลุ่มคน
หรือสังคมหน่ึงท่ีสมาชิกในสังคมยอมรับและประพฤติปฏิบติัตาม  ซ่ึงประกอบดว้ย วฒันธรรมท่ี

รูปธรรมและนามธรรมท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน      
   1.3 ความหมายของการเปลีย่นแปลงทางสังคม 
    ความหมายและลักษณะทั่วไปของการเปล่ียนแปลงทางสังคม โดยมีผู ้ให้
ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคม  ไวด้งัน้ี   
    ราชบณัฑิตยสถาน (2524: 337) อธิบายว่า การเปล่ียนแปลงทางสังคม หมายถึง 
การท่ีระบบสังคม กระบวนการ แบบอย่างหรือรูปแบบทางสังคม เช่น ขนบธรรมเนียมประเพณี 
ระบบครอบครัว ระบบการปกครอง ไดเ้ปล่ียนแปลงไป ไม่วา่จะเป็นดา้นใดก็ตามการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมน้ีอาจจะเป็นไปในทางก้าวหน้าหรือถดถอย เป็นไปได้อย่างถาวรหรือชั่วคราว โดย
วางแผนใหเ้ป็นไปหรือเป็นไปเอง และท่ีเป็นประโยชน์หรือใหโ้ทษก็ไดท้ั้งส้ิน 
    พทัยา สายหู (2529: 206-207) กล่าวไวว้่า การเปล่ียนแปลงทางสังคม  คือการ
เปล่ียนระเบียบของสังคมในการกระท าเร่ืองต่างๆของชีวิต การเปล่ียนแปลงของระเบียบท่ี
ก าหนดการกระท า  และความสัมพนัธ์ของคน  เช่น การเปล่ียนแปลงในเร่ืองสิทธิ หนา้ท่ีท่ีสมาชิก
ในสังคมมีต่อกนัและรวมถึงการเปล่ียนแปลงระบบความสัมพนัธ์ของคนท่ีอยูร่่วมกนั 
    สุริชยั  หวนัแกว้  (2535: 156)  ให้ความหมายของ การเปล่ียนแปลงทางสังคม วา่ 
การเปล่ียนแปลงของระบบความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกในสังคม และการเปล่ียนแปลงด้าน
โครงสร้างของความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มและระหว่างส่วนประกอบของสังคมนั้ น  การ
เปล่ียนแปลงทางสังคมดงักล่าวน้ียอ่มเกิดข้ึนในระดบักลุ่มบุคคลหรือสถาบนัทางสังคม ไม่วา่จะเป็น
สถาบนัครอบครัว  เครือญาติ การสมรส ครองเรือน หรือสถาบนัทางการเมืองเศรษฐกิจ ฯลฯ ก็ได ้
    เฉลียว   ฤกษ์รุจิพิมล  (2542: 179-180)  ไดใ้ห้ความหมายการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม  ไวว้่า  การเปล่ียนรูปแบบของโครงสร้างทางสังคม  และพฤติกรรมทางสังคม  การเปล่ียน
รูปแบบของโครงสร้างทางสังคม    การเปล่ียนแปลงรูปแบบของพฤติกรรมทางสังคม  อาจหมาย
รวมถึง การเปล่ียนแปลงในเชิงปริมาณ  เช่น  การเพิ่มข้ึนหรือการลดลงของปริมาณการหย่าร้าง   
อัตราการมีเพศสัมพนัธ์ก่อนการสมรส  อัตราการย้ายถ่ิน  อัตราการใช้เคร่ืองจักรกลในภาค
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เกษตรกรรม  และยงัครอบคลุมถึงการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมท่ีเป็นวตัถุและไม่เป็นวตัถุ  การ
เปล่ียนแปลงทางสังคมอาจเป็นได้ทั้ งแง่บวกและแง่ลบ   และต้องมีกลุ่มท่ีผลักดันให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงระบบสังคมและกลุ่มท่ีคดัคา้นการเปล่ียนแปลง  การเปล่ียนแปลงในสังคมจะเกิดข้ึน
เร็วชา้ไม่เท่ากนัซ่ึงการเปล่ียนแปลงทางวตัถุจะเปล่ียนแปลงไดเ้ร็วกวา่วฒันธรรมท่ีไม่ใช่วตัถุ   
การเปล่ียนแปลงในส่วนหน่ึงของสังคมจะกระทบถึงส่วนอ่ืน  ซ่ึงอาจเป็นผลกรทบในทางบวกหรือ
ในทางลบก็ได ้ 
    จิตรา  วีรบุรีนนท์ และอนุชา ม่วงใหญ่ (2548: 204)  ได้ให้ความหมายการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมว่า เป็นการเปล่ียนโครงสร้างของสังคม  เปล่ียนแปลงระเบียบของสังคม  
เปล่ียนแปลงระบบความสัมพนัธ์ของสังคม  ซ่ึงอาจเปรียบเทียบความแตกต่างจากการเปล่ียนแปลง
ท่ีเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาหน่ึงไปสู่อีกระยะเวลาหน่ึง  ผลของการเปล่ียนแปลงนั้นอาจดีข้ึนหรือคง
เดิม หรือเลวลงก็ได้และผลการเปล่ียนแปลงอาจเกิดข้ึนได้ทั้ งในระดบักลุ่ม  สถาบนัทางสังคม  
ชุมชนและประเทศ 
    สรุปว่า  การเปล่ียนแปลงทางสังคม (Social change) หมายถึง การเปล่ียนแปลง
ระบบของโครงสร้างทางสังคม  ระเบียบของสังคมและความสัมพนัธ์ของคนในสังคม พฤติกรรม
ของคนในสังคม  ซ่ึงเกิดข้ึนในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงไปสู่ช่วงระยะเวลาหน่ึง  ผลของการ
เปล่ียนแปลงอาจเป็นไปในทางกา้วหนา้  คงท่ี หรือถดถอยก็ได ้ และการเปล่ียนแปลงอาจเกิดข้ึนได้
ในทุกระดบัของสังคม และอาจเกิดข้ึนเร็วหรือชา้ไม่เท่ากนัในสังคมได ้
   1.4 ความหมายของการเปลีย่นแปลงทางวฒันธรรม 
    สุริชัย  หวนัแกว้ (2535: 156-157) กล่าวว่า วฒันธรรมสามารถจ าแนกได้เป็น 2  
ส่วน อันได้แก่  วฒันธรรมด้านวตัถุ (Material Culture)  หมายถึง ส่ิงของเคร่ืองใช้อันเป็น
ส่ิงประดิษฐ์ท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน และวฒันธรรมท่ีไม่ใช่วตัถุ (Non- Material Culture)  หมายถึง ระบบ
ความเช่ือ บรรทัดฐานและสัญลักษณ์  วฒันธรรมส่วนแรกเป็นวฒันธรรมท่ีเป็นรูปธรรม มัก
สังเกตเห็นไดง่้ายแต่วฒันธรรมท่ีไม่ใช่วตัถุ จะสังเกตเห็นไดย้ากเพราะเป็นนามธรรมและลึกซ้ึง  ซ่ึง
การเปล่ียนแปลงดา้นนามธรรมเป็นแก่นสารของวฒันธรรมท่ีแทจ้ริง ดงันั้น การเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรม หมายถึง  การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในดา้นต่างๆท่ีมนุษยป์ระดิษฐ์และสร้างข้ึนและท่ี
ส าคญัคือการเปล่ียนแปลงท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงค่านิยม  บรรทดัฐานและระบบสัญลกัษณ์
ต่างๆในสังคมนั้น  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงในแง่ส่ิงของเคร่ืองใชเ้กิดข้ึนง่ายกวา่การเปล่ียนแปลงในเร่ือง
ค่านิยมและสัญลกัษณ์ทางสังคมท่ีตอ้งใชเ้วลานานและยากกวา่ 
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    สรุปในความหมายแคบแลว้ การเปล่ียนแปลงทางสังคมและการเปล่ียนแปลงทาง
วฒันธรรมอาจแยกกนัแต่มีความเก่ียวขอ้งท่ีใกล้ชิด  ทั้งน้ีจึงยึดความหมายการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมในความหมายกวา้งท่ีรวมเอาการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมไวด้ว้ย  
   1.5 สาเหตุของการเปลีย่นแปลงทางสังคมและวฒันธรรม 
    พทัยา  สายหู  (2524: 214-219) สรุปมูลเหตุของการเปล่ียนแปลงทางสังคมไวด้งัน้ี 
    1. การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากในสังคมเอง  เน่ืองจาก การก าหนดขนบธรรมเนียม
ประเพณี  กฎระเบียบท่ีมีความเหมาะสมในระยะหน่ึง  สามารถใชไ้ดใ้นระยะเวลานั้น  แต่เม่ือเวลา
เปล่ียนแปลงไป สังคมและสภาวะแวดล้อมเปล่ียนแปลงท าให้ไม่สามารถใช้ขนบธรรมเนียม
ประเพณีเดิมไดจึ้งมีความจ าเป็นท่ีตอ้งเปล่ียนแปลงใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป
หรืออาจเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากผูน้ าระดบัสูงผูใ้หต้วัอยา่งก่อน   
    2. การเปล่ียนแปลงจากภายนอกสังคม  ท่ีแพร่เขา้มาสู่ในสังคมจนท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงขนบธรรมเนียมประเพณี  กฎระเบียบใหม่  ตามสังคมอ่ืนๆได ้
    จ านงค์   อดิวฒันสิทธ์ิและคณะ (2545: 171) ไดส้รุปสาเหตุของการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม วา่ การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในประวติัศาสตร์ของสังคมมนุษย ์ มีสาเหตุมาจากฝีมือของ
มนุษย์  ซ่ึงสามารถจ าแนกสาเหตุท่ีส าคัญในการเปล่ียนแปลงทางสังคม  ได้คือ  ปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติอนัเป็นปัจจยัท่ีอยู่นอกสังคม  และปัจจยัท่ีเก่ียวกบัมนุษยใ์นสังคม
โดยตรง  ไดแ้ก่ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัประชากร  ปัจจยัดา้นเทคโนโลยี  ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและปัจจยัดา้น
ความคิด อุดมการณ์ของสมาชิกในสังคม 
    จิตรา  วีรบุรีนนท์ และอนุชา ม่วงใหญ่ (2548: 275-276)  ไดส้รุปสาเหตุของการ
เปล่ียนแปลง  ไว ้ 2  ประการ ดงัน้ี 
    1. การเปล่ียนแปลงจากภายในสังคม  การเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนได้มากเม่ือ
สมาชิกของสังคมมีความคิดเห็นวา่ส่ิงใหม่เป็นส่ิงท่ีสนองความตอ้งการและความจ าเป็นของตนและ
สังคม  หากมีความตั้งใจและความปรารถนาของผูน้ าดว้ยแลว้จะสนบัสนุนให้เกิดการเปล่ียนไดไ้ด้
อย่างรวดเร็ว  รวมถึงการท่ีในสังคมมีการสร้างนวตักรรม  ซ่ึงเป็นความรู้และส่ิงประดิษฐ์ใหม่ท่ี
คน้พบและน าไปใช้ไดเ้กิดประโยชน์ในสังคม  จะเป็นตวัเร่งให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมเร็ว
ข้ึน  อตัราการเปล่ียนแปลงจะข้ึนอยูก่บัพื้นฐานทางวฒันธรรม  ซ่ึงเป็นการสะสมความรู้และเทคนิค
ของสังคมนั้น  ทั้งน้ี  การกระท าของบุคคลหรือกลุ่มคนในสังคมก็อาจส่งผลให้รูปแบบของสังคม
เปล่ียนแปลงไป  หากการกระท าใดสามารถกระท าได ้ ก็จะท าให้สังคมนั้นเกิดการจดัระเบียบของ
สังคมใหม่ได้  มีการปรับไปตามสภาวะแวดล้อมท่ีเปล่ียนไป  ซ่ึงผลกระทบอาจส่งผลให้สังคม
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีตอ้งการ  หรืออาจเกิดความขดัแยง้ในสังคมได ้
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    2. การเปล่ียนแปลงจากภายนอกสังคม สังคมต่างๆ มกัจะมีแนวโน้มของการ
เปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีเหมาะสมในช่วงเวลานั้นๆ  เน่ืองจากแต่ละสังคมจะรับเอาวิถีการด าเนิน
ชีวติของสังคมท่ีตนคิดวา่เป็นสังคมท่ีเจริญมาเป็นตน้แบบและเคร่ืองมือในการพฒันาสังคมของตน  
เช่น  การเปล่ียนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม   การท าให้เป็นเมือง  ฯลฯ ซ่ึง
การเปล่ียนแปลงของสังคมดงักล่าวจะส่งผลต่อการเปล่ียนโครงสร้างทางสังคมเป็นอยา่งมาก  และ
การท่ีแต่ละสังคมมีการติดต่อสัมพนัธ์กนัระหว่างสังคมก็ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบสังคม
และวฒันธรรม  โดยเฉพาะระบบการส่ือสารท่ีสะดวกและรวดเร็ว เป็นปัจจยัท่ีสนบัสนุนให้เกิดการ
รับวฒันธรรมจากสังคมอ่ืนไดร้วดเร็ว  ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มก็เป็นสาเหตุส าคญั
ในการเปล่ียนแปลงทางสังคมดว้ยไม่ว่าจะเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากส่ิงแวดลอ้มเองหรือจาก
มนุษย ์ ก็ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของมนุษยใ์นแต่ละสังคม  ท่ีตั้งถ่ินฐานของสังคมก็มีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม  เช่น หากการตั้งถ่ินฐานของสังคมใดอยู่ในบริเวณท่ีการคมนาคมสะดวกก็
จะมีการเปล่ียนแปลงทางสังคมไดเ้ร็วกวา่สังคมท่ีอยูห่่างไกล  การเปล่ียนแปลงขนาดการกระจายตวั
ของประชากรก็ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมดว้ย   
    สรุปวา่การเปล่ียนแปลงในสังคมอาจเกิดข้ึนไดจ้ากการเปล่ียนแปลงภายในสังคม
เอง  ท่ีเรียกว่า ปัจจยัภายใน  ท่ีอาจมาจากความตั้งใจท่ีตอ้งการเปล่ียนแปลงภายในสังคมเพื่อให้
เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป  หรืออาจเกิดจากความตอ้งการของผูน้ าระดบัสูงใน
สังคม ท าให้เกิดการจดัระเบียบของสังคมใหม่  และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากภายนอกสังคม  ท่ี
แพร่เข้ามาสู่ในสังคมโดยท่ีสังคมเป็นผูรั้บเข้ามาด้วยเหตุท่ีมองว่าเป็นความเจริญและใช้เป็น
เคร่ืองมือในการพฒันาสังคมของตนเอง โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงดา้นการส่ือสารท่ีเขา้มารวดเร็ว 
   1.6 ปัจจัยทีม่ีอทิธิพลต่อการเปลีย่นแปลงทางสังคมและวฒันธรรม 
    จ านงค ์  อดิวฒันสิทธ์ิและคณะ (2545: 171-172) ไดส้รุป ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม  ว่าเกิดจากปัจจยัดา้นสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติอนัเป็นปัจจยัท่ีอยู่นอก
สังคม  และปัจจยัท่ีเก่ียวกบัมนุษยใ์นสังคมโดยตรง  ไดแ้ก่ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัประชากร  ปัจจยัด้าน
เทคโนโลย ี ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจและปัจจยัดา้นความคิด อุดมการณ์ของสมาชิกในสังคม   ดงัน้ี 
    1. สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ  ปรากฏการณ์ทางธรรมชาติบางอยา่ง เช่น ความ  
แห้งแลง้  น ้ าท่วมหรือภยัธรรมชาติอ่ืนๆ  ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิต  เช่น  การอพยพ  
ยา้ยถ่ิน การเปล่ียนอาชีพ  หรือมีการคิดคน้วิธีการใหม่เพื่อรองรับปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน  
เช่น ระบบชลประทาน    บางคนยงัเช่ือวา่อุณหภูมิมีอิทธิพลต่อลกัษณะนิสัยหรือการปรับตวัของคน
ในสังคม  และมีผลทางออ้มต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมดว้ย  เช่นคนในแถบร้อน  แถบอุ่นและ



16 

แถบหนาวจะมีการปรับตวัต่อสู่กบัภยัธรรมชาติท่ีแตกต่างกนัไป และส่งผลต่อความกา้วหน้าของ
สังคมท่ีแตกต่างกนั 
    2. ประชากร  การเพิ่มของประชากรก็ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลผลักดนัให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมใดมีจ านวนประชากรเพิ่ม
มากข้ึนอยา่งรวดเร็ว ท าให้ตอ้งมีการปรับปรุงวิถีการผลิตและวิธีการกระจายผลผลิตเพื่อตอบสนอง
ความตอ้งการแก่สมาชิกในสังคม  ทั้งยงัอาจตอ้งมีการเปล่ียนระบอบการปกครอง  ระบบครัวเรือน
และการขยายตวัของเมืองมากข้ึน และการเพิ่มข้ึนของประชากรอาจท าให้เกิดความขดัแยง้ในสังคม  
และเกิดการแยง่ชิงทรัพยากรของคนในสังคม 
    3. เทคโนโลยี  การประดิษฐ์  คิดค้นส่ิงใหม่ในสังคม ย่อมท าให้เ กิดการ
เปล่ียนแปลงแบบแผนการด าเนินชีวิตหลายด้าน  เช่น  การใช้เคร่ืองจักร  ก่อให้เกิดระบบ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่และการขยายตวัของเมือง  การมียานพาหนะท่ีทนัสมยัท าให้การเดินทาง
สะดวกสบาย สามารถเดินทางไปมาหาสู่ได้รวดเร็วมากข้ึน  การมีเคร่ืองมือส่ือสาร รถยนต์และ
เคร่ืองทุ่นแรงท่ีสามารถท าให้ผูห้ญิงสามารถท างานไดดี้เท่ากบัผูช้าย และมีผลท าให้เกิดความเท่า
เทียมระหวา่งเพศมากข้ึน 
    4. ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ    ในท่ีน้ีไม่ได้รวมถึงเทคโนโลยีการผลิตหรือวตัถุ
ส่ิงของ  แต่เป็นกฎระเบียบของสังคมท่ีควบคุมความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจของคนในสังคม  มาร์กซ์  
ช้ีให้เห็นว่าความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีส าคญัท่ีสุด คือ  ความส าคญัเก่ียวกบักระบวนการผลิต หรือ
เรียกวา่ ความสัมพนัธ์ทางการผลิต (production relation)  ท่ีหมายรวมตั้งแต่การผลิตไปถึงการแบ่ง
บนัผลผลิต  การแลกเปล่ียนและการบริโภคผลผลิต  ท่ีใช้กฏเกณฑ์การเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิต
เป็นส าคัญ การเปล่ียนแปลงระบบกรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตเป็นปัจจัยส าคัญท่ีส่งผลสู่การ
เปล่ียนแปลงในระบบอ่ืน เช่น ระบบการเมือง  ระบบความคิด อุดมการณ์และระบบวฒันธรรมดา้นอ่ืน 
    5. ความคิด  ความเช่ือ  ค่านิยม หรืออุดมการณ์ของคนในสังคมเป็นปัจจยัส าคญั
ประการหน่ึงท่ีผลกัดนัท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงได ้ 
    จิตรา  วีรบุรีนนท์ และอนุชา ม่วงใหญ่ (2548: 209-210)  กล่าวว่า  ปัจจัยท่ี
สนบัสนุนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม  ไดแ้ก่   
    1. ส่ิงแวดลอ้มทางสรีรธรรมชาติ ( physical  environment)  จะเห็นวา่ส่ิงแวดลอ้มทาง 
สรีรธรรมชาติไม่ค่อยมีการเปล่ียนแปลงเท่าใดนัก  แต่เม่ือมีการเปล่ียนแปลงจะท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงอยา่งมาก  และส่งผลต่อสภาพความเป็นอยูท่ี่ตอ้งเปล่ียนแปลงไปดว้ย  ซ่ึงสาเหตุหลกัๆ
ในการเปล่ียนแปลงท่ีส่วนใหญ่จะเกิดจากฝีมือมนุษย ์ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมทางสังคมเปล่ียนไปได้มาก   การน าเอาวฒันธรรมท่ีก้าวหน้าไปในสังคมใหม่  อาจ
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ส่งผลท าใหส้ังคมเปล่ียนแปลงตามได ้หรือในบางสังคมผูท่ี้เขา้มาในสังคมอาจจะตอ้งเปล่ียนแปลง
ตามสังคมเดิมก็เป็นได ้
    2. การเปล่ียนแปลงดา้นประชากร  (population  change)   การเปล่ียนแปลงขนาด
และการกระจายตวัของประชากรท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงของสังคมได ้ เช่น  การท่ีประชากรเพิ่ม
มากข้ึน  ท าให้มีประชากรอพยพเขา้ไปสู่แหล่งใหม่  หรืออาจมีพฒันาการดา้นต่างๆ เช่น เศรษฐกิจ  
สังคม  การเมืองให้ทนัสมยัข้ึน  การอพยพท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงเน่ืองจากการท่ีไปอยู่ท่ีใหม่
ตอ้งมีการปรับเปล่ียนดา้นวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนั 
    3. การอยูโ่ดดเด่ียวและการติดต่อเก่ียวขอ้ง (isolation and contact) สังคมใดท่ีมี
การคมนาคมเจริญและทนัสมยั  มกัเป็นศูนยก์ลางของการเปล่ียนแปลงทางสังคม  โดยเฉพาะสังคม
ท่ีมีการติดต่อเก่ียวขอ้งกบับุคคลและกลุ่มต่างๆอย่างมากและตลอดเวลา  ท าให้มีการเปล่ียนแปลง
อย่างมากและรวดเร็ว  ในทางตรงขา้มสังคมใดท่ีอยู่โดดเด่ียวจะเป็นดินแดนท่ีมีการเปล่ียนแปลง
นอ้ย  วฒันธรรมจะคงท่ีหรือแมแ้ต่ในประเทศท่ีเจริญแลว้ 
    4. โครงสร้างของสังคมและวฒันธรรม (structure of society and culture)  
โครงสร้างของสังคมมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม ในสังคมท่ีมีการยกย่องผูอ้าวุโสจะเป็น
สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงนอ้ย เพราะในสังคมส่วนมากจะมีความเป็นอยูเ่น้ือเดียวกนั (homogene-
ous)  มีการอบรมการสั่งสอนเหมือนกนั  จะมีการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมนอ้ยกวา่สังคมท่ีมีการ
แข่งขนัและเห็นแก่ตวั  มีค่านิยมต่างกัน  สังคมท่ีมีการใช้สินสอดสู่ขอและหมั้นหมาย จะมีการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมน้อยกว่าสังคมอเมริกาและยุโรปท่ีมีการเปล่ียนแปลงได้ง่ายและบ่อยคร้ัง  
เพราะเป็นสังคมซบัซอ้นกวา่ 
    5. ทศันคติและค่านิยม  (attitudes and  values)   ทศันคติและค่านิยมจะช่วยให้รู้
วา่การเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนมากนอ้ยเพียงใด  ในบางสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอจะมีการ
ทดลองใชส่ิ้งใหม่ๆ ทศันคติแบบน้ีจะช่วยเสนอแนะ  กระตุน้และยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
ท าใหมี้การเปล่ียนแปลงทางสังคมเกิดข้ึนไดม้ากกวา่สังคมท่ีไม่มีแนวคิดในเร่ืองการเปล่ียนแปลง  มี
ความผกูพนักบัอดีต  บรรพบุรุษ  ใหเ้กียรติและเช่ือฟังคนชราและยดึมัน่ในประเพณี  ขนบธรรมเนียมเป็น
สังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงชา้มาก 
    6. ความตอ้งการท่ีจะรับรู้ (perceived needs) ความตอ้งการท่ีจะรับรู้หรือมองเห็น
ของสมาชิกในสังคมเป็นตวัช้ีทิศทางและอตัราการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
    7. พื้นฐานทางวฒันธรรม (culture base)  พื้นฐานทางวฒันธรรมท่ีไม่เจริญไม่มี
การประดิษฐ์คิดคน้ส่ิงใหม่ข้ึน  จะท าให้การเปล่ียนแปลงทางสังคมนอ้ย  แต่ในปัจจุบนัท่ีมีพื้นฐาน
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ทางวฒันธรรมในดา้นเทคโนโลยี  ความเจริญทางดา้นวิทยาศาสตร์  ทรัพยากรธรรมชาติและแร่ธาตุ
ต่างๆ ท่ีช่วยส่งเสริมการผลิตส่ิงใหม่มีมาก  ส่งผลการเปล่ียนแปลงทางสังคมมากเช่นเดียวกนั 
    สุริชยั  หวนัแกว้  (2535: 161-163)  ไดส้รุปปัจจยัของการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวฒันธรรมไว ้ 6  ประการ  ดงัน้ี 
    1. ปัจจยัทางดา้นภูมิศาสตร์และดาราศาสตร์   ท่ีบางคนเช่ือวา่ลกัษณะภูมิอากาศ 
การโคจรของดวงดาว หรือการเกิดจุดดบัในดวงอาทิตยมี์ผลต่อการเปล่ียนแปลงในสังคมปัจจุบนั   
    2. ปัจจยัทางชีววิทยา  ซ่ึงรวมความถึง การถ่ายทอดทางพนัธุกรรมของปัญญา  
ความเหนือกวา่หรือความดอ้ยกวา่ของลกัษณะทางชีววทิยาท่ีมีผลต่อความสามารถของสังคมในการ
เปล่ียนแปลง 
    3. ปัจจยัทางการเมืองและการทหาร  ท่ีเน้นการศึกษาบทบาทของสงครามท่ีให้
เกิดการเปล่ียนแปลงของสังคมท่ีเกิดจากบทบาทของผูน้ า 
    4. ปัจจยัทางดา้นเทคโนโลยี เช่นการประดิษฐ์คิดคน้ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม  
    5. ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ  ท่ีมนุษย์ต้องมีการท ามาหากิน  ด้วยเหตุผลความ
ตอ้งการทางเศรษฐกิจท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
    6. ปัจจยัศาสนาและอุดมการณ์  ความคิด ความเช่ือ อุดมการณ์และศาสนา  เป็น
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
    ทั้งยงักล่าวว่า  การศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม  แนวทางใน
การพิจารณามูลเหตุในปัจจยัดา้นภูมิศาสตร์และดาราศาสตร์  ปัจจยัด้านชีววิทยาและพนัธุกรรม  
ขดัแยง้กบัวิธีการทางวิทยาศาสตร์จึงหมดความเช่ือถือแลว้  ส่วนปัจจยัดา้นอ่ืนๆ  เช่น เทคโนโลย ี 
การเมือง  การทหาร ศาสนา  อุดมการณ์  เศรษฐกิจ ลว้นแลว้แต่มีความเก่ียวพนัธ์และเช่ือมโยงกบั
สถาบนัทางสังคมของสังคมนั้นๆ 
    มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย (2555) สรุปสาเหตุการเปล่ียนแปลงทางสังคม 5  
ประการ   
    1. ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพและประชากร  (The physical  environment and popula-
tion)  ปรากฏการณ์ธรรมชาติต่างๆ  ท่ีเกิดข้ึนไม่วา่จะเป็น  โลกร้อน  น ้ าท่วม  สึนามิ  แผน่ดินไหว  ฯลฯ  
ลว้นแลว้แต่เป็นสาเหตุท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม  ท่ีเรียกว่า “การเสียระเบียบทางสังคม”  
ซ่ึงส่งผลต่อความสัมพนัธ์ของคนในสังคม 
    2. เทคโนโลยี (Technology)  เม่ือมีส่ิงใหม่ท่ีท าให้เกิดความทนัสมยัในสังคมไม่
วา่เป็นการคิดคน้ไดเ้องหรือการรับเอามาใชใ้นสังคม  สังคมยอ่มมีผลกระทบและมีการเปล่ียนแปลง
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อาจเป็นระดับกลุ่มหรือระดับโครงสร้างสังคมข้ึนอยู่กับว่าคนในสังคมได้รับผลประโยชน์จาก
เทคโนโลยีมากหรือน้อย  เทคโนโลยีสามารถท าให้คนปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการกระท าต่อ
กิจกรรมท่ีน าเอาเทคโนโลยีมาใช ้ โดยท่ีเทคโนโลยีอาจจะท าให้คนท างานมากหรือนอ้ยข้ึนก็ได ้ ท่ี
ส่งผลต่อความสัมพนัธ์ของครอบครัวและสังคม  เทคโนโลยีอาจท าให้เกิด ความลา้ทางวฒันธรรม  
เน่ืองจากเทคโนโลยีท าให้เกิดช่องว่างระหว่างส่ิงเก่าและส่ิงใหม่  ท่ีจะท าให้อตัราการปรับตวัไม่  
เท่าเทียมกนั  จนเป็นความเล่ือมล ้าระหวา่งกนั 
    3. กระบวนการทางวฒันธรรม  ( Cultural  process)  เม่ือเกิดการคน้พบและมีการ
ประดิษฐ์จนเกิดเป็นนวตักรรมข้ึนในสังคมก็ท าให้เกิดการแพร่กระจายของวฒันธรรม  จากคนใน
สังคมหน่ึงไปสู่คนในสังคมหน่ึง  ท าให้สังคมท่ียอมรับการแพร่กระจายของวฒันธรรมมีการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม 
    4. การพฒันาทางเศรษฐกิจ (Economic  development)  ท าให้เกิดความทนัสมยั  
(Modernization)  เพราะมีการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตจากสังคมเกษตรกรรมเป็นการผลิตแบบ
สังคมอุตสาหกรรม  ท่ีเปล่ียนแปลงจากการใช้แรงงานมนุษย์มาใช้เคร่ืองจกัร ท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงการผลิต  การอพยพแรงงาน  การเปล่ียนแปลงระบบการบริหารงานในสังคม  
    5. การขยายตวัของกระแสความเป็นประชาธิปไตย  (Democracy)  โดยเฉพาะ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  ท่ีพยายามให้สิทธิเสรีภาพประชาชนพร้อมให้หลกัประกนัในชีวิต
และทรัพยสิ์นรวมทั้งความสงบสุขเพื่อความกา้วหนา้ของประเทศ 
    สรุป ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม   ประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ  ดงัน้ี 
    1. ปัจจยัดา้นสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ท่ีเป็นปัจจยัท่ีเกิดจากปรากฎการณ์
ธรรมชาติ ท่ีส่งผลท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อวิถีชีวิตของคนในสังคม  เช่น  ภาวะโลกร้อน  น ้ าท่วม  
แผน่ดินไหว  ภยัแลง้ ฯลฯ 
    2. ปัจจยัด้านประชากร  เช่น การเพิ่ม/ลดของประชากร  การอพยพยา้ยถ่ินฐาน
ของประชากร  และการปรับเปล่ียนองค์ประกอบของแรงงาน  เช่น เพศ วยั  อายุ การศึกษาของ
แรงงาน 
    3. ปัจจยัดา้นเทคโนโลยี  การคิดคน้ส่ิงประดิษฐ์ใหม่ๆข้ึนภายในสังคมส่งผลให้
เกิดการเปล่ียนแปลงแบบแผนพฤติกรรมของคนในสังคม  ตลอดจนความเจริญกา้วหนา้ทางวิชาการ  
การสร้างระบบขนส่ง การคมนาคม  และการส่ือสารท่ีสะดวกและรวดเร็ว 
    4. โครงสร้างของสังคมและวฒันธรรมในบางสังคมระบบโครงสร้างของสังคม
และวฒันธรรมมีความแตกต่างกนั ท าใหก้ารเปล่ียนแปลงของสังคมไม่เท่าเทียมกนั 
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    5. พื้นฐานทางวฒันธรรมท่ีไม่เท่ากนั และกระบวนการทางวฒันธรรมท่ีมีการ
แพร่กระจายของวฒันธรรมท่ีไม่เท่าเทียมกนัก็ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
    6. ความเช่ือ  ความคิด ค่านิยมและทศันคติ  เป็นผลท าให้รู้วา่การเปล่ียนแปลงมี
มากน้อยเพียงใด  แต่ละสังคมจะมีการเปล่ียนแปลงท่ีไม่เท่ากนัเน่ืองจากระบบความเช่ือ  ความคิด 
ค่านิยมและทศันคติของคนในสังคมนั้นๆ 
    7. ความตอ้งการการรับรู้ของคนในสังคมก็ส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม
เน่ืองจากคนในสังคมมีความรับรู้ท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
    8. การพฒันาทางเศรษฐกิจ   ท่ีท าใหเ้กิดความทนัสมยั ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมในด้านการเปล่ียนแปลงระบบการผลิต  การอพยพแรงงาน และการเปล่ียนการบริหาร
ภายในสังคม  การขยายตวัของธุรกิจระหว่างประเทศ  ท าให้เกิดความเจริญเติบโตของตลาดร่วม
และการน าเอาเทคโนโลยใีหม่เขา้สู่สังคมท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
    9. การขยายตวัของกระแสประชาธิปไตย  โดยเฉพาะประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  
ท่ีสนับสนุนให้คนในสังคมมีสิทธิเสรีภาพ และมีหลักประกันในทรัพย์สิน  ท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมได ้
   1.7 ปัจจัย/อุปสรรคต่อเปลีย่นแปลงทางสังคมและวฒันธรรม 
    จ านงค ์ อดิวฒันสิทธ์ิและคณะ (2545: 175-176)  ไดน้ าเสนอปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การยอมรับหรือต่อตา้นต่อการเปล่ียนแปลง  ไวด้งัน้ี 
    1. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะของส่ิงใหม่ท่ีส าคญั  ไดแ้ก่  ความซบัซ้อนของส่ิงใหม่  
ความยากง่ายในการใช ้ ตน้ทุนหรือราคาค่างวดของส่ิงใหม่  ผลประโยชน์ท่ีจะไดต้อบแทน  รวมทั้ง
ลกัษณะความคลา้ยคลึงหรือความเขา้กนัไดร้ะหวา่งส่ิงใหม่กบัวฒันธรรมเดิมในสังคมนั้นดว้ย  ส่ิงใหม่
ท่ีมีลกัษณะสอดคล้องหรือสามารถปรับเขา้กบัของเดิม หรือนิสัยใจคอของคนในสังคมมกัเป็นท่ี
ยอมรับง่าย 
    2. ปัจจยัอนัเน่ืองมาจากตวัของผูรั้บส่ิงใหม่  ไดแ้ก่  ทศันคติ และค่านิยมฐานะ
ทางเศรษฐกิจและทางสังคมของบุคคล  ทศันคติและค่านิยมบางอยา่งจะเป็นอุปสรรคต่อการรับส่ิงใหม่  
เช่น ความเช่ือทางศาสนา  ส่วนค่านิยมท่ีเน้นประโยชน์ในการปฏิบติัหรือปรัชญาชีวิตแบบปฏิบติั
นิยม ท่ีเป็นลักษณะหน่ึงของคนไทยท่ีท าให้คนไทยรับวฒันธรรมทางวตัถุและเทคโนโลยีจาก
ตะวนัตกไดง่้าย  ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดี และเป็นผูน้ าในชุมชน มกัเป็นผูรั้บส่ิงใหม่ไดก่้อนคนอ่ืน 
    3. ปัจจยัอนัเน่ืองมาจากผูรั้บส่ิงใหม่เขา้มา (change agent)  หรือเรียกวา่ตวัแทน
แห่งการเปล่ียนแปลง  ท่ีเป็นผูน้ ามาน าเสนอส่ิงใหม่เขา้มาสู่สังคม  และน าการเปล่ียนแปลงให้เขา้มา
ในสังคม  หากผูน้ าการเปล่ียนแปลงไม่น่าเช่ือถือ หรือมีลกัษณะน่าสงสัย ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ก็
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อาจถูกต่อตา้นจากสังคมได ้ นอกจากน้ีวิธีการน าเสนอส่ิงใหม่ก็เป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะสามารถท าให้
ส่ิงใหม่เป็นท่ียอมรับของสังคม  การเปล่ียนแปลงทศันคติและพฤติกรรมหลายอยา่งตอ้งอาศยัวิธีการ
โฆษณาชวนเช่ือท่ีมีประสิทธิภาพ 
    จิตรา  วีรบุรีนนท ์และอนุชา ม่วงใหญ่  (2548: 212-214)  ไดน้ าเสนอวา่อุปสรรค
ต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม ท่ีท าให้ส่ิงใหม่ท่ีสามารถท าให้สังคมเกิดการยอมรับเสมอไป  
สามารถแยกไดด้งัน้ี 
    1. ทศันคติและค่านิยมเฉพาะ (specific  attitude at values)  ในแต่ละสังคมจะมี
ทศันคติและค่านิยมเฉพาะ  ท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบักิจกรรมต่างๆในสังคม  ความชอบหรือความไม่
ชอบของประชาชนเป็นปัจจยัส าคญัของการเปล่ียนแปลงทางสังคม 
    2. การแสดงใหเ้ห็นถึงคุณประโยชน์ของส่ิงใหม่ (demonstrability of innovation)   
การเปล่ียนอะไรใหม่จะเป็นท่ียอมรับอย่างแพร่หลายยอ่มตอ้งเห็นประโยชน์ของส่ิงนั้นไดง่้าย  จะ
เห็นไดว้า่การท่ีจะยอมรับส่ิงใหม่ไดง่้ายตอ้งเห็นคุณค่า  เห็นประโยชน์ไดช้ดัเจน  เด่นชดั  บุคคลจะ
ไม่ยอมรับส่ิงท่ีเปล่ียนใหม่หรืออะไรใหม่จนกว่าจะไดป้ระจกัษคุ์ณประโยชน์ท่ีมีต่อบุคคลว่ามาก
นอ้ยเพียงใดเสียก่อน 
    3. การสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมท่ีมีอยูเ่ดิม (compatibility with the existing  culture)  
ส่ิงใหม่จะไดรั้บการยอมรับก็ต่อเน่ืองมีความสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมเดิม  อยา่งไรก็ตามส่ิงใหม่อาจ
ไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมเดิม  3  ประการ  คือ  
     3.1 ส่ิงท่ีเปล่ียนใหม่อาจจะขดัแยง้กบัแบบของความประพฤติเดิม จะท าให้ไม่
เกิดยอมรับส่ิงใหม่ 
     3.2 ส่ิงท่ีเปล่ียนใหม่อาจสร้างแบบของความประพฤติใหม่  ท่ีไม่ปรากฏใน
วฒันธรรมเดิมท่ียึดถือปฏิบติั  ปกติสังคมจะยอมรับส่ิงใหม่ไดก้็ต่อเม่ือเป็นแนวทางท่ีตนปฏิบติัเดิม  
ท าใหส้ังคมตอ้งพยายามหาส่ิงท่ีกวา่เขา้ไปใชป้ระโยชน์ 
     3.3 ส่ิงใหม่อาจเขา้ไปแทนท่ีไม่ใช่เป็นการผสมผสานกบัวฒันธรรมท่ีมีอยูเ่ดิม  
ถา้ส่ิงใหม่สามารถเขา้ไปผสมผสานกบัวฒันธรรมเดิมท าใหส้ามารถยอมรับไดง่้าย 
    4. ค่าในการเปล่ียน (costs of change) การเปล่ียนแปลงมกัน าราคาเขา้มาเก่ียวขอ้ง
ดว้ย  ราคาจะคิดทั้งราคาท่ีเป็นตวัเงินและคุณค่าทางจิต การเปล่ียนแปลงบางอยา่งท าลายคุณค่าทาง
วฒันธรรมและยงัเป็นการท าลายค่านิยมความรู้สึกของบุคคลดว้ย 
    5. บทบาทของตวัแทนการเปล่ียนแปลง  (roles of the change agent)  ผูแ้ทน
สามารถท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงได ้ ตวัแทนท่ีมีอ านาจและมีอิทธิพลจะท าไดดี้กวา่ตวัแทนท่ีไม่มี
ใครรู้จัก  ตัวแทนท่ีประสบความส าเร็จจะต้องพยายามเสนอการเปล่ียนแปลงท่ียอมรับการ



22 

วฒันธรรมเดิมท่ีมีอยู ่ ตวัแทนการเปล่ียนแปลงท่ีฉลาดจะตอ้งเขา้ใจและรับรู้วฒันธรรมท่ีตนเขา้ไป
เปล่ียนแปลงดว้ย  และตอ้งเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหว่างวฒันธรรมใหม่และวฒันธรรมเดิมไดเ้ป็น
อย่างดี  เพื่อให้การเปล่ียนแปลงเป็นไปตามท่ีตนเองตอ้งการ  ในหลายแห่งตวัแทนท าไม่ได้ผล
เน่ืองจากการโจมตีทศันคติและค่านิยมท่ีผูอ่ื้นยึดถือปฏิบติัอยู ่ โดยตวัแทนไม่ไดท้  าความเขา้ใจส่ิงท่ี
ตนเองตอ้งการให้เปล่ียนวา่เป็นอยา่งไรและควรด าเนินการให้สอดคลอ้งอยา่งไร  การเปล่ียนนั้นจึง
จะบรรลุจุดมุ่งหมาย 
    สรุปปัจจยั/อุปสรรคต่อเปล่ียนแปลงทางสังคม  ประกอบดว้ย 
    1. ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะของส่ิงใหม่และการแสดงให้เห็นคุณค่าของส่ิง
ใหม่ไดแ้ก่ความซบัซอ้นของส่ิงใหม่  ความยากง่ายของการใชง้าน ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ  เม่ือส่ิงใหม่
ท่ีตอ้งการให้เห็นประโยชน์จึงจะสามารถยอมรับและปรับเปล่ียนตามส่ิงใหม่  และสามารถน ามา
สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมเดิมได ้
    2. ปัจจยัอนัเน่ืองมาจากตัวผูรั้บส่ิงใหม่ ท่ีเป็นค่านิยมและทศันคติของแต่ละ
สังคม 
    3. ปัจจยัอนัเน่ืองมาจากผูรั้บส่ิงใหม่เขา้มา  ตลอดจนบทบาทของตวัผูแ้ทนหาก
ตวัผูแ้ทนมีความน่าเช่ือถือจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม  และหากผูน้ าการเปล่ียนแปลงมี
ความน่าเช่ือถือ  ผูน้  ามีอ านาจในสังคมจะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไดดี้กวา่ผูน้ าท่ีไม่มีใครรู้จกั  ตวัแทนท่ี
ประสบความส าเร็จตอ้งเสนอการเปล่ียนแปลงท่ีมีความสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมดั้งเดิมของสังคม
และตอ้งเขา้ใจความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงใหม่กบัวฒันธรรมเดิม   
   1.8 รูปแบบการเปลีย่นแปลงทางสังคมและวฒันธรรม 
    จ านงค์   อดิวฒันสิทธ์ิและคณะ (2545: 170) ได้กล่าวว่า การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมมกัเกิดข้ึนในบางส่วนมากกวา่การเปล่ียนแปลงทุกดา้นพร้อมกนั   
    1. การเปล่ียนแปลงท่ีเรียกว่า การปฏิรูป (reform)  เป็นการเปล่ียนแปลงเพียง
บางส่วนของสังคม และการเปล่ียนแปลงเพียงบางส่วนของสังคมก็อาจมีความส าคญัได ้หากส่วนท่ี
เปล่ียนแปลงเป็นส่วนท่ีส าคญั  เป็นแกน หรือเป็นพื้นฐานหลกัของสังคม  
    2. การเปล่ียนแปลงท่ีเรียกวา่ ปฏิวติั (revolution)  เป็นการเปล่ียนแปลงทั้งระบบ
สังคม  แต่การปฏิวติัแมว้่าจะเป็นการเปล่ียนโครงสร้างทางสังคม แต่ก็ใช่ว่าการปฏิวติัทุกคร้ังจะ
สามารถเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสังคมไดอ้ยา่งสมบูรณ์เต็มท่ี  ซ่ึงแบบแผนประเพณี กฎศีลธรรม
ของสังคมของคนในสังคมยอ่มไม่อาจเปล่ียนแปลงไดท้นัทีเหมือนกฎหมายหรือระบบราชการ 



23 

    ทั้งน้ีได้กล่าวเพิ่มเติมว่า  การเปล่ียนแปลงทางสังคมก็พิจารณาว่าอะไรเป็นการ
เปล่ียนแปลงดา้นหลกัหรือส่วนพื้นฐานส าคญั (fundamental  change)  และการเปล่ียนแปลงดา้นรอง 
(minor change)  ใชเ้กณฑพ์ิจารณาจากผลกระทบท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงดา้นใดดา้นหน่ึงท่ีมีต่อ 
ดา้นอ่ืนของสังคม  การเปล่ียนแปลงใดท่ีส่งผลกระทบต่อหลายดา้นและมีความรุนแรงให้ถือวา่เป็น
การเปล่ียนแปลงดา้นหลกั  การเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบนอ้ยกวา่ก็เป็นการเปล่ียนแปลงดา้นรอง 
    จิตรา  วีรบุรีนนท ์และอนุชา ม่วงใหญ่ (2548: 215-222)  ไดน้ าเสนอรูปแบบของ
การเปล่ียนแปลงทางสังคมตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  สามารถแบ่งรูปแบบของการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมไดเ้ป็น  3  ลกัษณะ  คือ 
    1. การเปล่ียนแปลงแบบววิฒันาการหรือการเปล่ียนแปลงไม่มีแผนการ 
    2. การเปล่ียนแปลงแบบปฏิวัติ รุนแรง  การปฏิว ัติ  การปฏิ รูป  เ ป็นการ
เปล่ียนแปลงก่ึงมีแผนการ    
    3. การเปล่ียนแปลงแบบมีแผนการ 
     3.1 การเปล่ียนแปลงแบบววิฒันาการหรือการเปล่ียนแปลงไม่มีแผนการ   
เป็นการเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป  นกัสังคมวิทยาไดจ้  าแนกทฤษฎีการเปล่ียนแปลงแบบ
ววิฒันาการไวด้งัน้ี 
       3.1.1 ทฤษฎีการววิฒันาการของ อลัเฟรด แอล โครเบอร์ ไดอ้ธิบายการ
เปล่ียนแปลงตามทฤษฎีวา่เป็นการเปล่ียนแปลง  5 ขั้นตอน  คือ  
        -   ขั้นการประดิษฐคิ์ดคน้ (innovation, combination)    
        -   ขั้นความคิดสั่งสม (commutative  growth)   
        -   ขั้นการสั่งสมอ่ิมตวั (culmination of value expression)       
        -   ขั้นกระท าซ ้ าในแนวคิดเดิม  (repetition)    
        -   ขั้นวฒันธรรมเส่ือมสลาย (pattern rupture and dissolution)  
        ซ่ึงมีขอ้สังเกตว่าเม่ือถึงขั้นการสั่งสมอ่ิมตวัแล้ว วฒันธรรมจะ
แตกออกเป็น 2 แบบ คือ อาจอยูใ่นรูปคงเดิม เป็นการอนุรักษว์ฒันธรรมเดิม และบางวฒันธรรมอาจ
เส่ือมสลายไปตามขั้นท่ี 4 และ 5  
       3.1.2 ทฤษฎีการเปล่ียนแปลงแบบวฏัจกัร  ของ พี  อเล็กซาน  โดรวิช โซโรคิน  
ซ่ึงมีขั้นตอน ดงัน้ี 
         -  การสร้างความคิด  (ideational)             
         -  การสร้างตามผสัสะ  (sensate) 
         -  การสร้างตามความฝัน (idealistic)   
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    3.2 การเปล่ียนแปลงแบบปฏิวติัรุนแรง  การปฏิวติั  การปฏิรูป  เป็นการเปล่ียนแปลง
ท่ีขาดการวางแผน  ขาดรูปแบบ  การเปล่ียนแปลงเกิดจากความไม่สมดุลของอ านาจ  ภาวะของ
เศรษฐกิจ  และสังคม  ชีวิตความเป็นอยู่ไม่เท่าเทียมกัน  ขาดความเป็นธรรมในสังคม  การ
เปล่ียนแปลงจะมีลกัษณะ  ดงัน้ี    
       3.2.1 การเปล่ียนแปลงแบบปฏิวติัรุนแรง  เป็นการเปล่ียนแปลงแบบ
ขดัขืน  โดยการสะสมก าลงัเพื่อสู้รบกบัอ านาจขององค์กรทางการเมือง  ผลของการเปล่ียนแปลง
อาจท าใหส้ังคมมีความเป็นอยูดี่ข้ึนหรือท าให้สังคมเส่ือมโทรมได ้ ข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูน้ า  
แต่โดยทัว่ไปมกัจะท าสังคมเส่ือมลงแลว้เกิดการเปล่ียนแปลงแทรกซอ้น 
       3.2.2 การเปล่ียนแปลงแบบปฏิวติั  เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการ
แยง่ชิงอ านาจทางการเมืองระหวา่งกนั   ซ่ึงผลท่ีเกิดจากการปฏิวติัก็ไม่ส่งผลดีต่อสังคมมากมายแต่
อยา่งใด 
       3.2.3 การเปล่ียนแปลงแบบปฏิรูป   เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีไม่ค่อย
รุนแรงมากนกั  อาจเกิดจากฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดตอ้งการเปล่ียนแปลงสังคมหรือมีขอ้ตกลงเพื่อปฏิรูป
ระบบสังคม  สถาบันทางสังคมท่ีล้าสมัยบางสถาบันโดยเฉพาะ  การปฏิรูปมักใช้จริยธรรม  
แนวทางประพฤติปฏิบติั  หลกัการเคารพกฎหมายมหาชนเป็นหลกัในการปฏิรูป    ท าให้สังคมให้
ความสนใจ  ใหค้วามนิยมเห็นใจผูน้ าและช่วยกนัเปล่ียนแปลงสังคมในท่ีสุด  การปฏิรูปมกัเป็นผลดี
ต่อสังคม  ท าใหเ้กิดการสร้างสรรคเ์ป็นผลประโยชน์ของสังคมท าใหว้ฒันธรรมในสังคมงอกงาม 
    3. การเปล่ียนแปลงแบบมีแผนการ จะมีลกัษณะ ดงัน้ี คือ 
     3.1 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ    
     3.2 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากผลการของการจดัการศึกษา  ส่วนใหญ่เป็น
ผลระยะยาว  มีเป้าหมายของการเปล่ียนแปลงค่อนขา้งแน่นอน  ระบบการศึกษาท่ีจดัเพื่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมเป็นหนา้ท่ีส าคญัขององค์กรทางการศึกษา  เน่ืองจากระบบ
การศึกษามีหน้าท่ีสืบทอดสังคมและวฒันธรรมเพื่อคนรุ่นหลงั  หากตอ้งการให้เกิดความงอกงาม
ทางวฒันธรรม  จึงมีความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงการศึกษาเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวฒันธรรม และเพื่อใหเ้กิดความสมดุลในสังคมข้ึน 
    จิตรา  วรีบุรีนนท ์และอนุชา ม่วงใหญ่ (2548: 223)  กล่าววา่  ในการเปล่ียนแปลง
ทางสังคมและวฒันธรรม  สามารถสรุปไดว้า่ การเปล่ียนแปลงอาจเกิดจากการความร่วมมือหรือเกิด
จากความขดัแยง้  เป็นการเปล่ียนแปลงแบบวิวฒันาการ  การเปล่ียนแปลงแบบมีแผนปฏิบติัการ  
การปฏิรูป  ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นลกัษณะไดด้งัน้ี   
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    1. การเปล่ียนแปลงแบบมีแบบแผน  มีการเปล่ียนแปลงแบบมีโครงการ  
แผนการและการใหก้ารศึกษา 
    2. การเปล่ียนแปลงแบบการศึกษา   เม่ืองมองว่าส่ิงใดส่ิงหน่ึงดีงาม  สังคมก็จะ
พากนัร่วมช่วยใหก้ารศึกษา ช่วยกนัสั่งสอนใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีดี 
    3. การเปล่ียนแปลงแบบบงัคบั    เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการใช้อ านาจ
บงัคบัเพื่อใหเ้กิดผลการเปล่ียนแปลงตามท่ีตั้งเป้าหมายไว ้
    4. การเปล่ียนแปลงโดยการใช้เทคโนโลยี    เป็นเหตุผลท่ีท าให้ เ กิดการ
เปล่ียนแปลงทุกส่ิงทุกอยา่ง เทคโนโลยยีอ่มมีอิทธิพลเหนือบุคคลทุกคนไม่ชา้ก็เร็ว 
    5. การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากส่ือสัมพนัธ์   เม่ือมีการส่ือสัมพนัธ์ระหว่างกนัใน
สังคม   ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไม่วา่จะเป็นการส่ือสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลในชั้นเดียวกนัหรือต่าง
ชนชั้นก็จะท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง 
    6. การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากการเรียนรู้ทางสังคม เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจาก
การอบรมเรียนรู้ในครอบครัว ในโรงเรียนหรือในสถาบนัการศึกษาและสังคมอ่ืนๆ 
    7. การเปล่ียนแปลงดว้ยการเลียนแบบ   เม่ือเกิดความชอบในตวับุคคล  สถาบนั
องคก์าร  หรือกลุ่มสังคมกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงข้ึนมา จะท าให้เกิดการเลียนแบบกนัข้ึน จนท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในท่ีสุด 
    8. การเปล่ียนแปลงตามธรรมชาติ  เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากสาเหตุทาง
ธรรมชาติ  และเกิดข้ึนหลายขบวนการจนไม่สามารถแยกได้เป็นขบวนการใดขบวนการหน่ึง
โดยเฉพาะ 
    สรุป รูปแบบการเปล่ียนแปลงทางสังคม  สามารถสรุปได ้ 3  รูปแบบ คือ  
    1. การเปล่ียนแปลงแบบไม่มีแผนการ เป็นการเปล่ียนแปลงแบบค่อยเป็นค่อยไป 
    2. การเปล่ียนแปลงก่ึงมีแผนการ   เป็นการเปล่ียนแปลงแบบปฏิวติัรุนแรง ท่ีเป็น
การเปล่ียนแปลงท่ีมีการเปล่ียนแปลงแบบขดัขืน  ใชอ้  านาจในการเปล่ียนแปลง  การปฏิวติั เป็นการ
เปล่ียนแปลงทั้งระบบโครงสร้างของสังคม ท่ีเกิดจากการแยง่ชิงอ านาจทางการเมือง และการปฏิรูป 
ท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงเพียงบางส่วนของสังคม ไม่ใชค้วามรุนแรงแต่มกัใชจ้ริยธรรม  และแนวทาง
ประพฤติปฏิบติั  ใชห้ลกัการเคารพกฎหมายมหาชนเป็นหลกัในการปฏิรูป  มกัมีผลดีต่อสังคม  ท า
ใหเ้กิดการสร้างสรรคเ์ป็นประโยชน์ 
    3. การเปล่ียนแปลงแบบมีแผนการ   เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  และการจดัการศึกษาท่ีส่งผลระยะยาวมีเป้าหมายของการเปล่ียนแปลง
ท่ีแน่นอน 
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   1.9 กรอบความคิดในการศึกษาสังคมและวฒันธรรม 
    สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2551: 5-11)   ไดก้ล่าวถึงกรอบความคิดในการศึกษาสังคม
ดา้นสังคมและดา้นวฒันธรรม  โดยอาศยักรอบความคิดใหญ่เร่ืองโครงสร้างสังคม (Social  structure) ท่ี
แยกองคป์ระกอบเป็น 2  ส่วน   คือ  
    1. องคก์ารสังคม  (social  organization)   ไดแ้ก่   
     -กลุ่มทางสังคม  (social  group)  หมายถึง  องคก์ารสังคมขนาดเล็ก  ไม่ 
เกิน 10 คน มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดอาจเป็นเพศเดียวกนัหรือต่างเพศกนัก็ได ้
     -ครอบครัว (family)  หมายถึง กลุ่มสังคมแต่เป็นกลุ่มสังคมท่ีสมาชิกของกลุ่ม
มีสัมพนัธ์กนัก่อใหเ้กิดสมาชิกท่ีมีสายสัมพนัธ์ทางสายโลหิต 
     -ชุมชน (community)  หมายถึง กลุ่มสังคม องค์การสังคม สังคมชนิดท่ีตั้งอยู่
ในพื้นท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง  ท่ีมีขนาดใหญ่กวา่กลุ่มสังคมและครอบครัว  และองคก์ารสังคมอ่ืน เช่น 
ชนชั้น หรือสหจร ต้องมีส่วนใดส่วนหน่ึงตั้งอยู่ในชุมชนนอกจากนั้นยงัเป็นท่ีตั้งของโรงเรียน  
ตลาด  ไปรษณีย ์สถานท่ีราชการ ฯลฯ 
     -สหจร (association)  หมายถึง  องคก์ารท่ีไดรั้บการจดัตั้งดว้ยความตั้งใจเพื่อ
ปฏิบติัหนา้ท่ีเฉพาะอยา่งหน่ึง หรือหลายอยา่ง 
     -ชนชั้น (social class)  หมายถึง การจดัชนชั้นทางสังคมท่ีแบ่งคนออกเป็นกลุ่ม
หรือเป็นชั้นตามสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
    2. สถาบนัทางสังคม ( social  institution)  ไดแ้ก่    
     -สถาบนัครอบครัว (family) 
     -สถาบนัการศึกษา (education) 
     -สถาบนัศาสนา (religious)  
     -สถาบนัเศรษฐกิจ  (economic) 
     -สถาบนัการเมือง  (political) 
     -สถาบนัศิลปะและนนัทนาการ  (art and recreation) 
     -สถาบนัอนามยั  (health) 
     -สถาบนัภาษาและการส่ือสาร  (language and communication) 
     -สถาบนัคมนาคมขนส่ง  (transportation) 
     -สถาบนัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี (science and technology) 
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    การศึกษาดา้นสังคม  คือ  การศึกษาเร่ืององคก์ารสังคมท่ีเป็นกลุ่มคนประเภทต่างๆ
ท่ีมารวมตัวกันเพื่อประโยชน์หรือท าหน้าท่ีจ  าเป็นต่างๆ ในสังคมท่ีมีขนาดใหญ่พอสมควรจะ
ประกอบดว้ยกลุ่มคน  5  ประเภท คือ กลุ่มสังคม  ครอบครัว  ชนชั้น  และสหจร  จดัแบ่งโดยเกณฑ์
ขนาดและหนา้ท่ี  เพราะกลุ่มแต่ละกลุ่มมีขนาดและหนา้ท่ีท่ีแตกต่างกนั  ซ่ึงตอ้งท าความเขา้ใจและ
การศึกษาตอ้งขยายรวมไปถึงองคป์ระกอบขององคก์รสังคมแต่ละประเภท  ดงัน้ี 
    1. การกระท าระหวา่งกนัทางสังคม  (social  interaction)  ไดแ้ก่  การ 
กระท ากนัระหวา่งคนอยา่งนอ้ย 2 คนแบบสม ่าเสมอ  
    2. หนา้ท่ี  (function) หรือวตัถุประสงคข์ององคก์ารสังคมนั้น 
    3. แบบแผนพฤติกรรม  (pattern of  behavior) คือ กฎ ระเบียบ ประเพณี 
ปฏิบติัขององคก์าร 
    4. องคป์ระกอบดา้นวตัถุ (material component) หากเป็นกรณีครอบครัว  
องคป์ระกอบดา้นวตัถุ  คือ  บา้นท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองเรือน  เส้ือผา้ ฯลฯ   
     ดงันั้น ขอบเขตการศึกษาดา้นสังคมมีความกวา้งขวางและมีเน้ือหาสาระ  
เม่ือรวมองคก์ารประเภทต่างๆเขา้ดว้ยกนัจึงเป็นส่วนส าคญัของสังคมมนุษย ์ ท่ีมีองค์ประกอบ  คือ 
1) องคก์ารสังคมขนาดใหญ่และมีความซบัซ้อน  มีความเป็นอิสระเชิงหนา้ท่ี  ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
และมีหลากหลายหน้าท่ีเพื่อให้สังคมด ารงอยูไ่ด ้ มีอิสระเชิงวฒันธรรม  หมายถึง การมีวฒันธรรม  
มีวถีิชีวติเป็นของตนเอง  และมีภาวะครอบง า  ท่ีทุกหน่วยสังคมมนุษยจ์ะตอ้งมีอ านาจควบคุมให้ทุก
หน่วยในสังคมท าอะไร หรืองดเวน้อะไร  เพื่อความอยู่รอดและความเป็นระเบียบ  ความสามคัคี 
และเจริญเติบโต   ทั้งน้ีนกัสังคมวิทยาไม่ให้ความส าคญักบัท่ีตั้งของสังคมมากนกั  เพราะความเป็น
สังคมมนุษยอ์ยูท่ี่กลุ่มคนและวฒันธรรม 
     สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2551: 13-24)  กล่าวถึงลกัษณะทัว่ไปของวฒันธรรม  
ประกอบดว้ย  วฒันธรรมเป็นส่ิงภายนอกตวับุคคลท่ีเป็นสมาชิกสังคม  ท าให้สมาชิกตอ้งตระหนกั
ว่า  ชีวิตของเขามีอะไรแวดล้อมอยู่ ไม่สามารถท าอะไรตามใจได้  ไม่สามารถควบคุมผลของ
วฒันธรรมได้   วฒันธรรมมีความเป็นวตัถุวิสัยสามารถใช้ไดก้บัทุกคนในสังคม ทุกคนตอ้งปฏิบติั
ตามวฒันธรรม  และความมีอ านาจของวฒันธรรมท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม การบงัคบัของวฒันธรรม 
คือ การบงัคบัทางสังคม (social force)   วฒันธรรมมีอ านาจทางศีลธรรม  คือ มีความชอบธรรมใน
การบงัคบัผูอ้ยูใ่ตอ้  านาจ  และวฒันธรรมมีความภาวะทางประวติัศาสตร์  เป็นส่ิงมีมาช้านาน  จึงมี
อ านาจในการบงัคบั  ซ่ึงวฒันธรรมประกอบดว้ย  3  มิติ  ดงัน้ี   
    1. วฒันธรรมทางความคิด  เป็นมาตรฐานทางความคิด ประกอบดว้ย ความเช่ือ  
ความรู้  ค่านิยม  อุดมการณ์  และคุณธรรม 
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    2. วฒันธรรมทางความประพฤติ  คือ มาตรฐานความประพฤติท่ีสังคมถือว่า
ถูกตอ้งดีงามตามกฎเกณฑข์องวฒันธรรมความคิด  ประกอบดว้ย  บรรทดัฐานทางเทคนิค   
วถีิประชา  จารีตประเพณี  กฎหมาย  ซ่ึงวฒันธรรมทางดา้นการประพฤติใชใ้นการควบคุมทางสังคม  
เม่ือมีกฎ มีระเบียบ สังคมตอ้งการให้คนในสังคมปฏิบติัตามและปฏิบติัแลว้ไม่ฝ่าฝืน นอกจากการ
ถ่ายทอดทางการขดัเกลาทางสังคมแลว้  ตอ้งมีการใชก้ฎหมายในการควบคุม  และการควบคุมทาง
สังคมกระท าได้  2  ทาง คือ  การควบคุมจากภายนอก  เช่น การควบคุมโดยการใช้กฎหมาย  
ระเบียบต่างๆ  และการควบคุมจากภายใน คือการอบรมขดัเกลาให้คนรู้จกัถูกผิดเป็นนิสัย ท่ีมี
ความส าคญัยิง่ 
    3. วฒันธรรมทางวตัถุ  ไดแ้ก่  รูปแบบของวตัถุเคร่ืองมือ  เคร่ืองใช ้ แบบอาหาร  
แบบเคร่ืองแต่งกาย ฯลฯ 
    ดงันั้น  การศึกษาดา้นวฒันธรรม  คือ  การศึกษาสถาบนัทางสังคมแต่ละสังคมท่ีมี
ขนาดใหญ่พอสมควรจะมี 10 สถาบนั  จึงหมายความว่า  วฒันธรรมแต่ละวฒันธรรมอาจแบ่ง
ออกเป็น  10 ด้าน  เช่น  วฒันธรรมทางครอบครัว  วฒันธรรมทางการศึกษา  วฒันธรรมทาง
การเมือง  เป็นต้น  ซ่ึงต้องท าความเข้าใจและการศึกษาต้องขยายรวมไปถึงองค์ประกอบของ
วฒันธรรมของสถาบนัทางสังคมแต่ละประเภท  ดงัน้ี 
    1. ต าแหน่งทางสังคม (social  position)  ประกอบดว้ย  ปัจเจกบุคคลและกลุ่ม
บุคคล 
    2. ภาระหนา้ท่ี  (function)  เป็นภาระหนา้เฉพาะของแต่ละสถาบนัทาง 
สังคม 
    3. แบบแผนพฤติกรรม (pattern of  behavior) ท่ีประกอบดว้ย  ความเช่ือ 
ความรู้  ค่านิยม  ประเพณี  กฎหมาย 
    4. องคป์ระกอบดา้นวตัถุ (material component) ท่ีเป็นส่ิงก่อสร้าง 
  และเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้
   1.10  ทฤษฎเีกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงทางสังคมและวฒันธรรม   
      ในการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม  มีทฤษฎีท่ีสามารถน ามา 
อธิบายความเป็นมาและความเป็นไปของสังคมและวฒันธรรม  ประกอบดว้ยทฤษฎีต่างๆดงัน้ี   
      1.10.1  ทฤษฎวีิวัฒนาการ (Evolution  theory)   
        มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย (2555: 3) ได้น าเสนอทฤษฎีวิวฒันาการ  
(Evolution  theory)  ไวว้า่  เป็นแนวความคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากทฤษฎีวิวฒันาการทางชีวภาพ
ของชาร์ลส์  ดาร์วนิ   โดยนกัสังคมศาสตร์ในกลุ่มทฤษฎีววิฒันาการ เสนอวา่  การเปล่ียนแปลงของ
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สังคมเป็นกระบวนการท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งเป็นขั้นตอนตามล าดบั  โดยมีการเปล่ียนแปลงจาก
ข้ึนหน่ึงไปสู่อีกขั้ นหน่ึงในลักษณะท่ีมีการพัฒนาและก้าวหน้ากว่าขั้ นท่ีผ่านมา  และมีความ
เจริญก้าวหน้าเร่ือยๆ จนเกิดเป็นสังคมท่ีมีความสมบูรณ์  นักสังคมศาสตร์ท่ีสร้างทฤษฎีการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมโดยใช้แนวคิดจากทฤษฎีวิวฒันาการ เช่น Herbert  Spencer  เสนอว่า  
ววิฒันาการของสังคมมนุษยเ์ป็นระบบสายเดียว ท่ีทุกส่ิงทุกอยา่งในจกัรวาลมีจุดก าเนิดมาจากแหล่ง
เดียวกนัดว้ยมารวมตวักนัดว้ยระบบสังเคราะห์ ท าให้เกิดการพฒันาท่ีกา้วหนา้และซบัซ้อนมากข้ึน  
การพฒันาของสังคมจะมีวิวฒันาการเป็นไปตามกฏของธรรมชาติ  กล่าวคือ มนุษยมี์ความสามารถ
ในการปรับตวัให้เขา้กบัสภาวะแวดลอ้มใหม่เป็นไปอยา่งดีจะมีชีวิตรอดตลอดไปและน าไปสู่การ
พฒันาขั้นต่อไป Robert  Redfield  เสนอวา่  การเปล่ียนแปลงของสังคมจะเร่ิมจากสภาพของสังคม
ชาวบา้นเป็นไปสู่สังคมเมือง แนวคิดในการสร้างทฤษฎีการเปล่ียนแปลงทางสังคมแบบสายเด่ียว  ท่ี
เสนอว่า  การเปล่ียนแปลงทางสังคมตอ้งเปล่ียนผ่านแต่ละขั้นท่ีก าหนดไว ้ ได้รับการแยง้ว่าการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมน่าจะมีวิวฒันาการแบบหลายสาย  เพราะแต่ละสังคมมีจุดก าเนิดท่ีแตกต่าง
กนั  มีรูปแบบของสังคมท่ีแตกต่างกนั  หรือแมว้า่สังคมท่ีมีรูปแบบท่ีเหมือนกนัแต่อาจมีสาเหตุการ
เปล่ียนแปลงท่ีต่างกนั  
        1.10.2  ทฤษฎกีารสร้างภาวะความทนัสมัย ( Modernization  Theory) 
        จ  านงค ์  อดิวฒันสิทธ์ิและคณะ (2545: 173-174)  ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีการ 
สร้างภาวะความทนัสมยั  ไวว้่า ทฤษฎีการสร้างภาวะความทนัสมยั  มีพื้นฐานมาจากความคิดท่ีว่า  
สังคมทั้งหลายยอ่มพฒันาจากสภาพลา้หลงัไปสู่สภาพท่ีกา้วหนา้ข้ึนโดยมีสังคมยุโรป และอเมริกา
เป็นแบบอยา่งของสังคมท่ีกา้วหนา้  ความทนัสมยัจึงหมายความเท่ากบัความเป็นตะวนัตกนั้นเอง 
        ความทนัสมยัจะเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงในส่วนต่างๆ  ของสังคม  
คือ ระบบเศรษฐกิจ การเมือง  การศึกษา ธรรมเนียมประเพณี  ความเช่ือของคนในสังคม  แต่จุด
สนใจของความทนัสมยั  คือการเปล่ียนแปลงด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยี  ลกัษณะส าคญัของ
สังคมท่ีก าลงัจะเปล่ียนแปลงไปสู่สังคมทนัสมยั (สังคมก าลงัพฒันา) ไดแ้ก่ 
        1.  มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นเทคนิควธีิการต่างๆ  ในการด ารงชีวติแบบ 
ง่ายท่ีเคยมีมาตามประเพณีไปสู่วถีิชีวติท่ีอาศยัเทคโนโลยท่ีีเป็นวทิยาศาสตร์ 
        2.  การผลิตทางเกษตรกรรมเปล่ียนจากการผลิตเพื่อกินเองในท่ีดินแปลง 
เล็กเป็นการผลิตเพื่อขายโดยท าเป็นไร่ขนาดใหญ่  ชาวนาชาวไร่ท่ีเคยผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้องก็
ปรับเปล่ียนเป็นการซ้ือหาเอามาจากตลาดแทนและมีการจ้างแรงงานท าไร่น าแทนแรงงานใน
ครอบครัว 
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        3.  ในการผลิตทางอุตสาหกรรมเปล่ียนจากการใชแ้รงงานคนเป็น 
เคร่ืองจกัรกลมาก  
        4.  คนหนัมาใชชี้วติอยูใ่นเมืองมากข้ึน  มีการเปล่ียนแปลงจากสังคม 
ชนบทท่ีคนส่วนใหญ่อยูใ่นไร่นาและหมู่บา้นเป็นสังคมเมืองมากข้ึน    
        ซ่ึงการเปล่ียนแปลงในดา้นต่างๆเหล่าน้ีอาจเกิดข้ึนไม่พร้อมกนัไป   
ในบางสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปสู่ความทันสมัยมกัมีการเปล่ียนแปลงด้านอ่ืนๆเกิดข้ึนด้วย  
ตลอดจนการเปล่ียนแปลงดา้นความเช่ือและค่านิยม   
        ปัจจยัท่ีส่งเสริมและขดัขวางการเปล่ียนแปลงไปสู่ความทนัสมยั  ปัจจยัท่ี 
เป็นเง่ือนไขท่ีส าคญัเป็นปัจจยัภายในสังคม  เช่น  ลกัษณะทางจิตวิทยาของคนในสังคม  คนเช่ือว่า
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงเป็นสังคมทนัสมยัได้ง่ายตอ้งมีคนส่วนหน่ึงท่ีมีลกัษณะเป็นผูป้ระกอบการ
(entrepreneur)  คือ คนท่ีมีแรงจูงใจหรือความตอ้งการความส าเร็จในชีวิต กลา้เส่ียง  คนท่ีมีลกัษณะ
เช่นน้ีจะเป็นพลงัส าคญัในการผลักดนัให้สังคมเปล่ียนไปสู่ความทนัสมยั  ส่วนปัจจยัท่ีเป็นตวั
ขดัขวางการเปล่ียนแปลงสู่ความทนัสมยั  ไดแ้ก่  ประเพณี 
      1.10.3  ทฤษฎคีวามล้าทางวัฒนธรรม (Cultural Lag Theory) หรือทฤษฎ ี

การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลย ี
        จิตรา  วรีบุรีนนท ์และอนุชา ม่วงใหญ่ (2548: 207)  สรุปความหมายของ 
ทฤษฎีความลา้ทางวฒันธรรม  ไวว้า่  เม่ือมีการเปล่ียนแปลงท าให้เกิดการเสียสมดุล  ดงันั้น ในส่วน
ท่ีลา้กวา่จะปรับตวัให้ทนักบัส่วนท่ีล ้าหนา้  William  F. Ogburn  ให้ขอ้สังเกตวา่สังคมทั้งหลายมี
แนวโนม้ท่ีจะปรับตวัใหโ้ครงสร้างอยูใ่นลกัษณะท่ีสมดุล  เม่ือความสมดุลนั้นเสียไปเน่ืองจากความ
เปล่ียนแปลงในส่วนหน่ึงของวฒันธรรม  การเปล่ียนแปลงเป็นส่วนท่ีชดเชยก็จะเกิดข้ึนในส่วนอ่ืน
เพื่อเสริมสร้างความสมดุล  ซ่ึง  Ogburn ใหข้อ้สังเกตวา่วฒันธรรมทางวตัถุจะล ้าหนา้กวา่วฒันธรรม
ท่ีไม่ใช่วตัถุ 
        มหาวทิยาลยับูรพา (2545)  สรุปวา่  William  F. Ogburn  ผูเ้สนอทฤษฎี 
การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีหรือทฤษฎีความลา้ทางวฒันธรรม ท่ีเช่ือว่า  การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวฒันธรรมน าไปสู่ความก้าวหน้าของสังคมมนุษย ์ การประดิษฐ์คิดคน้ต่างๆทางวตัถุ 
รวมทั้งกระบวนการทางวิชาการต่างๆ จะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม  
ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีท าให้มีพลงังานท่ีสังคมน ามาใช้ได้มากข้ึนย่อมท าให้สามารถผลิต
สินค้าได้มากข้ึน  สามารถเล้ียงจ านวนประชากรได้ซ่ึงน าไปสู่การเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
อุดมการณ์/ภาษา/เทคโนโลยีก็จดัเป็นกรอบซ่ึงขีดวงจ ากดัวิธีท่ีสังคมจะน าไปใชแ้กไ้ขปัญหาต่างๆ  
สังคมท่ีมีระดบัการใชเ้ทคโนโลยีต ่ายอ่มไม่สามารถใชว้ิธีการอยา่งเดียวกนักบัสังคมท่ีมีเทคโนโลยี
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สูง  เคร่ืองมือย่อมเป็นตวัก าหนดวิธีการแก้ปัญหา  และวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีตอ้งอาศยัเคร่ืองมือ
ทนัสมยัย่อมน าไปใช้สังคมท่ีขาดเคร่ืองมือเหล่านั้นไม่ได ้ ในขณะเดียวกนัหลายส่ิงหลายอยา่งไม่
สามารถปรับตวัตามทนั  เช่น ค่านิยม  ของคนท่ีเปล่ียนแปลงไปช้าเพราะคนส่วนมากกลัวการ
เปล่ียนแปลง  คนท่ีขาดการศึกษามกัไม่ชอบการเปล่ียนแปลง  แต่คนท่ีมีการศึกษาชั้นสูงรู้ว่าการ
เปล่ียนแปลงไม่เป็นภยัอะไร  บางคนอาจไม่กลวัการเปล่ียนแปลงแต่กลวัพลงัของสังคม  การท า
อะไรท่ีเบ่ียงเบนไปจากมาตรฐานของสังคมจะถูกสังคมบีบได ้ คนท่ีมีผลประโยชน์จะต่อตา้นการ
เปล่ียนแปลงอยา่งมากถา้การเปล่ียนแปลงกระทบกระเทือนผลประโยชน์ของตน 
      1.10.4  ทฤษฎแีห่งการขึ้นลงของสังคม (Rise and Fall Theory) หรือทฤษฎ ี
วัฏจักร  (Cyclic  Theory) 
        จิตรา  วรีบุรีนนท ์และอนุชา ม่วงใหญ่ (2548: 208)   กล่าวถึงทฤษฎีแห่ง 
การข้ึนลงของสังคม มีสมมุติฐานวา่ สังคมวฒันธรรมจะมีความเส่ือมและความเจริญจนถึงท่ีสุด  ซ่ึง
สังคมทั้งหลายไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกนั  ทฤษฎีน้ีไดเ้ปรียบเทียบความคิดของเขากบั
การเจริญเติบโตของคนท่ีเร่ิมจากทารก  วยัรุ่น  วยัผูใ้หญ่ วยัชรา  และตายลงในท่ีสุด   แต่การดบัลง
ของวฒันธรรมนั้น เขาเห็นว่าไม่ได้สูญหายไปไหน  แต่พยายามปรับปรุงให้เกิดวฒันธรรมใหม่
ข้ึนมา  ทฤษฎีแห่งการข้ึนลงของสังคมน้ี  เรียกอีกอยา่งวา่  ทฤษฎีวฏัจกัร  
        การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมอาจเป็นไปตามทฤษฎีดงักล่าว   
หรืออาจมีสาเหตุอ่ืนเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
        มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย (2555: 4)  ไดน้ าเสนอแนวคิดทฤษฎีวฏัจกัร   
ไวว้า่แนวคิดของกลุ่มน้ีตั้งอยูบ่นสมมติฐานท่ีวา่ สังคมวฒันธรรมจะมีความเส่ือมและความเจริญถึง
ท่ีสุด  สังคมทั้งหลายไม่จ  าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงไปในทิศทางเดียวกนัแบบทฤษฎีวิวฒันาการ  และ
ไดอ้ธิบายเปรียบเทียบสังคมกบัวฏัจกัรของส่ิงมีชีวิตท่ีย่อมมีการเจริญเติบโต และตายในท่ีสุด  ใน
ส่วนของสังคมและวฒันธรรมก็อธิบายได้ว่า การดับ ข้ึนลงของสังคมและวฒันธรรม  จะเป็น
รูปแบบท่ีมาไดสู้ญหายไปไหนแต่พยายามปรับปรุงใหเ้กิดวฒันธรรมใหม่ข้ึน   
        Pitirim  A. Sorokin  นกัสังคมศาสตร์   ไดอ้ธิบายวา่งสังคมเกิด 
การเปล่ียนแปลงแบบยอ้นกลบัไปกลบัมาได ้  
     1.10.5  ทฤษฎกีารพึง่พา ( Dependency Theory) 
        จ  านงค ์   อดิวฒันสิทธ์ิและคณะ  (2545: 174)    กล่าววา่ทฤษฎีการพึ่งพา  
ช้ีให้เห็นว่าประเทศท่ีกา้วหนา้หรือประเทศท่ีพฒันาแลว้  มีบทบาทเป็นประเทศศูนยก์ลางหรือเป็น
ประเทศเมืองแม่  และประเทศด้อยพฒันาตกอยู่ฐานะบริวารท่ีต้องพึ่ งพิงหรือข้ึนกับประเทศ
ศูนยก์ลาง  ซ่ึงประเทศศูนยก์ลางมีบทบาทเหนือประเทศบริวาร  โดยการเขา้ครอบง าทางเศรษฐกิจ
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ดว้ยการดึงเอาทรัพยากรวตัถุดิบต่างๆไปจากประเทศบริวารและเขา้ผกูขาดกิจการธุรกิจบางอยา่งใน
ประเทศบริวารในลกัษณะบรรษทัขา้มชาติและการควบคุมเงินทุนโดยการให้กูย้ืมเงินและการให้
ความช่วยเหลือต่างๆ  โดยมีเง่ือนไขผกูมดัท่ีตอ้งพึ่งพิงประเทศศูนยก์ลาง 
        การมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจเหนือประเทศบริวาร  ท าใหป้ระเทศบริวาร 
ขาดอิสระในการก าหนดนโยบายในการพฒันาประเทศ  นกัธุรกิจ ผูป้ระกอบการในประเทศบริวาร
ไม่สามารถประกอบธุรกิจไดโ้ดยเอกเทศเพราะตอ้งพึ่งทุนและเทคโนโลยีจากประเทศศูนยก์ลาง  
การสะสมทุนในประเทศเกิดไดย้าก  การพฒันาประเทศเป็นไปไดย้ากเน่ืองจากปัจจยัการผลิตถูก
ควบคุมโดยประเทศศูนยก์ลาง 
       1.10.6   ทฤษฎกี าหนดทางเศรษฐกจิ ( Economic Determinism) 
         จิตรา  วรีบุรีนนท ์และอนุชา  ม่วงใหญ่ (2548: 207)   กล่าวถึงทฤษฎีน้ี 
เก่ียวขอ้งกบัผลงานของ คาร์ล  มาร์กซ์  ซ่ึงมีความเช่ือพื้นฐานของสังคมคือความสัมพนัธ์ทางการ
ผลิตระหวา่งกลุ่มบุคคลต่างๆในสังคม  ความสัมพนัธ์ทางการผลิตจะข้ึนอยูก่บัสภาพของเทคโนโลยี
หรือระบบการผลิตในขณะนั้น  สาเหตุทางเศรษฐกิจในความหมายของมาร์กซ์ จึงมีความหมาย
คลุมเครือ  บางคร้ังบางคนจะใชใ้นความหมายท่ีแคบ  กล่าวคือ  หมายถึงระบบการผลิต ( mode of 
production ) ในบางคร้ังสังคมก็ใชใ้นความหมายท่ีกวา้ง  คือ สภาพความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกใน
สังคม  ซ่ึงแบ่งออกเป็นชนชั้นต่างๆแต่ละชั้นมีผลประโยชน์และความคิดท่ีขดัแยง้กนั  ระบบการ
ผลิตหรือความสัมพนัธ์เป็นพื้นฐานทางวตัถุ (material conditions) ของสังคมและเป็นตวัก าหนดการ
จดัระเบียบของสังคมในดา้นอ่ืนๆ ทั้งหมด 
 

2. ชุมชนชนบท 
 
   วฒันา  วงษเ์กียรติรัตน์ และ จิตรา  วรีบุรีนนท ์(2553: 6-35)  ไดส้รุปความหมาย ชุมชน
ชนบท จากพจนานุกรมศพัท์สังคมวิทยาองักฤษ-ไทย  ฉบบัราชบณัฑิตสถานไวว้่า  ชุมชนชนบท  
หมายถึง  ชุมชนในเขตชนบท  ซ่ึงสมาชิกมีโอกาสพบปะสังสรรค์กนัอย่างใกล้ชิดและใช้บริการ
ชุมชนได้จริงจงัทั้งในเร่ืองทางสังคม  เศรษฐกิจ การศึกษา  ศาสนา ฯลฯ  ท าให้ชีวิตชุมชนเป็น
รูปแบบเดียวกันในด้านความประพฤติและความคิด ความเช่ือ    ทั้ งน้ีนักสังคมศาสตร์ได้สรุป
ความหมาย ของค าว่า  “ชุมชนชนบท”  มีความหมายว่า  เป็นชุมชนธรรมชาติและมีความแตกต่าง
จาก “หมู่บา้นชนบท”  ท่ีมีความหมายว่า  เป็นหมู่บา้นทางการบริหาร (ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย
ก าหนด)  เน่ืองจากการศึกษาการปฏิสัมพนัธ์ของบุคคลจะกระท าภายใตโ้ครงสร้างทางสังคมภายใน
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สังคมย่อย  นกัสังคมศาสตร์จึงยึดถือ “ชุมชน” เป็นหลกัในการก าหนดพื้นท่ี  ท าให้อาณาเขตของ
ชุมชน มี 3  กรณี  ดงัน้ี 
   1. อาณาเขตชุมชนชนบทเท่ากบัอาณาเขตหมู่บา้นชนบท 
   2. อาณาเขตชุมชนชนบทใหญ่กวา่อาณาเขตหมู่บา้นชนบท 
   3. อาณาเขตชุมชนชนบทเล็กกวา่อาณาเขตหมู่บา้นชนบท 
   2.1 ลกัษณะทางกายภาพของชุมชนชนบท   
    ลกัษณะทางกายภาพของชุมชนชนบท  อาจพิจารณาได้จากการตั้งถ่ินฐานของ
ชุมชนชนบท  ซ่ึงจ าแนกได ้ 4  แบบ  คือ   
    1. การตั้งถ่ินฐานแบบไร่นากระจดักระจาย  
(Isolate Farmstead or Scattered Settlement ) 
    2. แบบตั้งบา้นเรือนเป็นกระจุก (Cluster Settlement ) 
    3. แบบตั้งบา้นเรือนตามเส้นทางการคมนาคม (Lined  Settlement) 
    4. แบบนิคม (Resettlement) 
    1. การตั้งถ่ินฐานแบบไร่นากระจดักระจาย คือ การท่ีแต่ละครัวเรือนตั้งบา้นเรือน
อยูใ่นเน้ือท่ีถือครองของตน  ซ่ึงมีอาณาเขตกวา้งขวาง  การตั้งถ่ินฐานแบบน้ีท าให้ไม่เสียเวลาในการ
เดินทางจากบา้นกบัพื้นท่ีท าการเกษตร  แต่มีขอ้เสียกบัความสัมพนัธ์กบัครอบครัวอ่ืน  ซ่ึงมีขอ้จ ากดั
และอุปสรรคในการจดัสรรและบริการทางสาธารณูปโภค  ส่วนใหญ่จะพบในชุมชนท่ีปลูกพืชไร่ 
    2. แบบตั้งบา้นเรือนเป็นกระจุก  คือ การท่ีครัวเรือนในชุมชนตั้งบา้นเรือนเป็น
กลุ่มกอ้น  โดยมีพื้นท่ีท าการเกษตรอยูร่อบนอก  ท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งครอบครัวใกลชิ้ดกนั 
แต่ตอ้งเสียเวลาในการเกินทางจากบา้นไปพื้นท่ีการเกษตร  ส่วนใหญ่จะพบในชุมชนปลูกขา้ว 
    3. แบบตั้งบา้นเรือนตามเส้นทางการคมนาคม คือ   การท่ีครอบครัวตั้งบา้นเรือน
เรียงรายตามเส้นทางถนน  ริมน ้ า  โดยท่ีพื้นท่ีทางการเกษตรกรรมจะกวา้งน้อย แต่มีพื้นท่ียาวมาก  
การตั้งถ่ินฐานแบบน้ีท าให้ความสัมพนัธ์ระหวา่งครัวเรือนใกลชิ้ดและอ านวยความสะดวกในการ
ขนส่งผลผลิตสู่ตลาด  แต่ท าให้เสียเวลาในการเดินทางไปส่วนปลายของพื้นท่ีทางการเกษตร  ส่วนใหญ่
จะพบในชุมชนท่ีมีการประกอบอาชีพปลูกพืชสวนหรือไมย้นืตน้ 
    4. แบบนิคม  จะตั้งถ่ินฐานคล้ายกบัแบบรวมตวัแบบกระจุก  ซ่ึงเกิดจากการ
วางแผน ส่วนใหญ่จะพบในชุมชนท่ีรัฐจัดสรรท่ีดินให้ราษฎร  เช่น  นิคมประชาสงเคราะห์  
สหกรณ์นิคม 
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     โดยทัว่ไปพื้นท่ีส่วนใหญ่ในชุมชนชนบท จะใช้ท่ีดินเพื่อการประกอบอาชีพ
ทางเกษตรกรรมมากวา่การพาณิชและการบริการ  การกระจุกตวัของอาคารบา้นเรือนท่ีอยู่อาศยัมี
ขนาดเล็ก  เม่ือเทียบกบัชุมชนเมือง 
   2.2 ลกัษณะทางประชากรของชุมชนชนบท   
    ลกัษณะทางประชากรของชุมชนชนบท  ท่ีควรน ามาพิจารณา  3  ดา้น ดงัน้ี 
    1. จ านวนและการกระจายตัวของประชากรในชุมชนชนบท   จะข้ึนอยู่กับ
องคป์ระกอบ  3  ประการ คือ อตัราการเกิด  (ภาวะเจริญพนัธ์)  อตัราการตาย  และการยา้ยถ่ินหรือ
การอพยพ   จะพบว่าความหนาแน่นของชุมชนชนบทจะน้อยกว่าชุมชนเมือง  เน่ืองจากชุมชน
ชนบทมีพื้นท่ีมากกวา่ชุมชนเมือง 
    2. องค์ประกอบเก่ียวกบัลกัษณะของประชากรในชนบท  ได้แก่องค์ประกอบ
เด่ียวกบั เพศ  วยั  การศึกษา เศรษฐกิจ  วฒันธรรม  และสถานภาพการสมรส 
     -  องค์ประกอบเก่ียวกับเพศ  นับว่าเป็นองค์ประกอบท่ีมีความส าคัญยิ่ง
เน่ืองจากมีผลโดยตรงกบัอตัราการแต่งงาน  อตัราการเกิด  อตัราการตาย นอกจากน้ีความไม่สมดุล
ดา้นเพศ ส่งผลกระทบต่อการมีรายได ้ การศึกษา และปัญหาสังคม  โดยเฉพาะในสังคมชนบทไทย
ท่ีเพศหญิงไม่ค่อยมีบทบาท 
     -  องคป์ระกอบท่ีเก่ียวกบัอาย ุ สามารถท าใหท้ราบถึงกลุ่มวยัท างาน  และกลุ่ม
ท่ีตอ้งมีภาระเล้ียงดูในวยัชราและวยัเด็ก 
     -  องค์ประกอบเก่ียวกับการศึกษา  เป็นการพิจารณาถึงคุณภาพชีวิตของ
ประชากรท่ีรู้หนงัสือ  ในเขตชนบท ตอ้งพิจารณาวา่ผูเ้รียนจบประถมมีจ านวนเท่าไหร่  ไปเรียนต่อ
ในเมืองเท่าไร  ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสังคมและน าไปสู่ความเขา้ใจเร่ืองความแตกต่างของ
การเกิด  การตาย  การยา้ยถ่ิน 
     -  องคป์ระกอบเก่ียวกบัเศรษฐกิจ   พิจารณาถึงกลุ่มคนวนัแรงงาน  คนท างาน
ไม่เต็มท่ี  คนว่างงาน  จะรวมถึงอาชีพและรายไดข้องประชากรดว้ย  ซ่ึงน าไปสู่ความแตกต่างใน
เร่ืองการเกิด  การตายและการยา้ยถ่ิน 
     -  องคป์ระกอบเก่ียวกบัวฒันธรรม  ท่ีวฒันธรรมของชนบทมีความคลา้ยคลึงกนั
ในดา้นเช้ือชาติ  ภาษา  และศาสนา  มีประเพณีอยา่งเดียวกนั  มีความผกูพนัในเครือญาติอยา่งมาก 
     -  องคป์ระกอบเก่ียวกบัสถานภาพการสมรสเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีพิจารณา
ไดว้่า  ในชุมชนมีอตัราการแต่งงาน  หย่าร้าง  หรือแยกกนัอยู่มากนอ้ยเพียงไร  ลกัษณะดงักล่าวมี
ประโยชน์ต่อการศึกษา  การเกิด  การตาย และการยา้ยถ่ิน  โดยทัว่ไปชาวชนบทจะแต่งงานเร็วกวา่
คนชุมชนเมือง 
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    3. ภาวะเจริญพันธ์และภาวการณ์ตาย  เป็นปัจจัยท่ีส าคัญเก่ียวกับการเพิ่ม
ประชากรโดยธรรมชาติ  อาจกล่าวไดว้า่ประชากรในชนบทมีอตัราการเกิดมากกวา่ชุมชนเมือง 
   2.3 โครงสร้างของชุมชนชนบทไทย  จะแบ่งเป็น  4  โครงสร้างหลกั  ดงัน้ี 
    1. บุคลิกภาพ ค่านิยมและทศันคติ  
    2. ระบบครอบครัวและเครือญาติ 
    3. ความเป็นผูน้ า 
    4. เศรษฐกิจครัวเรือน  
    1. บุคลิกภาพ  ค่านิยมและทศันคติ   
     -  บุคลิกภาพของคนในชุมชนชนบท  มีบุคลิกภาพอดทน มีความเฉลียวฉลาด 
มีความสัมพนัธ์แบบร่วมมือกนัท า  มีความผกูพนักนัสูงทั้งในครอบครัวและเพื่อนพอ้ง  วิถีชีวิตเรียบ
ง่าย  ประหยดั  มีความเคยชินต่อการแลกเปล่ียนแรงงาน  ไม่เนน้มารยาทในสังคม  ใชภ้าษาพื้นเมือง
ท่ีมีลกัษณะง่าย  มีมาตรฐานศีลธรรมเคร่งครัดและตายตวั 
     -  ค่านิยม ทีมีบทบาทต่อชีวิตในชุมชนชนบทให้มีพฤติกรรมในทางเศรษฐกิจ  
สังคมและการเมือง  ไดแ้ก่   ค่านิยมในเร่ืองความมัง่คัง่ท่ีหากใครเป็นเจา้ของท่ีนาผืนใหญ่  ไดรั้บ
การยกย่องเป็นผูน้ าในชุมชน  หากพูดอะไร  ผูค้นจะให้ความเช่ือถือ นบัถือ  คลอ้ยตามดว้ยเพราะ
อ านาจเงิน ค่านิยมในเร่ืองอ านาจท่ีเป็นบ่อเกิดของความมัง่คัง่และเกียรติยศช่ือเสียง  ค่านิยมในเร่ือง
เจา้นาย ท่ีคนในชุมชนชนบทมกัตอ้งการให้บุตรหลานมีความกา้วหน้าเป็นเจา้นาย  เจา้คน นายคน  
ในชนบทถือวา่ผูท่ี้รับราชการออกปากอะไรชาวบา้นก็มกัจะให้ความร่วมมือเป็นส่วนใหญ่  ค่านิยม
เร่ืองการท าบุญ  ชาวชนบทเช่ือวา่ชาติน้ีมีกรรม  เกิดมาตอ้งทนทุกข์ล าบากจึงตอ้งท าบุญมากๆเพื่อ
ชาติหน้าจะได้ไปเกิดเสวยสุขและมกัท าบุญในงานบุญฉลองเกือบทุกปี ค่านิยมในเร่ืองความ
สนุกสนาน  ท่ีเม่ือมีงานบุญเม่ือไหร่จะตอ้งมีมหรสพฉลองกนัสนุกสนานครึกคร้ืน  ปัจเจกชนนิยม
ในชนบทไม่มีกลุ่มถาวร  กลุ่มรวมกนัชั่วคราวพอเสร็จส้ินงานหน่ึง กลุ่มจะสลายตวักนัไป  การ
ท างานของชาวชนบทจะนิยมท ากนัตามล าพงัมากกว่าหรือท ากนัไนครอบครัวเท่านั้น  ค่านิยมใน
เร่ืองส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ มกัจะมีความเช่ือเร่ืองโหราศาสตร์  และส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิต่างๆ  ค่านิยมเร่ืองรักพวก
พอ้ง   เช่นในการตั้งถ่ินฐานท่ีมกัตั้งถ่ินฐานในบริเวณเดียวกนั 
     -  ทศันคติ  ของคนในชนบทประกอบดว้ย  นิยมยกยอ่งผูท่ี้รู้จกั 
อดทนอดกลั้น  นิยมการน่ิงเฉย   เห็นดว้ยกบัพวกพอ้งมากท่ีสุด  ใหค้วามส าคญักบัการแต่งกายท่ีมี
ความเรียบร้อย  มีระเบียบ  มกัมองโลกในแง่ร้าย หรือข้ีระแวง  เช่ือในเร่ืองบุญวาสนา  ยดึถือ
ทศันคติและค่านิยมทางสายสัมพนัธ์อยา่งเหนียวแน่น  และมีทศันคติต่อความส าเร็จหรือความลม้เห
ลงจากจงัหวะชีวติและโชคลางมากกวา่ความสามารถในการด าเนินชีวิต 
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    2. ระบบครอบครัวและเครือญาติ   
     ในชนบทจะมีความแตกต่างกนัไปตามขั้นตอนและความสัมพนัธ์อย่างเป็น
วงจร  กล่าวคือ  คู่บ่าวสาวมกัจะเร่ิมชีวิตครอบครัวโดยอาศยัอยูก่บัพ่อแม่ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใด  ซ่ึงท าให้
เป็นครอบครัวขยาย  (Extended Family)  และในช่วงระยะเวลาต่อมาจึงแยกไปตั้งครอบครัวของ
ตนเองท่ีมีลกัษณะเป็นครอบครัวเด่ียว  (nuclear family)  เม่ือลูกหลานแต่งงานก็จะเกิดลกัษณะของ
ครอบครัวขยายก็เกิดข้ึนเม่ือลูกและคู่สมรสจะอยูก่บัพ่อแม่ในระยะแรก  ในชุมชนชนบทไทย  สามี
จะท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของครอบครัวในกิจกรรมภายนอกครอบครัว  และภรรยาจะท าหน้าท่ีใน
ครัวเรือน  และมีการปรึกษาหารือกนัเสมอไม่มีแนวปฏิบติัท่ีภรรยาจะดอ้ยกวา่  และทั้งฝ่ายหญิงและ
ฝ่ายชาย ก็จะมีส่วนร่วมกบักิจกรรมของชุมชน  นอกจากบางกิจกรรมท่ีสามีจะมีบทบาทและภรรยา
จะมีบทบาทเม่ือสามีได้เสียชีวิตแล้ว  หรือหลังการเลิกราในขณะท่ีบุตรชายยงัมีอายุน้อย  เม่ือ
บุตรชายโตก็จะท าหน้าท่ีผูน้  าครอบครัวต่อไป  และสมาชิกในชุมชนและมีความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ครัวเรือน  อนัสืบเน่ืองมาจากระบบครอบครัว  ระบบเครือญาติมีบทบาทต่อการด าเนินกิจกรรมบาง
กิจกรรมในชุมชน เช่น  งานบวช  งานแต่งงาน  และงานศพ 
    3. ความเป็นผูน้ า    
     ความเป็นผูน้ า  หมายถึง อิทธิพลทางสังคมของสมาชิกส่วนหน่ึงท่ีมีตอ้สมาชิก
อีกส่วนหน่ึงของกลุ่ม ถา้สมาชิกคนใดมีอ านาจเหนือสมาชิกในกลุ่ม ถือวา่เป็น ผูน้ าในระดบัหน่ึง  
ทั้งน้ี อิทธิพลของผูน้ าในชุมชนมีพื้นฐานมาจากองคป์ระกอบอยา่งน้อย 2 ใน 4  ขององคป์ระกอบ  
ดงัน้ี 
     -  การมีต าแหน่งภายในองคก์รภายในชุมชน  เช่น  พระครู  ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  
กรรมการหมู่บา้น ฯลฯ 
     -   การมีฐานะทางเศรษฐกิจในระดบัค่อนขา้งดี 
     -   การมีความรู้  ความช านาญในเร่ืองท่ีเป็นประโยชน์ต่อสมาชิกในชุมชน 
     -   การเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน 
     ถา้หากในชุมชนผูน้ ามีองค์ประกอบครบทั้ง 4  องค์ประกอบจะเป็นผูน้ าใน
ระดบัสูง  ซ่ึงหากเพศหญิงท่ีมีครบทั้ง 4  องคป์ระกอบก็อาจจะมีความเป็นไดท่ี้จะไดรั้บการยอมรับ
จากชุมชนได ้ และผูน้ าในชุมชนส่วนใหญ่จะเป็นผูน้ าพหุ  กล่าวคือ ไม่มีใครคนใดคนหน่ึงท่ีจะมี
อ านาจในการตดัสินใดได้โดยล าพงัและอย่างเด็ดขาดในชุมชนของตน  ส่วนผูน้ าเด่ียวจะพบใน
ชุมชนท่ีเนน้การสืบเผา่พนัธ์ุหลกั  เช่น  ชุมชนอินเดียแดงดั้งเดิม 
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    4. เศรษฐกิจครัวเรือน   
     บุณนาค  ตีวกุล (2543: 4-9)  ไดส้รุปลกัษณะของเศรษฐกิจครัวเรือนของคน
ในชนบทท่ีมีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั  สามารถสรุปได ้3 ช่วง  คือช่วงท่ี 1  ก่อน 
พ.ศ. 2398  เป็นระบบเศรษฐกิจหมู่บา้น  ท่ีครัวเรือนสามารถพึ่งตนเองไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ  มีการ
ปลูกขา้วเป็นพืชหลกัและใชพ้นัธ์ขา้วตามสภาพพื้นท่ี  มีการท าเหมืองฝายเพื่อเก็บน ้ าเพื่อการเกษตร  
มีการปลูกฝ้ายเพื่อทอเป็นเคร่ืองนุ่งห่มนอกฤดูการท านา  มีการเล้ียงสัตวใ์ชบ้ริโภค  มีการผลิตเคร่ือง
ไม่เคร่ืองมือในการเกษตรและใช้ในครัวเรือน  มีการจดัการแรงงานท่ีมีอยูจ่  ากดั มีการแลกเปล่ียน
แรงงานกนัท าการเกษตร  การผลิตเพื่อบริโภคหากเหลือจึงน าไปขาย  การผลิตท่ีอิงธรรมชาติ  มี
ความผกูพนักบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ใชเ้ทคโนโลยีต ่า  ทั้งยงัมีการผลิตในทางวฒันธรรมดว้ย 
เช่น นกัดนตรี  หมอพื้นบา้น   ช่วงท่ี 2  พ.ศ. 2398-2503  เป็นระบบเศรษฐกิจทุนนิยม เร่ิม
ปรับเปล่ียนระบบการผลิตมาเป็นเพื่อจ าหน่ายแทนการบริโภคในครัวเรือน วิถีชีวิตเร่ิมปรับเปล่ียน
มาผลิตเพื่อการคา้  เลิกการผลิตเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้เลิกการทอผา้ ทอเส่ือ  จกัสาน  เม่ือมีเวลาวา่งก็จะ
เร่ิมเล่นการพนนั  กินเหลา้จนเงินหมดแลว้จึงเร่ิมฤดูกาลท านาโดยการกูเ้งินจากนายทุนเพื่อมาลงทุน  
ภาคใตเ้ร่ิมมีการปลูกยางพารา ท าเหมืองดีบุกโดยใชเ้ทคโนโลยีใหม่ท่ีน าเขา้มาจากชาวต่างชาติ  ขุน
นางไดจ้บัจองพื้นท่ีเพื่อปลูกยางพาราขนาดใหญ่  ชาวบา้นมาท าสวนยางภายหลงัจึงเป็นสวนยาง
ขนาดเล็ก  ช่วงท่ี  3  พ.ศ. 2504-ปัจจุบนั เป็นช่วงท่ีเร่ิมใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงอย่างมาก  มีการทุ่มทุนสร้างโครงสร้างพื้นฐานในแผนฯฉบบัท่ี 1-4    
ช่วงน้ีเกษตรกรได้รับการสนับสนุนให้บุกเบิกพื้นท่ีเพื่อปลูกพืชไร่ และพืชสวนเชิงเด่ียวท่ีมี
ความสัมพนัธ์กับตลาดโลก  ท าให้ครัวเรือนของเกษตรกรไม่พึ่ งพาตนเองและผูกติดกับระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
   2.4 พฒันาการการเกษตรในประเทศไทย 
    อนนัต์  ปินตารักษ์  (www.ap.mju.ac.th, 13 มิถุนายน 2555) ล าดบัพฒันาการ
ระบบการเกษตรของไทย เป็น 3  ช่วง  ดงัน้ี   
    1. การท าไร่เล่ือนลอย (Shifting Cultivation) เป็นระบบแรกของมนุษย ์ลกัษณะ 
ท่ีเด่นชดั คือ การหักร้างถางป่า   เม่ือเศษพืชแห้งก็เผา   เพื่อหยอดเมล็ดพืชปลูก   หรือเรียกอีกช่ือ
หน่ึงวา่ “ระบบตดัและเผา” (Slash and Burn Agriculture)   ซ่ึงระบบน้ีมีผลกระทบคือ   ดินเส่ือม
โทรม 2-3 ปีตอ้งยา้ย ท่ีท้ิงไว ้7-10  ปี  แลว้กลบัมาท าใหม่  ระบบเกษตรแบบน้ี ชุมชนมกัจะมีการหา
ของป่าเพื่อแลกเปล่ียนหรือขายร่วมดว้ย เดิมท ากนัมากบนท่ีดอน  ปัจจุบนัเหลืออยูใ่นพื้นท่ีสูง บาง
แห่งทางภาคเหนือ ระบบน้ีเคยเป็นระบบท่ีมีความย ัง่ยืนมาก ปัจจุบนัทรัพยากรมีจ ากดั คนเพิ่มมาก
ข้ึน ท าใหต้อ้งปรับเปล่ียนไปสู่ระบบท่ีมีถาวรภาพมากข้ึน 

http://www.ap.mju.ac.th/
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    2. ระบบการเกษตรเพื่อยงัชีพ (Subsistence Farming)  ชุมชนตอ้งการหลกัแหล่ง 
 มีการพฒันาเทคโนโลยีระดบัหน่ึง มีความหลากหลายของระบบ ชุมชนยงัได้รับประโยชน์จาก
ธรรมชาติในแง่การเป็นอาหาร มีการชดเชย ความอุดมสมบูรณ์ให้แก่ระบบ เช่น ใชมู้ลสัตว ์มีการ
ชลประทานขนาดเล็ก ถึงแมจ้ะลงทุนนอ้ยในแง่การปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติ แต่ก็ไม่ค่อยสร้าง
ปัญหามากนัก เป็นรูปแบบเกษตรเป็นพื้นฐานของระบบเกษตรแบบยัง่ยืนในปัจจุบัน มีความ
หลากหลาย  ระบบการผลิตอยา่งเป็นระบบ เช่น ปลูกผกั ผลไม ้ไวใ้กลแ้หล่งน ้ าหรือใกลบ้า้น มีการ
พึ่งพาธรรมชาติ เช่น เขา้ป่า ล่าสัตว ์หาของป่าเป็นคร้ังคราว เป็นระบบท่ีมีการเก้ือกูลกนั เช่น ววั 
ควาย 1 ตวั ให้ปุ๋ยคอกไดปี้ละ 2 – 3 ตนั ส าหรับขา้ว 1 ไร่/ปี พืชรากลึกจะช่วยดูดธาตุอาหาร เม่ือใบ
ร่วงหล่นก็เป็นปุ๋ยให้แก่พืชอ่ืน ๆ ต่อไป การพฒันาพนัธ์ุยงัไม่ก้าวหน้า แต่ใช้พนัธ์ุท่ีคดัเลือกตาม
ธรรมชาติ ซ่ึงไม่ตอ้งการปัจจยัการผลิตมากนกั การผสมผสานระบบการผลิต เป็นไปตามส านึกการ
หาอาหารในครัวเรือน ลกัษณะรวมของระบบการเกษตรแบบดั้งเดิม  คือ  ตอบสนองการอุปโภค
บริโภคของครอบครัวและชุมชนเป็นหลกั  ใช้ทรัพยากรในทอ้งถ่ิน มีความหลากหลายผสมผสาน
ทั้งพืชและสัตวแ์ละพึ่งพาธรรมชาติ   
    3. ระบบการเกษตรแบบเขม้ขน้  (Intensive Farming)    เกิดข้ึนจากกระแสการ 
พฒันาสังคมท่ีมุ่งเนน้การพฒันาทางเศรษฐกิจ เนน้การผลิตเพื่อขาย จึงเรียก “Cash Farming” เป็น
ระบบการผลิตท่ีใชเ้ทคโนโลยีมาก ตอ้งการปัจจยัการผลิตสูง เร่ิมในประเทศตะวนัตก ปรับเปล่ียน
มาเป็นการผลิตเพื่อการคา้แบบเด่ียว (Monoculture) ผลิตพืชหรือสัตวช์นิดเดียว เป็นแปลงขนาด
ใหญ่ มีการปรับปรุงพนัธ์ุท่ีต้องลงทุนสูงและมีก าไรดีในระยะแรก   ลักษณะรวมของระบบ
การเกษตรแบบเขม้ขน้  คือ  ใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่  เนน้การลงทุนจ านวนมาก   เนน้ความเช่ียวชาญ
เฉพาะด้าน  ใช้พลงังานสูง   มีบริษทัธุรกิจการเกษตรเก่ียวขอ้ง   รัฐมีบทบาทในการก าหนดช้ีน า 
(Crop Zoning)   ราคาผลผลิตข้ึนกบัตลาดโลก 
    สัมฤทธ์ิ  เฟ่ืองจนัทร์  (2527: 1-2)  สรุปพฒันาการการเกษตรของไทย 3  ประการ 
ดงัน้ี   
    1. การเกษตรแบบไร่เล่ือนลอย คือการตดัไมเ้ผาป่าเพื่อท าการเกษตรเพียง 1-2  
คร้ัง เม่ือความอุดมสมบูรณ์ของดินลดนอ้ยลงก็จะยา้ยไปท่ีแห่งใหม่และจะกระท ากนัต่อเน่ืองไป
เร่ือยๆ  การเกษตรแบบไร่เล่ือนลอย จะกระท ากนัในบริเวณเทือกเขาต่างๆ  โดยเฉพาะเทือกเขาทาง
ภาคเหนือของไทย 
    2. การเกษตรแบบอาศยัป่าถาวร  คือ  การน าสัตวเ์ขา้ไปเล้ียงในป่าสาธารณะ เช่น  
ท่ีท  าเลเล้ียงสัตวข์องหมู่บา้น  ซ่ึงการท าการเกษตรแบบน้ีจะมีอยูท่ ัว่ไปในหมู่บา้นของประเทศไทย 
    3. การเกษตรแบบอาศยัพื้นท่ีเพาะปลูกถาวร  คือ  การประกอบอาชีพเกษตรเพื่อ 
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ผลิตอาหารจากพื้นท่ีบุกรุกแลว้ทุกปีต่อเน่ืองกนั  เม่ือเพาะปลูกไปนานๆพื้นท่ีก็จะขาดความอุดม
สมบูรณ์จึงตอ้งใหแ้ร่ธาตุอาหารแก่พืช ดว้ยการใส่ปุ๋ยอินทรียแ์ละเคมี พร้องกบัการดูแลรักษาสภาพ
ดินดว้ยการไถพรวนเป็นประจ า    
    สรุปการพฒันาระบบการเกษตรของไทย  แบ่งไดเ้ป็น 3 ช่วง  สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
    1. การเกษตรแบบไร่เล่ือนลอยท่ีเร่ิมจากการตดัไมเ้ผาป่าเพื่อท าการเกษตรเพียง 
1-2 คร้ัง เม่ือความอุดมสมบูรณ์ของดินลดนอ้ยลงก็จะยา้ยไปท่ีแห่งใหม่และจะกระท ากนัต่อเน่ืองไป
เร่ือยๆ ระบบเกษตรแบบน้ี ชุมชนมกัจะมีการหาของป่าเพื่อแลกเปล่ียนหรือขายร่วมดว้ย เดิมท ากนั
มากบนท่ีดอน  ปัจจุบนัเหลืออยูใ่นพื้นท่ีสูง บางแห่งทางภาคเหนือ   
    2. การเกษตรแบบอาศยัพื้นท่ีเพาะปลูกถาวรเพื่อยงัชีพ  คือ  การประกอบอาชีพ
เกษตรเพื่อผลิตอาหารจากพื้นท่ีบุกรุกแลว้ทุกปีต่อเน่ืองกนั  เม่ือเพาะปลูกไปนานๆพื้นท่ีก็จะขาด
ความอุดมสมบูรณ์จึงตอ้งให้แร่ธาตุอาหารแก่พืช ดว้ยการใส่ปุ๋ยอินทรียแ์ละเคมี พร้องกบัการดูแล
รักษาสภาพดินดว้ยการไถพรวนเป็นประจ า 
    3. การเกษตรแบบอาศยัพื้นท่ีเพาะปลูกถาวรเพื่อการคา้  คือ  เป็นระบบการผลิตท่ี
ใชเ้ทคโนโลยีมาก ตอ้งการปัจจยัการผลิตสูง เพื่อการคา้  การผลิตพืชหรือสัตวช์นิดเดียว เป็นแปลง
ขนาดใหญ่ มีการปรับปรุงพนัธ์ุท่ีตอ้งลงทุนสูงและมีก าไรดีในระยะแรก   ใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่  
เน้นการลงทุนจ านวนมาก   เน้นความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  ใช้พลังงานสูง   มีบริษัทธุรกิจ
การเกษตรเก่ียวขอ้ง 
   2.5 รูปแบบการเกษตร 
    อนนัต ์ ปินตารักษ ์ (www.ap.mju.ac.th, 13  มิถุนายน 2555)    ไดน้ าเสนอเก่ียวกบั 
การบริหารจดัการแปลงเกษตรกรรมและระบบเกษตรท่ีส าคญั ดงัน้ี     
    1. เกษตรป่าไม ้(Agroforestry) หรือ “วนเกษตร” ระบบวนเกษตรเป็น “กลยุทธ”“เคร่ืองมือ” 
หรือ “วธีิ” ของการจดัรูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งผสมผสานระหวา่งกิจกรรมดา้น การป่าไม ้
การเกษตร รวมทั้งการเล้ียงสัตวพ์ื้นท่ีเดียวกนั หรือสลบัเปล่ียนหมุนเวียนกนัไปเพื่อให้ไดผ้ลผลิต
อย่างสม ่าเสมอตลอดไป โดยเป็นศาสตร์ท่ีประยุกต์วิชาการแทบทุกดา้นอย่างมีประสิทธิภาพโดย
ค านึงถึงหลกัความสมดุลตามธรรมชาติของระบบนิเวศน์เป็นส าคญัเพื่อตอบสนองความตอ้งการ
และความถนัดของสังคมมนุษยโ์ดยเฉพาะชาวชนบทท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีประโยชน์ท่ีดินร่วมกนั
ระหวา่งป่าไมแ้ละการประมง  
    2. เกษตรผสมผสาน (Integrated Farming)    เป็นระบบท่ีมีการปลูกพืชและเล้ียง 
สัตวห์ลายชนิดอยูใ่นพื้นท่ีเดียวกนั โดยกิจกรรมแต่ละชนิดสามารถเก้ือกูลประโยชน์ต่อกนัไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ มีการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในไร่น่า เช่น ดิน น ้ า แสงแดด อย่างเหมาะสมและเกิด

http://www.ap.mju.ac.th/
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ประโยชน์ สูง สุด มีความสมดุลของสภาพแวดล้อมและเพิ่มพูนความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติ   หลกัการท่ีส าคญั 2 ประการ คือ  1) มีกิจกรรมการเกษตรตั้งแต่ 2 ชนิดข้ึนไป 
และกิจกรรมการเกษตรทั้งสองชนิดตอ้งท าเวลาและสถานท่ีเดียวกนั มีวตัถุประสงค์เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดมากกวา่ให้เกิดก าไรสูงสุด  2) เกิดการเก้ือกูลกนัอยา่งต่อเน่ืองระหวา่งกิจกรรม จึง
ท าให้ตน้ทุนการผลิตลดลง หรือท่ีเรียกวา่ เป็นการประหยดัทางขอบข่าย (Economy of Scope) และ
ลดการพึ่งพิงปัจจยัจากภายนอกในท่ีสุด   
    3. เกษตรทฤษฎีใหม่  (New Theory Agriculture)     เป็นระบบการเกษตรท่ี 
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัวภูมิพลอดุลยเดชไดพ้ระราชทานให้แก่เกษตรกรไทย ถือเป็นระบบท่ี
แตกแขนงออกมาจากเกษตรผสมผสาน โดยมีหลกัการดงัน้ี    เป็นรูปแบบการท าการเกษตรเหมาะ
ส าหรับพื้นท่ีขนาดเล็ก ประมาณ 10 - 20 ไร่  เกษตรสามารถท าการเกษตรเพื่อเล้ียงตนเองไดแ้บบ
ค่อยเป็น ค่อยไปตามก าลงั   กิจกรรมการเกษตรหลายอยา่งเพื่อให้มีการใชท้รัพยากรอยา่งเต็มท่ี เพื่อ
ประสิทธิภาพการผลิต เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน และสร้างสมดุลใหแ้ก่ระบบนิเวศ  
    4. เกษตรอินทรีย ์(Organic Farming)  เป็นระบบการเกษตรท่ีหลีกเล่ียงการใช ้
ปุ๋ยเคมีสารและสารก าจดัศตัรูพืช แต่จะอาศยัการปลูกหมุนเวียนเศษซากพืชมูลสัตว ์พืชตระกูลถัว่ 
ปุ๋ยพืชสดการใช้ธาตุอาหารจากการผุผงัของหินแร่รวม ทั้งการใช้หลกัการควบคุมศตัรูพืชโดยวิธี
ภาพ (Biological control) 
    5. เกษตรธรรมชาติ ( Natural Farming )   คือ  ระบบเกษตรกรรมท่ีสร้างผลผลิต 
พืชและสัตวใ์ห้สอดคล้องกบันิเวศของพื้นท่ี โดยพยายามแทรกแซงการใช้ปัจจยัและเทคโนโลยี
ทางการผลิตต่างๆให้นอ้ยท่ีสุด เพื่อให้ระบบเกษตรกรรมและธรรมชาติสามารถเก้ือกูลซ่ึงกนัและ
กนัเป็นองคร์วม โดยวางรากฐานการท าการเกษตรแบบธรรมชาติไว ้ คือ การไม่ไถพรวนดิน   การ
ไม่ใชใ้ส่ปุ๋ยเคมีหรือท าปุ๋ยหมกั การไม่ก าจดัวชัพืช   การไม่ใชส้ารเคมีปราบศตัรูพืช  
    6. เกษตรชีวภาพ (Biodynamic Agriculture)   เป็นระบบเกษตรท่ีพยายามสร้าง 
สมดุลของระบบนิเวศภายในฟาร์ม มนุษยต์อ้งท างานร่วมกบัธรรมชาติ แต่จะไม่แทรกแซงในส่ิงท่ี
ธรรมชาติท าเองได ้ระบบฟาร์มของกลุ่ม Biodynamic จะคลา้ยกบั เกษตรกรรมอินทรีย ์เช่น ไม่ใช้
สารเคมี การหมุนเวยีนของเสียกลบัมาใชใ้หม่ มีการปลูกพืชและสัตวเ์ล้ียงสัตวห์ลายชนิดหมุนเวียน
เพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน ขอ้แตกต่างของกลุ่มเกษตรอินทรียก์บัเกษตรชีวภาพจะอยู่ท่ี
กลุ่มของเกษตรชีวภาพจะใหค้วามสนใจในการวิจยัการเกษตรมากกวา่ และมุ่งเสริมปุ๋ยท่ีมีจุลินทรีย์
ชนิดท่ีมีประสิทธิภาพสูงเป็นส่วนผสมอยู่เป็นปริมาณมาก เม่ือเติมลงดินแล้วสามารถด าเนิน
กิจกรรมเพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของดิน หรืออาจท าให้พืชไดรั้บประโยชน์จากธาตุอาหารในดินจาก
กิจกรรมของจุลินทรีย ์
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    ภรนี  ต่างวิวฒัน์  (2553: 65-67)  ไดน้ าเสนอ รูปแบบการเกษตรเพื่อก่อให้เกิด
สภาวะเกษตรย ัง่ยนื  6  รูปแบบ  ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
    1. เกษตรธรรมชาติ   ประกอบดว้ยหลกัการส าคญักล่าวคือ  การให้การเกษตร
เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติลดการแทรกแซงของมนุษย ์ โดยยดึหลกัส าคญั  4  ประการ คือ 
     1.1 ไม่ไถพรวนดิน 
     1.2 ไม่ใชปุ๋้ยเคมีหรือท าปุ๋ยหมกั 
     1.3 ไม่ก าจดัวชัพืช 
     1.4 ไม่ใช่สารเคมีก าจดัโรคและแมลงศตัรูพืช 
    การแสวงหาและกระท าเพื่อความจ าเป็นต่อการเกษตรเท่านั้น  ไม่น าปัจจยัการผลิต
จากภายนอกฟาร์มมาใช้  เน้นความสมดุลของระบบนิเวศ  ปราศจากสารเคมี   ซ่ึงการเกษตร
ธรรมชาติมีจุดเด่นในการฟ้ืนฟูความสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติ  ลดการพึ่ งพาปัจจัย
ภายนอก 
    2. เกษตรอินทรีย ์ มีหลกัการส าคญัท่ีใชปั้จจยัการผลิตในชุมชน  รักษาความอุดม
สมบูรณ์ของดินเพื่อโดยยดึการโดยการคืนทุกส่ิงท่ีเหลือจากการใชป้ระโยชน์ให้กบัผืนดิน  การปลูก
พืชหมุนเวยีนและผสมผสานการปลูกพืชและการเล้ียงสัตว ์ ควบคุม การจ ากดัศตัรูพืชโดยชีววิธี  ไม่
ใชปุ๋้ยเคมี  สารเคมีก าจดัศตัรูพืช  ฮอร์โมน  และส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม  และเป็นการเกษตรท่ี
มีจุดเด่นในการผลิตเพื่อพึ่งตนเอง  รักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน  ไม่กระท าการใดๆท่ีรบกวน
กระบวนการสะสมธาตุอาหารท่ีด าเนินการโดยส่ิงมีชีวิตเล็กๆในดิน  ผลผลิตมีคุณภาพท่ีดีและ
ปลอดภยัจากไร่นาสารอินทรีย ์
    3. เกษตรผสมผสาน   เป็นการผลิตทางการเกษตรตั้งแต่ 2  ชนิดข้ึนไปในพื้นท่ี
เดียวกันและในเวลาเดียวกนั  มีการประสานเก้ือกูลกนัและกันระหว่างกิจกรรมต่างๆเป็นวงจร
เก้ือกูลประโยชน์เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีประโยชน์ต่อเกษตรกร  ซ่ึงมีจุดเด่นเพื่อ
รักษาความสมดุลของส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง  การลดการพึ่งพาปัจจยัภายนอก  การประหยดัและ
ความมัน่คงทางดา้นรายได ้
    4. วนเกษตร  เป็นระบบการเกษตรท่ีสร้างระบบการเพาะปลูกพืชเลียนแบบ
ระบบนิเวศป่าธรรมชาติ  โดยการปลูกไมย้นืตน้เป็นองคป์ระกอบหลกัของไร่นาท่ีผสมผสานกบัการ
ปลูกพืชชนิดอ่ืน หลายระดบั  การจดัองค์ประกอบการเกษตรมีความหลากหลายชนิดของพืชและ
สัตว ์ การท าการเกษตรในพื้นท่ีป่า  โดยไม่ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีป่าเดิม หรือการน าผลผลิตออกจาก
ป่ามาใชโ้ดยไม่ลงผลกระทบต่อระบบนิเวศ    มีจุดเด่นท่ีด ารงอยูร่่วมกนัของพื้นท่ีป่ากบัการเกษตร  
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และเนน้การเพิ่มพื้นท่ีให้กบัประเทศ  มีความหลายหลายทางชีวภาพ  มีระบบเก้ือกูลกนัและกนัใน
ระบบการเกษตร 
    5. เกษตรทฤษฎีใหม่  เป็นการเกษตรท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดินและน ้ าเพื่อ
การเกษตรในท่ีดินขนาดเล็กให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยแบ่งพื้นท่ีการเกษตรออกเป็น 4 ส่วน  ใน
อตัราส่วน 30:30:30:10  เป็นพื้นท่ีขุดสระน ้ า  : พื้นท่ีปลูกขา้ว : พื้นท่ีปลูกพืชไร่/พืชสวน/สมุนไพร/
ไมใ้ชส้อย: ท่ีอยูอ่าศยั เล้ียงสัตว ์ปลูกพืชสวนครัว อ่ืนๆ    เนน้การกกัเก็บน ้ าให้เพียงพอต่อการปลูก
พืชและการใช้สอยตลอดปี  การปลูกขา้วเพื่อให้มีข้าวบริโภคทั้งปี  และการท าการเกษตรอ่ืนๆ
เพื่อใหมี้ผลผลิตไวบ้ริโภคและขายได ้ การด าเนินงานแบ่งเป็น 3  ขั้นตอน  คือ  ขั้นการผลิต    
การรวมกลุ่มและการด าเนินธุรกิจ   ทั้งน้ีจุดเด่นการเกษตรทฤษฎีใหม่  กล่าวได้ว่า  การบริหาร
จดัการท่ีดินและแหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรในท่ีดินขนาดเล็ก โดยการจดัสรรแบ่งพื้นท่ีท าการเกษตร
อย่างเหมาะสม  ร่วมกบัการบริหารเวลา  เงินทุนและก าลงัคนท าให้เกษตรกรมีผลผลิตไวบ้ริโภค/
อุปโภคอยา่งพอเพียงตลอดปีตามอตัภาพ  ท าให้เกิดความมัน่คงทางอาหารและรายได ้ โดยการน า
หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นหลกัในการปฏิบติั 
    6. ไร่หมุนเวยีน  เป็นการเพาะปลูกพืชแบบผสมผสานในพื้นท่ีหน่ึง  ในช่วงเวลา
หน่ึงจากนั้นจึงยา้ยไปเพาะปลูกในพื้นท่ีใหม่เพื่อปล่อยให้พื้นท่ีเดิมฟ้ืนฟูอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ
ระยะหน่ึง (5-10 ปี) แลว้จึงหมุนเวยีนมาใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีเดิมอีกคร้ัง  จุดเด่นท่ีตอ้งมีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณ์  โดยการท าการเกษตร
ตามภูมิปัญญาท่ีอยู่บนพื้นฐานความเช่ือทางวฒันธรรม  การเคารพธรรมชาติและเก้ือกูลต่อระบบ
นิเวศ  ทั้งเนน้ในการเพาะปลูกพืชอาหารส าหรับบริโภคในครัวเรือนเพื่อยงัชีพเป็นหลกั  ไม่เนน้การ
สร้างผลผลิตส่วนเกินส าหรับขาย 
    เกษตรธรรมชาติ เกษตรอินทรีย์ เกษตรผสมผสาน วนเกษตร  เกษตรทฤษฎีใหม่ 
และไร่หมุนเวยีน  มีแนวคิดและหลกัการท่ีใกลเ้คียงกนัค่อนขา้งมาก  ซ่ึงในบางคร้ังเรียกการเกษตร
เหล่าน้ีว่า  “เกษตรกรรมทางเลือก”  (alternative agriculture)   ท่ีหมายถึง การผลิตทางการเกษตร
และวถีิการด าเนินชีวติเกษตรกรท่ีเอ้ือต่อการอนุรักษ ์ การฟ้ืนฟูและด ารงรักษาไวซ่ึ้งความสมดุลของ
ระบบนิเวศท่ีส่ิงแวดล้อม  โดยมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นธรรม  ส่งเสริมการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรและผูบ้ริโภค  รวมทั้งการพฒันาสถาบนัทางสังคมของชุมชน
ทอ้งถ่ินเพื่อความผาสุกและความอยูร่อดของมนุษย ์  
    สรุปรูปแบบการเกษตร  ได ้ 6  รูปแบบ  ดงัน้ี 
    1. ไร่หมุนเวยีน  เป็นการเพาะปลูกพืชแบบผสมผสานในพื้นท่ีหน่ึง  ในช่วงเวลา 
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หน่ึงจากนั้นจึงยา้ยไปเพาะปลูกในพื้นท่ีใหม่เพื่อปล่อยให้พื้นท่ีเดิมฟ้ืนฟูอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ
ระยะหน่ึง (5-10 ปี) แลว้จึงหมุนเวยีนมาใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีเดิมอีกคร้ัง  จุดเด่นท่ีตอ้งมีการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทางชีวภาพและความอุดมสมบูรณ์  โดยการท าการเกษตร
ตามภูมิปัญญาท่ีอยู่บนพื้นฐานความเช่ือทางวฒันธรรม  การเคารพธรรมชาติและเก้ือกูลต่อระบบ
นิเวศ  ทั้งเนน้ในการเพาะปลูกพืชอาหารส าหรับบริโภคในครัวเรือนเพื่อยงัชีพเป็นหลกั  ไม่เนน้การ
สร้างผลผลิตส่วนเกินส าหรับขาย 
    2. เกษตรป่าไม ้ หรือ วนเกษตร  เป็น “กลยทุธ”“เคร่ืองมือ” หรือ “วธีิ” ของการ 
จดัรูปแบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งผสมผสานระหวา่งกิจกรรมดา้น การป่าไม ้การเกษตร รวมทั้ง
การเล้ียงสัตว์พื้นท่ีเดียวกัน หรือสลับเปล่ียนหมุนเวียนกันไปเพื่อให้ได้ผลผลิตอย่างสม ่าเสมอ
ตลอดไปการท าการเกษตรในพื้นท่ีป่า  โดยไม่ส่งผลกระทบต่อพื้นท่ีป่าเดิม หรือการน าผลผลิตออก
จากป่ามาใช้โดยไม่ลงผลกระทบต่อระบบนิเวศ    มีจุดเด่นท่ีด ารงอยู่ร่วมกันของพื้นท่ีป่ากับ
การเกษตร  และเนน้การเพิ่มพื้นท่ีป่าให้กบัประเทศ  มีความหลายหลายทางชีวภาพ  มีระบบเก้ือกูล
กนัและกนัในระบบการเกษตร 
    3. เกษตรผสมผสาน  เป็นการผลิตทางการเกษตรตั้งแต่ 2  ชนิดข้ึนไปในพื้นท่ี 
เดียวกันและในเวลาเดียวกนั  มีการประสานเก้ือกูลกนัและกันระหว่างกิจกรรมต่างๆเป็นวงจร
เก้ือกูลประโยชน์เพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีประโยชน์ต่อเกษตรกร  ซ่ึงมีจุดเด่นเพื่อ
รักษาความสมดุลของส่ิงแวดลอ้มอยา่งต่อเน่ือง  การลดการพึ่งพาปัจจยัภายนอก  การประหยดัและ
ความมัน่คงทางดา้นรายได ้
    4. เกษตรทฤษฎีใหม่  เป็นระบบการเกษตรท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัภูมิพล 
อดุลยเดชได้พระราชทานให้แก่เกษตรกรไทย ถือเป็นระบบท่ีแตกแขนงออกมาจากเกษตร
ผสมผสาน การเกษตรท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดินและน ้ าเพื่อการเกษตรในท่ีดินขนาดเล็กให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  โดยแบ่งพื้นท่ีการเกษตรออกเป็น 4 ส่วน  ในอตัราส่วน 30:30:30:10  เป็นพื้นท่ีขุด
สระน ้า  : พื้นท่ีปลูกขา้ว : พื้นท่ีปลูกพืชไร่/พืชสวน/สมุนไพร/ไมใ้ชส้อย: ท่ีอยูอ่าศยั เล้ียงสัตว ์ปลูก
พืชสวนครัว อ่ืนๆ    เนน้การกกัเก็บน ้ าให้เพียงพอต่อการปลูกพืชและการใชส้อยตลอดปี  การปลูก
ขา้วเพื่อใหมี้ขา้งบริโภคทั้งปี  และการท าการเกษตรอ่ืนๆเพื่อให้มีผลผลิตไวบ้ริโภคและขายได ้ การ
ด าเนินงานแบ่งเป็น 3  ขั้นตอน  คือ   ขั้นการผลิต   การรวมกลุ่มและการด าเนินธุรกิจ   
    5. เกษตรอินทรีย ์ เป็นระบบการเกษตรท่ีหลีกเล่ียงการใชปุ๋้ยเคมีสารและสาร 
ก าจดัศตัรูพืช แต่จะอาศยัการปลูกหมุนเวียนเศษซากพืชมูลสัตว ์พืชตระกูลถัว่ ปุ๋ยพืชสดการใชธ้าตุ
อาหารจากการผุผงัของหินแร่รวม ทั้ งการใช้หลักการควบคุมศัตรูพืชโดยวิธีภาพการปลูกพืช
หมุนเวยีนและผสมผสานการปลูกพืชและการเล้ียงสัตว ์ ควบคุม การจ ากดัศตัรูพืชโดยชีววิธี  ไม่ใช้
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ปุ๋ยเคมี  สารเคมีก าจดัศตัรูพืช  ฮอร์โมน  และส่ิงมีชีวิตดดัแปลงพนัธุกรรม  และเป็นการเกษตรท่ีมี
จุดเด่นในการผลิตเพื่อพึ่ งตนเอง  รักษาความอุดมสมบูรณ์ของดิน  ไม่กระท าการใดๆท่ีรบกวน
กระบวนการสะสมธาตุอาหารท่ีด าเนินการโดยส่ิงมีชีวิตเล็กๆในดิน  ผลผลิตมีคุณภาพท่ีดีและ
ปลอดภยัจากไร่นาสารอินทรีย ์
    6. เกษตรธรรมชาติ  ระบบเกษตรกรรมท่ีสร้างผลผลิตพืชและสัตวใ์ห้สอดคล้อง
กบันิเวศของพื้นท่ี โดยพยายามแทรกแซงการใช้ปัจจยัและเทคโนโลยีทางการผลิตต่างๆให้น้อย
ท่ีสุด เพื่อให้ระบบเกษตรกรรมและธรรมชาติสามารถเก้ือกูลซ่ึงกันและกันเป็นองค์รวม โดย
วางรากฐานการท าการเกษตรแบบธรรมชาติไว ้ คือ การไม่ไถพรวนดิน   การไม่ใชใ้ส่ปุ๋ยเคมีหรือท า
ปุ๋ยหมกั การไม่ก าจดัวชัพืช   การไม่ใชส้ารเคมีปราบศตัรูพืช  
    7. เกษตรชีวภาพ   เป็นระบบเกษตรท่ีพยายามสร้างสมดุลของระบบนิเวศภายใน 
ฟาร์ม มนุษยต์อ้งท างานร่วมกบัธรรมชาติแต่จะไม่แทรกแซงในส่ิงท่ีธรรมชาติท าเองได ้ระบบฟาร์ม
ของกลุ่ม Biodynamic จะคลา้ยกบั เกษตรกรรมอินทรีย ์เช่น ไม่ใชส้ารเคมี การหมุนเวียนของเสีย
กลบัมาใชใ้หม่ มีการปลูกพืชและสัตวเ์ล้ียงสัตวห์ลายชนิดหมุนเวียนเพื่อรักษาความอุดมสมบูรณ์
ของดิน 
   2.6 ระบบการปลูกพชื 
    ชิมเป  มูรากามิ  (2547)  ไดเ้สนอระบบการปลูกพืชไว ้ 2  ระบบ  คือ   
    1. ระบบการปลูกพืชเชิงด่ียวและการปลูกพืชซ ้ า  ท่ีเป็นระบบการปลูกพืชทัว่ไป
ในเกษตรกรรมแผนปัจจุบนั  ซ่ึงในทางนิเวศขดักบัธรรมชาติโดยส้ินเชิง  เป็นการปลูกพืชชนิดเดียว
หรือไม่ก่ีชนิดท่ีท าใหก้ าไรสูง  และการปลูกพืชซ ้ าเดิม หมายถึง การปลูกพืชชนิดเดิมซ ้ าๆ ในผืนดิน
เดิมทุกปี  หรือปลูกซ ้ าเป็นฤดูกาล 
    2. ระบบการปลูกพืชทางเลือกท่ี ประกอบดว้ย  การปลูกพืชหลากหลาย  การปลูกพืช
หมุนเวยีน และการปลูกพืชผสมผสาน   
     2.1 การปลูกพืชหลากหลาย  เป็นการปลูกพืชในไร่นาให้มีความหลากหลาย
มากท่ีสุด  ทั้ งชนิดของพืชท่ีต่างกัน  และสายพนัธ์ุ  ต้องมีการแบ่งไร่นาออกเป็นส่วนย่อยและ
เรียงล าดบั 
     2.2 การปลูกพืชหมุนเวยีน  เป็นระบบการปลูกพืชท่ีมีการสับเปล่ียนชนิดพืชท่ี
ปลูกบนผืนดินเดิม ช่วยบรรเทาปัญหาต่างๆ  การวางแผนปลูกพืชหมุนเวียนตอ้งค านึงถึงลกัษณะ
ของพืชแต่ละชนิด  โดยพิจารณาปัจจยัของการใชธ้าตุอาหารของพืชและความตา้นทานโรค 
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     2.3 การปลูกพืชแบบผสมผสาน  เป็นการปลูกพืชแบบหลากหลายอีกวิธีหน่ึง  
เป็นการปลูกพืชหลายชนิดในแปลงเดียวกนั  เป็นการปลูกพืชพื้นบา้นท่ีพบในหลายประเทศและ
การปลูกควรค านึงระบบรากของพืช  และความทนต่อร่มเงา 
    สัมฤทธ์ิ  เฟ่ืองจนัทร์  (2527: 3-8)  เสนอระบบการปลูกพืชไว ้ 4  รูปแบบดงัน้ี 
    1. ระบบการปลูกพืชเชิงเด่ียว  คือ การปลูกพืชชนิดเดียวกนับนพื้นท่ีเดิมต่อเน่ือง 
ทุกปี   เกษตรกรไทยทัว่ไปท าการปลูกพืชเชิงเด่ียวเน่ืองจากมีพื้นท่ีจ  ากดั  และมีนิสัยท่ีเคยชินต่อการ
บริโภคเป็นอาหารหลกั  เช่น การท านา  และการปลูกพืชสวนท่ีเห็นไดช้ดั คือการปลูกไมผ้ล  การปลูกพืช
ระบบน้ี ท าใหธ้าตุอาหารในดินถูกท าลาย  จึงตอ้งมีการปรับปรุงดินและใชปุ๋้ย 
    2. ระบบการปลูกพืชประสม  คือ การปลูกพืช  2 ชนิดหรือมากกวา่ปนลงไปบน 
พื้นดินเดียวกนั  การปลูกพืชในระบบน้ีในระบบพืชไร่  จะมีพืชหลกัและพืชเสริม  สัดส่วนจะข้ึนอยู่
กบัสภาพดินในทอ้งถ่ิน  สภาพภูมิอากาศ  และชนิดของพืชท่ีเหมาะสม ระบบการปลูกพืชประสม
ในพืชสวนตอ้งมีการให้น ้ าอย่างเพียงพอมากกว่าพืชไร่  การปลูกพืชแบบประสมเกษตรกรจะได้
ประโยชน์ท่ีโอกาสความลม้เหลวของการปลูกพืชมีนอ้ย 
    3. ระบบการปลูกพืชหมุนเวียน คือ การปลูกพืชต่างชนิดอยา่งมีรูปแบบบนพื้นท่ี
ผืนเดียวกนัจุดประสงคเ์พื่อรักษาสภาพความอุดมสมบูรณ์ของดินระบบการปลูกพืชหมุนเวียนช่วย
ให้การไหลเวียนของธาตุอาหารพืชเป็นไปอย่างทัว่ถึง  ไม่ใช่แร่ธาตุชนิดใดชนิดหน่ึงมากเกินไป  
การปลูกพืชหมุนเวียนปกติจะท ากนัในพืชผกั  พืชไร่และไมด้อกไมป้ระดบั ส่วนไมผ้ลจะท าในไม้
ผลอายสุั้น เช่น สตรอเบอร์ร่ี  มะละกอ  กลว้ย 
    4. ระบบการปลูกพืชทบทว ี คือ การปลูกพืชมากกวา่หน่ึงชนิดเวน้ช่วงพืชเหล่ือม 
วยักนั แต่ภายในปีเดียวกนับนพื้นท่ีเดิม จ าเป็นตอ้งอาศยัระบบชนประทาน สภาพอากาศท่ีเหมาะสม  
โดยอุณหภูมิไม่หนาวจดัเกินไปช่วงความยาวของแสงเฉล่ีย 166-246 ชัว่โมงต่อเดือน  และตอ้งอาศยั
เทคนิคต่างๆเขา้ช่วย เช่น การใชพ้นัธ์ุพืชพนัธ์ุเบา  การเลือกใชช้นิดพืชท่ีปลูกร่วมกนัไดแ้ละมีความ
เหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ินการปลูกพืชแบบทบทวนิียมใชก้บัพืชลม้ลุกท่ีเป็นพืชไร่นาและพชืผกั 
    สรุประบบการปลูกพืชสามารถสรุปได ้ 4  รูปแบบ  ดงัน้ี 
    1. ระบบการปลูกพืชเชิงเด่ียว  คือ การปลูกพืชชนิดเดียวกนับนพื้นท่ีเดิมต่อเน่ือง 
ทุกปี  เป็นระบบการปลูกพืชทัว่ไปในเกษตรกรรมแผนปัจจุบนั  ซ่ึงในทางนิเวศขดักบัธรรมชาติโดย
ส้ินเชิง  เป็นการปลูกพืชชนิดเดียวหรือไม่ก่ีชนิดท่ีท าให้ก าไรสูง   เกษตรกรไทยทัว่ไปท าการปลูก
พืชเชิงเด่ียวเน่ืองจากมีพื้นท่ีจ  ากดั  และมีนิสัยท่ีเคยชินต่อการบริโภคเป็นอาหารหลกั  เช่น การท านา  
และการปลูกพืชสวนท่ีเห็นไดช้ดั คือการปลูกไมผ้ล  การปลูกพืชระบบน้ี ท าให้ธาตุอาหารในดินถูก
ท าลาย  จึงตอ้งมีการปรับปรุงดินและใชปุ๋้ย 
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    2. ระบบการปลูกพืชแบบผสมผสาน หรือ ระบบการปลูกพืชประสม  คือ การ
ปลูกพืช  2 ชนิดหรือมากกว่าปนลงไปบนพื้นดินเดียวกนั   เป็นการปลูกพืชพื้นบา้นท่ีพบในหลาย
ประเทศและการปลูกควรค านึงระบบรากของพืช  และความทนต่อร่มเงา   การปลูกพืชในระบบน้ี
ในระบบพืชไร่  จะมีพืชหลักและพืชเสริม  สัดส่วนจะข้ึนอยู่กับสภาพดินในท้องถ่ิน  สภาพ
ภูมิอากาศ  และชนิดของพืชท่ีเหมาะสม ระบบการปลูกพืชประสมในพืชสวนตอ้งมีการให้น ้ าอยา่ง
เพียงพอมากกว่าพืชไร่  การปลูกพืชแบบประถมเกษตรกรจะไดป้ระโยชน์ท่ีโอกาสความลม้เหลว
ของการปลูกพืชมีนอ้ย 
    3. ระบบการปลูกพืชหมุนเวยีน  เป็นระบบการปลูกพืชท่ีมีการสับเปล่ียนชนิดพืช
ท่ีปลูกบนผืนดินเดิม  ระบบการปลูกพืชหมุนเวียนช่วยให้การไหลเวียนของธาตุอาหารพืชเป็นไป
อยา่งทัว่ถึง  ไม่ใช่แร่ธาตุชนิดใดชนิดหน่ึงมากเกินไป  การปลูกพืชหมุนเวยีนปกติจะท ากนัในพืชผกั  
พืชไร่และไมด้อกไมป้ระดบั ส่วนไมผ้ลจะท าในไมผ้ลอายุสั้ น เช่น สตรอเบอร์ร่ี  มะละกอ  กลว้ย  
ระบบการปลูกพืชหมุนเวียน  จะช่วยบรรเทาปัญหาต่างๆ  การวางแผนปลูกพืชหมุนเวียนต้อง
ค านึงถึงลกัษณะของพืชแต่ละชนิด  โดยพิจารณาปัจจยัของการใช้ธาตุอาหารของพืชและความ
ตา้นทานโรค 
    4. ระบบการปลูกพืชทบทว ีหรือระบบการปลูกพืชหลากหลาย  เป็นการปลูกพืช 
ในไร่นาใหมี้ความหลากหลายมากท่ีสุด  ทั้งชนิดของพืชท่ีต่างกนั  และสายพนัธ์ุ  เวน้ช่วงพืชเหล่ือม
วยักัน แต่ภายในปีเดียวกันบนพื้นท่ีเดิม  จ  าเป็นต้องอาศัยระบบชลประทาน สภาพอากาศท่ี
เหมาะสม  โดยอุณหภูมิไม่หนาวจดัเกินไป  ช่วงความยาวของแสงเฉล่ีย 166-246 ชัว่โมงต่อเดือน  
และตอ้งอาศยัเทคนิคต่างๆเขา้ช่วย เช่น การใชพ้นัธ์ุพืชพนัธ์ุเบา  การเลือกใชช้นิดพืชท่ีปลูกร่วมกนั
ไดแ้ละมีความเหมาะสมกบัสภาพทอ้งถ่ิน  การปลูกพืชแบบทบทวีนิยมใชก้บัพืชลม้ลุกท่ีเป็นพืชไร่
นาและพืชผกั 
   2.7 การใช้ประโยชน์ทีด่ินและการถือครองทีด่ิน 
    ดรรชนี  เอมพนัธ์ุ (2531) สรุปการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  หมายถึง   การน าท่ีดินมาใช้
บ าบดัความตอ้งการของมนุษยใ์นดา้นต่างๆ เช่น เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และท่ีอยู่
อาศยั เป็นตน้ ส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการเกษตร หมายถึง  การใช้ท่ีดินเพื่อการเพาะปลูก 
รวมทั้งการเล้ียงสัตวเ์พื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลผลิตทางการเกษตร   การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการเกษตรให้
ตรงตามหลกัการขา้งตน้มีแนวทางในการด าเนินการ การใชท่ี้ดินให้ตรงตามสมรรถนะของท่ีดิน ใน
พื้นท่ีท่ีท าการเกษตรจ าเป็นต้องเหมาะสมในด้านกายภาพของพื้นท่ี คือ ควรเป็นพื้นท่ีราบหรือ
ค่อนขา้งราบ ไม่สูงชนัมากนกั เพราะจะไม่ท าให้เกิดการสูญเสียดินไปกบัน ้ าไหลบ่าหนา้ดินได ้พืช
บางชนิดตอ้งการลกัษณะทางกายภาพของดินแตกต่างกนัออกไป  จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาความตอ้งการ
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ของพืชแต่ละชนิด เช่น ขา้วตอ้งการพื้นท่ีลุ่มน ้ าขงั หรือขา้วโพดตอ้งการดินท่ีมีการระบายน ้ าดี เป็น
ตน้ ความเหมาะสมในดา้นกายภาพช้ีให้เห็นไดจ้ากสมรรถนะของท่ีดิน ท่ีดินใดมีสมรรถนะในทาง
เกษตรสูง หมายความว่าผลผลิตท่ีได้รับจากการใช้ท่ีดินนั้นสูงและมีขีดจ ากัดในการใช้น้อย 
นอกจากนั้นพื้นท่ีท าการเกษตรกรรมควรอยู่ใกลแ้หล่งน ้ า การคมนาคมขนส่งสะดวก ตลอดจนอยู่
ใกลต้ลาด เพื่อสะดวกในการขายผลผลิตและลดตน้ทุนในการผลิต  ส าหรับท่ีดินซ่ึงมีสมรรถนะ
ท่ีดินสูงส าหรับการเกษตรกรรมไม่ควรน าท่ีดินนั้นมาใช้เพื่อการขยายตวัเมือง อุตสาหกรรม และ
พาณิชยกรรม และควรมีมาตรการใช้ท่ีดินนั้นให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น ก าหนดเขตปลูกพืช 
และระบบการเพาะปลูกใหส้อดคลอ้งกบัสภาพภูมิอากาศและสมรรถนะของดิน รวมทั้งส่งเสริมการ
รวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสหกรณ์เพื่อรองรับการขยายตวัตา้นอุตสาหกรรมเกษตร ทั้งตอ้ง
เลือกชนิดเกษตรกรรมเหมาะสม  นอกจากความเหมาะสมของลกัษณะทางกายภาพของพื้นท่ีเพื่อ
รองรับการใชป้ระโยชน์ดา้นการเกษตรแลว้ การเลือกชนิดพืชและสัตวใ์หเ้หมาะสมกบัพื้นท่ี  
สภาพลมฟ้าอากาศและความตอ้งการของตลาดเป็นส่ิงควรค านึงถึง เพราะจะท าให้ผลผลิตท่ีได้มี
คุณภาพ มีตลาดรับซ้ือใหร้าคาดี การผลิตจึงจะประสบผลส าเร็จไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนคุม้ค่า  
    ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารทางวิชาการของ นฤมล   เจรีรัตน์  (2526: 84) ได้เสนอ
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินสามารถแบ่งการใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรออกเป็น  7  ลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
    1. ท่ีอยู่อาศยั หมายถึง ท่ีดินท่ีใช้ในการปลูกบา้นพกั ยุง้ฉาง โรงเก็บของ ลาน
บา้น  คอกสัตว ์รวมทั้งบริเวณรอบบา้นท่ีไม่ไดป้ลูกพืชชนิดใด 
    2. ท่ีนา หมายถึง ท่ีดินท่ีใช้ในการปลูกขา้วและท่ีว่างหัวนา ตลอดจนถึงจอมปลวก
คนันาและคูนา 
    3. ท่ีปลูกพืชไร่ หมายถึง ท่ีดินท่ีใชป้ลูกพืชไร่ต่างๆ  
    4. ท่ีปลูกไมแ้ละไมย้นืตน้หมายถึงท่ีดินท่ีใชป้ลูกไมผ้ลและไมย้นืตน้ 
    5. ท่ีปลูกสวนผกัและไม้ดอก หมายถึง ท่ีดินท่ีใช้ปลูกพืชผกัและไม้ดอกไม้
ประดบั 
    6. ท่ีป่า หมายถึง ท่ีดินท่ีท าการถือครองอยู ่แต่ยงัไม่สามารถท าการเพาะปลูกพืช
ไดเ้พราะเป็นป่าละเมาะพุม่ไมท่ี้ไม่ไดบุ้กเบิก 
    7. ท่ีอ่ืน ๆ ได้แก่ ทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ ถนน ทางในไร่นา ตลอดจนท่ีดินท่ีไม่
สามารถน ามาท าการเกษตรไดเ้พราะไม่เหมาะสม  
    ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (2549: 13) กล่าวถึงขอ้ก าหนดในการใช้
ประโยชน์ท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ท่ีกล่าวถึงหน้าท่ีของเกษตรกรหรือสถาบนั
เกษตรกรผูไ้ดรั้บมอบท่ีดินใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน  โดยเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรมีหนา้ท่ี
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ปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ใน
ท่ีดิน  พ.ศ. 2535  ขอ้ 7  ดงัน้ี 
    1. ตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินด้วยตนเองเต็มความสามารถและไม่น าท่ีดินนั้น
ทั้งหมดหรือบางส่วน  ไปให้บุคคลอ่ืนไม่วา่จะโดยการขาย  ให้เช่า  หรือเขา้ท าประโยชน์  หรือโดย
พฤติกรรมใดๆท่ีแสดงใหเ้ห็นในลกัษณะนั้น 
    2. ยนิยอมท าสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือหรือสัญญา  จดัให้โดยมีค่าชดเชยและ
ตอ้งปฏิบติัตามสัญญาดงักล่าว 
    3. ไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดิน  จนเป็นเหตุใหท่ี้ดินเส่ือมสภาพความเหมาะสมแก่
การประกอบเกษตรกรรม 
    4. ไม่ขดุบ่อเพื่อการเกษตรกรรมเกินร้อยละหา้ของเน้ือท่ีท่ีไดรั้บมอบ 
    5. ไม่ปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างใดๆ  เว ้นแต่การปลูกสร้างตามสมควรส าหรับ
โรงเรือนท่ีอยูอ่าศยั  ยุง้ฉาง  หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ  ท่ีใชป้ระโยชน์เพื่อการเกษตรของเกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรนั้น 
    6. ดูแลรักษาหมุดหลกัฐานของ ส.ป.ก.  และหลกัเขตท่ีดินในท่ีดินท่ีไดรั้บมอบมิ
ใหเ้กิดช ารุด  เสียหาย  หรือเคล่ือนยา้ยไปจากต าแหน่งเดิม 
    7. ไม่กระท าการใดๆ  ในลักษณะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่ส่ิงก่อสร้างใน
โครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  การท าประโยชน์ในท่ีดินของเกษตรกรอ่ืนและสภาพแวดลอ้ม 
    8. ปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
    9. ปฏิบติัตามสัญญากู้ยืมท่ีท ากบั ส.ป.ก.  และปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีมีอยู่กับ
สถาบนัการเงินหรือบุคคลท่ีด าเนินงานร่วมกบั ส.ป.ก.  
    การท่ีกฎหมายก าหนดหนา้ท่ีของเกษตรกร  หรือสถาบนัเกษตรกร  ตามขอ้ก าหนด
ดงักล่าวก็เพื่อผลในการพฒันาศกัยภาพของเกษตรกรในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีไดรั้บอยา่งเต็ม
ความสามารถ  เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนท่ีดินท ากินโดยเม่ือได้รับสิทธ์ิในท่ีดินแล้ว  สิทธิ
ดงักล่าวก็จะอยูคู่่กบัเกษตรกรตลอดไป  เพื่อดูแลรักษาท่ีดินให้อยูใ่นสภาพดี  เอ้ือประโยชน์ต่อการ
ท าการเกษตร  ตลอดจนเป็นการปฏิบัติตามขอ้ก าหนดกฎเกณฑ์  ระเบียบของทางราชการ  ซ่ึงหาก
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรฝ่าฝืน  ส.ป.ก.จงัหวดั  ก็จะมีหนงัสือเตือนให้เกษตรกรหรือสถาบนั
เกษตรกรละเวน้การกระท าหรือปฏิบติัใหถู้กตอ้งหรือท าใหท่ี้ดินกลบัสู่สภาพเดิมภายในระยะเวลาท่ี
ก าหนด  ถา้หากผูน้ั้นยงัคงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามโดยไม่มีเหตุผลก็จะถือวา่ผูน้ั้นส้ินสิทธิ  หรือส้ิน
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สิทธิการท าประโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน  ส.ป.ก.จงัหวดั  ก็จะด าเนินการให้ผูน้ั้นออกจากท่ีดิน
ต่อไป    
    เม่ือกล่าวถึงการถือครองท่ีดินจากเอกสารทางวิชาการของไชยยงค์  ชูชาติ (2517: 1)   
ไดก้ล่าวถึง การถือครองท่ีดินท่ีเป็นเคร่ืองช้ีบอกถึงความเจริญกา้วหนา้ในทางเศรษฐกิจของประเทศ
และประชาชน  และระบบถือครองท่ีดินน้ีเองยงัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การกระจายรายไดข้องคน
กลุ่มต่างๆขาดความเป็นธรรมและไม่มีความเสมอภาคดว้ย  การถือครองท่ีดิน เป็นสิทธิท่ีบุคคลมีต่อ
ท่ีดิน  รวมถึงสิทธิ ในการใชแ้ละ/หรือสิทธิในการเป็นเจา้ของ ซ่ึงการถือครองท่ีดินนั้นตอ้งมีการท า
ประโยชน์ในท่ีดินควบคู่ไปดว้ยกนัเพื่อส่งผลต่อการผลิตทางเกษตร  ต่อรายไดท่ี้ท าผูถื้อครองท่ีดินมี
ความมัน่คงในท่ีดิน  
   2.8 ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
    วิกิพีเดีย  สารานุกรมเสรี (http://th.wikipedia.org,31 กรกฎาคม 2556)   ไดใ้ห้
ความหมายของ ภู มิปัญญา หมายถึง พื้นฐานความรู้  ความสามารถ ความคิด ความเช่ือ 
ความสามารถทางพฤติกรรม ความสามารถในการแกไ้ขปัญหา โดยใช้ประสบการณ์ท่ีสั่งสมไวใ้น
การปรับตวั และด ารงชีพในสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอ้มทางสังคมและวฒันธรรมท่ี
ไดมี้การพฒันาสืบสานกนัมา อนัเป็นผลของการใชส้ติปัญญาปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพต่าง ๆ ในพื้นท่ี
ท่ีกลุ่มชนเหล่านั้นตั้งถ่ินฐานอยู ่รวมทั้งไดมี้การแลกเปล่ียนวฒันธรรมกบักลุ่มอ่ืน  ภูมิปัญญาไทย  
หมายถึง องค์ความรู้ในดา้นต่าง ๆ ของการด ารงชีวิตของคนไทยท่ีเกิดจากการสั่งสมประสบการณ์
ทั้งทางตรง และทางออ้ม ท่ีประกอบดว้ยแนวคิดในการแกปั้ญหาของตนเองจนเกิดการหลอมรวม
เป็นแนวความคิดส าหรับแกปั้ญหาท่ีมีลกัษณะเฉพาะของตนเอง ซ่ึงสามารถพฒันาความรู้ดงักล่าว 
แลว้น ามาประยุกตใ์ชใ้นการแกปั้ญหาและการด ารงชีวิตไดอ้ยา่งเหมาะสมตามกาลเวลา  ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินมีมากมายหลายแขนงมกัถูกมองวา่ลา้หลงั ไม่ค่อยใหค้วามนิยมและสืบสานกนัมากนกั ส่วน
ใหญ่แล้วภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมกัสืบทอดบอกกล่าวกันเป็นการภายใน สามารถจ าแนกภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินออกเป็น 10 ลกัษณะไดด้งัน้ี 
     1. ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัความเช่ือและศาสนา มีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน เน่ืองจากมีพื้นฐานทางความเช่ือในศาสนาท่ีแตกต่างกนั ส าหรับภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของไทย
ซ่ึงเก่ียวกับความเช่ือในทางพระพุทธศาสนาเป็นหลักนั้นได้มีส่วนสร้างสรรค์สังคม โดยการ
ผสมผสานกบัความเช่ือดั้งเดิมจนกลายเป็นลกัษณะเฉพาะของแต่ละทอ้งถ่ิน 
     2. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัประเพณีและพิธีกรรม ประเพณีและพิธีกรรมเป็น
ส่ิงท่ีดีงามท่ีคนในทอ้งถ่ินสร้างข้ึนมา โดยเฉพาะเป็นการเพิ่มขวญัและก าลงัใจคนในสังคม ภูมิปัญญา
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ประเภทน้ีจึงมีความส าคญัต่อการด าเนินชีวิตในสังคมเป็นอย่างมากดงัจะเห็นไดจ้ากประเพณีและ
พิธีกรรมท่ีส าคญัในประเทศไทยลว้นเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินชีวติของคนในสังคม 
     3. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัศิลปะพื้นบา้น   เป็นการสร้างสรรคง์านศิลปต่างๆ
โดยการน าทรัพยากรท่ีมีอยูม่าประยุกตใ์ชใ้นชีวิตประจ าวนัจากนั้นไดสื้บทอดโดยการพฒันาอยา่ง
ไม่ขาดสายกลายเป็นศิลปะท่ีมีคุณค่าเฉพาะถ่ิน 
     4. ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเก่ียวกับอาหารและผกัพื้นบ้าน   นอกจากมนุษย์จะน า
อาหารมาบริโภคเพื่อการอยู่รอดแลว้ มนุษยย์งัไดน้ าเทคนิคการถนอมอาหารและการปรุงอาหารมาใช ้
เพื่อใหอ้าหารท่ีมีมากเกินความตอ้งการสามารถเก็บไวบ้ริโภคไดเ้ป็นเวลานานซ่ึงถือวา่เป็นภูมิปัญญาอีก
ประเภทหน่ึงท่ีส าคญัต่อการด ารงชีวิต นอกจากน้ียงัน าผกัพื้นบา้นชนิดต่างๆมาบริโภคอีกดว้ย 
     5. ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเก่ียวกับการละเล่นพื้นบ้าน  ถือว่าเป็นการผ่อนคลาย
โดยเฉพาะในวยัเด็กซ่ึงชอบความสนุกสนานเพลิดเพลิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของไทยส่วนใหญ่จะใช้
อุปกรณ์ในการละเล่นท่ีประดิษฐม์าจากธรรมชาติซ่ึงแสดงให้เห็นวิถีชีวิตท่ีผกูพนักบัธรรมชาติ และ
รู้จกัปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มอยา่งกลมกลืน 
    6. ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเก่ียวกับศิลปวฒันธรรม   ประเทศไทยมีวฒันธรรมท่ี
หลากหลาย ซ่ึงเกิดจากการสร้างสรรค์ของแต่ละภาคเราสามารถพบหลักฐานจากร่องรอยของ
ศิลปวฒันธรรมท่ีปรากฏกระจายอยูท่ ัว่ไป เช่น สถาปัตยกรรม ประติมากรรม จิตรกรรม เป็นตน้ ซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นถึงเทคนิค ความคิด ความเช่ือของบรรพบุรุษเป็นอยา่งดี 
     7. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัเพลงพื้นบา้น ท่ีแสดงออกถึงความสนุกสนานและ
ยงัเป็นคติสอนใจส าหรับคนในสังคม ซ่ึงมีส่วนแตกต่างกนัออกไปตามโลกทศัน์ของคนในภาคต่างๆ 
    8. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัสมุนไพรและต ารายาพื้นบา้น เกิดจากการสั่งสม
ประสบการณ์ของคนในอดีตและถ่ายทอดให้กบัคนรุ่นหลงัถือวา่มีความส าคญัเป็นอยา่งมาก เพราะ
ถือว่าเป็นปัจจัยส่ี ซ่ึงมีความจ าเป็นส าหรับมนุษย์ หากได้รับการพฒันาหรือส่งเสริมจะเป็น
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคตได ้
    9. ภูมิปัญญาท้องถ่ินท่ีเก่ียวกับการประดิษฐกรรม  เทคโนโลยีและส่ิงของ
เคร่ืองใช้ต่างๆ ท่ีเกิดจากภูมิปัญญาของคนไทยในแต่ละภาคนั้นถือเป็นการประดิษฐกรรมและ
หตัถกรรมชั้นเยี่ยม ซ่ึงปัจจุบนัไม่ไดรั้บความสนใจในการพฒันาและส่งเสริมภูมิปัญญา หากมีการ
เรียนรู้และสืบทอดความคิดเก่ียวกบัการประดิษฐกรรมและหัตถกรรมให้แก่เยาวชน จะเป็นการ
รักษาภูมิปัญญาของบรรพชนไดอี้กทางหน่ึง 
     10. ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวกบัการด ารงชีวิตตามสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
เน่ืองจากคนไทยมีอาชีพท่ีเก่ียวกบัเกษตรกรรมโดยเฉพาะการท านา ท าไร่ จึงท าให้เกิดภูมิปัญญาท่ี
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เก่ียวกบัความเช่ือและพิธีกรรมในการด ารงชีวิตเพื่อแก้ปัญหาหรือออ้นวอนเพื่อให้เกิดความอุดม
สมบูรณ์ในการเพาะปลูกและเพื่อเพิ่มผลิตผลทางการเกษตรดงัจะเห็นไดจ้ากพิธีกรรมท่ีเก่ียวกบั
การเกษตรทัว่ทุกภูมิภาคของไทย 
    สุรพล  กาญจนะจิตรา (2542: 213-246)  กล่าวถึง ภูมิปัญญาชาวบา้นและ
เทคโนโลยีทอ้งถ่ินยากต่อการแยกออกจากกนัให้เด่นชดั  ภูมิปัญญาก่อให้เกิดเทคโนโลยีหรือกล่าว
อีกนยัหน่ึงวา่เทคโนโลยทีอ้งถ่ินเป็นผลผลิตของภูมิปัญญา  เม่ือมีการใชภู้มิปัญญาประดิษฐ์คิดคน้ท่ี
สามารถน ามาใช ้ น ามาแกไ้ขปัญหาและไดรั้บการถ่ายทอดและประยุกตใ์ชต่้อๆมา  ภูมิปัญญาของ
ชาวชุมพรดา้นการเกษตรซ่ึงจงัหวดัชุมพรในอดีต ด ารงชีวิตแบบผสมผสานพึ่งพาอาศยัตนเองมาชา้
นาน  อาชีพของชาวชุมพร ประกอบอาชีพผสมผสานแบบเศรษฐกิจพอเพียง  มีทั้งการท าไร่ ท านา  
ท าสวน  ท าประมงและการเล้ียงสัตว ์   การท าสวนท่ีนิยมท ากนั คือ การท าสวนไมผ้ล สวนมะพร้าว  
กาแฟ  ปัจจุบนัมีการท าสวนยางพาราและสวนปาล์มน ้ ามนัเพิ่มข้ึน  ผลไมท่ี้มีช่ือเสียงของจงัหวดั
ชุมพร  เงาะ  ทุเรียน  มงัคุด    ส้มโอ  และมะพร้าวท่ีมีในทุกพื้นท่ี  ดา้นการประมง ท่ีมกัมีการท า
ประมงชายฝ่ัง  การเล้ียงสัตว ์ประเภทใชง้าน มีชา้ง ววั ควาย  ท่ีเล้ียงกนัมากในอดีต  ส่วนหมู เป็ด ไก่  
ซ่ึงนิยมเล้ียงเป็นอาหารแทบทุกครัวเรือน  ส่วนการท าไร่  จงัหวดัชุมพร อดีตมีพื้นท่ีป่ามาก มีฝนตก
ชุกเกือบทั้งปีจนไดช่ื้อวา่ “เมืองฝนแปดแดดส่ี” ชาวบา้นนิยมการถางป่าเพื่อท าไร่  ซ่ึงมีทั้งไร่เล่ือน
ลอยและไร่ท่ีดดัแปลงเป็นสวนภายหลงั  พืชไร่ ท่ีนิยมปลูก ไดแ้ก่  ขา้ว ถัว่ งา ขา้วโพด และพืชผกั
อ่ืนๆ  การท านา  ท าทัว่ไปแทบทุกบา้นแต่ส่วนใหญ่ท าเพื่อเล้ียงครอบครัว  ถา้มีเหลือจึงขายและเก็บ
ไวบ้ริโภคในปีต่อไป  การท านาถือวา่เป็นอาชีพหลกัเหมือนภาคกลางและภาคอีสาน  หากกล่าวถึง
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของจงัหวดัชุมพรท่ีมีผลต่อการด าเนินชีวติ  สามารถจ าแนกตามลกัษณะได ้ ดงัน้ี 
    1. การท ามาหากิน  คนในอดีตด ารงชีวิตแบบผสมผสานพึ่งพาอาศยัตนเองมาช้า
นาน  แต่ไม่ได้สนใจก าหนดไวเ้ป็นแบบอย่าง  อาชีพของคนจงัหวดัชุมพรเป็นอาชีพท่ีมีความ
หลากหลายผสมผสานตามแบบเศรษฐกิจพอเพียง  เช่น การท าสวนไมผ้ล  กาแฟ  มะพร้าว  ฯลฯ  
การท าประมงชายทะเล  และการเล้ียงสัตว์  การท านา ท าไร่ ซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับการท า
เคร่ืองมือดกัจบัสัตวน์ ้า  การจบัสัตวบ์ก ดว้ย บ่วง แร้ว  ดว้ง  การนัง่ห้ามจบัชา้งป่า  การใชก้รงดกัลิง
และการฝึกหัดลิงเพื่อข้ึนมะพร้าว    ขั้นตอนการท านาและเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการท านา  การใช้
สารไล่แมลง  การขดุเรือ  
    2. การรักษาโรค  ดว้ยสมุนไพร  เป็นการน าเสนอการรักษาโรคดว้ยต ารายาท่ีพบ
ในจงัหวดัชุมพร  เช่น  ยาแกก้ษยัทอ้งเป็นดาน  ยาลมขบัเสมหะ  ยาแกเ้ม่ือย  ยาแกห้อบหืด    และยา
แกโ้รคต่างๆ 
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    3. การกินอยู่  ประกอบด้วย ด้านโภชนาการ  ท่ีประกอบด้วยการท าอาหาร
พื้นบา้น  และการถนอมอาหารต่างๆ 
    4. เคร่ืองใช้ในชีวิตประจ าวนั  ท่ีน าเอาทรัพยากรธรรมชาติมาดดัแปลงใชใ้ห้เกิด
การใช้ประโยชน์  เช่น การท าขลุ่ยต่อนกกวกั  ตะกร้อสอยผลไม้  หมาตกัน ้ า  ตระกรี  โละโค๊ะ  
ตะขาบไล่สัตว ์  
   2.9 ความเช่ือ  
      ราชบณัฑิตยสถาน (2525: 278)  สรุปสาระส าคญัของความเช่ือ (Beliefs)  วา่เป็น
ธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนกบัมนุษย ์และถือวา่เป็นวฒันธรรมของมนุษยอ์ยา่งหน่ึง การด ารงชีวิตของมนุษย์
ในสมัยโบราณท่ีมีความเจริญทางด้านวิชาการน้อย ความเช่ือจึงเกิดจากการเกิดข้ึน และการ
เปล่ียนแปลงของธรรมชาติท่ีมนุษยเ์ช่ือว่าเป็นการบนัดาลให้เกิดข้ึนจากอ านาจของเทวดา พระเจา้ 
หรือภูตผปีีศาจ ดงันั้นเม่ือเกิดปรากฏการณ์ต่างๆ ข้ึน เช่น ฝนตก ฟ้าร้อง ฟ้าผา่ แผน่ดินไหว ภูเขาไฟ
ระเบิด อุทกภยั และวาตภยั ต่างๆ ข้ึน ลว้นเป็นส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อชีวติหรือความเป็นอยูข่องมนุษย ์ซ่ึง
ยากท่ีจะป้องกันหรือแก้ไขได้ด้วยตัวเอง บางอย่างเป็นเหตุการณ์ท่ีอ านวยประโยชน์ แต่บาง
เหตุการณ์ก็เป็นอนัตรายต่อชีวติและความเป็นอยูข่องมนุษย ์มนุษยจึ์งพยายามท่ีจะคิดหาวิธีการท่ีจะ
ก่อให้เกิดผลในทางท่ีดี และเกิดความสุขให้กบัตนเอง เพื่อกระท าต่อส่ิงท่ีมีอ านาจเหนือธรรมชาติ
เหล่านั้น ท าใหเ้กิดเป็นแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นพิธีกรรม หรือศาสนาเกิดข้ึน   
    พจนานุกรมศพัทส์ังคมวทิยา องักฤษ-ไทย (2524: 42) ใหค้วามหมายเก่ียวกบัความ
เช่ือไว ้2 นยัดว้ยกนัคือ 
    1. การยอมรับขอ้เสนอขอ้ใดขอ้หน่ึงได้ว่าเป็นความจริง การยอมรับเช่นน้ีโดย
สารัตถะส าคญัแลว้เป็นการรับเชิงพุทธิปัญญา แมว้า่จะมีอารมณ์สะเทือนใจเขา้มาประกอบร่วมดว้ย 
ความเช่ือจะก่อให้เกิดภาวะทางจิตข้ึนในบุคคลซ่ึงอาจจะเป็นพื้นฐาน ส าหรับการกระท าโดยสมคัร
ใจของบุคคล  ความเช่ือ อาจจะมีพื้นฐานจากหลกัฐานขอ้เท็จจริงท่ีเช่ือไดห้รือมีพื้นฐานจากความ
เดียดฉันท์จากการนึกรู้เอาเอง หรือจากลกัษณะท่ีท าให้เกิดความเขา้ใจไขวเ้ขวก็ได ้เพราะฉะนั้น 
ความเช่ือจึงมิไดข้ึ้นอยูก่บัความจริงเชิงวตัถุวิสัยในเน้ือหาความเช่ือแปลกวิตถารก็ได ้คนเราอาจจะ
กระท าการอยา่งแข็งขนัจริงจงั หรืออยา่งบา้คลัง่ดว้ยความเช่ือท่ีผิดไดเ้ท่าๆ กบัท่ีท าดว้ยความเช่ือท่ี
ถูกต้อง อย่างไรก็ดี การท าท่ีใช้สติปัญญาใดๆ ก็ตาม ย่อมต้องอาศัยความเช่ืออยู่ด้วยเสมอ แต่
สติปัญญาเองนั้นอาจใชม้าทดสอบความเช่ือและตรวจดูความสมบูรณ์ถูกตอ้งพื้นฐานความเช่ือนั้นได ้
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    2. การยอมรับขอ้เสนอขอ้ใดขอ้หน่ึงวา่ เป็นจริงโดยท่ียงัมิไดพ้ิสูจน์ไดโ้ดยวิธีการ
ของวทิยาศาสตร์  
    มหาวิทยาลยัราชภฏัอุดรธานี (www.udru.ac.th , 31  กรกฎาคม 2556) ไดก้ล่าวถึง
ความเช่ือของมนุษยไ์ดมี้ววิฒันาการตามล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
    1. ความเช่ือในธรรมชาติ ความเช่ือระดับต ่าสุดของมนุษย์ คือความเช่ือใน
ธรรมชาติ เพราะธรรมชาติเกิดอยู่ขา้งเคียงกบัมนุษย ์มนุษยเ์กิดมาลืมตาในโลก ส่ิงแรกท่ีมนุษยไ์ด้
เห็นได้สัมผสัก่อนส่ิงอ่ืนคือธรรมชาติรอบตวัมนุษยแ์ละธรรมชาติต่างๆ เหล่านั้นไดแ้ก่ ความมืด  
ความสวา่ง ความหนาว ความร้อน ดวงอาทิตย ์ดวงจนัทร์ ดวงดาว แม่น ้ าล าธาร ตน้ไม ้ฟ้าร้องฟ้าผา่ 
แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด มนุษยเ์ช่ือว่าธรรมชาติเหล่านั้นมีตวัตน มีอ านาจพิเศษและสามารถ
ก่อใหเ้กิดคุณและโทษแก่มนุษยไ์ด ้มนุษยจึ์งเกรงกลวัและกราบไหว ้ดงันั้น การนบัถือธรรมชาติจึง
นบัเป็นขั้นแรกแห่งความเช่ือของมนุษย ์
    2. ความเช่ือในคติถือผีสาง เทวดา วิวฒันาการแห่งความคิดของมนุษยเ์กิดข้ึน
พร้อมกบัความเจริญรอบขา้งอย่างอ่ืน มนุษยมี์ความสงสัยวา่ความมืด ความสวา่ง ความร้อน ความ
หนาว ดวงอาทิตย ์ดวงจนัทร์ ฟากฟ้า แม่น ้ า แมภู้เขาและตน้ไมใ้หญ่ท่ีสามารถบนัดาลให้เกิดความ
ผนัแปรไปได้ต่างๆ ในตวัธรรมชาติเหล่านั้น และมีผลบนัดาลให้เกิดความสุขและความทุกข์แก่
มนุษย ์ดว้ยเหตุน้ี มนุษยจึ์งสร้างรูปเทวดาบา้ง รูปมนุษยบ์า้ง หรือรูปคร่ึงมนุษยค์ร่ึงสัตวบ์า้ง เช่น 
พระภูมิเจา้ท่ี แม่ยา่นางเรือ และเทพารักษต่์างๆ เป็นตน้ เพื่อบูชาธรรมชาติเหล่าน้ีคงมีอ านาจอะไร
อยา่งหน่ึงสิงสถิตอยู ่อ  านาจท่ีสามารถบนัดาลให้เป็นไดน้ั้น เรียกวา่ เจตภูตหรือวิญญาณ เจตภูตท่ีมี
อ านาจท าความทุกขใ์หเ้กิดข้ึน อาจเป็นมารร้ายหรือ ผสีางอยา่งใดอยา่งหน่ึง ส่วนท่ีน าความสุขมาให ้
อาจเป็นเทวะประเภทใดประเภทหน่ึง และในขั้นน้ี เจตภูตท่ีทรงอ านาจสิงอยูใ่นธรรมชาตินั้นๆ อาจ
แบ่งออกไดอี้กเป็น 3 ล าดบัแห่งววิฒันาการทางความคิดของมนุษยด์งัน้ี 
     2.1 เร่ิมจากธรรมชาติแต่ละอยา่งก่อน แลว้กวา้งออกไปถึงธรรมชาติทุกอยา่ง
ในโลก โดยเช่ือวา่สรรพส่ิงในโลกมีวญิญาณสิงสถิตอยู ่
     2.2 เช่ือวา่วญิญาณเหล่านั้นมีอ านาจไปแต่ละอยา่ง อาจบนัดาลความดีความชัว่ 
ความสุข และความทุกข์ให้แก่มนุษย์ได้แต่ละอย่างตามอ านาจและความกรุณาท่ีมีอยู่ วิญญาณ
เหล่านั้นตอ้งมีรูปร่าง แต่ไม่สามารถเห็นได ้
     2.3 เร่ิมสร้างข้ึนดว้ยความนึกคิดของตนเอง ภาพท่ีตนนบัถือ เรียกวา่  พระเจา้
หรือเทพเจา้หรือผีสางเทวดาก็ตามเกิดข้ึนมาแต่คร้ังนั้น ความเช่ือเช่นน้ีเป็นมูลเหตุอีกประการหน่ึง
ของศาสนา นกัปราชญใ์นสังคมมนุษยโ์บราณเรียกความเช่ือน้ีถือวา่วญิญาณหรือเจตภูต  
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     2.4 ความเช่ือในวิญญาณบรรพบุรุษ ความเช่ือเร่ืองวิญญาณบรรพบุรุษไดแ้ก่ 
มารดา บิดา ปู่ ยา่และตายายท่ีตายไปแลว้ วญิญาณของบุคคลเหล่านั้นไม่ไดไ้ปไหน ยงัคงอยูเ่พื่อ ปก
ปักรักษาดูแลบุตรหลานของพวกตน ท าให้เกิดการบูชาวิญญาณบรรพบุรุษ โดยสังเกตตวัอยา่งไดท่ี้
การบงัสุกุลใหก้บัผูท่ี้ล่วงลบัไปแลว้ของคนไทย และการกราบไหวบู้ชาบรรพบุรุษของคนจีน 
     2.5 ความเช่ือในเทพเจา้หลายองค ์ความคิดของมนุษยไ์ดพ้ฒันาติดต่อมาจาก
ความคิดเร่ืองสร้างภาพเทพเจา้ตามมโนคติของตน โดยคิดเห็นว่าธรรมชาติอย่างใดควรมีรูปเป็น
อยา่งไร และธรรมชาติอย่างไหนมีอ านาจสูงต ่ากวา่กนัอยา่งไร บางพวกเช่ือวา่พระอาทิตยเ์ป็นเทพ
เจา้สูงสุด บางพวกช่ือวา่ฟากฟ้าเป็นเทพเจา้ผูย้ิง่ใหญ่ บางพวกเช่ือวา่พระจนัทร์เป็นเทพเจา้สูงสุดกวา่
เทพเจา้องคใ์ด เทพเจา้แต่ละองคมี์อ านาจลดหลัน่กนั และมีหนา้ท่ีแตกต่างกนั  
    มหาวิทยาลยัราชภฏัอุดรธานี (www.udru.ac.th , 31  กรกฎาคม 2556)  ไดก้ล่าวถึง
ความจ าเป็นท่ีมนุษยต์อ้งผกูพนัอยูก่บัความเช่ือ ท่ีส าคญัท่ีอยู ่5 ประการคือ 
    1. มนุษยไ์ม่อาจขาดความเช่ือหรือความคิดได ้เพราะหากขาดความเช่ือเสียแลว้
มนุษยจ์ะไม่เขา้ใจตนเอง และไม่เขา้ใจโลกหรือสภาพส่ิงแวดลอ้มได ้ถา้ไม่เขา้ใจส่ิงเหล่านั้นแลว้ 
มนุษยก์็ไม่อาจด ารงชีวิตอยูไ่ด ้ตวัอยา่ง หากไม่รู้วา่ตนเป็นใครชายหรือหญิง เด็กหรือผูใ้หญ่ก็จะไม่
อาจติดต่อกบัผูอ่ื้นได ้หากไม่มีความรู้เก่ียวกบัสภาพแวดลอ้มก็ไม่อาจใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้ม 
หรืออาจถูกภยนัตรายจากสภาพแวดลอ้มได ้การเขา้ใจหรือมีความเช่ือในส่ิงเหล่าน้ี จึงท าให้มนุษย์
สามารถด ารงชีวติอยูไ่ด ้
    2. ชีวิตมนุษย ์มีทั้งส่ิงท่ีเห็นได ้พิสูจน์ได ้เขา้ใจได ้หากมนุษยไ์ม่มีความคิดหรือ
ความเช่ือเก่ียวกบัส่ิงเหล่าน้ีเป็นฐานไวบ้า้งแลว้ มนุษยก์็จะไม่สามารถประพฤติปฏิบติัเก่ียวกบัส่ิง
เหล่านั้นได ้เช่น อนาคตเป็นส่ิงท่ียงัมองไม่ถึง ผีหรือเทวดาเป็นส่ิงท่ีมองไม่เห็น ความรักความชงั 
ความดีความชัว่ก็วดัไม่ได ้มนุษยจ์ะตอ้งอาศยัความเช่ือหรือสร้างความคิดเก่ียวกบัส่ิงเหล่าน้ีไวเ้ป็น
ทุน เพื่อจะไดป้ระพฤติปฏิบติัต่อส่ิงเหล่านั้นเพื่อเสริมต่อจากส่ิงเหล่านั้นไดถู้กตอ้ง 
    3. ความเช่ือท าให้มนุษยเ์กิดความมัน่ใจ เช่น เม่ือมนุษยเ์ช่ือวา่เคร่ืองบินสามารถ
บินในอากาศได ้มนุษยส์ามารถควบคุมเคร่ืองบินใหถ้ลาข้ึนสู่อากาศได ้มนุษยเ์ช่ือวา่ตนมีก าลงักายดี
ก็จะมีความมัน่ใจในการต่อสู้ เพราะเช่ือวา่สัมมาอาชีพเป็นการท าไดแ้มย้ากล าบากก็มีก าลงัใจฝ่าฟันท า 
เป็นตน้ 
    4. ความเช่ือท าให้เกิดความสบายใจ เช่น เช่ือในเจตนาของพระเจา้ท่ีจะทดลอง
ความอดทนทุกข์ยาก จึงท าให้เจ็บปวดไม่หายหรือท าความพยายามแล้วไม่ส าเร็จ คนไข้เช่ือ
ความสามารถของหมอ จึงยอมใหผ้า่ตดั (ดว้ยความสบายใจ)ความเช่ือของมนุษยมี์อยูม่ากมาย แต่ละ
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ภูมิภาคอาจจะมีส่วนท่ีคลา้ยคลึงกนัและแตกต่างกนัไปบา้ง ทั้งน้ีสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท
ใหญ่ๆ คือ 
     4.1 ความเช่ือทัว่ๆไป หรือความเช่ือธรรมดา (beliefs) ซ่ึงคนส่วนใหญ่จะมีอยู ่
สามารถแบ่งยอ่ยออกไปไดด้งัน้ี 
       4.1.1 ความเช่ือปรากฏการณ์ธรรมชาติ ได้จากการท่ีมนุษย์ในสมัย
แรกๆ อาศยัธรรมชาติเป็นอยู่ เม่ือฝนตก ฟ้าร้อง ก็กลวั บางทีเกิดฟ้าผ่าลงมาตนได้รับอนัตรายก็
เขา้ใจวา่ธรรมชาติลงโทษเพราะพระเจา้ท่านพิโรธ เม่ือน ้ าท่วมใหญ่หรือฝนแลง้ ก็วา่พระเจา้ลงโทษ 
จึงหาวธีิกราบไหวอ้อ้นวอนมิใหท้่านลงโทษ 
       4.1.2 ความเช่ือเก่ียวกับยากลางบ้าน ความเช่ือในเร่ืองน้ีเกิดข้ึนเม่ือ
มนุษยเ์จบ็ป่วย ไม่สามารถประกอบอาชีพ ก็หาหยกูยาอนัเป็นสมุนไพรมารักษาหายบา้งไม่หายบา้ง
เพราะยาออกฤทธ์ิช้า เช่น คนปากเป็นนกกระจอกก็เอาเปลือกแคมาเค้ียว เป็นตาแดงให้เค้ียว
กระเทียมเป่าท่ีตา  
       4.1.3 ความเช่ือเก่ียวกบัฤกษย์าม นิมิต ฝัน การประกอบพิธีต่างๆ ถือวา่
เป็นส่ิงส าคญัเพื่อเป็นสิริมงคลแก่ตวัเองต่อไปภายหน้า เช่น ข้ึนบ้านใหม่ก็หาฤกษ์ยาม จะเดิน
ทางไกลไปคา้ขายก็หาฤกษ์ยาม ออกเดินทางทิศใดจึงจะดี ส่วนความฝันหรือนิมิตนั้น เช่ือกนัว่ามี
ส่วนของความจริง ท าให้บางคนถือเอามาเป็นภาระในการกระท าต่างๆ ถา้ฝันดีก็หวงัว่าจะโชคดีมี
สุข หากฝันร้ายก็จะหาวธีิปัดเป่าโดยแกฝั้นตามแม่น ้าบา้ง ทางส่ีแพร่งบา้ง  
       4.1.4 ความเช่ือเก่ียวกบัลกัษณะของคนและสัตว ์มนุษยไ์ด้คลุกคลีอยู่
ดว้ยกนัเป็นเวลานาน ยอ่มจะน าเอาลกัษณะท่ีดีดว้ยของกนัและกนัมาพิจารณา แลว้สรุปเอาวา่น่าจะ
เป็นอยา่งน้ีน่าจะเป็นอย่างนั้น แลว้บอกเล่าสืบต่อกนัมา เช่น บอกวา่คนท่ีหน้ากร้อ คอสั้น ห้ามคบ 
หรือหญิงท่ีเดินกางแขนเหมือนชาย เป็นสตรีโทษ ห้ามแต่งงานดว้ย กรณีเก่ียวกบัสัตว ์เช่น ควายท่ี
จะน ามาใชง้านตอ้งดูขวญัวา่ท่ีตวัมีก่ีขวญั ถา้มีไม่ครบตามลกัษณะท่ีก าหนดถือวา่ไม่ดี  
       4.1.5 ความเช่ืออนัเน่ืองมาแต่ศาสนา แต่ละศาสนาสอนให้คนเช่ือดว้ย
วิธีต่างๆ กนั แต่จุดหมายปลายทางคือความสุขในชีวิตเช่นเดียวกนั เช่น ศาสนาคริสต์ สอนให้รัก
เพื่อนมนุษย ์ผูก้ระท าผิดมีการสารภาพบาปต่อพระเจา้จะหมดบาปได ้ศาสนาพุทธสอนให้เช่ือใน
การกระท าและผลของการกระท า  
       4.1.6 ความเช่ือเก่ียวกบัการท ามาหากินและอาชีพ มนุษยต์อ้งประกอบ
อาชีพเพื่อความอยูร่อด การเพาะปลูกต่างๆ จะไดผ้ลดีจึงมีทั้งขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติั เช่น ห้ามยิม้เวลา
ปลูกขา้วโพด จะท าใหฝั้กขา้วโพดมีเมล็ดห่างๆ เวลาตน้ไมมี้ดอกช่อหา้มช้ีจะท าใหผ้ลเน่า  
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       4.1.7 ความเช่ือเก่ียวกับประเพณี แต่ละภูมิภาคมีประเพณีมากมาย 
เพราะความเช่ือของแต่ละทอ้งถ่ินมีอยา่งนั้น มีการประกอบพิธีตามความเช่ือในประเพณีอยูด่ว้ย เช่น 
ประเพณีชิงเปรตในภาคใต ้ประเพณีท าบุญคูณลานในอีสาน ประเพณีสงกรานต ์ 
       4.1.8 ความเช่ือเร่ืองเคล็ดและแกเ้คล็ด มนุษยมี์ความเช่ือวา่ส่ิงท่ีไม่ดีจะ
กลายเป็นดีไดเ้ม่ือไดแ้กเ้คล็ดแลว้ เช่น เช่ือวา่เกิดมามีอายุเท่านั้นเท่าน้ีจะถึงฆาต ก็ท าพิธีสืบชะตาต่อ
อายุ หรือตดักรรม จะท าให้อายุยืนอยูไ่ปไดน้าน หรือผูผ้ลิตแป้งเช้ือสุราเม่ือตากแป้งเช้ือ ก็จะนอน
คลุมโปงท าเป็นทีวา่เมา จะท าใหแ้ป้งเช้ือมีคุณภาพดี  
       4.1.9 ความเช่ือเก่ียวกบั นรก สวรรค ์ชาติ ภพ เป็นความเช่ือของมนุษย์
ท่ีมีมานานแลว้วา่การท าไม่ดีจะตกนรก ถูกยมบาลทรมาน ถา้ท าดีจะมีสุขข้ึนสวรรค ์เช่ือวา่ตายแลว้
ไปเกิดในชาติหน้าต่อๆ ไป เป็นความเช่ือท่ีเน่ืองมาจากศาสนาเช่นกนั เป็นความฉลาดของคน
โบราณท่ีใชอุ้บายสอนคนเพื่อใหเ้ป็นคนดี มีความหวงัในชีวติ 
       4.1.10 ความเช่ือเก่ียวกบัเลขดี เลขร้าย วนัดี วนัร้าย ตวัเลขนบัวา่เป็นส่ิง
ท่ีเช่ือวา่จะใหคุ้ณใหโ้ทษแก่มนุษย ์เช่น ชาวตะวนัตก เช่ือวา่เลข 13 เป็นตวัเลขอบัโชค ก็จะหลีกเล่ียง
การกระท าท่ีเก่ียวกบัเลขน้ี คนไทยเช่ือวา่เลข 9 ดี ท าอะไรกา้วหนา้ก็จะประกอบพิธีในวนัท่ีเป็นเลข
เกา้ นอกจากนั้นยงัเช่ือในวนัจมวนัฟู ตามหลกัโหราศาสตร์อีกดว้ย 
    4.2 ความเช่ือท่ีแฝงไวด้ว้ยความกลวั หรือความเช่ือทางไสยศาสตร์ (superstition)  
ไสยศาสตร์ คือ การเช่ือถือโดยรู้สึกเกรงขามหรือกลวัในส่ิงท่ีเขา้ใจวา่อยูเ่หนือธรรมชาติหรือในส่ิง
ลึกลบั อนัไม่สามารถจะทราบดว้ยเหตุผลตามหลกัวิทยาศาสตร์ และส่ิงนั้นอาจจะให้ดีหรือร้ายแก่ผู ้
ท่ีเช่ือถือก็ได ้ 
    จิตรา  วีรบุรีนนท์ และอนุชา ม่วงใหญ่ (2548: 306-315)  กล่าวถึง การด ารงชีวิต
ของคนในภาคใตท่ี้ประกอบข้ึนดว้ยคนไทยและคนอีกหลายชาติพนัธ์ุท่ีอยู่รวมกนัในคาบสมุทร  มี
คนมาเลย ์ คนจีน  และคนท่ีมาจากอินเดียฝ่ายใต ้ หากแต่กลุ่มคนท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือไทยสยาม  
โดยภูมิศาสตร์เป็นคาบสมุทรแหลมทอง  มีทะเลกวา้งขนาบอยูส่องขา้ง มีทรัพยากรธรรมชาติอุดม
สมบูรณ์ทั้งในทะเล  ท่ีราบชายฝ่ังในป่าเขา การเดินทางทั้งทางบกและทางน ้ าเพื่อมาตั้งหลกัแหล่ง
และท ามาคา้ขายเป็นเวลาติดต่อกนัหลายพนัปี  มีการตั้งถ่ินฐานท ามาหากินหลายลกัษณะทั้งบริเวณ
ชายทะเล  ท่ีราบชายฝ่ังทะเลกบัเทือกเขา  หลังเขา  ตามสายน ้ าน้อยใหญ่จ านวนมากท่ีไหลจาก
เทือกเขาลงสู่ทะเลทั้งสองดา้น  ภูมิปัญญาของภาคใตจึ้งมีความหลากหลายทั้งท่ีไดมี้พฒันาการจาก
การปรับตวัจากส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ และท่ีคนไดน้ าพามาจากแหล่งอารยธรรมอ่ืนๆแลว้หลอม
รวมกนัเขา้อยูเ่คียงขา้งกนัในหลายลกัษณะ  ชาวใตมี้ความเช่ือท านองเดียวกบัคนในภูมิภาคอ่ืนๆ   
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3. แนวคดิการปฏรูิปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม  
 
   3.1 ความเป็นมาของการจับจองและการจัดทีด่ินในประเทศไทย 
    ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (2554: 1-12)  ความเป็นมาของการจบั
จองและการจดัท่ีดินในประเทศไทย  โดยแบ่งเป็น  3 ช่วง  ดงัน้ี  
    สมัยสุโขทัย หลกัฐานช้ินส าคญัท่ีท าให้ทราบเร่ืองราวต่างๆ  ในสมยัสุโขทยัและ
เร่ืองราวเก่ียวกบัการจบัจองท่ีดินเพื่อท าการเกษตร ก็คือศิลาจารึก  โดยเฉพาะในศิลาจารึกหลกัท่ี 1 
ระบุวา่ “เมืองสุโขทยัน้ีดีในน ้ ามีปลาในนามีขา้ว เจา้เมืองบ่เอาจกอบในไพร่ลู่ทาง  เพื่อนจูงววัไปคา้   
ข่ีมา้ไปขาย  ใครจกัใคร่คา้ชา้งคา้  ใครจกัใคร่คา้มา้คา้  ใครจกัใคร่คา้เงินคา้ทองคา้  ไพร่ฟ้าหนา้ใส...”  
 จึงท าให้ทราบว่า  สุโขทยัน้ี  ราษฎร์ท าการเพาะปลูก  เส้ียวสัตวแ์ละขายไดเ้สรี  สุดแลว้แต่ก าลงั
ความสามารถของผูน้ั้นและมีความอุดมสมบูรณ์ ใครเขา้จบัจองเพาะปลูกก็ยกให้และสามารถรับ
มรดกได ้
    สมัยกรุงศรีอยุธยา  มีกฎหมายบญัญติัชดั  โดยเฉพาะกฎหมายท่ีดินท่ีประกาศใช้
ตั้งแต่สมยัพระราชาธิบดีท่ี 1  คือ กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ  บทท่ี 35,42 และ 43 สาระส าคญัของ
กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ  เห็นได้ว่า  การจบัจองท่ีดินในสมยัอยุธยา  ไม่ได้มีหลักเกณฑ์อย่าง
ปัจจุบนั  ถา้ผูใ้ดหกัร้างถางพงท าไร่นาเรือกสวนไดก้็ให้แจง้แก่เจา้หนา้ท่ีเพื่อจกัไดอ้อกโฉนดให้ไว ้ 
การท าเช่นน้ีเพื่อป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีอากร  เป็นส าคญั  หากลกัลอบก่นสร้างจะมีความผิด  มี
โทษ 6 สถาน ในการจบัจองท่ีดินนั้นก็ไม่จ  ากดัเน้ือท่ีถือครองใครมีก าลงัเท่าไหร่ก็ท าไดต้ามก าลงั
ความสามารถ  ท่ีดินท่ีจบัจองไดเ้พียงสิทธิท ากินเท่านั้น ไม่สามารถจบัจองเป็นเจา้ของ  หากมีความ
กนัผูเ้ขา้มาท ากินทีหลงัตอ้งชดใชใ้ห ้ หา้มซ้ือขายกนั 
    สมัยกรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์  ใชต้วับทกฎหมายเช่นเดียวกบักรุงศรีอยุธยา
ท่ีใชล้กัษณะกฎหมายเบด็เสร็จ  สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนปลาย ตั้งแต่รัชกาลท่ี 4 ท่ีท าสนธิสัญญา
กบัประเทศตะวนัตก  ท าให้ตอ้งมีการออกพระราชก าหนดกฎหมายต่างๆพิทกัษผ์ลประโยชน์  เช่น 
ในดา้นท่ีดินก็ทรงออกประกาศวา่ดว้ยเขตท่ีซ่ึงฝร่ังจะเช่าหรือเช่าซ้ือได ้(พ.ศ. 2399)  คร้ังรัชกาลท่ี  5  
ท่ีมีการปฏิรูปการปกครองใหม่  ทั้งมีการปรับปรุงท่ีดินควบคู่ไปกบัการปรับปรุงสิทธิในท่ีดินดว้ย   
ดงัน้ี 
    1. การปรับปรุงท่ีดิน  เน่ืองจากในช่วงนั้นประเทศไทยมีการส่งข้าวเป็นพืช
ส่งออกท่ีส าคญั ราคาขา้วจึงสูง  จึงให้มีการจบัจองพื้นท่ีเพื่อปลูกขา้วเป็นจ านวนมาก และมีการขุด
คลองเพื่อใชน้ ้ า  ท าให้ทรงออกประกาศขุดคลอง จ.ศ. 1239  (พ.ศ. 2420)  ซ่ึงในประกาศฉบบัน้ี
พยายามท่ีจะจ ากดัการจบัจองท่ีนา  มิให้ปล่อยรกร้างวา่งเปล่าโดยระบุระยะเวลาไว ้ และเป็นการจูง
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ใจให้คนเร่งท าการผลิตมากข้ึน  จึงมอบสิทธิพิเศษแก่ราษฎรท่ีได้แรงเงิน ออกแรงช่วยในการขุด
คลอง  โดยการเพิ่มอายตุราจองข้ึนจาก 2 ปี เป็น 5 ปี 
    2. การปรับปรุงสิทธิในท่ีดิน  ท่ีในสมยัน้ีมีการตรากฎหมายออกใชห้ลายฉบบั เช่น 
     2.1 ใบเหยยีบย  ่า 
     2.2 ตราจองหรือใบจอง 
     2.3 หนงัสือแสดงวา่ไดน้ าวดัเพื่อรับโฉนดท่ีดิน 
     2.4 หนงัสือส าคญัการแสดงกรรมสิทธ์ิ  
    ในรัชกาลท่ี 6  ก็ยงัทรงยดึแนวพระราชปฏิบติัเช่นเดียวกบัรัชกาลท่ี 5 ขณะเดียวกนั
ทรงเร่ิมการจัดตั้ งสหกรณ์ข้ึนเพื่อช่วยเหลือเก้ือกูลชาวนา  โดยอาศัยพระราชบัญญัติสมาคม 
(เพิ่มเติม) พ.ศ. 2459 ต่อมาในรัชกาลท่ี 7  ไดว้างโครงการในเร่ืองท่ีดินโดยร่างกฎหมายควบคุม
วธีิการจบัจองท่ีดินวา่งเปล่า  เพื่อใหค้นไทยไดมี้ส่วนเป็นเจา้ของท่ีดินขนาดยอ่ยตามความเหมาะสม
แก่ครอบครัว  ซ่ึงเรียกวา่  พระราชบญัญติัออกโฉนดท่ีดิน (ฉบบัท่ี 6)  พ.ศ. 2479 
   3.2 ปรัชญาความคิดของการปฏิรูปทีด่ินและความหมายของการปฏิรูปทีด่ิน 
    ไชยยงค์   ชูชาติ  (2519: 37-41) กล่าวถึงปรัชญาความคิดของการปฏิรูปท่ีดินว่า             
“ ปรัชญาแนวความคิดของการปฏิรูปท่ีดินอยา่งแทจ้ริงท่ีด าเนินอยูใ่นโลกปัจจุบนัมิไดเ้ป็นของผูใ้ดผู ้
หน่ึงโดยเฉพาะ หากแต่มีวิวฒันาการมาเร่ือยๆ  ตั้งแต่สมยั David  Ricado   นกัเศรษฐศาสตร์ชาว
องักฤษท่ีไดน้ าเสนอทฤษฎีค่าเช่า ในหนงัสือ Principles of Political Economy and Taxation  (1817)  
และ Thomas Spencer  ในหนงัสือช่ือ Meridian Sun of Liberty  ท่ีกล่าววา่ค่าเช่าควรเป็นของ
บา้นเมืองหรือหมู่บา้นในฐานะท่ีดินเป็นของส่วนร่วม  William Ogilvig (1736-1891) และ J.B 
Obrien (1805-1894)  เห็นควรให้มีการเลิกอภิสิทธ์ิในท่ีดิน A.R.Wallace (1982-1913) ในหนงัสือ 
Land Nationalization, Its Necessity and Its Aims  เห็นวา่การให้เอกชนมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินนั้นเป็น
การท าลายหลกัการอยู่ร่วมกนัด้วยความทดัเทียม  ท าให้คนส่วนน้อยกลายเป็นคนร ่ ารวยและคน
ส่วนใหญ่กลายเป็นคนยากจน  และคนอ่ืนๆอีกหลายท่าน  โดยท่ีข้อเสนอของเฮนร่ี  จอร์ช  
นกัปฏิรูปท่ีดินของสหรัฐ ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ Out Land and Land Policy  (1871)  ท่ีเสนอทฤษฎีการ
เก็บภาษีตามมูลค่าท่ีดิน  ท่ีให้มีการเก็บภาษีท่ีดินแต่อย่างเดียวและการแนะให้เก็บภาษีท่ีดินตาม
มูลค่าท่ีดินเพื่อป้องกนัการเก็งก าไร จะท าให้ท่ีดินมีราคาต ่า  หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2  นกัปฏิรูป
ท่ีดินหลายท่านไดเ้สนอให้มีการเก็บภาษีท่ีดินตามท่ีตั้งของท่ีดินดว้ย  เพื่อป้องกนัมิให้เจา้ของท่ีดิน
ทิ้งท่ีดินวา่งเปล่า  ไม่ท าประโยชน์  การเก็บภาษีท่ีดินในส่วนเกินไปใหก้ลบัมาเป็นของรัฐตามทฤษฎี
ของจอร์ช  กลายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในโครงการปฏิรูปท่ีดินสมยัใหม่ในอนัท าท่ีจะท าให้เจา้ของ
ท่ีดินกระจายการถือครองท่ีดินและใชท่ี้ดินให้เกิดประโยชน์อยา่งเต็มท่ีมากข้ึน  นโยบายการปฏิรูป
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ท่ีดินเพื่อระบบการถือครองท่ีดินมีความคล่องตวัเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศไทยไดดี้  
    สรุปแนวความคิดของการปฏิรูปท่ีดิน  ตั้งอยูบ่นพื้นฐาน การกระจายการถือครอง
ท่ีดินและการใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ี  ท าให้เกิดการกระจายของทรัพยากรและรายได้สู่ชาวไร่
ชาวนาอย่างพอเพียงและมากกว่าเดิม และเป็นการน ามาซ่ึงการใช้ท่ีดินให้เป็นแหล่งผลิตท่ีมี
ประสิทธิผล  ด ารงไวซ่ึ้งความอุดมสมบูรณ์ 
   3.3 ความหมายของการปฏิรูปทีด่ิน   
    ไชยยงค์   ชูชาติ  (2519: 36)  กล่าวถึงความหมายในอดีตของการปฏิรูปท่ีดิน 
หมายถึง   การกระจายท่ีดินอนัเป็นบ่อเกิดแห่งความมัง่คัง่สมบูรณ์ของเจา้สัวท่ีดินมาให้แก่เกษตรกร
ผูย้ากไร้ท่ีท ากิน  มีรายไดแ้ละความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ไดมี้การต่ืนตวัของ
ประเทศต่างๆท่ีใชม้าตรการการปฏิรูปท่ีดินมาเป็นมาตรการส าคญัในการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ
ของเกษตรกรให้กา้วหน้า และความในปัจจุบนัว่า  การปฏิรูปท่ีดิน  หมายถึง  การปรับปรุงระบบ
การถือครองท่ีดินเพื่อพฒันาการเกษตรให้กา้วหนา้  โดยมุ่งหวงัให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากินเป็นของ
ตนเอง  ตลอดจนการปรับปรุงสถาบนัชนบทของเกษตรกร   ท่ีมีความสอดคล้องกบั หลกัและ
แนวความคิดของการปฏิรูปท่ีดินของสุทธิพร  จีระพนัธ์ุ  (2540: 27-32)  ว่าการด าเนินการปฏิรูป
ท่ีดินในประเทศไทย  ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.)  เป็นหน่วยงานของรัฐ 
ซ่ึงมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานปฏิรูปท่ีดิน  โดยเฉพาะการปฏิรูปการถือครองท่ีดินท่ีเป็นหวัใจส าคญัของ
งานปฏิรูปท่ีดินและมีความสอดคลอ้งกบัการปฏิรูปการเกษตรท่ีมีความหมายครอบคลุมถึง 
    1. การปฏิรูปการถือครองท่ีดินจะมีการกระจายสิทธิการถือครองจากบรรดา
เจา้ของท่ีดินรายใหญ่มาสู่เกษตรกรรายเล็ก  และผูรั้บจา้งท าการเกษตรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของ
ตนเอง 
    2. การปฏิรูปการผลิต ท่ีตอ้งมีการจดัรูปแปลงใหม่ท่ีดิน  โดยรวบรวมท่ีดินแปลง
เล็กแปลงนอ้ยเขา้ดว้ยกนัเพื่อประโยชน์ในการผลิต  ส่งเสริมใหเ้ปล่ียนการปลูกพืชดั้งเดิม มาเป็นพืช
ชนิดใหม่ท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงกวา่เดิม  สามารถลดความเส่ียงและสร้างเสถียรภาพมากข้ึนภายใตก้าร
ใชเ้ทคโนโลยใีหม่  หรือการปรับปรุงใหดี้ข้ึน 
    3. การปฏิรูปการบริการสนับสนุน จะปรับปรุงการช่วยเหลือของรัฐให้แก่ 
เกษตรกรในรูปแบบต่างๆ  เช่น การส่งเสริมการเกษตร  การจดัให้สินเช่ือ  การพยุงราคาตลอดจน
การจดัตั้งสถาบนัชนบทเพื่อรวมกลุ่มชาวไร่ชาวนา ปัจจยัการผลิตทางการเกษตร เป็นตน้ 
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   3.4 เค้าโครงเศรษฐกิจกับการปฏิรูปที่ดิน   ขบวนการที่ก่อให้เกิดการปฏิรูปที่ดินใน
ประเทศไทย  และววิฒันาการการออกกฎหมายปฏิรูปทีด่ินในประเทศไทย 
    ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (2554: 13-19)  ได้น าเสนอเคา้โครง
เศรษฐกิจกบัการปฏิรูปท่ีดินไวว้า่  หลงัจากวนัท่ี  24  มิถุนายน  2475  “คณะราษฎร์” ไดย้ึดครอง
อ านาจการปกครอง และสถาปนาระบอบประชาธิปไตยข้ึน  นอกจากน้ี คณะราษฎร์ได้แถลงถึง
หลกัการส าคญัในการปกครองประเทศไวด้งัน้ี 
    1. จะตอ้งรักษาความเป็นเอกราชทั้งหลาย   
    2. จะตอ้งรักษาความปลอดภยัในประเทศใหก้ารประทุษร้ายต่อกนันอ้ยลงใหม้าก 
    3. จะตอ้งบ ารุงความสุขความสมบูรณ์ของราษฎร์นางเศรษฐกิจให้รัฐบาลใหม่          
จะจดัหางานใหร้าษฎร์ท าจะวางโครงการเศรษฐกิจแห่งชาติ โดยไม่ปล่อยใหร้าษฎร์อดอยาก 
    4. จะตอ้งใหร้าษฎรมีสิทธิเสมอกนั 
    5. จะตอ้งใหร้าษฎรมีสิทธิเสรีภาพ  มีความเป็นอิสระเม่ือเสรีภาพไม่ขดัต่อหลกั 4 
ประการดงักล่าวขา้งตน้ 
    6. จะตอ้งใหก้ารศึกษาอยา่งเตม็ท่ีแก่ราษฎร 
    ฉะนั้นขอ้ 3 จึงเป็นท่ีมาของเคา้โครงเศรษฐกิจ ซ่ึงการท่ีจะ “บ ารุงความสุขสมบูรณ์
ของราษฎร”  นั้น  รัฐบาลจะตอ้งค านึงถึงส่วนประกอบของเศรษฐกิจอนัไดแ้ก่  ท่ีดิน   แรงงาน และ
เงินทุน  เพราะ “การเศรษฐกิจเป็นพื้นฐานของสังคมจะดีจะเลว จะเจริญกา้วหนา้ หรือเส่ือมโทรมก็
อยูท่ี่ภาวะเศรษฐกิจเป็นส าคญั” และวธีิการท่ีรัฐบาลจะหาท่ีดินท ากิน  แรงงาน เงินทุน ดว้ยหลกัการ
ท่ีส าคญัจะค านึงคือ รัฐบาลจะตอ้งด าเนินการดว้ยวิธีละมุนละม่อม  คือตอ้งอาศยัความร่วมมือจาก
คนมีกับคนจน  รัฐบาลต้องไม่ประหัตประหารคนมี  ท่านปรีดี  พนมยงค์  ได้ร่าง “เค้าร่าง
พระราชบญัญติั วา่ดว้ยการประกอบเศรษฐกิจ”  เพื่อเป็นหลกัประกนัหรือเพื่อมีอ านาจในการปฏิบติั
อีกดว้ย  ในหมวดท่ี 1  วา่ดว้ยการจดัซ้ือท่ีดิน  ท่ีไดน้ าเสนอวา่  ให้รัฐบาลมีอ านาจซ้ือบรรดาท่ีดิน
ทั้งหลาย นอกจากท่ีอยูส่ าหรับครอบครัวของเอกชน  และเอกชนจากท่ีดิน  ซ่ึงเอกชนไดรั้บอนุญาต
หรือสัมปทานใหป้ระกอบเศรษฐกิจในท่ีดินนั้น  บรรดาท่ีดินรกร้างวา่งเปล่าซ่ึงยงัไม่ไดอ้ยูใ่นความ
ครอบครองหรือมีกรรมสิทธ์ิของผูใ้ดนั้น  ผูใ้ดจะขอครอบครองหรือมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินเหล่านั้น
ไม่ได ้ นอกจากไดรั้บสัมปทานจากรัฐบาล  การก าหนดราคาท่ีดินให้เจา้ของท่ีดินและรัฐบาลต่าง
ฝ่ายต่างตั้งอนุญาโตตุลาการฝ่ายละหน่ึงคน และตั้งผูช้ี้ขาดหน่ึงคน  การก าหนดราคาตอ้งไม่เกินกวา่
ท่ีเป็นอยู ่ ณ  วนัท่ี  24  มิถุนายน 2472   ในการช าระราคาให้รัฐบาลจ่ายเงินตรา  หรือใบกูใ้ห้แก่
เจา้ของท่ีดินตามราคาท่ีดินซ่ึงรัฐบาลซ้ือใบกูน้ั้น   ให้ก าหนดอตัราดอกเบ้ียในขณะท่ีซ้ือขาย แต่ไม่
เกินร้อยละ 15 ต่อปี  ซ่ึงเป็นอตัราสูงสุดในเวลานั้น  แต่เคา้โครงเศรษฐกิจไม่สามารถด าเนินการได้
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สืบเน่ืองมาจากเจา้ของท่ีดินส่วนใหญ่เป็นเช้ือพระวงศ์    มกัจะขดัขวางเพื่อรักษาสภาพของตนไว้
และเคา้โครงเศรษฐกิจไม่ค  านึงถึงสภาพความเป็นจริงเท่าท่ีควร  เน่ืองจากการน าระบบกรรมสิทธ์ิ
รวมมาใชใ้นประเทศไทย   ไม่ไดเ้ป็นผลสืบเน่ืองมาจากการต่อสู้ระหวา่งชนชั้น ยอ่มเป็นไปไดย้าก   
แต่มีแผนงานบางอย่างก็ได้ถูกน ามาปฏิบัติ  ซ่ึงยงัความเจริญก้าวหน้ามาสู่ประเทศชาติ   เช่น  
ธนาคารชาติ  สลากกินแบ่งรัฐบาล  และการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม   
    ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (2549: 39) ไดน้ าเสนอขบวนการท่ี
ก่อให้เกิดการปฏิรูปท่ีดินมีความเป็นมาของการปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทยว่า   หลงัเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 ได้มีกลุ่มชาวไร่ชาวนา นักศึกษา นักการเมือง เดินขบวนเรียกร้องหลายคร้ัง 
สาเหตุส าคญัมาจาก ปัญหาท่ีดินท ากินและการถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายทุน รัฐบาลในสมยั 
ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศกัด์ิจึงไดแ้กไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 6 มีนาคม พ.ศ. 2518 โดยมีหลกัการและเหตุผล
ดงัน้ี "ปัจจุบนัปรากฎว่า เกษตรกรก าลงัประสบความเดือดร้อน เน่ืองจากตอ้งสูญเสียสิทธิในท่ีดิน
และกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดินตอ้งเสีย ค่าเช่าในอตัราสูงเกินควร ท่ีดินขาดการบ ารุงรักษา จึงท าให้อตัรา
ผลิตผลเกษตรกรรมอยู่ในระดบัต ่า เกษตรกรไม่ไดรั้บความเป็นธรรม และเสียเปรียบจากการเช่า
ท่ีดิน จึงเป็นความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการแก้ไข ปัญหาดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด โดย
วิธีการปฏิรูปท่ีดิน  เพื่อช่วยให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากินและให้การใช้ท่ีดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด" 
ผลจากการประกาศใช้พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2518 
เรียกโดยย่อว่า ส.ป.ก. โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการปรับปรุง สิทธิการถือครอง
ท่ีดิน การกระจายสิทธิในท่ีดิน ทั้งในท่ีดินของรัฐและท่ีดินของเอกชน ท่ีมีมากเกินความจ าเป็น ให้
ไปสู่เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินพร้องทั้งพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน พฒันาอาชีพ ปรับปรุง ส่งเสริม 
และสนบัสนุน ปัจจยัการผลิตท่ีจ าเป็นต่าง ๆ และให้มีการจดัตั้งกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตร
กรรรมเพื่อเป็นทุนหมุนเวียน และใชจ่้ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน เพื่อให้เกษตรกรมีรายได ้และพฒันา
คุณภาพชีวติใหดี้ข้ึน 
    วีรวฒัน์   อริยะวิริยานันท์  (2552)  กล่าวถึงวิวฒันาการปฏิรูปท่ีดินในประเทศไทย: 
ศึกษาเฉพาะการออกกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน (พ.ศ. 2475-2518)  สามารถสรุปได ้3 ระลอก  ดงัน้ี 
    1. นโยบายปฏิรูปท่ีดินระลอกแรก (พ.ศ. 2476)   ท่ีมาจากความตั้งใจท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาการถือครองท่ีดินซ่ึงด ารงอยู่ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน 2475 ของ
คณะราษฎรสายพลเรือนน าโดยนายปรีดี พนมยงค ์ ถูกต่อตา้นอยา่งรุนแรงจากคณะเจา้และขุนนาง
ขา้ราชการชั้นสูงรวมทั้งส่วนหน่ึงของคณะราษฎร เพราะนโยบายปฏิรูปท่ีดินด้วยการรวมท่ีดิน
ส่งผลกระทบกระเทือนอยา่งรุนแรงต่อการถือครองท่ีดินของคณะเจา้และขนุนางขา้ราชการชั้นสูง  
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    2. นโยบายปฏิรูปท่ีดินระลอกท่ีสองในสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
(พ.ศ. 2497)   ซ่ึงด าเนินนโยบายทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรมแบบชาตินิยมตาม
แนวคิดของหลวงวิจิตรวาทการเพื่อปลดพนัธนาการของต่างชาติท่ีครอบง าเศรษฐกิจของไทย 
รวมทั้งความตอ้งการส่งเสริมการพฒันาเกษตรกรรม   อุตสาหกรรมตามขั้นตอนของการพฒันาแนว
ทฤษฎีของ โรสทาว (Rostow) เพื่อให้ราษฎรไทยอยู่ดีกินดีข้ึน   แต่ชาวนาส่วนใหญ่ไม่มีท่ีนาของ
ตนเองในขณะท่ีผูมี้อิทธิพลในสังคมใช้ทั้งเล่ห์เพทุบาย การข่มขู่ และช่องวา่งของกฎหมายฉกฉวย
เอาท่ีดินจากราษฎรไปจนเกิดเป็นกรณีพิพาทจ านวนมาก รัฐบาลสามารถตราพระราชบญัญติัจดั
ท่ีดินเพื่อความเป็นธรรมแก่สังคม และพระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลท่ีดิน 2497 ซ่ึงมีเน้ือหาสาระ
ในการจ ากัดการถือครองท่ีดินทั้ งในการประกอบการเกษตร อุตสาหกรรมและท่ีอยู่อาศัยได้
โดยสะดวกก็เพราะการท่ีจอมพล ป. พิบูลสงคราม สามารถกุมอ านาจบริหารในฐานะหวัหนา้คณะ
รัฐประหารโดยมีกองทพัสนบัสนุนอยู ่พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายท่ีดิน  2497 ในส่วนท่ี
เก่ียวกับการจ ากัดการถือครองท่ีดิน (มาตรา 34 ถึงมาตรา 49 และมาตรา 94 อนุมาตรา 5 ของ
ประมวลกฎหมายท่ีดิน2497) ไดถู้กยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 49 ลงวนัท่ี 13 มกราคม 
2502  โดยจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์เพราะการจ ากดัการถือครองท่ีดินซ่ึงเป็นปัจจยัการผลิตท่ีส าคญั
ในระบบทุนนิยมขดัแยง้กบัหลกัการเศรษฐกิจเสรีตามแผนพฒันาเศรษฐกิจของธนาคารโลกท่ีจอม
พลสฤษด์ิ  ธนะรัชตไ์ปรับมาเพื่อพฒันาประเทศไทยในช่วงเวลานั้น  ซ่ึงท าใหป้ระเทศสหรัฐอเมริกา
ไดเ้ขา้มามีบทบาทอยา่งสูงโดยการอยูเ่บ้ืองหลงัในการผลกัดนันโยบายส าคญั ๆ ของรัฐบาลประเทศ
ไทยตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา  
    3. การปฏิรูปท่ีดินระลอกท่ีสามซ่ึงเกิดข้ึนจากการเรียกร้องของสหพนัธ์ชาวนา
ชาวไร่ท่ีมาชุมนุมเรียกร้องท่ีดินท ากินต่อรัฐบาลเฉพาะกาลของนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ในช่วง
สถานการณ์ทางการเมือง ท่ีเ อ้ืออ านวยต่อการเคล่ือนไหวของพลังภาคประชาชนในยุคท่ี
ประชาธิปไตยก าลังเบ่งบานในปี พ.ศ. 2517 จนสามารถประกาศใช้เป็นกฎหมายได้อย่างเป็น
ทางการในสมยัรัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมชและไดใ้ช้มาจนถึงทุกวนัน้ีหลงัจากท่ีถูกปิดกั้นมา
เป็นระยะเวลายาวนานโดยเผด็จการทหารในสมัยคณะปฏิวติั  กฎหมายฉบบัน้ีไม่ถูกต่อตา้นหรือ
ยกเลิกเหมือนกฎหมายปฏิรูปท่ีดินฉบบัก่อนหนา้น้ีเพราะเน้ือหาสาระเป็นการจดัสรรท่ีดินรกร้างวา่ง
เปล่าหรือท่ีดินของรัฐ ( มาตรา 26 อนุ 3 ) เพื่อให้เกษตรกรท ากินในจ านวนเน้ือท่ีดินท่ีไม่ส่งผล
กระทบกระเทือนต่อการถือครองท่ีดินของกลุ่มทุนแต่เป็นเพียงการผอ่นคลายความตึงเครียดจากการ
ถูกกดข่ีขดูรีดของระบบทุนนิยมซ่ึงเท่ากบัเป็นการปรับตวัของระบบทุนนิยมเพื่อให้สามารถขูดรีด
ต่อเน่ืองต่อไปไดเ้ท่านั้น นอกจากนั้นท่ีดิน ส.ป.ก. ส่วนใหญ่ยงัถูกผูมี้อิทธิพลทอ้งถ่ิน นกัการเมือง
รวมทั้งนายทุนสวมสิทธิในการเป็นเกษตรกรเป็นจ านวนมากดว้ย 
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   3.5 การปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรมในประเทศไทย 
    ศุทธิมาส  ตาวงศ ์(2548: 111-114)   สรุปความเป็นมาของนโยบายการปฏิรูปท่ีดิน
ในประเทศไทย ไวว้่า  จุดเร่ิมของนโยบายการปฏิรูปท่ีดินของประเทศไทย แบ่งออกเป็น 3  
ช่วงเวลา   คือ   
    1. ความคิดริเร่ิมของกระบวนการปฏิรูปท่ีดิน  เร่ิมตั้งแต่ พ.ศ.2476โดยนายปรีดี  
พนมยงค ์  สมาชิกของคณะราษฏร์  ไดเ้สนอแนวความคิดการจดัการระบบการถือครองท่ีดินไวใ้น
สมุดปกเหลืองหรือเคา้โครงเศรษฐกิจแห่งชาติ  ท่ีกล่าวว่า “ให้รัฐบาลซ้ือท่ีดินจากประชาชนท่ี
ตอ้งการขายแลว้น ามาพฒันา และใชว้ิชาการสมยัใหม่  แลว้จึงให้ราษฏร์มาเป็นลูกจา้งประกอบการ
เกษตรของรัฐบาล”  ความคิดของนายปรีดี  พนมยงค์ ถูกคดัคา้นเป็นอย่างมาก  โดยถูกกล่าวหาว่า
เป็นวธีิการของลทัธิคอมมิวนิสต ์ แนวคิดการปฏิรูปท่ีดินจึงไม่เป็นท่ียอมรับในสังคมไทย 
    2. ช่วงการเคล่ือนไหวเรียกร้องกฏหมายท่ีดิน  ภายหลงัความคิดริเร่ิมของนาย
ปรีดี พพมยงค์  หลายประเทศในเอเซียไดเ้ร่ิมน านโยบายการปฏิรูปท่ีดินมาใช ้  ประเทศสาธารณ
ประชาชนจีน  ใตห้วนั  เร่ิมด าเนินการ พ.ศ. 2492   ประเทศญ่ีปุ่น  เร่ิมด าเนินการระหว่าง พ.ศ. 
2488-2494  และประเทศฟิลิปปินส์ เร่ิมมีกฏหมายปฏิรูปท่ีดินใน พ.ศ. 2493-2495  เม่ือการปฏิรูป
ท่ีดินในประเทศดงักล่าวประสบความส าเร็จ  ท าให้ประเทศไทยให้ความสนใจเร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน  
และเร่ิมก่อตวัในประเทศไทย  โดยมีการเคล่ือนไหวเรียกร้องรัฐบาลเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีดินของ
ราษฏร์จากบุคคลหลายกลุ่ม  มีทั้งขา้ราชการ  นกัการเมือง ชาวไร่ ชาวนา 
    หน่วยงานราชการท่ีริเร่ิมสนใจการปฏิรูปท่ีดิน  คือกรมพฒันาท่ีดิน  กระทรวง
พฒันาการแห่งชาติ  มี ดร.ไชยยงค ์ ชูชาติ  รองอธิบดีกรมพฒันาท่ีดิน  ไดศึ้กษาปัญหาการถือครอง
ท่ีดินของเกษตรกร โดยเฉพาะในภาคกลาง และได้เสนอโครงการปรับปรุงระบบการถือครองท่ีดิน
และการจดัรูปท่ีดินข้ึน  เพื่อพิจารณาก าหนดเป็นนโยบาย 
    วนัท่ี 3 กุมภาพนัธ์ 2513  นายพจน์  สารสิน  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาการ
แห่งชาติ  ไดเ้สนอโครงการฯให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมติั  โดยให้เหตุผลว่าหน่วยงานราชการ
ในกระทรวงพฒันาการแห่งชาติไดมี้ความเห็นสอดคลอ้งกนั  สมควรเร่ิมด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
แกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับไป
พิจารณาร่วมกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
    ความเคล่ือนไหวของกรมพฒันาท่ีดิน  ท่ียงัไม่สามารถท าให้มีการปฏิรูปท่ีดินแต่
รัฐบาลไดจ้ดัตั้ง “กองทุนเพื่อจดัหาท่ีดินให้แก่เกษตรกร”  ข้ึนในเดือนพฤษภาคม 2513  เพื่อใชใ้น
การจดัหาท่ีดินแปลงใหญ่ท่ีเหมาระสมแก่การเกษตรมาจดัสรรให้เกษตรกรซ้ือผอ่นส่งภายใน 15-30 ปี  
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โดยคิดดอกเบ้ียไม่เกินร้อยละ 10 ต่อปี  ทั้งคณะกรรมการบริหารกองทุนไดแ้ต่งตั้งคณะท างานเพื่อ
พิจาณาเร่ืองการปฏิรูปท่ีดิน 
    เม่ือมีการปฏิวติัรัฐประหาร  เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน  2514  คณะกรรมการบริหาร
กองทุนจึงไดร้วบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานราชการต่างๆท างานดา้นน้ีและไดม้อบหมายให้ ดร.ไชย
ยงค ์ ชูชาติ  จดัท าโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อน าเสนอคณะปฏิวติั เม่ือวนัท่ี 15  มีนาคม 2515  สภาได้
ลงมติเห็นชอบในหลกัการและน าเสนอคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติพิจารณาต่อไป  เม่ือวนัท่ี 13 
มิถุนายน  2515  ได้มีมติให้ตั้งคณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึง  ประกอบด้วย รองปลดักระทรวง
มหาดไทย  เป็นประธาน  ผู ้แทนกรมชลประทาน  กรมพฒันาท่ีดิน  กรมส่งเสริมสหกรณ์  กรม
ส่งเสริมการเกษตร  กรมการปกครอง  กรมประชาสงเคราะห์  กรมท่ีดิน  และผูแ้ทนส านัก
นายกรัฐมนตรี  เป็นอนุกรรมการ  เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาศึกษาเก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดิน  โดย
อนุกรรมการได้น าเสนอหลกัการและยกร่างเคา้โครงการปฏิรูปท่ีดิน ต่อคณะกรรมการจดัท่ีดิน
แห่งชาติพิจารณา และมีมติเห็นชอบในการประชุมคร้ังท่ี 12/2515  เม่ือวนัท่ี  7  พฤศจิกายน  2515   
ร่างเคา้โครงการปฏิรูปท่ีดินของคณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติ  จึงไดถู้กน าเสนอต่อสภาบริหาร
ของคณะปฏิวติั  เม่ือวนัท่ี  14  ธนัวาคม  2515  แต่สภาบริหารของคณะปฏิวติั  ลงมติให้ “รอการ
พิจารณาไวก่้อน” เม่ือมีการโค่นลม้รัฐบาลของจอมพลถนอม  กิตติขจร  เปล่ียนมาเป็นรัฐบาลของ 
นายสัญญา  ธรรมศกัด์ิ  เม่ือวนัท่ี  14 ตุลาคม  2516   
    ในอดีตชาวไร่ ชาวนาไม่มีการเรียกร้องส่ิงใดเพราะขาดการรวมกลุ่มกันอย่าง
จริงจงั  นอกจากกลุ่มสหกรณ์ท่ีทางราชการจดัตั้ง  ในปี  พ.ศ. 2514  เร่ิมมีผูน้ าชาวนาเขา้มาเรียกร้อง
ต่อรัฐบาลในเร่ืองปัญหาท่ีดินท ากิน  ปี พ.ศ. 2516  ชาวนาจากจงัหวดัพิษณุโลก  นครสวรรค ์ พิจิตร  
ประมาณ 100 คน ไดย้กขบวนมาชุมนุมเรียกร้องท่ีท าเนียบรัฐบาล  เน่ืองจากถูกนายจา้งฉ้อโกงยึดท่ี
นา  หลงัจากนั้นก็เกิดเหตุการณ์ชุมนุมเรียกร้องสิทธิต่างๆ  จนเกิดเหตุลุกลามใหญ่โต เม่ือวนัท่ี 14 
ตุลาคม  2516    ต่อมาปลายเดือนพฤษภาคม 2517  มีชาวนาจากนครสวรรคม์าร้องขอความเป็น
ธรรมเก่ียวกบัสิทธิการถือครองท่ีดิน ท่ีถูกนายทุนบุกรุกข่มขู่  ดว้ยเหตุน้ีท าให้เกิดมติ ครม. ในวนัท่ี  
4  มิถุนายน  2517ให้ตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อช่วยเหลือชาวนาชาวไร่ให้ไดรั้บความเป็นธรรม  ท่ีมี
อ านาจให้ชาวไร่ ชาวนา ไดก้ลบัเขา้มาท าประโยชน์ในอตัราเช่าท่ีสมควรกบัสภาพทอ้งท่ี  แต่การ
ท างานของคณะท างานไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร ชาวนาไดเ้ดินขบวนเรียกร้องให้แกไ้ขปัญหาอีก  และได้
ยืน่ขอ้เสนอ 7 ขอ้  พอสรุปไดว้า่ ตอ้งการใหรั้ฐบาลมีความจริงใจต่อการแกไ้ขปัญหาท่ีดินท ากินของ
ชาวไร่ ชาวนา ในระยะยาวดว้ยการปฏิรูปท่ีดิน  การเคล่ือนไหวของชาวไร่ ชาวนา ถือวา่เป็นกลุ่ม
ผลกัดนัทางการเมืองท่ีส าคญั เพราะมีการรวมกลุ่มกนัเกือบทั้งประเทศ  มีการตั้งสมาพนัธ์ชาวไร่ 
ชาวนาแห่งประเทศไทยและกลุ่มอ่ืนๆ   โดยไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มนิสิตนกัศึกษาเพื่อเรียกร้อง
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ใหรั้ฐบาลช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาท่ีดินท ากินอยา่งเร่งด่วน  เป็นผลให้รัฐบาลเร่งประกาศใชก้ฎหมาย
ปฏิรูปท่ีดินอยา่งรวดเร็ว 
    1. ช่วงประกาศใช้กฎหมายปฏิรูปท่ีดิน  ภายหลงัการโค่นลม้อ านาจของรัฐบาล
จอมพลถนอม  กิตติขจร แลว้  ไดมี้การจดัตั้งรัฐบาลนายสัญญา  ธรรมศกัด์ิ  พร้อมกบัการแต่งตั้ง
สภานิติบญัญติัจากประชาชนทุกอาชีพมาร่างกฎหมายรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงระยะน้ีไดเ้กิดกรณีพิพาท
ระหว่างชาวไร่ ชาวนานายทุนท่ีดินเพิ่มข้ึน  สภานิติบญัญติัแห่งชาติ  จึงไดบ้ญัญติั เร่ืองการปฏิรูป
ท่ีดินไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2517 มาตรา 81  “ให้รัฐบาลพึงส่งเสริมให้
เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิและสิทธิท่ีดิน เพื่อประกอบการเกษตรอย่างทัว่ถึง  โดยการปฏิรูปท่ีดินและ
วิธีการอ่ืนๆ”  เพื่อให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  คณะรัฐมนตรีจึงมีมติให้กระทรวงมหาดไทยและ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ร่วมกนัพิจารณาไวก่้อนนั้น  และแต่งตั้งคณะกรรมการอีกคณะหน่ึง
ร่วมกนัพิจารณาเคา้โครงปฏิรูปท่ีดิน  ท่ีไดเ้สนอสภาบริหารคณะปฏิวติั  มีปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นายปรีดา  กรรณสูต)  เป็นประกรรมการ และกรรมการอ่ืนอีก  16 นาย  เป็นกรรมการร่าง
นโยบายและมาตรการในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อน าเสนอสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ 
    คณะรัฐมนตรีโดยนายเถลิง  ธ ารงนาวาสวสัด์ิ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ได้เสนอร่างกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน ให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณา เม่ือวนัท่ี 20 
ธนัวาคม  2517  ซ่ึงอยูใ่นช่วงนายสัญญา  ธรรมศกัด์ิ  เป็นนายกรัฐมนตรี  สภานิติบญัญติัแห่งชาติ
รับหลกัการและตั้งกรรมการวสิามญัข้ึนคณะหน่ึงเพื่อพิจารณา  ต่อมาวนัท่ี 17  มกราคม  2518   
สภานิติบญัญติัแห่งชาติอนุมติักฎหมายปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  ดว้ยคะแนนเสียง
เห็นดว้ย 65 เสียง และมีผูค้ดัคา้น 47 เสียง  กฎหมายฉบบัน้ีจึงไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา  ใน
วนัท่ี  5   มีนาคม  2518  ซ่ึงมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  2  คร้ัง  คือ  
คร้ังแรกในสมัยรัฐบาลนายธานินท์  กรัยวิเชียร  เป็นนายกรัฐมนตรี  (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2519  
ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน พ.ศ.  2519  และแกไ้ขคร้ังท่ี 2  ในสมยัพลตรีชาติชาย  ชุณหวณั  
เป็นนายกรัฐมนตรี  (ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2532  ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 8  กนัยายน  พ.ศ.  2532 
    สุทธิพร  จีระพันธุ  (2540: 36)    สรุปความหมายของการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม  ว่า  เป็นการปรับปรุงสิทธิการถือครองพร้อมกบัการให้ความช่วยเหลือดา้นบริการ
ต่างๆ แก่เกษตรกร ส าหรับการบริการสนบัสนุนการครองชีพของเกษตรกรรวมถึงการให้สวสัดิการ  
การสาธารณูปโภค  การศึกษาและการสาธารณสุข  ดงัปรากฏในอ านาจหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ตามมาตราท่ี 19 พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ท่ีเน้นหนักในการให้กรรมสิทธ์ิแก่เกษตรกรการใช้ท่ีดินให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด  



66 

พร้อมทั้งการจดัระบบการผลิตและการจดัจ าหน่ายผลผลิตของเกษตรกรโดยให้ความเป็นธรรมแก่
เกษตรกร และลดความเหล่ือมล ้าในฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  
    วตัถุประสงคข์องการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถสรุปได ้3 ประการ คือ  
    1. เพื่อปรับปรุงเก่ียวกับสิทธิและการถือครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท าให้
เกษตรกรผูเ้ช่าท่ีดิน ผูไ้ร้ท่ีดินท ากิน และผูป้ระสงค์จะเป็นเกษตรกร ไดมี้โอกาสเป็นเจา้ของท่ีดิน
หรือมีท่ีดินส าหรับท าการเกษตรเป็นของตนเองอยา่งถาวรต่อไป 
    2. เพื่อพฒันาอาชีพเกษตรกรรมและใชท้รัพยากรท่ีดินให้มีประสิทธิภาพดว้ยการ
ปรับปรุงปัจจยัการผลิต ใหบ้ริการดา้นสินเช่ือและการตลาดเพื่อใหเ้กษตรกรมีรายไดสู้งข้ึน  
    3. ส่งเสริมให้มีการจดัตั้งสถาบนัเกษตรกร ส่งเสริมพฒันาอาชีพนอกการเกษตร
ให้การศึกษา บริการสาธารณูปโภค เพื่อเพิ่มสวสัดิการและเสริมสร้างความเจริญในทอ้งถ่ินท าให้
เกษตรกรมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
    ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก)  มีอ านาจหนา้ท่ี  ดงัน้ี  
    1. ด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมและกฎหมาย
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    2. ด าเนินการจัดหาท่ีดินเอกชน และท่ีดินของรัฐ มาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน
ตลอดจนการจดัท่ีอยูอ่าศยั  จดัท่ีดินให้เกษตรกรเช่า/เช่าซ้ือ  การให้กรรมสิทธ์ิและการใชป้ระโยชน์
ท่ีดิน  ประสานงานส่งเสริมการเกษตร  รวมทั้งการศึกษา คน้ควา้วิจยัและพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการ
ปฏิรูปท่ีดินและวชิาการดา้นอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
    3. ด าเนินการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน จ าแนกการใช้ประโยชน์พัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ  ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม และรักษาพื้นท่ีเพื่อ
เกษตรกรรม 
    4. บริหารกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและ
ค่าใชจ่้ายเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน  การบริหารจดัการท่ีดินของรัฐ  การกูย้ืมเงินส าหรับการพฒันาอาชีพ  
และการใชเ้งินกองทุนปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรมิให้สูญเสียสิทธิในท่ีดิน
รวมทั้งการจดัท าขอ้มูลสารบบท่ีดินเพื่อการปฏิรูปท่ีดินหมุนเวยีน 
    5. ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมหรือตามท่ีกระทรวงและคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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   3.6 พระราชบัญญตัิการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2518   แก้ไขเพิม่เติม 
(ฉบับที ่2)  พ.ศ. 2519  และ (ฉบับที ่3) พ.ศ. 2532   
    พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  กล่าวถึงเหตุผลและ
ความจ าเป็นในการประกาศใช้กฎหมายปฏิรูปท่ีดินว่า  “ประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม  
ประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเป็นเกษตรกรท่ีดินจึงเป็นปัจจยัส าคญัและเป็นรากฐานเบ้ืองตน้ของการ
ผลิตทางเกษตรกรรม  แต่ปัจจุบนัปรากฏว่าเกษตรกรก าลงัประสบความเดือดร้อน  เน่ืองจากตอ้ง
สูญเสียสิทธิในท่ีดินและกลายเป็นผูเ้ช่าท่ีดิน  ตอ้งเสียค่าเช่าท่ีดินในอตัราสูงเกินสมควร  ท่ีดินขาด
การบ ารุงรักษา  จึงท าใหอ้ตัราผลผลิตเกษตรกรรมอยูใ่นระดบัต ่า  เกษตรกรไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
และเสียเปรียบจากระบบการเช่าท่ีดินและการจ าหน่ายผลผลิตตลอดมา  ซ่ึงส่งผลให้เกิดภาวะความ
ยุ่งยากทั้งในเศรษฐกิจสังคม  การปกครองและการเมืองของประเทศเป็นอย่างมาก  จึงเป็นความ
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยด่วนท่ีสุด  โดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
ช่วยใหเ้กษตรกรมีท่ีดินท ากินและใหก้ารใชท่ี้ดินเกิดประโยชน์มากท่ีสุด  พร้อมกบัการจดัระบบการ
ผลิตและจ าหน่ายผลผลิตเกษตรกรรม  เพื่อใหค้วามเป็นธรรมแก่เกษตรกร  ทั้งน้ี  เพื่อเป็นการสนอง
แนวนโยบายแห่งรัฐในการลดความเหล่ือมล ้าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมตามท่ี
ไดก้ าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึน”  ซ่ึงมีสาระส าคญั  ดงัน้ี 
    3.6.1 ประเภททีด่ินทีน่ ามาด าเนินการปฏิรูปทีด่ิน 
      การจดัท่ีดินให้แก่เกษตรกรสามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น 2 กรณี คือ การจดั
ท่ีดินของรัฐและการจดัท่ีดินเอกชน 
      1)  ท่ีดินของรัฐ ท่ีดินของรัฐท่ีจะน ามาท าการปฏิรูปท่ีดินไดน้ั้นกฎหมาย 
ก าหนดเอาไวใ้นมาตรา 26 ของพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 
         ก.  ท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรม  เป็นท่ีดินท่ีอยูใ่นเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ี 
เส่ือมโทรม ซ่ึงไม่สามารถฟ้ืนฟูให้กลบัเป็นสภาพป่าเหมือนเดิมได ้และมีสภาพท่ีดินเหมาะสมต่อ
การเกษตร คณะรัฐมนตรีมีมติใหด้ าเนินการปฏิรูปท่ีดิน โดยมีพระราชกฤษฎีกาประกาศก าหนดเขต
ปฏิรูปท่ีดิน ท าให้มีผลเป็นการเพิกถอนป่าสงวนแห่งชาติในท่ีดินแปลงนั้น  โดยไม่ตอ้งเพิกถอน
ตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติอีก 
         ข.  ท่ีสาธารณประโยชน์ เป็นท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินซ่ึงพลเมือง 
เลิกใช้ประโยชน์ หรือเปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินส าหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัแลว้ ส.
ป.ก.จะด าเนินการเม่ือสภาต าบลมีมติยืนยนัสภาพขอ้เท็จจริงในการเลิกใช้ประโยชน์ร่วมกนัของ
พลเมือง  และเห็นสมควรให้น ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินได ้ โดยผา่นความเห็นชอบจากอ าเภอและ
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จงัหวดั  เม่ือมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินแล้วจะมีผลเป็นการเพิกถอนสภาพตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
         ค.  ท่ีจ  าแนกฯ ตามมติคณะรัฐมนตรีเป็นท่ีดินท่ีคณะกรรมการพฒันา 
ท่ีดินไดจ้  าแนกการใชป้ระโยชน์ในพื้นท่ีและน าเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา เม่ือคณะรัฐมนตรีไดมี้
มติให้จ  าแนกพื้นท่ีส่วนใดออกจากป่าไมถ้าวรเพื่อจดัสรรเป็นท่ีดินท ากินให้ราษฎรแลว้ ในกรณีท่ี
เป็นพื้น ท่ีค่อนข้างใหญ่มีความเหมาะสมต่อการเกษตรและย ังไม่ มี เอกสารสิทธิในท่ีดิน 
คณะกรรมการจดัท่ีดินแห่งชาติพิจารณาให ้ส.ป.ก.รับมาด าเนินการ 
         ง.  ท่ีอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินส าหรับใชป้ระโยชน์ของ 
แผน่ดินโดยเฉพาะหรือท่ีราชพสัดุ ซ่ึงกระทรวงการคลงัเป็นผูดู้แลหรือท่ีรกร้างวา่งเปล่า เม่ือไดรั้บ
ความยินยอมจากทางราชการว่าไม่มีความจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้นแล้ว เม่ือมีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินในพื้นท่ีนั้น ก็จะมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติั
ของแผน่ดิน หรือท่ีราชพสัดุนั้น โดยมิตอ้งด าเนินการถอนสภาพตามกฎหมายวา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ 
      2)  ท่ีดินเอกชน ท่ีจะน ามาท าการปฏิรูปท่ีดินไดน้ั้นกฎหมายก าหนดเอาไว ้
ในมาตรา 29 ของพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ให้อ านาจส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินด าเนินการจดัซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินในส่วนท่ีเกิน 50 ไร่ 
         ก.  ท่ีดินจดัซ้ือเป็นท่ีดินท่ีส.ป.ก. ไดจ้ากการจดัซ้ือท่ีดินจากเจา้ของท่ีดิน 
เกินสิทธิ ตาม พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม หรือเจา้ของท่ีดินประสงคข์ายท่ีดินนั้นให้แก่
ส.ป.ก. 
         ข.  ท่ีดินพระราชทาน ท่ีดินทรัพยสิ์นส่วนพระมหากษตัริย ์ 
ซ่ึงพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ พระราชทานท่ีดินใหแ้ก่เกษตรกร ผา่นกระบวนการปฏิรูปท่ีดิน 
         ค.  ท่ีดินบริจาคโดยเสด็จพระราชกุศล เป็นท่ีดินเอกชนซ่ึงเจา้ของท่ีดิน 
มีจิตศรัทธามอบท่ีดินใหส้.ป.ก.น ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน 
    3.6.2 ผู้ มี สิทธิได้ รับการจัดที่ดินตามพระราชบัญญัติการปฏิ รูปที่ดินเพื่อ

เกษตรกรรม มี 3 ประเภท 
      1)  เกษตรกร ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม มาตรา 4   
ให้ความหมายของ เกษตรกร วา่ ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั และให้หมายความรวมถึง
บุคคลผูย้ากจนหรือผูจ้บการศึกษาทางเกษตรกรรม หรือผูเ้ป็นบุตรของเกษตรกร ซ่ึงไม่มีท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นของตนเองและประสงคจ์ะประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลกั ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนด 
 



69 

      2)  สถาบนัเกษตรกร หมายความวา่ กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์การเกษตร 
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ 
      3)  บุคคลทัว่ไปท่ีประสงคจ์ะขอรับการจดัท่ีดิน ส าหรับกิจการอ่ืนท่ีเป็น 
การสนบัสนุนหรือเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิรูปท่ีดินตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด ตามมาตรา 30 วรรค 5 
      4)  องคก์รในการด าเนินงานของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรรม 
(ส.ป.ก.)ประกอบดว้ย  องคก์รควบคุมดา้นนโยบาย และ องคก์รดา้นปฏิบติังาน 
    3.6.3 องค์กรควบคุมด้านนโยบาย  ประกอบด้วย   
      1)  คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (คปก.)  ตามมาตราท่ี 12   
ของพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ประกอบดว้ย   36   ท่าน   ประกอบดว้ย  
รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นประธานกรรมการ  มีปลดักระทรวง  หัวหน้าส่วน
ราชการ และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินเกา้คน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนเกษตรกรหกคนและ
ผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินสามคน  มีเลขาธิการ ส.ป.ก.เป็นกรรมการและเลขานุการ   มีหนา้ท่ีรับผิดชอบ
ในการก าหนดนโยบาย  มาตรการ  ขอ้บงัคบั  หรือระเบียบท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติังานการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม ของ ส.ป.ก.  ตลอดจนการควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก. 
      2)  คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (คปจ.)   จดัตั้งข้ึนตามมาตราท่ี 13 ของ 
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  เม่ือมีพระราชกฤษฎีก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใช้
บงัคบัในเขตอ าเภอหน่ึงอ าเภอใดในจงัหวดัใดแลว้  คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั  ประกอบดว้ย 
ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานกรรมการ  หัวหน้าส่วนราชการระดับจงัหวดั  นายอ าเภอและ
ปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจ าก่ิงอ าเภอในทอ้งท่ีท่ีมีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  และผูแ้ทน
เกษตรกรในจังหวดันั้ นอีกส่ีคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ ง  มีปฏิรูปท่ีดินจังหวดัเป็นกรรมการและ
เลขานุการ  มีหน้าท่ีรับผิดชอบก าหนดมาตราการและวิธีการปฏิบติังานของส านกังานการปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดั 
      องคก์รดา้นปฏิบติังาน ท่ีประกอบดว้ย 
      3)  ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.)  เป็นหน่วยงาน 
ระดบักรมสังกดั กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จดัตั้งข้ึนตามมาตราท่ี 7  พระราชบญัญติัการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  เป็นหน่วยงานกลางเพื่อการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้เป็นไป
ตามกฎหมายปฏิรูปท่ีดิน 
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      4)  ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (ส.ป.ก.จงัหวดั) จดัตั้งข้ึนเม่ือมีพระ 
ราชกฤษฎีก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใช้บงัคบัในเขตอ าเภอหน่ึงอ าเภอใดในจงัหวดัใดแล้ว มีหน้าท่ี
รับผิดชอบในการด าเนินการปฏิรูปท่ีดินให้โครงการบรรลุเป้าหมาย  ตลอดจนการควบคุมดูแล
ติดตามผลงานรวมทั้งประสานงานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  
      5)  กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  จดัตั้งข้ึนตามมาตราท่ี 9  แห่ง 
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยจดัตั้ งข้ึนในกระทรวงการคลัง    รายได้ท่ี        
ส.ป.ก. ได้รับจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม กฎหมายให้น าส่งเขา้บญัชีกองทุนโดยไม่ตอ้ง
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  การใช้จ่ายเงินกองทุนให้กระท าได้เฉพาะการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม  โดยกระทรวงการคลงัเป็นผูเ้บิกจ่ายได ้
    3.6.4 หลักเกณฑ์ในการจัดทีด่ิน 
      การน าท่ีดินมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมมีขั้นตอนและหลกัเกณฑด์งัน้ี 
      1)  การจดัท่ีดินของรัฐ ท่ีดินของรัฐท่ีน ามาด าเนินการปฏิรูปท่ีดินจะมี 
ผูถื้อครองท่ีดินอยู่เต็มพื้นท่ี การจดัท่ีดินของ ส.ป.ก.จะด าเนินการจดัท่ีดินให้แก่ผูถื้อครองเดิมตาม
ขั้นตอน  ดงัน้ี 
         -รังวดั ตรวจสอบการถือครองท่ีดินตามท่ีผูถื้อครองน าช้ี 
         -สอบสวนสิทธิการถือครอง เพื่อทราบถึงลกัษณะการท าประโยชน์  
และระยะเวลาถือครอง 
         -การกระจายสิทธิการถือครอง ด าเนินการในกรณีท่ีเกษตรกรถือครอง 
ท่ีดินเกินกวา่ 100 ไร่ โดยการเจรจาใหผู้ถื้อครองท่ีดินแสดงความประสงคโ์ดยสมคัรใจ สละหรือลด
ขนาดการถือครองท่ีดิน เพื่อน าท่ีดินส่วนท่ีเกินไปจดัใหแ้ก่เกษตรกรผูรั้บการกระจายสิทธิรวมทั้งให้
ผูรั้บการกระจายสิทธิแสดงเจตนาขอรับการกระจายสิทธิ และจ่ายค่าชดเชยให้แก่ผูถื้อครองท่ีดิน
ตามอตัราท่ี คปจ.ก าหนด 
         -คดัเลือกเกษตรกรตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 
เกษตรกรรมวา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดิน
จากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 โดย คปจ.ออกประกาศให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเขา้
ท าประโยชน์  รวมทั้งค  าร้องขอสิทธิรับการจดัท่ีดินตามท่ีถือครอง แต่ไม่เกิน 100 ไร่ ในกรณีท่ีถือ
ครองท่ีดินมาก่อนเวลาท่ีคปก.ก าหนด คือก่อนพ.ศ. 2524 ทั้งน้ีตามติ คปก.คร้ังท่ี 4/2538 เม่ือวนัท่ี 1 
กนัยายน พ.ศ.2538 เม่ือได้รับค าร้องแล้ว ส.ป.ก.จงัหวดัจะด าเนินการรวบรวมค าร้องพร้อม
ความเห็นเสนอ คปจ.เพื่อพิจารณาคดัเลือกเกษตรกร โดย คปจ.อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนเพื่อ
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ท าหน้าท่ีคัดเลือกเกษตรกรก็ได้ ตามท่ีกฎหมายได้ให้อ านาจตามมาตรา 21 ความว่า “ให้
คณะกรรมการหรือคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัมีอ านาจแต่งตั้งอนุกรรมการคณะหน่ึงหรือ
หลายคณะ เพื่อพิจารณาเร่ืองต่างๆหรือปฏิบติัหน้าท่ีอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ี คปก.หรือ คปจ.มอบ
หมาย”  ผลการคดัเลือกเกษตรกรจะปิดประกาศให้ทราบโดยทัว่กนั ณ ศาลากลางจงัหวดั ส.ป.ก.
จงัหวดั ท่ีว่าการอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท าการก านนัทอ้งท่ี และท่ีชุมชนในทอ้งท่ีซ่ึงไดมี้พระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน 
         -จดัเกษตรกรท่ีไดรั้บการการคดัเลือกเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน โดยให้ 
เกษตรกรลงช่ือในหนงัสือรับมอบท่ีดิน (ส.ป.ก.4-28) และออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์
ในเขตปฏิรูปท่ีดิน  (ส.ป.ก.4-01) ใหแ้ก่เกษตรกรไวเ้ป็นหลกัฐาน 
      2)  การจดัท่ีดินเอกชน  ถา้ท่ีดินท่ีส.ป.ก.จดัซ้ือมามีขนาดเน้ือท่ีท่ีสามารถ 
แบ่งแยกเป็นแปลงใหม่ไดต้ามก าหนดท่ีเพียงพอแก่การเล้ียงชีพ ส.ป.ก.จะท าการรังวดัท่ีดินก่อนแลว้
จึงด าเนินการจดัท่ีดินตามขั้นตอนดงัน้ี 
         -คดัเลือกเกษตรกร ด าเนินการเช่นเดียวกบัท่ีดินของรัฐ โดยออกประกาศ 
ใหเ้กษตรกรยืน่ค  าร้องขอรับ การคดัเลือก แต่ถา้ท่ีดินมีจ ากดัและในขณะท่ีส.ป.ก. รับโอนกรรมสิทธ์ิ
มานั้นมีผูเ้ช่าอยูแ่ลว้หรือมีเกษตรกรผูไ้ดรั้บการคดัเลือกเกษตรกรไดโ้ดยไม่ตอ้งมีประกาศ  
         -จดัเกษตรกรท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินและสัญญาเช่า 
หรือสัญญาเช่าซ้ือท่ีดินกบัส.ป.ก.ตามท่ีเกษตรกรแสดงความจ านง 
      3)  การคดัเลือกเกษตรกร  
         หลกัเกณฑก์ารคดัเลือกเกษตรกรเขา้ท ากินและอยูอ่าศยัในเขตปฏิรูป 
ท่ีดินเป็นไปตามระเบียบ คปก.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขในการคดัเลือกเกษตรกร ซ่ึงจะ
มีสิทธิไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2535 ( ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ.2537 และ  
(ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ.2538 ได้ก าหนดคุณสมบัติผูมี้สิทธิรับการคดัเลือก และขั้นตอนการคัดเลือก
เกษตรกรเขา้ท าประโยชน์ท่ีดิน  ดงัน้ี 
         (1)  เกษตรกรผูมี้สิทธิไดรั้บการจดัท่ีดินตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ีมีสัญชาติไทย 
บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นหวัหนา้ครอบครัว มีความประพฤติดีและซ่ือสัตยสุ์จริต มีร่างกายสมบูรณ์ 
ขย ันขันแข็ง และสามารถประกอบการเกษตรได้ ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่
สมประกอบ ไม่มีท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมเป็นของตนเองหรือของบุคคลในครอบครัว
เดียวกนั หรือมีท่ีดินเพียงเล็กนอ้ย แต่ไม่เพียงพอแก่การประกอบเกษตรกรรมเพื่อเล้ียงชีพ 
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         (2)  การคดัเลือกเกษตรกรส.ป.ก.จงัหวดั จะประกาศรับสมคัรคดัเลือก 
เกษตรกร ให้มายื่นค าขอคดัเลือกเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน เม่ือ  คปจ.มีมติเห็นชอบตามท่ีส.ป.ก.
จงัหวดัเสนอใหด้ าเนินการจดัเกษตรกรเขา้ท าประโยชน์หรือเขา้อยูอ่าศยัในท่ีดินตามโครงการปฏิรูป
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เม่ือประกาศแล้วให้เกษตรกรยื่นค าร้องขอเข้าท าประโยชน์ในท่ี ดินต่อ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีภายในระยะเวลา และสถานท่ี คปจ.ก าหนดระยะเวลาดงักล่าวตอ้งไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั 
ในกรณีท่ีมีเหตุผลสมควร คปจ.อาจประกาศให้ขยายเวลาได้ แต่รวมแล้วตอ้งไม่เกิน 90 วนัใน
ประกาศยืน่ค  าร้องขอเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน จะตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัคุณสมบติัของเกษตรกร
ท่ีมีสิทธิยืน่ค  าร้อง และผูไ้ม่มีสิทธิขอรับการจดัใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พร้อมทั้งก าหนดให้ผูย้ื่น
ค าร้องน าหลกัฐานมาประกอบค าร้องและใหมี้แผนท่ีสังเขปแสดงท่ีตั้งท่ีดินท่ีน ามาด าเนินการปฏิรูป
ท่ีดิน 
    3.6.7 ขนาดการถอืครองทีด่ิน 
      ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดก้ าหนดขนาดการถือ
ครองท่ีดินของเกษตรกร  มาตรา 30   ไวด้งัน้ี 
      -ไม่เกิน 50 ไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันใช้
ประกอบเกษตรกรรม 
      -ไม่เกิน 100 ไร่ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันใช้
ประกอบเกษตรกรรมประเภทเล้ียงสัตวใ์หญ่ ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกาศก าหนด 
      -เท่าจ านวนท่ีถือครองแต่ไม่เกิน 100 ไร่ ส าหรับเกษตรกรท่ีถือครองท ากิน
ในท่ีดินก่อนเวลาท่ี คปก.ก าหนด 
    3.6.8 สิทธิของเกษตรกรทีไ่ด้รับการคัดเลือก 
      คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ออกกฎระเบียบเก่ียวกบัสิทธิของเกษตรกรท่ีเขา้ท า
ประโยชน์ โดยไดก้ าหนดให้ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน
ทุกประเภทท่ีน ามาท าการปฏิรูปท่ีดิน  เกษตรกรท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินสามารถ
มีสิทธิต่างๆ ไดต้ามระเบียบท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด  และตามมติคปก.
คร้ังท่ี 3/2533 เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 2533 ไดก้ าหนดสิทธิในท่ีดินของเกษตรกรท่ีไดรั้บการ
ปฏิรูปท่ีดินแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
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      1.  สิทธิเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน เป็นสิทธิท่ีเกษตรกรจะไดรั้บเม่ือ 
เกษตรกร.ไดรั้บการคดัเลือกเขา้ท าประโยชน์จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยการให้เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกรผูไ้ดรั้บท่ีดิน จากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม ปฏิบติัเก่ียวกบัการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน พ.ศ.2535 ซ่ึงก าหนดหนา้ท่ีให้เกษตรกรผู ้
ไดรั้บการจดัท่ีดินมีหนา้ท่ี ดงัน้ี   
         -ตอ้งท าประโยชน์ในท่ีดินดว้ยตนเองเตม็ความสามารถและไม่น าท่ีดิน 
ทั้งหมดหรือบางส่วนไปให้บุคคลอ่ืนไม่ว่าจะโดยการขาย ให้เช่า หรือเขา้ท าประโยชน์ หรือโดย
พฤติกรรมใดๆท่ีแสดงใหเ้ห็นในลกัษณะนั้น 
         -ยนิยอมท าสัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือ หรือสัญญาจดัใหท้  าประโยชน์  
โดยมีค่าชดเชยและตอ้งปฏิบติัตามสัญญาดงักล่าว 
         -ไม่เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดินจนเป็นเหตุใหท่ี้ดินเส่ือมสภาพความ 
เหมาะสมแก่การประกอบเกษตรกรรม  
         -ไม่ขดุบ่อเพื่อการเกษตรเกินร้อยละ 5 ของพื้นท่ีท่ีไดรั้บมอบ 
         -ไม่ปลูกสร้างส่ิงก่อสร้างใดๆ เวน้แต่การปลูกสร้างตามสมควรส าหรับ 
โรงเรือนท่ีอยู่อาศยั ยุง้ฉาง หรือส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆท่ีใช้ประโยชน์เพื่อการเกษตรของเกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรนั้น 
         -ดูแลหมุดหลกัฐานของ ส.ป.ก. และหลกัเขตท่ีดินในท่ีดินท่ีไดรั้บมอบมิ 
ใหเ้กิดช ารุด เสียหาย หรือเคล่ือนยา้ยไปจากต าแหน่งเดิม 
         -ไม่กระท าการใดๆ ในลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ส่ิงก่อสร้าง 
ในโครงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม การท าประโยชน์ในท่ีดินเกษตรกรอ่ืน และสภาพแวดลอ้ม 
         -ปฏิบติัตามมติของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม และ 
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั 
         -ปฏิบติัตามสัญญากูย้มืท่ีท ากบัส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ 
เกษตรกรรม และปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีมีอยู่กบัสถาบนัการเงิน หรือบุคคลท่ีด าเนินงานร่วมกบั
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
      2.  สิทธิจากการเช่าและเช่าซ้ือท่ีดิน เกษตรกรท่ีไดรั้บการคดัเลือกใหเ้ขา้ท า 
สัญญาเช่า หรือสัญญาเช่าซ้ือท่ีดินกบัส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมแลว้ สิทธิการเช่า
หรือเช่าซ้ือดงักล่าวเป็นของเกษตรกรผูท้  าสัญญา แต่จะมีขอ้ก าหนดห้ามโอนและแบ่งแยกไวต้าม
มาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 ผูเ้ช่าจึงไม่สามารถโอน
ท่ีดินนั้นให้แก่บุคคลอ่ืนได ้ยกเวน้การโอนสิทธิให้แก่กนัได้หรือตกทอดทางมรดกไดเ้ฉพาะตาม
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หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด กรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดินใหเ้กษตรกรเขา้ถือครองน้ี ยงัคงเป็นของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
      3.  สิทธิการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิท่ีดินท่ีเกษตรกรไดรั้บสิทธิ 
จากการปฏิรูปท่ีดินเป็นกรรมสิทธ์ิของส.ป.ก.เกษตรกรไม่สามารถโอนไปยงับุคคลอ่ืนโดยพลการ 
เวน้แต่จะเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด การโอนและการตกทอดทางมรดกแยกพิจารณารายละเอียด
ไดด้งัน้ี 
         1.  การโอนไปซ่ึงสิทธิในท่ีดิน กฎหมายได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
โอนเอาไวต้ามประเภทของสิทธิท่ีเกษตรกรไดรั้บคือ 
              1)  การโอนสิทธิไปซ่ึงสิทธิเขา้ท าประโยชน์ ตามหนังสือรับมอบ
ท่ีดิน ( ส.ป.ก.4-28 )หรือหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน ( ส.ป.ก. 4-01 ) การ
โอนไปตามมติคปก. คร้ังท่ี 5/2533 เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงก าหนดให้โอนสิทธิไดแ้ก่
เฉพาะสามี ภรรยา หรือบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะ 
              2)  การโอนสิทธิตามสัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซ้ือ การโอนสิทธิ
ประเภทน้ีเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการโอนและการตกทอดทางมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือท่ีดินในการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2533 ซ่ึงก าหนดให้โอนสิทธิไดเ้ฉพาะแก่คู่สมรส หรือบุตร หรือเครือญาติ 
โดยการโอนใหแ้ก่บุตรหรือเครือญาติจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากคู่สมรสดว้ย 
        การโอนตามขอ้1)และขอ้2) เกษตรกรผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรรท่ีดิน
เขา้ท าประโยชน์ สามารถโอนให้แก่บุคคลไดเ้พียงคนเดียวเท่านั้น เวน้แต่ท่ีดินท่ีจะโอนมีขนาดเน้ือ
ท่ีท่ีสามารถแบ่งแยกไดแ้ละเพียงพอแก่การครองชีพ ส่วนผูรั้บโอนตอ้งเป็นผูท่ี้ประกอบเกษตรกรรม 
และไม่มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองเพียงพอแก่การครองชีพอยูก่่อนแลว้ 
         2.  การตกทอดทางมรดก เม่ือเกษตรกรท่ีไดรั้บสิทธิจากการปฏิรูปท่ีดิน
ตายลง สิทธิดงักล่าวจะตกทอดทางมรดกแก่ทายาทตามหลกัเกณฑด์งัน้ี 
              สิทธิการเขา้ท าประโยชน์ตามหนงัสือรับมอบท่ีดินหรือหนงัสือเขา้ท า 
ประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน การตกทอดทางมรดกเป็นไปตามมติ คปก. คร้ังท่ี 3/2533 เม่ือวนัท่ี 10 
ตุลาคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงก าหนดให้สิทธิตกทอดแก่สามี ภรรยา เป็นอนัดบัแรก ถ้าไม่มีหรือมีแต่ไม่
ประสงคจ์ะขอรับสิทธิ จึงจะให้สิทธิตกแก่บุตรท่ีเป็นเกษตรกรและบรรลุนิติภาวะเพียงรายเดียว ถา้
มีบุตรหลายคนให้บุคคลเหล่านั้นตกลงกันเอง ถ้าตกลงกนัไม่ได้และท่ีดินมีขนาดท่ีไม่สามารถ
แบ่งแยกได ้ใหค้ณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัพิจารณาใหบุ้ตรเพียงคนเดียวเป็นผูไ้ดรั้บสิทธิ 
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         3.  สิทธิตามสัญญาเช่าหรือสัญญาเช่าซ้ือ การตกทอดทางมรดกเป็นไป
ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การโอนและการตกทอดทางมรดก สิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2533 ซ่ึง
ก าหนดใหสิ้ทธิตกทอดตามล าดบัดงัน้ี 
              1)  ตกทอดแก่คู่สมรสเป็นล าดบัแรก 
              2)  ถา้ไม่มีคู่สมรสหรือคู่สมรสไม่สมประสงคจ์ะรับสิทธิ  
หรือขาดคุณสมบติัใหสิ้ทธิตกทอดแก่บุตร 
              3)  ถา้ไม่มีบุตรหรือบุตรไม่ประสงคจ์ะรับสิทธิ หรือขาดคุณสมบติั 
ใหสิ้ทธิตกทอดแก่เครือญาติ 
         ทั้งน้ีบุตรหรือเครือญาติท่ีจะไดรั้บสิทธิมีเพียงคนเดียว เวน้แต่ท่ีดินจะมี 
ขนาดเน้ือท่ีท่ีสามารถแบ่งแยกไดแ้ละเพียงพอแก่การครองชีพ นอกจากน้ีถา้เกษตรกรประสงค์จะ
ก าหนดล าดบัทายาทโดยไม่เรียงตามล าดบัท่ีกล่าวในขอ้ 1) – 2) ก็สามารถก าหนดทายาทท่ีตน
ประสงคใ์หไ้ดรั้บมรดกสิทธิการเช่าหรือเช่าซ้ือหากตนเองตายลงไป โดยท าเป็นหนงัสือตามแบบท่ี
ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก าหนด พร้อมค ายนิยอมของคู่สมรสยืน่ต่อ ส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัเพื่อเก็บรักษาไว ้
         อน่ึงตามมติคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม คร้ังท่ี 3/2533  
เม่ือวนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2533 ซ่ึงก าหนดให้โอนหรือตกทอดทางมรดกไดเ้ฉพาะสามีหรือภรรยา 
หรือบุตรท่ีบรรลุนิติภาวะโดยให้โอนหรือตกทอดทางมรดกแก่คู่สมรสเป็นอนัดบัแรก หากไม่มี
บุคคลดงักล่าวจึงโอนให้แก่บุตรท่ีบรรลุนิติภาวะ แต่ในกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวได ้คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดมี้มติคร้ังท่ี 4/2535 เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 
พ.ศ.2536  และมติคร้ังท่ี 1/2538 เม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ. 2538 ก าหนดว่าถา้ปฏิบติัตามมติคร้ังท่ี 
5/2533 ไม่ไดเ้น่ืองจากเหตุผลและความจ าเป็น จะโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิดงักล่าวให้แก่
สามีหรือภรรยาท่ีไม่ไดจ้ดทะเบียนสมรส บิดา มารดา พี่นอ้งร่วมบิดามารดาเดียวกนั หรือพี่นอ้งร่วม
บิดาหรือมารดาเดียวกนั และหลานของเกษตรกรได ้แต่ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมก่อน โดยเกษตรกรผูรั้บโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธิดงักล่าวตอ้งไม่
มีท่ีดินหรือมีท่ีดินเล็กนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ 
    3.6.9 การส้ินสิทธิและผลของการส้ินสิทธิการเข้าท าประโยชน์ในทีด่ิน 
      การส้ินสิทธิและผลของการส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินมีขอ้กฎหมาย
ก าหนดเอาไวค้รอบคลุม 3 เร่ืองดว้ยกนั คือ การส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน การอุทธรณ์ 
และการเพิกถอนหนงัสืออนุญาตเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินมีรายละเอียดดงัน้ี 
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     1)   การส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร
ส้ินสิทธิหรือจะส้ินสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
       (1)  ตาย เลิกสถาบนัเกษตรกร หรือสละสิทธิ เวน้แต่มีการตกทอด 
ทางมรดก ตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
       (2)  โอนสิทธิการเขา้ท าประโยชน์ การเช่า เช่าซ้ือ หรือการจดัใหเ้ช่าโดยมี 
ค่าชดเชย ไปยงับุคคลอ่ืนตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
       (3)  ขาดคุณสมบติัตามระเบียบ คปก.วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ 
เง่ือนไขการคดัเลือกเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร ซ่ึงจะมีสิทธิไดรั้บท่ีดินจาการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2533 การขาดคุณสมบติัท่ีส าคญัคือ 
            ก. ไม่ไดถื้อสัญชาติไทย 
            ข.  มีท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง หรือของบุคคลในครอบครัวเดียวกนั 
เพียงพอแก่การเล้ียงชีพอยูแ่ลว้ ก่อนด าเนินการคดัเลือกเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน 
       (4)  ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑก์ารเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินและไม่ปฏิบติั 
ตามค าเตือนของปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั การฝ่าฝืนท่ีส าคญัคือไม่ท าประโยชน์ในท่ีดินดว้ยตนเอง 
            การส้ินสิทธิตามขอ้   1 และ 2 ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัจะรายงานให ้คปจ. 
ทราบ และการส้ินสุดสิทธิยอ่มมีผลทนัทีท่ีเกิดเหตุการณ์เช่นนั้นข้ึน 
            ส าหรับกรณีตามขอ้ 3 และ 4  คปจ. จะมีมติใหเ้กษตรกรหรือสถาบนั 
เกษตรกรส้ินสิทธิและให้มีผลเป็นการส้ินสิทธิหลงัจากพน้ระยะเวลาอุทธรณ์ เวน้แต่มีการอุทธรณ์
ใหก้ารส้ินสิทธิมีผลเม่ือคณะกรรมการอุทธรณ์มีค าวนิิจฉยัยนืตามมติ คปจ. 
            ปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัจะมีหนงัสือแจง้ค าสั่งการส้ินสิทธิใหเ้กษตรกรหรือ 
สถาบนัเกษตรกรทราบภายใน 50 วนั นบัแต่ คปจ.มีมติ พร้อมทั้งแจง้ระยะเวลาท่ี คปจ.ก าหนดให้
เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรพร้อมบริวารออกจากท่ีดิน หากไม่ยอมออกจากท่ีดินให้ปฏิรูปท่ีดิน
ด าเนินการตามกฎหมาย 
     2)  การอุทธรณ์ หากเกษตรกร หรือสถาบนัเกษตรกรผูถู้กสั่งให้ส้ินสิทธิการ
เขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินเห็นว่าค าสั่งนั้นไม่เป็นธรรม ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ ส.ป.ก.จงัหวดัแห่งทอ้งท่ี
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้สิทธิหรือวนัท่ีไดปิ้ดค าสั่ง โดยแสดงหลกัฐานอา้งอิง
ประกอบ เม่ือยืน่อุทธรณ์แลว้ ส.ป.ก.จงัหวดัจะรวบรวมหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอุทธรณ์ส่งไปยงั 
ส.ป.ก.จงัหวดัภายใน 15 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์เพื่อน าเสนอคณะกรรมการอุทธรณ์ต่อไป 
       คณะกรรมการอุทธรณ์น้ีกฎหมายก าหนดคณะบุคคลและหนา้ท่ีเอาไวใ้น
มาตรา 41 – 42 ใหท้  าการวนิิจฉยัอุทธรณ์ ให้เสร็จส้ินภายในก าหนด 90 วนั นบัแต่วนัไดรั้บอุทธรณ์
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ในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรท่ี คปจ.สั่งให้ส้ินสิทธิอาจอยู่ท  า
ประโยชน์ในท่ีดินต่อไปจนกวา่คณะกรรมการอุทธรณ์มีค าสั่งวนิิจฉยั 
       เม่ือคณะกรรมการอุทธรณ์วินิจฉัยแล้ว ส.ป.ก. จะแจ้งค าวินิจฉัยไปยงั
ส.ป.ก.จงัหวดัภายใน 15 วนั นบัตั้งแต่ท่ีมีค  าวินิจฉยั จากนั้นปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัจะมีหนงัสือแจง้ค า
วนิิจฉยัใหผู้อุ้ทธรณ์ทราบภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าวนิิจฉยัจาก ส.ป.ก. ในกรณีท่ีค าวินิจฉยั
ยืน่ตามค าสั่ง คปก. จะแจง้ระยะเวลาให้ผูอุ้ทธรณ์พร้อมทั้งบริวารออกจากท่ีดินตามท่ี คปก.ก าหนด
ไปพร้อมค าวนิิจฉยัดว้ย ผูอุ้ทธรณ์จะตอ้งปฏิบติัตามค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการอุทธรณ์ 
        3)  การเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก.4-01 ในกรณีท่ีเกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกร
ถูกสั่งใหส้ิ้นสิทธิ เลขาธิการ ส.ป.ก. หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจะมีหนงัสือเรียกสัญญาเช่าหรือสัญญา
เช่าซ้ือหรือสัญญาจดัให้ โดยมีค าขอชดเชยหรือหนงัสือรับมอบท่ีดินให้แก่ส.ป.ก. ภายใน ก าหนด 
30 วนั และด าเนินการเพิกถอน ส.ป.ก.4-01  
       การเพิกถอนเอกสารสิทธิ ส.ป.ก.4-01 ไดก้  าหนดระเบียบเอาไวใ้นระเบียบ 
คปก. ว่าดว้ยการออกหนงัสืออนุญาตให้เขา้ท าประโยชน์ในเขตปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2536 ก าหนดให้
การเพิกถอน ส.ป.ก. 4-01 ท าได ้3 กรณี ดงัน้ี 
       (1)  เม่ือผูไ้ดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้ท าประโยชน์ในท่ีดินส้ินสิทธิท าประโยชน์ 
ในท่ีดิน  คือ  เป็นเกษตรกรแต่ขาดคุณสมบติัในสาระส าคญัหรือฝ่าฝืนระเบียบว่าดว้ยการเขา้ท า
ประโยชน์ ส.ป.ก.จงัหวดัจะรายงานให้ คปก.ทราบ เพื่อมีมติให้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรส้ิน
สิทธิ ถา้เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรยื่นอุทธรณ์ ภายหลงัไดว้ินิจฉยัค าอุทธรณ์แลว้ มีมติยืนตาม
ความเห็นคปจ.ผูว้่าราชการจงัหวดั โดยได้รับมอบอ านาจจากเลขาธิการ ส.ป.ก.จะสั่งเพิกถอน
เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 
       (2)  เม่ือปรากฏวา่หนงัสืออนุญาตออกใหโ้ดยผิดพลาด 
       (3)  เม่ือเกษตรกรเช่าหรือเช่าซ้ือท่ีดินแปลงนั้นโดยมิชอบ  
       กรณีท่ีสองและท่ีสาม เป็นกรณีท่ีไม่ได้เป็นเกษตรกรถือได้ว่าเป็นการ
คดัเลือกเขา้ท าประโยชน์ในท่ีดิน โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายปฏิรูปท่ีดินและระเบียบ คปก.ว่าด้วย
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการคดัเลือกเกษตรกรถือวา่การออกเอกสาร ส.ป.ก.4-01 ให้แก่ผูน้ั้น
เป็นการออกโดยผิดพลาด และถา้หากเกษตรกรผูน้ั้นไดส้ัญญาเช่าหรือเช่าซ้ือท่ีดินแปลงนั้นก็ถือว่า
เป็นการจดัให้เช่าหรือเช่าซ้ือโดยมิชอบในกรณีเช่นน้ี ส.ป.ก.จงัหวดัจะเสนอรายงานให้ คปจ. มีมติ
ใหส้ิ้นสิทธิและเพิกถอนเอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ผูว้า่ราชการจงัหวดัก็จะท าการสั่งให้เพิกถอนเอกสาร 
ส.ป.ก. 4-01 ตามมติ คปจ.ต่อไป 
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   3.7 นโยบายและพฒันาการการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 
    สุกญัญา แสงอร่าม (2555: 26-33) ไดก้ล่าวถึงนโยบายการปฏิรูปท่ีดินท่ีผ่านมา 
ดงัน้ี 
    3.7.1 นโยบายการปฏิรูปทีด่ินทีก่ าหนดในรัฐธรรมนูญ   
      1)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.  2517  ก าหนดนโยบายเก่ียวกบั 
การปฏิรูปท่ีดินในมาตรา  80 และมาตรา 81  ท่ีมีผลท าให้เกิดพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม   พ.ศ. 2518  ท่ีมีผลบงัคบัใชถึ้งปัจจุบนั  สาระดงัน้ี 
         มาตรา 80 รัฐพึงจดัระบบการถือครองกรรมสิทธ์ิและการครอบครอง 
ท่ีดินเพื่อประโยชน์แห่งการส่งเสริมการเกษตรหรืออุตสาหกรรม  และพึงก าหนดพนัธะให้เจา้ของ
ท่ีดินใหเ้ป็นตามความเหมาะสมของสภาพท่ีดิน 
         มาตรา 81  รัฐพึงส่งเสริมใหร้าษฎรมีกรรมสิทธ์ิและสิทธิในท่ีดิน   
เพื่อประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึงโดยวธีิการปฏิรูปท่ีดินและโดยวธีิอ่ืนๆ 
      2)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2521 ก าหนดนโยบายเก่ียวกบั 
การปฏิรูปท่ีดินในมาตรา 67  ท่ีมีสาระส าคญัไม่แตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2517 โดยมีจุดเนน้ใหรั้ฐเร่งรัดด าเนินการปฏิรูปท่ีดินใหเ้ป็นรูปธรรมมากข้ึน 
      3)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2535  ก าหนดนโยบายเก่ียวกบั 
การปฏิรูปท่ีดินไวใ้นมาตรา 36 ท่ีค่อนขา้งครอบคลุมองคป์ระกอบของการปฏิรูปท่ีดิน  สาระส าคญั
ดงัน้ี 
         มาตรา  36  รัฐด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพใหเ้กษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ  
หรือสิทธิในท่ีดินอย่างทัว่ถึงเพื่อประกอบเกษตรกรรมโดยการปฏิรูปท่ีดินและการจดัรูปท่ีดินหรือ
วธีิอ่ืน 
         รัฐพึงจดัหาและดูแลการใชน้ ้าของเกษตรกรใหเ้พียงพอและเหมาะสมแก่ 
การเกษตรกรรม 
         รัฐพึงคุม้ครองและรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในดา้นการผลิต  
การเก็บรักษาและการจ าหน่ายผลผลิต เพื่อเกษตรกรไดรั้บผลตอบแทนท่ีเป็นธรรมและส่งเสริมให้
เกษตรกรรวมตวัเพื่อรักษาผลประโยชน์ดงักล่าวโดยการจดัตั้งเป็นสหกรณ์หรือวธีิอ่ืน 
      4)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ท่ีไดเ้ปิดโอกาสให ้
ประชาชนเขา้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการยกร่างรัฐธรรมนูญ ท าให้การก าหนดนโยบายท่ี
เก่ียวกับการปฏิรูปท่ีดิน และส่วนสนับสนุนงานปฏิรูปท่ีดินมีความชัดเจนข้ึน  ได้ก าหนดไวใ้น
มาตรา  83  มาตรา 84 และมาตรา 85  
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         มาตรา 83  รัฐตอ้งด าเนินการใหมี้การกระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม  
         มาตรา 84  รัฐตอ้งจดัระบบการถือครองท่ีดินและการใชท่ี้ดินไดอ้ยา่ง 
เหมาะสมจดัหาแหล่งน ้ าเพื่อเกษตรกรรมให้แก่เกษตรกรอย่างทัว่ถึง  รักษาผลประโยชน์ของ
เกษตรกร  ส่งเสริมการรวมตวัของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมของ
เกษตรกร 
         มาตรา  85  รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน และคุม้ครองระบบสหกรณ์ 
      5)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  ก าหนดนโยบายเก่ียวกบั 
การปฏิรูปท่ีดินไวใ้นมาตรา 85  ท่ีมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินดงัน้ี 
         มาตรา 85(2)  รัฐตอ้งด าเนินการกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม 
และด าเนินการใหเ้กษตรกรมีกรรมสิทธ์ิ  หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึงโดย
การปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน  รวมทั้งการจัดแหล่งน ้ าเพื่อให้เกษตรกรมีน ้ าใช้อย่างพอเพียงและ
เหมาะสมแก่การเกษตร 
    3.7.2 นโยบายการปฏิรูปทีด่ินในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
      1)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5  (พ.ศ.2525-2529)   
ก าหนดนโยบายการปฏิรูปท่ีดินมีสาระส าคญั ให้มีการเร่งรัดการจดัท่ีดินท่ีมีการประกาศเขตฯตั้งแต่
ปี 2518    เนน้การปฏิรูปท่ีดินในท่ีดินเอกชน  เนน้การกระจายสิทธิการถือครองท่ีดินมากกวา่การ
พฒันา  สนบัสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  จดัตั้งองคก์รเกษตรกร  พฒันาอาชีพ
และเผยแพร่ความรู้ทางการเกษตร 
      2)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 6  (พ.ศ. 2530-2534)   
ก าหนดนโยบายการปฏิรูปท่ีดินมีสาระส าคญัให้มีการเร่งรัดการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน  
เร่งรัดการจัดท่ีดินในท่ีดินเอกชน  มีการประกาศเขตปฏิรูปท่ีดินเพิ่มเติม  ด าเนินการแก้ไข
พระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดิน และสนบัสนุนใหอ้อกกฎหมายท่ีเก้ือกูลงานปฏิรูปท่ีดิน  ขยายความ
ร่วมมือกบัภาคเอกชนในการพฒันาการเกษตรใหก้วา้งขวางและเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกร 
      3)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7  (พ.ศ. 2535-2539)   
ก าหนดนโยบายการปฏิรูปท่ีดินมีสาระส าคญั   คือ  นโยบายการส่งเสริมกระจายสิทธิการถือครอง
ท่ีดิน  โดยการเร่งรัดการปฏิรูปท่ีดิน ดูแลการบงัคบัใช้กฎหมายการเช่าท่ีดินและพิจารณาการถือ
ครองท่ีดินแต่ละประเภทให้เหมาะสม    นโยบายการแกไ้ขปัญหาความยากจนในชนบท  โดยการ
เร่งรัดการออกเอกสารสิทธ์ิทั้งประเทศ  จ  าแนกพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมโทรมมาด าเนินการ
ปฏิรูปท่ีดิน  การยกระดบัคุณภาพชีวติของเกษตรกร  นโยบายพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ  เร่งรัดการ
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แกปั้ญหาการใชท่ี้ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติท่ีเส่ือมโทรม  เร่งรัดการปฏิรูปท่ีดิน เนน้การกระจาย
สิทธิในท่ีดินของรัฐและท่ีดินเอกชน 
      4)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8  (พ.ศ. 2540-2544)   
ก าหนดนโยบายการปฏิรูปท่ีดินไว้ภายใต้ยุทธศาสตร์ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  มีสาระส าคญั  เก่ียวกบัดา้นการบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  ส่งเสริม
ระบบเกษตรกรรมทางเลือกมาใช้ในเขตปฏิรูปท่ีดิน   การให้ความรู้  การสนบัสนุนและฝึกอบรม
และสนบัสนุนเงินทุน  และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  เพื่อลดปัญหาการละทิ้งท่ีดิน  การใชท่ี้ดินนอก
การเกษตรและการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้มในพื้นท่ีเส่ือมโทรมให้กลบัสมบูรณ์  และดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม   การปรับระบบการจดัการด้านการปฏิรูปท่ีดินให้
สามารถแกไ้ขปัญหาเกษตรกรไร้ท่ีดิน  ทั้งการออกเอกสารสิทธ์ิ  การติดตามการตรวจสอบเพื่อให้
เกิดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอยา่งจริงจงั 
      5)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9  (พ.ศ. 2545-2549)   
ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินสรุปดงัน้ี 
         (1)  ก าหนดเขตการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีสมควรอนุรักษเ์ป็นพื้นท่ี 
เกษตรกรรมควบคู่กบัการสร้างแรงจูงใจผา่นมาตรการสินเช่ือ  ภาษีและระบบการตลาด เพื่อกระจาย
สิทธิการถือครองท่ีดินในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการเกษตรแต่มิไดท้  าการเกษตร 
         (2)  ให้มีกลไกลสนับสนุนด้านการเงิน  เพื่อรับซ้ือท่ีดินซ่ึงเจ้าของ
ประสงคจ์ะจ าหน่ายจ่ายโอนและน ามาใหเ้กษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเช่าท าการเกษตร 
      6)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10  (พ.ศ. 2550-2554)   
ก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินสรุปดงัน้ี 
         (1)  จดัท าระบบฐานขอ้มูลและทะเบียนการบุกรุกใช้ประโยชน์เพื่อวาง
ระบบการกระจายการถือครองใหค้นยากจนมีปัจจยัการผลิตเป็นของตนเอง 
         (2)  ก าหนดเขตการใช้ประโยชน์และกระจายการถือครองท่ีดินร่วมกบั
ทอ้งถ่ินก าหนดเขตการใชท่ี้ดินและผงัเมือง  จดัระเบียบการบุกรุกการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของรัฐและ
ป่าอนุรักษ ์
      7)  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11  (พ.ศ. 2555-2559)   
ก าหนด นโยบายเก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินสรุปดงัน้ี 
         (1)  รักษาป้องกนัและคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการเกษตรและ 
สนบัสนุนใหเ้กษตรกรรายยอ่ยมีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิในท่ีดินท ากิน 
         (2)  เร่งรัดใหมี้การจดัซ้ือท่ีดินเอกชน เพื่อน ามาปฏิรูปท่ีดินและใช ้
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มาตรการทางภาษีเพื่อบงัคบัและจูงใจให้ผูถื้อครองท่ีดินท าประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและสังคม  
รวมทั้งการสนบัสนุนการกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรมและเท่าเทียม 
         (3)  เร่งรัดใหมี้การจดัใหมี้องคก์รและระบบบริหารจดัการท่ีดินใหเ้ป็น 
รูปธรรมโดยเร็ว เพื่อเป็นกลไกในการกระจายการถือครองท่ีดินอยา่งเป็นธรรม  และการด าเนินการ
ให้เกษตรกรมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและการประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยา่งทัว่ถึง สนบัสนุนการใช้
ท่ีดินของรัฐอย่างคุม้ค่า โดยเกษตรกรและชุมชน  เร่งรัดการออกเอกสารสิทธ์ิหรือจดัสรรสิทธิใน
ท่ีดินใหแ้ก่เกษตรกรผูไ้ร้ท่ีดินท ากินใหมี้ท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 
    3.7.3 นโยบายของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  ( รัฐบาลปัจจุบัน ปี 2555)  
ดังน้ี 
      1)  ก าหนดนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคการเกษตร ในส่วนท่ี 
เก่ียวขอ้งการการปฏิรูปท่ีดิน คือ ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่  ด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม  สร้าง
ความเขม้แข็งภาคการเกษตร  ปรับโครงสร้างและจดัท่ีดินท ากินให้แก่เกษตรกรผูย้ากไร้  คุม้ครอง
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
      2)  นโยบายท่ีดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การปฏิรูปท่ีดิน  คือ  การสร้างความเป็นธรรมและเหล่ือมล ้ าในการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการปฏิรูปการจดัการท่ีดินให้มีการกระจายสิทธิท่ีดินอย่างเป็นธรรมและ
ย ัง่ยนืโดยใชม้าตรการทางภาษีและจดัตั้งธนาคารท่ีดินแก่คนยากจนและเกษตรกรรายยอ่ย 
   3.8 ผลทีไ่ด้รับจากการปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรม 
    ไชยยงค ์  ชูชาติ (2519:  83)  กล่าววา่ การปฏิรูปท่ีดินจะเป็นวิถีน าไปสู่การปฏิรูป
การเกษตร ซ่ึงจะท าให้เศรษฐกิจและสังคมของชาวไร่ ชาวนาในชนบทเจริญก้าวหน้าอนัน ามาสู่
ความเป็นธรรมทางสังคม  บงัเกิดผลดีต่อเศรษฐกิจ-สังคมและความมัน่คงของชาติ  ทั้งน้ีกล่าวถึงผล
ท่ีไดรั้บจากการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไวด้งัน้ี 
    3.8.1 ผลทางเศรษฐกจิ  โครงการปฏิรูปทีด่ินจะท าให้ 
      1)  กระจายระบบการผกูขาดท่ีดินจากเจา้สัวท่ีดินมาสู่เกษตรกรผูผ้ลิต 
มากข้ึนท าให้เกษตรกรซ่ึงเกษตรกรผูเ้ช่าผูไ้ม่มีท่ีดินท ากิน และผูบุ้กรุกท าลายป่าซ่ึงในปัจจุบนัมี
จ านวนไม่นอ้ยกวา่ 5 แสนครอบครัว ไดมี้ท่ีดินท ากินเป็นของตนเอง 
      2)  ท่ีดินเพื่อการเกษตรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไมน้อ้ยกวา่ 70 ลา้นไร่จะไดรั้บ 
บริการปรับปรุงและพฒันาให้มีการใชผ้ลิตอาหารและผลิตพืชผลเกษตรต่างๆ ให้เพียงพอกบัความ
ตอ้งการมากยิง่ข้ึน 
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      3)  รายไดข้องเกษตรกรและของชาติจะเพิ่มข้ึน จะท าใหค้วามเป็นอยูแ่ละ 
สวสัดิการของเกษตรกรดีข้ึน 
      4)  จะท าใหช้าวชนบทมีการท างานทั้งในดา้นเกษตรและดา้นอ่ืนๆในชนบท 
จะมีมากข้ึน  การวา่งงานหรือการท างานไม่เตม็ท่ีจะมีนอ้ยลง 
      5)  ท าใหเ้กษตรกรชั้นเล็กพน้จากความยากจน  เป็นหน้ีและพน้จากการ 
เอาเปรียบจากผูมี้อิทธิพลทางเศรษฐกิจ 
      6)  ป้องกนัมิใหท่ี้ดินมีราคาสูงข้ึน  จนเกษตรกรไม่สามารถซ้ือท่ีดิน 
เพื่อการเกษตรเป็นของตนเองได ้
      7)  ยบัย ั้งมิใหท่ี้ดินเพื่อการเกษตรตอ้งตกไปเป็นกรรมสิทธ์ิแก่ผูมิ้ไดเ้ป็น 
เกษตรกรอีกต่อไป 
      8)  ป้องกนัมิใหมี้การบุกรุกท าลายป่าอีกต่อไป 
      9)  พฒันาการเกษตรใหเ้จริญกา้วหนา้อนัเป็นรากฐานของการพฒันา 
อุตสาหกรรมในประเทศต่อไป 
      10)  กระจายชุมชนท่ีหนาแน่นในเมืองไปสู่ชนบท  ท าใหช้นบทมีความ 
เจริญมากข้ึน 
    3.8.2 ผลทางสังคม โครงการปฏิรูปทีด่ินจะท าให้ 
      1)  ก่อใหเ้กิดความธรรมทางสังคม  ความแตกต่างระหวา่งรายได ้
จะลงนอ้ยลงและเกิดความสงบในสังคมชนบทมากข้ึน 
      2)  เม่ือเกษตรกรส่วนใหญ่มีรายไดสู้ง  การศึกษาและความเป็นอยูต่ลอดจน 
สวสัดิการๆของชนบทดีข้ึน 
      3)  ชาวไร่ ชาวนา จะกลายเป็นผูน้ าในทอ้งถ่ินท่ีมีความภาคภูมิ  มีศกัด์ิศรี 
ทดัเทียมกนั และร่วมมือกบัรัฐบาลทอ้งถ่ิน รัฐบาลกลาง และโครงการต่างๆ ของรัฐมากข้ึน 
 
      4)  ความปลอดภยัในชนบทจะมีมากข้ึนเม่ือชาวชนบทอยูดี่กินดี 
อาชญากรรมจะลดลง 
    3.8.3 ผลทางการเมือง โครงการปฏิรูปท่ีดินจะท าให้ 
      1)  ป้องกนัการขดัแยง้ระหวา่งชนชั้นชาวไร่ชาวนากบัเจา้ของท่ีดินท่ีอาจจะ 
มีมากข้ึนในอนาคต 
      2)  ป้องกนัการปฏิรูปท่ีดินแบบคอมมิวนิสตท่ี์ใชค้วามรุนแรงในการยดึ 
ท่ีดินจากเจา้สัวโดยไม่มีการจ่ายค่าชดเชย 
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      3)  ใหป้ระชาชน 40  กวา่ลา้นคน  เห็นไดช้ดัแจง้วา่รัฐเร่ิมโครงการปฏิรูป 
ท่ีดินเพื่อเกษตรกรส่วนใหญ่โดยแท ้
      4)  จ  ากดัและก าจดัมิใหเ้จา้สัวท่ีดินมีอิทธิพลทางการเมืองเหนือประชาชน 
ส่วนใหญ่ไดต่้อไป  
      6)  เสริมสร้างระบบประชาธิปไตยตั้งแต่ชนบทจนถึงรัฐสภา ใหเ้กษตรกร 
ส่วนใหญ่มีอนาคตท่ีแจ่มใส  มีความรักผืนดินไทย  รักชาติ  ศาสนา  พระมหากษตัริยแ์ละระบอบ
ประชาธิปไตยใหม้ัน่คงตลอดไป 
   3.9 ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิรูปทีด่ิน 
    สุทธิพร  จีระพนัธ์ุ  (2540: 119-126)  กล่าวไวว้า่  การปฏิรูปท่ีดินจะมีบทบาทใน
การพฒันาชนบทมากข้ึนเร่ือยๆ  การด าเนินงานเป็นไดดี้และรวดเร็วยิ่งข้ึน  เม่ือมีการสรุปบทเรียน  
ปัญหาและอุปสรรคของการปฏิรูปท่ีดินให้ชัดเจน  พร้อมทั้ งหาแนวทางในแก้ไขปัญหาและ
อุปสรรคเหล่านั้น  เม่ือสังเกตจะเห็นว่า  อุปสรรคของการปฏิรูปท่ีดินส่วนใหญ่มกัจะคล้ายกับ
อุปสรรคท่ีสกดักั้นการพฒันาการเกษตรและการพฒันาชนบทของประเทศ  ทั้งสรุปปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิรูปท่ีดินไวว้า่ 
    1) การด าเนินงานของ ส.ป.ก.ในระยะแรกผูเ้ก่ียวข้องมีความเข้าใจเก่ียวกับ
แนวคิดและความหมายของการปฏิรูปท่ีดินแตกต่างกนั  การประชาสัมพนัธ์ท่ีไม่ทัว่ถึง  ท าให้เกิด
ความสับสนทั้งผูก้  าหนดบทบาทและผูป้ฏิบัติ  การเปล่ียนแปลงรัฐบาลในหลายรัฐบาลท าให้
นโยบายไม่ต่อเน่ือง ท าให้การปฏิรูปขาดทิศทางท่ีแน่นอน  และบุคลากรของ ส.ป.ก. ขาด
ประสบการณ์ในการปฏิรูปท่ีดินและมีพื้นฐานวิชาชีพแตกต่างกนัไป  รวมทั้งการมีความเขา้ใจการ
ปฏิรูปท่ีดินท่ีแตกต่างกนัดว้ย   การด าเนินนโยบายของรัฐบาลท่ีไม่ยึดถือระเบียบและกฎหมายการ
ปฏิรูปท่ีดิน  
    2) ปัญหาการเกิดแหล่งชุมชนท่ีมีระดบัความเจริญท่ีแตกต่างกนั  ตั้งแต่หมู่บา้น 
เล็กๆ ไปจนถึงท่ีตั้ งอ าเภอและชุมชนพาณิชยกรรมระดับอ าเภอในบางท้องท่ี  การมีแหล่ง
ท รัพยากรธรรมชา ติ  ท่ี  ส .ป .ก . ได้ม า ก่ อนปี  2532  ท า ให้ต้อง มีก ารจัดการ ท่ี ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไม่ขดักบักฎหมายท่ีตอ้งใชเ้วลาในการแกไ้ขระยะยาว  และตอ้งท าความเขา้ใจ
กบัผูเ้ก่ียวขอ้งเพื่อมิใหเ้กิดปัญหา 
    3. การจดัซ้ือท่ีดินเอกชนท่ีไม่บรรลุผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ คือปัญหาราคา
ท่ีดินท่ีเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง  กล่าวคือ ราคาท่ีเจ้าของท่ีดินต้องการขายและราคาท่ี
เกษตรกรสามารถซ้ือไดน้ั้นมีความแตกต่างกนัมาก  แมว้่าไดมี้วิธีการปรับปรุงประเมินมูลค่าท่ีดิน
ไปแล้ว  การจดัซ้ือท่ีดินเอกชนจะท าได้รวดเร็ว ถ้ารัฐบาลแสดงเจตน์จ านงท่ีจะเวนคืนท่ีดินจาก
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เจา้ของท่ีดินท่ีไม่ไดท้  าประโยชน์โดยตนเอง และตอ้งด าเนินการควบคู่กบัมาตรการดา้นภาษี  ดา้น
การวางผงัชนบท  ดา้นการใช้ท่ีดิน  และการตั้งศาลเกษตร  เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาแกไ้ขขอ้พิพาท
ต่างๆ เก่ียวกบัท่ีดิน 
    4. ความแตกต่างระหว่างสิทธิท่ีได้จากการปฏิรูปท่ีดิน กับสิทธิตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน  โดยท่ีสิทธิของการปฏิรูปท่ีดิน มีเง่ือนไขในการห้ามจ าหน่าย  จ่าย โอน ตามมาตรา
แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  ส่วนสิทธิตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยตรง
นั้น มีเง่ือนไขเพียงเล็กนอ้ย ท่ีส าคญัมีเวลาส้ินสุด  สามารถจ่าย โอนเม่ือครบก าหนดได ้  ส่วนการ
ไดม้า ของเกษตรกรตามการปฏิรูปท่ีดินฯ เกษตรกรตอ้งช าระค่าชดเชยหรือค่าเช่าซ้ือ  แต่เกษตรกร
ตามประมวลกฎหมายท่ีดินโดยตรง  จ่ายเพียงค่าธรรมเนียม  ท าให้เกิดความแตกต่างสับสนในหมู่
ประชาชนท่ีไม่สามารถอธิบายไดช้ดัเจนวา่เหตุใดจึงเป็นเช่นน้ี 
    5. การขาดมาตรการบางประการท่ีจะสนบัสนุนการปฏิรูปท่ีดิน  เช่น   
การก าหนดภาษีบ ารุงทอ้งท่ีในอตัรากา้วหน้าและเหมาะสม  การก าหนดภาษีทรัพยสิ์น(ท่ีดินและ
อสังหาริมทรัพย)์  การก าหนดผงัเมืองรวมและผงัเมืองเฉพาะ  การควบคุมค่าเช่าท่ีดินให้เกิดผล
ในทางปฏิบติั  ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ีท่ีกล่าวมาอยูน่อกเหนือขอบเขตหนา้ท่ีของ ส.ป.ก.  ท่ีรัฐบาลตอ้งให้
การสนบัสนุน 
    ในทา้ยสุด  อุปสรรคของการปฏิรูปท่ีดินจะลดน้อยลงหากมีความตั้งใจในการ
แก้ไขปัญหาพื้นฐานในทางการเกษตรซ่ึงเป็นสาเหตุของการปฏิรูปท่ีดิน  สาเหตุของการ
เปล่ียนแปลงได้เร่ิมตน้ข้ึนโดยเกษตรกร  แต่จะตอ้งสานต่อโดยรัฐ  ถ้าหากรัฐสนบัสนุนต่อเน่ือง 
เพื่อท่ีจะท าให้ความเป็นอยู่ของชาวชนบททุกเหล่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูเ้ช่าและผูไ้ร้ท่ีดินท ากินท่ี
ยากจนให้ดีข้ึน  การปฏิรูปท่ีดินก็สามารถท่ีจะด าเนินไปได้เร็ว  ยงัผลให้มีการพฒันาปรับปรุง
โครงสร้างของสังคมชนบทไปในทิศทางท่ีถูกท่ีควร 
    วีระชยั  นาควิบูลวงศ ์ (2555: 14-21)  กล่าวถึง การด าเนินงานของ ส านกังานการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ว่า  ในระยะเร่ิมแรกของการด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน  ในปี พ.ศ. 2518-
2519  การด าเนินงานของ ส.ป.ก.เป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม (คปก.)  และคณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดั (คปจ.) ประกอบดว้ยการส ารวจท่ีดิน
เพื่อน ามาปฏิรูปท่ีดิน  การออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน  การรับแจง้ท่ีดินจากเจา้ของ
ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน  กรเจรจาซ้ือท่ีดินเอกชนเพื่อมาด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน  การส ารวจรังวดัของ
เขตท่ีดินของรัฐ  การแบ่งแปลงท่ีดินเพื่อจัดสรรเกษตรกรเช่า  เช่าซ้ือ  หรือเข้าท าประโยชน์  
เป้าหมายเพื่อการจดัท่ีดินท ากิน  ส่วนบทบาทดา้นงานพฒันาท่ี ส.ป.ก.ไดน้อ้มน าปรัชญาเศรษฐกิจ
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พอเพียงมาใชใ้นการด าเนินงาน  ส.ป.ก.  จึงไดว้างแนวทางในการด าเนินงานดา้นการพฒันาชุมชน
ในเขตปฏิรูปท่ีดินไว ้ดงัน้ี 
    1. การพฒันาแนวความคิดและองคค์วามรู้ แก่เกษตรกรท่ีไดรั้บการจดัสรรท่ีดิน
ท ากิน  คือ  ตอ้งให้เกษตรกรมีความเขา้ใจ  มีองคค์วามรู้สามารถวิเคราะห์ วางแผน  และจดัการกบั
ส่ิงต่างๆท่ีอยูใ่นชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม  ส่ิงท่ี ส.ป.ก.ให้ความส าคญัมาก  คือ กระบวนการเรียนรู้
โดยการน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาประยกุตใ์ชเ้พื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
    2. ขบัเคล่ือนงานพฒันาผา่นกลไกลทอ้งถ่ิน ดว้ยการกระตุน้ให้ชุมชนช่วยเหลือ
ซ่ึงกนัและกนั โดยการเชิญ  คดัเลือกบุคคลในทอ้งถ่ินมาเป็นกลไกในการสร้างองค์ความรู้และ
สนบัสนุนการถ่ายทอดองคค์วามรู้ไปสู่ชุมชน ทั้งระดบัปัจเจกและกลุ่มองคก์ร 
    3. การพฒันากลุ่มและเช่ือมโยงเครือข่าย  ส.ป.ก.สนบัสนุนการรวมกลุ่มการ
จดัตั้งกลุ่มและการเช่ือมโยงเครือข่ายของเกษตรกรให้เกิดการแลกเปล่ียนทรัพยากรเพื่อให้เกิดผล
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีจบัตอ้งไดม้ากข้ึน 
    4. การพฒันารายพื้นท่ี เพื่อเป็นตน้แบบการพฒันาเพื่อการพึ่งตนเอง  จากการ
พฒันาของ ส.ป.ก. ท่ีไม่ทัว่ถึง  ดงันั้นการพฒันาโดยการเลือกพื้นท่ีเฉพาะเพื่อการท างานเชิงคุณภาพ
มากกวา่เชิงปริมาณ  เพื่อสร้างรูปธรรมในการขบัเคล่ือนเชิงพื้นท่ี  สามารถใชเ้ป็นตน้แบบท่ีดีในการ
พฒันาเพื่อการพึ่งตนเอง  ท่ีตอ้งด าเนินการร่วมกบัทอ้งถ่ินโดยใช้กลไกทอ้งถ่ินเป็นแกนส าคญัใน
การขบัเคล่ือน ท่ีตอ้งใหก้ลุ่มคนในทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วมในการคิด วิเคราะห์  รู้รักทรัพยากรของ
ชุมชน ศกัยภาพของชุมชน  ร่วมคิด ร่วมหาค าตอบ ร่วมลงมือท าและร่วมประเมินผลและสรุป
บทเรียน 

   3.10  การปฏิรูปทีด่ินเพือ่เกษตรกรรมในจังหวดัชุมพร     
      ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัชุมพร  (2543: 1-4)  ไดก้ล่าววา่ ส านกังาน 
การปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัชุมพร  จดัตั้งข้ึนเม่ือวนัท่ี  23 พฤษภาคม  2531  โดยอาศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา  11 แห่งพระราชบญัญติัการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518  ซ่ึงไดก้  าหนดไวว้า่  
เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปท่ีดินใช้บังคับในท้องท่ีจังหวดัใดแล้ว ให้จัดตั้ ง
ส านักงานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดันั้น  ทอ้งท่ีท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัชุมพร  ครอบคลุม 8 อ าเภอ  ไดแ้ก่  อ าเภอท่าแซะ  อ าเภอปะทิว   อ าเภอเมืองชุมพร   อ าเภอ
สวี   อ าเภอทุ่งตะโก   อ าเภอหลงัสวน   อ าเภอละแม  และอ าเภอพะโต๊ะ  พื้นท่ีประกาศเขตปฏิรูป
ท่ีดินจงัหวดัชุมพร  จ  านวน   651,954  ไร่  ด าเนินการอนุญาตให้เกษตรกรเขา้ท าประโยชน์แล้ว  
จ  านวน  29,179 ราย 39,294 แปลง 484,310 ไร่    ดงัน้ี 
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      1. พื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอปะทิว  ประกอบดว้ยต าบลปากคลอง  เขาไชยราช   
บางสน  ทะเลทรัพย ์ สะพลี  ชุมโค  ดอนยาง  จดัท่ีดินให้เกษตรกรแลว้  จ  านวน 2,581  ราย 3,154   
แปลง เน้ือท่ี  60,158  ไร่  
      2. พื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอท่าแซะ  ประกอบดว้ยต าบลหินแกว้ ทรัพยอ์นนัต ์  
สองพี่นอ้ง  ท่าแซะ  คุริง  สลุย  รับร่อ  ท่าขา้ม  หงส์เจริญ  จดัท่ีดินให้เกษตรกรแลว้  จ  านวน  9,365  ราย 
12,059  แปลง   เน้ือท่ี   159,166   ไร่    
      3. พื้นท่ีเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอเมืองชุมพร   ประกอบดว้ยต าบลบา้นนา   ถ ้าสิงห์  
วงัใหม่   ทุ่งคา วสิัยเหนือ   หาดพนัไกร  จดัท่ีดินใหเ้กษตรกรแลว้  จ  านวน  3,415 ราย  4,656  แปลง 
เน้ือท่ี  43,237    ไร่   
      4. พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินอ าเภอสว ี ประกอบดว้ยต าบลเขาทะลุ  เขาค่าย  สว ี  
ทุ่งระยะ  ครน  วสิัยใตน้าสัก  จดัท่ีดินใหเ้กษตรกรแลว้  จ  านวน   6,813  ราย    9,550  แปลง   
เน้ือท่ี  111,079   ไร่    
      5. พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินอ าเภอทุ่งตะโก  ประกอบด้วยต าบลตะโกและช่องไมแ้ก้ว  
จดัท่ีดินใหเ้กษตรกรแลว้  จ  านวน  1,483  ราย  2,090  แปลง  เน้ือท่ี  19,922   ไร่   
      6. พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินอ าเภอหลงัสวน  ประกอบดว้ยต าบลวงัตะกอ หาดยาย  
นาพญา  นาขา   จดัท่ีดินใหเ้กษตรกรแลว้ จ านวน 2,387 ราย  3,134   แปลง เน้ือท่ี 33,626 ไร่  
      7. พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินอ าเภอละแม   ประกอบดว้ยต าบลละแม   ทุ่งคาวดั จดัท่ีดินให ้
เกษตรกรแลว้   จ  านวน   2,213 ราย    3,179   แปลง  เน้ือท่ี  45,001   ไร่ 
      8. พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินอ าเภอพะโตะ๊  ประกอบดว้ยต าบลพระรักษ ์ ปังหวาน 
ปากทรง  พะโต๊ะ    จดัท่ีดินให้เกษตรกรแลว้  จ  านวน  1,134  ราย  1, 473  แปลง เน้ือท่ี 12,120  ไร่  
(ฐานขอ้มูลการจดัท่ีดินของรัฐ : ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัชุมพร, 2556) 
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ภาพท่ี  2.1  แสดงเขตปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัชุมพร 
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4. งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 
   มิลลี  วชัรานนท ์ (2529)  ไดศึ้กษาถึงผลการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมต่อเกษตรกร
ในเขตปฏิรูปท่ีดินอ าเภอหนองเสือ  จงัหวดัปทุมธานี  วตัถุประสงค์เพื่อ ศึกษาเปรียบเทียบการ
เปล่ียนแปลงสภาพเศรษฐกิจและสังคมบางประการของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน  อ าเภอหนอง
เสือ  จงัหวดัปทุมธานี ในช่วงก่อนการปฏิรูปท่ีดินและหลงัการปฏิรูปท่ีดิน  เพื่อศึกษาปัญหาต่างๆ
ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร  และเพื่อศึกษาการด าเนินงาน  ความตอ้งการและ
ขอ้เสนอแนะของเกษตรกรต่อการปฏิรูปท่ีดิน   
   ผลการศึกษา  พบวา่  ก่อนการปฏิรูปท่ีดิน รายไดท่ี้เป็นเงินสดของเกษตรกรน้อยกว่า
หลงัการปฏิรูปท่ีดิน  และหน้ีสินหลงัการปฏิรูปท่ีดินจะสูงกวา่ก่อนการปฏิรูปท่ีดิน  ซ่ึงแหล่งเงินกู้
ของเกษตรกรทั้งก่อนและหลงัการปฏิรูปท่ีดินจะมาจาก ธ.ก.ส.  รองลงมาคือพ่อคา้และนายทุน แต่
หลงัการปฏิรูปท่ีดินจะกูย้ืมแหล่งเงินทุนของรัฐมากข้ึน  จ  านวนเกษตรกรท่ีกูย้ืมเงินหลงัการปฏิรูป
ท่ีดินมีจ านวนเกินคร่ึงของเกษตรกร  สาเหตุเน่ืองจากตน้ทุนในการท านาเพิ่ม  ราคาขา้วตกต่  และ
ปัจจยัการผลิตมีราคาสูง   ก่อนการปฏิรูปท่ีดินเกษตรกรมีเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรเป็นของตนเอง  เช่น 
รถไถเดินตาม  เคร่ืองสูบน ้ า หลงัการปฏิรูปท่ีดินครอบครัวมีเคร่ืองมือเคร่ืองจกัรเป็นของตนเอง
เพิ่มข้ึน   และได้มีการฝึกอบรมทางการเกษตรเพิ่มมากข้ึน  ปัญหาในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ไดแ้ก่  ท่ีดินท่ีไดรั้บการจดัสรรเป็นดินเปร้ียว  ตอ้งมีการปรับปรุงดิน และใช้สารเคมี
และปุ๋ยเคมี  ใชแ้รงงานในครัวเรือนเฉล่ีย  3.13  คน  เกษตรกรส่วนใหญ่ตอ้งจ่ายหน้ีเงินกูย้ืมในอตัรา
ดอกเบ้ียสูงร้อยละ 34.04 ต่อปี  และมีการใช้สารเคมีโดยไดรั้บค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีของภาครัฐ  
และใชเ้คร่ืองทุนแรงในครัวเรือนของเกษตรกรเอง  ปัญหาท่ีเกษตรกรประสบ คือ  ปัญหาสภาพดิน  
การตลาด  เงินทุน โรคแมลง แหล่งน ้ า  ปัจจัยการผลิต  การขนส่ง และความรู้ด้านวิชาการ  
ตามล าดบั  ด้านความตอ้งการและขอ้เสนอแนะ  คือ  ความตอ้งการรับสิทธิในท่ีดินโดยการเช่า
ต่อไป  ระยะเวลาในการเช่าควรเป็น 11-15  ปี  และตอ้งการให้รัฐขยายวงเงินกูเ้พื่อน ามาใช้ใน
การเกษตร  ความต้องการให้รัฐเข้ามาช่วยเหลือหลังการปฏิรูปท่ีดิน  คือ  ด้านการตลาด  การ
ปรับปรุงบ ารุงดิน  การจดัหาเงินทุน  การรวมกลุ่ม  การจดัหาแหล่งน ้ า  ปัจจยัการผลิต  การป้องกนั
และจ ากดัศตัรูพืช  การฝึกอบรมทางการเกษตร  การคมนาคมขนส่ง  การจดัรูปแปลงท่ีดิน  และการ
ฝึกอบรมวชิาชีพ  ตามล าดบั   
   พิมศิริ  มุกดีพร้อม  (2531)  ไดศึ้กษาเร่ืองผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมของการ
ปฏิรูปท่ีดินท่ีมีผลต่อเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินบางเลน  จงัหวดันครปฐม  วตัถุประสงค์ใน
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การศึกษาเพื่อศึกษาเปรียบเทียบสภาพทางเศรษฐกิจระหว่างเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินและ
เกษตรกรนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน  ศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้านสภาพเศรษฐกิจ  
การศึกษาเปรียบเทียบทศันคติและขอ้เสนอแนะต่อการปฏิรูปท่ีดินของเกษตรกรในเขตและนอกเขต
ปฏิรูปท่ีดิน    
   ผลการศึกษา  พบว่า  สภาพเศรษฐกิจของเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินและนอกเขต
ปฏิรูปท่ีดิน  มีความแตกต่างในการถือครองท่ีดิน โดยเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินมีเน้ือท่ีการถือ
ครองท่ีดินนอ้ยกวา่เกษตรกรนอกเขตทั้งก่อนและหลงัการปฏิรูปท่ีดิน  ส่งผลมาจากการปฏิรูปท่ีดิน
ท าใหก้ารถือครองท่ีดินของเกษตรกรลดลง   สภาพทางสังคมมีความแตกต่างกนัเล็กนอ้ยในดา้นการ
ก าหนดอาชีพของบุตรหลานเกษตรกร  คือ เกษตรกรนอกเขตปฏิรูปท่ีดินมีความตอ้งการให้บุตร
หลานท าการเกษตรมากกวา่เกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน   ส่ือในการรับข่าวสารของเกษตรกรในเขต
ปฏิรูปท่ีดิน เป็นส่ือวิทยุ  และโทรทศัน์ โดยให้ความสนใจเก่ียวกบัข่าวทัว่ไป และรายการบนัเทิง  
ส่วนเกษตรนอกเขตฯจะรับส่ือโทรทศัน์มากท่ีสุด  และส่วนใหญ่จะให้ความสนใจข่าวทัว่ไป และ
ข่าวการเกษตร    การเป็นสมาชิกกลุ่มองค์กรในชุมชน เกษตรกรท่ีอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินจะเป็น
สมาชิกกลุ่มมากกว่าเกษตรกรนอกเขตฯ  ส่วนทศันคติของเกษตรกรต่อการปฏิรูปท่ีดิน พบว่า
เกษตรกรมีทศันคติทั้งทางบวกและทางลบ  โดยทศันคติทางบวก  คือ   เกิดความมัน่ใจในการถือ
ครองท่ีดิน    ไดรั้บการจดัหาปัจจยัการผลิตราคาต ่า  และดา้นลบ  คือ การไดรั้บบริการในการจดัซ้ือ
จดัหาปัจจยัการผลิตท่ีล่าช้า    ทศันคติหลงัการด าเนินการปฏิรูปท่ีดิน  โดยเกษตรกรส่วนใหญ่มี
ทศันคติวา่  มีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน  และให้ขอ้เสนอแนะ ตามล าดบั  ดงัน้ี  การส่งเสริม
อาชีพนอกจากการท านา  ความเร่งรัดและเพิ่มการใหบ้ริการสินเช่ือ  และตอ้งปรับปรุงถนนและคูส่ง
น ้าใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดีและสามารถใชง้านได ้
   เสรี คงอยู่  (2535) ได้ศึกษาถึงการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ีมีผลต่อการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ และสังคมของครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน ป่าส าราญ อ าเภอ
เมือง จงัหวดัขอนแก่น  วตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจ 
และสังคมบางประการของครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน และนอกเขตปฏิรูปท่ีดินในช่วง
ก่อนการปฏิรูปท่ีดิน (พ.ศ.2518-พ.ศ.2520) และหลงัการปฏิรูปท่ีดิน (พ.ศ.2521-พ.ศ.2533) เพื่อ
ศึกษารูปแบบการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
และนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน ในช่วงก่อนการปฏิรูปท่ีดิน (พ.ศ.2518-พ.ศ.2520) และหลงัการปฏิรูปท่ีดิน 
(พ.ศ.2521-พ.ศ.2533) เพื่อศึกษาผลกระทบของการพฒันาขั้นพื้นฐานของ ส.ป.ก. หรือหน่วยงานอ่ืน
ต่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมของครัวเรือนเกษตรกร ในเขตปฏิรูปท่ีดินป่าส าราญ และเพื่อ
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ศึกษาความตอ้งการและขอ้เสนอแนะของครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินป่าส าราญ ซ่ึงอาจ
เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
   จากการศึกษาพบว่าครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน มีความแตกต่างทางด้าน
เศรษฐกิจ กบัครัวเรือนเกษตรกรนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน ในช่วงหลงัการปฏิรูปท่ีดิน คือ รายไดก้ารถือ
ครองท่ีดิน ภาวะหน้ีสิน ทรัพยสิ์น เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรโดยท่ีครัวเรือนเกษตรกรในเขตฯ มีรายได้
และการถือครองท่ีดินต ่ากวา่นอกเขตฯ แต่ในดา้นภาวะหน้ีสิน ทรัพยสิ์น เคร่ืองมือเคร่ืองจกัรในเขต
ฯ มีสูงกวา่นอกเขตฯ ส่วนความตอ้งการสินเช่ือในอนาคตนั้น ไม่มีความแตกต่างกนั คือ ยงัมีความ
ตอ้งการอยู่ทั้งในเขตฯ และนอกเขตฯ และเม่ือได้เปรียบเทียบช่วงก่อนหลงัการปฏิรูปท่ีดินของ
ครัวเรือนเกษตรกรในเขตฯ พบว่ามีความแตกต่างกนั ดา้นรายได ้การถือครองท่ีดิน ภาวะหน้ีสิน 
ทรัพยสิ์น และเคร่ืองมือเคร่ืองจกัร ซ่ึงแตกต่างไปจากช่วงก่อนการปฏิรูปท่ีดิน โดยมีลกัษณะของ
ความแตกต่างท่ีสูงข้ึน  ในดา้นสังคมในเขตฯ มีความแตกต่างกบันอกเขตฯ ในช่วงหลงัการปฏิรูป
ท่ีดิน คือ ดา้นการเป็นสมาชิกกลุ่ม โดยท่ีในเขตฯ เป็นสมาชิกกลุ่มมากกวา่ นอกเขตฯ ส่วนในดา้น
การไดรั้บการฝึกอบรม การอพยพแรงงานมีความแตกต่างกนัทั้งในเขตฯ และนอกเขตฯ และเม่ือ
ไดเ้ปรียบเทียบช่วงก่อนหลงัการปฏิรูปท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกรในเขตฯ พบวา่มีความแตกต่าง
กนัในด้านการเป็นสมาชิกกลุ่ม การฝึกอบรม ซ่ึงแตกต่างไปจากช่วงก่อนการปฏิรูปท่ีดิน โดยมี
ลกัษณะของความแตกต่างท่ีสูงข้ึน ส าหรับในเร่ืองของการอพยพแรงงานนั้นในช่วงหลงัการปฏิรูป
ท่ีดินยงัมีเพิ่มข้ึนอีกเล็กนอ้ย  
   การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
และนอกเขตปฏิรูปท่ีดิน ในช่วงก่อนการปฏิรูปท่ีดิน (พ.ศ.2518-พ.ศ.2520) และหลงัการปฏิรูปท่ีดิน 
(พ.ศ. 2521-พ.ศ. 2533) พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินมีความแตกต่างทางดา้นการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ ในท่ีดินครัวเรือนเกษตรกร นอกเขตปฏิรูปท่ีดินในช่วงหลงัการ
ปฏิรูปท่ีดิน คือ รูปแบบการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน เช่น การท านาและท าไร่ โดยนอกเขตมีการท า
มากกว่า ส่วนท าสวนไม่แตกต่างกนั ในดา้นการเปล่ียนแปลงการปลูกพืช มีความแตกต่างกนัใน
ลกัษณะของการปลูกเหมือนเดิม การเลิกปลูกและการปลูกเพิ่ม ในดา้นลกัษณะการปรับปรุงบ ารุง
ดิน มีความแตกต่างกนัคือมีการท าฝายกั้นน ้ า และการปลูกพืชบ ารุงดิน โดยนอกเขตฯ มีมากกว่า 
ส่วนการปรับระดบัดิน และการท านานั้นไม่มีความแตกต่างกนั เม่ือไดเ้ปรียบเทียบช่วงก่อนหลงัการ
ปฏิรูปท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกรในเขตฯ พบวา่มีความแตกต่างกนัในดา้นการท าไร่ คือ มีการท า
ไร่ลดลง และมีการท าสวนเพิ่มข้ึน ส่วนการท านานั้นไม่แตกต่างไปจากช่วงก่อนการปฏิรูปท่ีดิน ใน
ดา้นลกัษณะการปรับปรุงบ ารุงดิน มีการท าฝายกั้นน ้า ปรับระดบัดิน ปลูกพืชบ ารุงดิน และท าคนันา
เพิ่มข้ึน จากช่วงก่อนการปฏิรูปท่ีดิน 
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   ผลกระทบของการพฒันาขั้นพื้นฐานของ ส.ป.ก. หรือหน่วยงานอ่ืนต่อการประกอบ
อาชีพเกษตรกรรมของครัวเรือนเกษตรกร ดา้นการใช้แหล่งน ้ าเพื่อการเกษตรในปี พ.ศ.2518 ถึงปี 
พ.ศ.2520 คือก่อนการปฏิรูปท่ีดิน ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่ใชน้ ้ าฝนท าการเกษตร มีการใช้น ้ า
จากหว้ยและสระน ้าท่ีขดุเองเล็กนอ้ย หลงัจากการปฏิรูปท่ีดินแลว้ ครัวเรือนเกษตรกรอยา่งละคร่ึงมี
การใชป้ระโยชน์จากแหล่งน ้าของ ส.ป.ก. โดยส่วนใหญ่ใชท้  านา รองลงไปใชเ้ล้ียงสัตว ์ท าสวนและ
ท าไร่ การใชถ้นนของ ส.ป.ก. นั้น ครัวเรือนเกษตรกรเกือบทั้งหมดใชป้ระโยชน์ โดยส่วนใหญ่ใช้
ทั้งเดินทางและล าเลียงผลผลิต และเม่ือท าการเปรียบเทียบผลของรายไดมี้เปล่ียนแปลงเน่ืองมาจาก
การสร้างแหล่งน ้า และถนนของ ส.ป.ก. แลว้ พบวา่ครัวเรือนเกษตรกรส่วนใหญ่มีรายไดเ้พิ่มมากข้ึน 
   ความตอ้งการและขอ้เสนอแนะของครัวเรือนเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินป่าส าราญใน
ดา้นความตอ้งการงานปฏิรูปท่ีดินของครัวเรือนเกษตรกร ส่วนใหญ่มีความตอ้งการร้อยละ 60.0 ไม่
ตอ้งการ 25.8 และไม่แน่ใจ 12.3 ตามล าดบั โดยในส่วนของความตอ้งการนั้น พบวา่ตอ้งการมีท่ีท า
กินเป็นของตนเองและถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ รองลงไปเพราะไดรั้บความสะดวก และ
ไดรั้บความช่วยเหลือจากทางราชการ ในส่วนของความไม่ตอ้งการพบวา่จ ากดัสิทธิในการซ้ือขาย
และท่ีดินถือครอง ร้อยละ 16.8 รองลงไปไม่เป็นอิสระในท่ีดิน 3.2 ตามล าดบั ดา้นวิธีการไดรั้บสิทธิ
ในท่ีดิน พบวา่ให้ไดก้รรมสิทธ์ิแบบ น.ส. 3 เป็นส่วนใหญ่ ครัวเรือนเกษตรกรนั้นยงัมีความพอใจท่ี
ไดรั้บท่ีดินจากการปฏิรูปท่ีดิน และยงัไดรั้บประโยชน์จากการปฏิรูปท่ีดิน เพราะท าให้มีท่ีดินท ากิน 
มีการพฒันาขั้นพื้นฐานในด้านต่าง ๆ มีการพฒันาท่ีดินและพฒันาการเกษตร ด้านความคิดเห็น
เก่ียวกบัขอ้เสียของการปฏิรูปท่ีดิน ครัวเรือนเกษตรกรให้ความคิดเห็นว่า ถูกแบ่งท่ีดินและจ ากดั  
เน้ือท่ีถือครอง ไม่ได้กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ท่ีดินไม่สามารถซ้ือ ขาย จ านอง ด้านความต้องการให้
ช่วยเหลือ ตอ้งการให้จดัหาแหล่งน ้ า การจดัหาปัจจยัการผลิต การจดัหาตลาดผลิตผลเกษตรเป็น
ส่วนใหญ่ ข้อเสนอแนะพบว่าต้องการให้ปรับปรุงแหล่งน ้ า ประกันราคาพืชผล จัดหาเงินทุน 
เปล่ียนแปลงเอกสารสิทธ์ิใหค้ลา้ยกบั น.ส.3 ตลอดจนจดัหาปัจจยัการผลิตในรูปของสินเช่ือ  

   สมชอบ  อินภูนา (2537) ไดศึ้กษาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมและวฒันธรรม
ของชาวชนบท : กรณีศึกษาบ้านโคกศรี  ต าบลอุ่มเม่า  อ าเภอยางตลาด  จังหวดักาฬสินธ์ุ มี
วตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมและวฒันธรรม 
   ผลการศึกษา พบวา่  ลกัษณะการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ   สังคมและวฒันธรรม   
ซ่ึงลกัษณะการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงจากระบบเศรษฐกิจแบบยงัชีพ  คือ การ
ผลิตเพื่อการบริโภคในครัวเรือนเป็นหลกั  ถา้ผลิตเหลือจึงน าไปขายบา้งเล็กนอ้ยสภาพการผลิตได้
ปรับเปล่ียนไปจากเดิม มีการผลิตได้ทั้ งปี  สามารถส่งผลผลิตด้านการเกษตรออกสู่ตลาดทั้งปี  
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เน่ืองจากการคมนาคมสะดวก  มีรถโดยสารแล่นผา่นหมู่บา้น  ท าให้มีอาชีพใหม่เกิดข้ึนหลายอาชีพ  
เช่น การท านมสดปรุงรสจ าหน่าย  การซ่อมรถจกัรยานยนต์  การหล่อเสาปูน และท่อคอนกรีต  
การเกษตรไดน้ าเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต  เช่น การใชร้ถไถนาเดินตาม  เคร่ืองสูบน ้ า  ใช้เมล็ด
พนัธ์ุพืชชนิดใหม่ท าใหผ้ลผลิตเพิ่ม  มีการใชปุ๋้ยเคมีและสารเคมี ยาปราบศตัรูพืช  เพิ่มข้ึน  ท าให้พืช
มีความเจริญงอกงามตามความตอ้งการของตลาด  การผลิตจึงเปล่ียนจากการผลิตเพื่อกินเป็นเพื่อ
การคา้  ท าใหมี้รายไดเ้ศรษฐกิจดีข้ึนมาก  ลกัษณะการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม  พบวา่ 
การเปล่ียนแปลงทางด้านสังคมและวฒันธรรมเปล่ียนแปลงช้ากว่าการเปล่ียนแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะความเช่ือเร่ืองผี  ขวญั ประเพณี และความเช่ืออ่ืนๆ  แต่การเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวฒันธรรมท่ีมีการเปล่ียนแปลงรวดเร็ว เช่น  การรักษาพยาบาล  การพกัผ่อนหย่อนใจ  
และการบนัเทิง  วฒันธรรมในการบริโภคอาหาร  การแต่งกาย การปลูกสร้างบา้นเรือน  การใช้
เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและเคร่ืองอ านวยความสะดวก  ท าให้ครอบครัวจะตอ้งด้ินรนสร้างฐานะให้ทดัเทียม
กบัคนอ่ืน  ความเป็นตวัของตวัเองมีสูง  ท าให้การพึ่งพาอาศยักันมีน้อยลงส่วนบทบาทครูและ
โรงเรียนยงัมีความส าคญัเช่นเดิม    ดา้นผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม  
พบว่า  ผลกระทบดา้นเศรษฐกิจมีผลกระทบกวา้งขวางกว่าดา้นอ่ืน  ท าให้มีการเปล่ียนแปลงดา้น
การเพิ่มผลผลิต  มีการลงทุน  การมีหน้ีสิน การกูย้มืเงินจาก ธ.ก.ส. เพิ่มข้ึน  รวมทั้งทศันคติต่อฐานะ
ความเป็นอยู่ของชาวบา้นได้เปล่ียนไปจากอดีต  ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมท่ีมีผลกระทบตามมา คือ การมีส่ิงอ านวยความสะดวก  และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ใน
ครัวเรือนท่ีทนัสมยัมากข้ึน   การส่งให้บุตรหลานมีการศึกษาสูง  การยอมรับส่ิงใหม่ๆ  เช่น  การ
น าเอาเทคโนโลยีสมยัใหม่เขา้มาใช้ในการเกษตร  การวางแผนครอบครัวเพื่อคุมก าเนิดให้มีบุตร
ตามท่ีตอ้งการ และการมีบุตรเม่ือมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีพร้อม  ทศันคติของวยัรุ่นมีการเปล่ียนแปลง
ไปจากอดีตมาก  ท าให้เกิดปัญหาสังคม  เช่น  การด่ืมสุราอาละวาด  การเล่นหวยเถ่ือน  การชกต่อย
ทะเลาะวิวาท และการเสพส่ิงเสพติด   ปัจจยัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม  
แบ่งเป็น 2  ปัจจยั  คือ  ปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายใน   ซ่ึงพบว่า ปัจจยัภายใน ประกอบด้วย  
ปัจจยัด้านสาธารณูปโภคพื้นฐาน   การมีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือน  การแพร่กระจายวฒันธรรมของ
สังคมเมืองสู่ชุมชน  ท าให้เกิดการปรับเปล่ียนเร่ืองการกิน  การแต่งกาย  การสร้างบา้นเรือน  การ
รักษาพยาบาล การศึกษา  จึงท าให้มีค่านิยมแบบสังคมเมือง  ปัจจยัทางด้านการส่ือสารมวลชน  
ปัจจยัทางดา้นภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเขา้มาให้ความรู้  ขอ้เสนอแนะ  การช่วยเหลือท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงด้านต่างๆ  ส่วนปัจจยัภายใน  ประกอบด้วย  ปัจจยัดา้นนิเวศวิทยา  คือ ส่ิงแวดลอ้ม   
ลกัษณะดิน  แหล่งน ้ า   ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพของผูน้ าในชุมชนท าให้ชุมชนมีการพฒันา  และการ
ยอมรับส่ิงใหม่ของชาวบา้น  ท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม 
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   นรินทร์  มนะเกษตรธาร  (2538)  ได้ศึกษาการละทิ้งท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม:ศึกษาเฉพาะกรณีเกษตรกรในโครงการปฏิรูปท่ีดินป่าทบัเสลาฝ่ังขวา  บา้นซบัป่าพลู  
หมู่ท่ี 6  ต าบลป่าออ้  อ าเภอลานสัก  จงัหวดัอุทยัธานี  พบวา่  เกษตรกรท่ีละทิ้งท่ีดินส่วนใหญ่เป็น
เพศชาย ช่วงอายุ  60  ปีข้ึนไป เป็นครอบครัวขนาดเล็ก 1-4  คน มี แรงงานในครัวเรือนไม่เกิน  2  คน  
เกษตรกรค่อนขา้งมีความใกลชิ้ดกนัน้อยและค่อนขา้งมีความรู้เก่ียวกบัการปฏิรูปท่ีดินนอ้ย  สภาพ
ทางเศรษฐกิจของผูล้ะทิ้งท่ีดินจะมีใกล้เคียงกบัเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินอ่ืนๆ  งานวิจยัได้
ตั้งสมมติฐานไว ้4  ขอ้  คือ    
   1. ลกัษณะทางกายภาพมีผลต่อการละทิ้งท่ีดินของเกษตรกร   ซ่ึงพบว่า ไม่เป็นตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว ้ ลกัษณะทางกายภาพเก่ียวกบัสภาพพื้นท่ีท่ีเหมาะสมไม่มีผลต่อการละทิ้งท่ีดิน 
   2. ลกัษณะของตวัเกษตรกรมีผลต่อการละทิ้งท่ีดิน  พบวา่ มี 4  ปัจจยัท่ีมีความส าคญั
กบัการละทิ้งท่ีดิน  คือ  อาย ุเกษตรกรอายมุากจะมีการละทิ้งท่ีดินสูงกวา่เกษตรกรอายุนอ้ย   จ  านวน
แรงงานในครัวเรือนนอ้ยจะละทิ้งท่ีดินสูง  เกษตรกรท่ีมีสินเช่ือมากจะละทิ้งท่ีดินนอ้ยกวา่เกษตรกร
ท่ีมีสินเช่ือน้อย  มูลค่าทรัพย์สินของเกษตรกรมากจะละทิ้งท่ีดินน้อยกว่าเกษตรกรท่ีมีมูลค่า
ทรัพยสิ์นนอ้ยกวา่ 
   3. สภาพชีวติชุมชนและวฒันธรรมของเกษตรกรมีผลต่อการละทิ้งท่ีดินเกษตรกรท่ีมี 
ความสัมพนัธ์ในชุมชนจะละทิ้งท่ีดินต ่ากวา่เกษตรกรท่ีอยูโ่ดเด่ียว 
   4. การด าเนินงานของ ส.ป.ก.ไม่มีผลต่อการละทิ้งท่ีดินของเกษตรกร   ตวัแปรท่ีไม่มี
อิทธิพลต่อการละทิ้งท่ีดินของเกษตรกรมากท่ีสุด  คือ  ปัจจยัเก่ียวกับภูมิล าเนาของเกษตรกร    
ลกัษณะพื้นท่ีต่อการท าประโยชน์  รายไดสุ้ทธิ  การไดรั้บความช่วยเหลือจากเจา้หนา้ท่ี ส.ป.ก.เพศ  
กลุ่มเพื่อนบา้นท่ีเกษตรกรคุน้เคย  ระยะเวลาในการเขา้ท าประโยชน์  จ  านวนครัวเรือนท่ีเกษตรกรท่ี
คุน้เคย  ความสม ่าเสมอในการพบปะกบัเจา้เหน้าท่ี  ความรู้เร่ืองกฎระเบียบของ ส.ป.ก.และการ
สร้างความคุน้เคยกบัเกษตรกรรายอ่ืน 
   กว ี  รักษพ์ลอริยคุณ  (2545)    ไดศึ้กษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมของ 
ชุมชนย่านตลาดพลู  วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงวิวฒันาการของการเปล่ียนแปลงในด้านกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของบริเวณท่ีเรียกวา่ “ยา่นตลาดพลู” ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั และ
ศึกษาถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลง ตลอดจนการปรับตวัของผูค้นในย่านตลาดพลูต่อการ
เปล่ียนแปลงในดา้นต่าง ๆท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  สรุปผลการวจิยัไดว้า่ 
   ชุมชนยา่นตลาดพลูมีประวติัความเป็นชุมชนมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยุธยา โดยมีกลุ่มชน
ท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีน้ี 4 กลุ่ม กลุ่มแรก คือ กลุ่มชาวไทยซ่ึงส่วนหน่ึงอยูใ่นพื้นท่ีน้ีมาแต่ดั้งเดิม และ
ต่อมามีกลุ่มท่ีอพยพจากกรุงศรีอยุธยา และพื้นท่ีใกล้เคียงมาสมทบ กลุ่มท่ี  2 คือกลุ่มชาวจีน ซ่ึง
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อพยพเขา้มามากในช่วงตั้งกรุงธนบุรีเป็นราชธานี และในช่วงเวลาต่อมาท่ีประเทศจีนเกิดความแห้ง
แลง้ และขาดแคลนอาหาร กลุ่มท่ี 3 คือ กลุ่มชาวมอญ ซ่ึงเป็นกลุ่มนายกองมอญขนาดเล็กท่ีอพยพ
เขา้มาในช่วงปลายสมยักรุงศรีอยุธยา ซ่ึงในปัจจุบนัไม่ปรากฎว่ามีเช้ือสายของกลุ่มมอญเหล่าน้ี
หลงเหลืออยู ่และกลุ่มสุดทา้ยคือ กลุ่มชาวไทยมุสลิม ซ่ึงมีการเคล่ือนยา้ยมาจากกรุงศรีอยุธยา และ
จงัหวดัใกลเ้คียงกลุ่มหน่ึง ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงถูกกวาดตอ้นเป็นเชลยสงครามมาจากเมืองปัตตานีใน
สมยัรัชกาลท่ี 1 
   การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมในชุมชนย่านตลาดพลูเกิดข้ึนโดยมีปัจจยั
ส าคญัอยู ่ 3  ประการคือ  1)  นโยบายของภาครัฐ  2)  ประชากร  3) ค่านิยมและการศึกษา ซ่ึงปัจจยั
ทั้ง 3 ประการน้ีไดส่้งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทั้งในดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
และก่อให้เกิดผลกระทบในหลาย ๆดา้น  โดยการเปล่ียนแปลงทางดา้นกายภาพ    เร่ิมข้ึนเม่ือมีการ
ขดุคลองในสมยัสมเด็จพระไชยราชาธิราช (พ.ศ. 2065)   และหลงัจากนั้นในสมยัรัชกาลท่ี 5  (พ.ศ. 2444) 
รัฐไดมี้นโยบายสร้างทางรถไฟผ่านเขา้มาในยา่นตลาดพลู ซ่ึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงดา้นพื้นท่ี 
และเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจไปจากเดิมซ่ึงมีการเกษตรกรรมเป็นหลกั โดยมี “พลู” เป็นผลิตผล
ท่ีส าคญั การพฒันาของภาครัฐในเวลาต่อมาคือการตดัถนนผ่านเขา้มาในย่านน้ีอีก 3 สาย ไดแ้ก่ 
ถนนเทอดไท ถนนรัชดา – ท่าพระ และถนนตากสิน – เพชรเกษม เป็นส่ิงท่ีก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดา้นกายภาพและทางเศรษฐกิจอยา่งเห็นไดช้ดั จ  านวนประชากรท่ีเพิ่มข้ึนจากความ
เจริญทางการคา้ในบริเวณตลาดพลู และ ค่านิยมทางการศึกษาสมยัใหม่เป็นปัจจยัส าคญัอีก 2 
ประการท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม โดยเฉพาะการเส่ือมความ
นิยมในการกินหมากและพลู ท าใหย้า่นตลาดพลูซ่ึงเคยเป็นแหล่งปลูกพลูท่ีมีช่ือเสียงในยา่นบางกอก
มีสภาพเปล่ียนแปลงไปโดยส้ินเชิง 
   จากผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่า   การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในทุกสังคมซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบทั้งด้านบวกและลบต่อคนในสังคม 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมในย่านตลาดพลูไดส่้งผลต่อ
สถาบนัครอบครัวและระบบเครือญาติ ท าให้เกิดมีครอบครัวเด่ียวมากข้ึน นอกจากน้ียงัพบวา่แบบ
แผนและลกัษณะการประกอบอาชีพไดเ้ปล่ียนแปลงไป อยา่งไรก็ดีในดา้นวฒันธรรมและประเพณี
ของแต่ละกลุ่มชนในยา่นตลาดพลูพบวา่สามารถรักษาเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและประเพณีไวไ้ด้
เป็นอย่างดีโดยเฉพาะในกลุ่มชาวไทยมุสลิม ส่วนชาวไทยพุทธและชาวไทยเช้ือสายจีนได้รับ
ผลกระทบท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางดา้นประเพณี และพิธีกรรมต่าง ๆไปบา้ง โดยมีประเพณี
บางอยา่งถูกลดความส าคญัลงซ่ึงมีเง่ือนไขมาจากปัจจยัดา้นค่านิยมและสภาพเศรษฐกิจ งานวิจยัช้ิน
น้ีไดส้ะทอ้นให้เห็นภาพการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั 2 ประการคือ 1) พฒันาการของชุมชนยา่นตลาด
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พลูท่ีผา่นการเปล่ียนแปลงของบา้นเมืองมาถึง 3 ยุคสมยั และ 2 ) ลกัษณะและกระบวนการของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมท่ีเกิดข้ึน ส่งผลกระทบไปยงัวถีิชีวติและวฒันธรรมดา้นต่าง ๆ
ท าใหเ้กิดการปรับตวัของผูค้นในยา่นตลาดพลูในลกัษณะการยอมรับการเปล่ียนแปลงเป็นส่วนใหญ่
ซ่ึงเป็นวธีิการแกปั้ญหาต่อส่ิงท่ีเกิดข้ึนของคนในชุมชน 
   บุษกร  ส าโรง (2546)  ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้อิสระเร่ืองการศึกษาเร่ืองการปรับเปล่ียน
วฒันธรรมการท านาขา้วในเขตปฏิรูปท่ีดินทุ่งกุลาร้องไห้ : ศึกษากรณีบา้นฮ่องสังข ์ ต าบลทุ่งกุลา  
อ าเภอสุวรรณภูมิ  จงัหวดัร้อยเอ็ด  โดยมีความมุ่งหมายในการศึกษาลักษณะการปรับเปล่ียน
วฒันธรรมการท านาในเขตปฏิรูปท่ีดิน  ศึกษาปัจจยัท่ีท าให้เกิดการปรับเปล่ียนวฒันธรรมการท านา
ขา้วในเขตปฏิรูปท่ีดิน  และศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการปรับเปล่ียนวฒันธรรมการท านาขา้วใน
เขตปฏิรูปท่ีดิน     โดยแบ่งการศึกษาเป็น 2 ช่วง  คือช่วงท่ี 1  ศึกษาก่อนการปฏิรูปท่ีดิน ก่อน พ.ศ.
2524  ช่วงท่ี 2  หลงัการปฏิรูปท่ีดิน  พ.ศ. 2524-ปัจจุบนั   
   ผลการศึกษา พบวา่  ชาวบา้นฮ่องสังขมี์การเปล่ียนแปลงวฒันธรรมการท านาด ามาเป็น
การท านาหวา่น  เน่ืองจากหมู่บา้นมีความสัมพนัธ์กบัภายนอกมากข้ึน ทั้งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม
และดา้นการเมือง  มีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีการผลิต  การเป็นหน้ี  การศึกษา  การซ้ือขายการ
แลกเปล่ียน  และการเคล่ือนยา้ยของแรงงาน  สาเหตุการเปล่ียนแปลงวฒันธรรมการท านาด ามาเป็น
นาหวา่น  6 ประการ  ดงัน้ี  1) ช่วยประหยดัแรงงานและทุนทรัพย ์ 2) ไม่เหน็ดเหน่ือย  งานไม่หนกั  
3) เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มและดินฟ้าอากาศ  4) ไม่ยุง่ยาก ไม่หลายขั้นตอน  5) ใชแ้รงงานนอ้ย
และสอดคลอ้งกบัภาวะขาดแคลนแรงงาน  6) ไม่ตอ้งเส่ียงกบัสภาพดินฟ้าอากาศ ฝนแลง้หรือฝนทิ้ง
ช่วง    ความเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดลอ้ม  แนวโน้มและการปรับเปล่ียน
วฒันธรรมการท านา  พบว่า   เกษตรกรท่ีท านาด า มีเวลาวา่ง  และต่างใช้เวลาวา่งให้เกิดประโยชน์
โดยการปลูกผกั  ผลไม้  ท าสวนครัว  รับจ้างภายนอกชุมชน มีการท าอาชีพเสริม  ส่วนใหญ่
เกษตรกรเก็บขา้วเปลือกไวบ้ริโภค  ขายขา้วเปลือกเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น  ตน้ทุนการท านาหว่านจะ
น้อยกว่าการท านาด า  ผลกระทบจากการท าหว่านต่อสังคมและสภาพแวดล้อม   พบว่า มีผล
ทางบวก  สามารถใชเ้วลาวา่งและยงัคงยดึถือปฏิบติัพิธีกรรมเช่นเดิม  แต่มีการเลิกพิธีกรรมเก่ียวกบั
การท านา  2  พิธีกรรม  คือ  บุญคูนลาน และบุญคุม้ขา้วใหญ่  เพราะมีการเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี
การท านา  โดยใช้รถยนต์ขนขา้วไม่มีการกองขา้วในนาแล้ว   ชาวบา้นยงัมีความเช่ือเก่ียวกบัแม่
โพสพร้อยละร้อย   ซ่ึงเกษตรกรมีความคิดเห็นวา่การท านาหวา่นจะเพิ่มข้ึนเพราะความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสังคมดีข้ึน และเกษตรกรมีความพร้อมในการปรับเปล่ียนจากนาด าเป็นนาหวา่น 
   วิทยา บุษบงค ์ (2548)    ศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชน 
ต าบลแหลมตะลุมพุก อ าเภอปากพนงั จงัหวดันครศรีธรรมราช ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2505 – 2547งานวิจยัน้ี
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เป็นการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชนต าบลแหลมตะลุมพุก อ าเภอปาก
พนัง  จังหวดันครศรีธรรมราช  ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2505-2547  โดยมุ่งศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม ลกัษณะการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม และ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
   ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม มี   4  ประการ  คือ 
   1)  ดา้นประชากร เช่น ประชากรมีอตัราการตายนอ้ยลง ประชากรมีอตัราการเกิด 
นอ้ยลง ประชากรมีการศึกษาสูงข้ึน 2) ดา้นภูมิศาสตร์ เช่น พื้นท่ีเหมาะแก่การท าอาชีพประมง พื้นท่ี
ซ่ึงเป็นดินกรวดปนทรายไม่เหมาะกบัการเพาะปลูก เป็นตน้ 3) ดา้นเศรษฐกิจ เช่น การประกอบ
อาชีพ การคา้ขาย และสินคา้ท่ีน ามาขาย 4) ดา้นสังคมและวฒันธรรม เช่น การปกครอง การเกิดกลุ่ม
องค์กรชาวบา้น เป็นตน้  ลกัษณะการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ 
ลกัษณะแรกคือ การเปล่ียนแปลงทางสังคม ประกอบดว้ย 1) การเปล่ียนแปลงดา้นประชากร 2) การ
เปล่ียนแปลงดา้นครอบครัว  3) การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ  4) การเปล่ียนแปลงดา้นการศึกษา 
5) การเปล่ียนแปลงดา้นการเมืองการปกครอง   6) การเปล่ียนแปลงดา้นสุขภาพอนามยั  7) การ
เปล่ียนแปลงดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
   การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรม  ประกอบดว้ย 1) การเปล่ียนแปลงดา้นอาหาร   
2) การเปล่ียนแปลงดา้นท่ีอยูอ่าศยั 3) การเปล่ียนแปลงดา้นเคร่ืองนุ่งห่ม  4)  การเปล่ียนแปลงดา้น
การรักษาโรค  5)  การเปล่ียนแปลงดา้นการพกัผอ่น 6) การเปล่ียนแปลงดา้นการแสดงอารมณ์  7) 
การเปล่ียนแปลงด้านการส่ือความหมาย 8) การเปล่ียนแปลงด้านการจราจรขนส่ง  9) การ
เปล่ียนแปลงการแสวงหาความสุขทางใจและหลกัเกณฑ์การด าเนินชีวิต และ 10) การเปล่ียนแปลง
ดา้นการอยูร่่วมกนัเป็นหมู่คณะ 
   ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม ประกอบดว้ย ดา้นเศรษฐกิจ 
เช่น มีการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายข้ึน รายไดข้องประชากรลดลงแต่รายจ่ายเพิ่มข้ึน ฐานะความ
เป็นอยูข่องประชากรยากจนลง เป็นตน้ ดา้นสังคมและวฒันธรรม เช่น ภูมิปัญญาชาวบา้นไดรั้บการ
สืบทอดนอ้ยลง มีการสาธารณสุขท่ีดีข้ึน เกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อปรับปรุงสาธารณประโยชน์และ
การประกอบอาชีพ เป็นต้น ด้านสภาพแวดล้อม เช่น การพฒันาสาธารณูปโภคสะดวกข้ึนแต่
ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม และมีการกดัเซาะชายฝ่ังของพื้นท่ีมากข้ึน 
   สัญญลกัษณ์   ยิม้เฟือง (2548)  ไดศึ้กษาการพฒันาเมืองกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวฒันธรรมของชุมชนมอญปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการเปล่ียนแปลง
ทางดา้นสังคมและวฒันธรรมในชุมชนมอญ  อ าเภอปากเกร็ด  จงัหวดันนทบุรี  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ี
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ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมในชุมชนมอญปากเกร็ด อ าเภอปากเกร็ด  
จงัหวดันนทบุรี     
   ผลการศึกษา  พบวา่  จงัหวดันนทบุรีเดิมเป็นชุมชนเกษตรกรรมไดพ้ฒันาเป็นชุมชนท่ี
มีความหนาแน่นข้ึน  สภาพทางภูมิศาสตร์ไดเ้ปล่ียนแปลงจากเรือกสวนไร่นา  มาเป็นบา้นจดัสรร  
อาคารพาณิชย์  ศูนย์กลางทางการค้า  หน่วยงานราชการเกิดข้ึนมาแทนท่ี  และยงัมีผลต่อการ
ประกอบอาชีพของประชากรส่วนใหญ่ท่ีตอ้งเปล่ียนจากการท าเกษตรกรรม เป็นอาชีพอ่ืนๆ  เช่น  
รับราชการ  พนกังานในโรงงานอุตสาหกรรม  รัฐวิสาหกิจ  คา้ขาย  รับจา้งทัว่ไป และการบริการ  
จึงเหมาะเป็นแหล่งท่ีพกัอาศยัของประชาชน  เน่ืองจากการเดินทางท่ีสะดวกต่อการเดินทางไป
ประกอบอาชีพ  และการยา้ยของสถานท่ีราชการเขา้มาตั้งท่ีนนทบุรี  จึงท าให้ประชากรเขา้มาอาศยั
ในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน  เม่ือมีประชากรมากข้ึน  การสาธารณสุข  การศึกษา  การสาธารณูปโภคต่างๆไดรั้บ
การพฒันาเพิ่มข้ึน  จนเป็นเทศบาลนครปากเกร็ด และกลายเป็นเมืองใหญ่อย่างรวดเร็ว  ท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีเกิดกบัหนุ่มสาวชาวมอญท่ีเร่ิมแต่งงานกบัคนไทย หรือคนไทยเช้ือสายอ่ืน
มากข้ึน  เด็กๆลูกหลานชาวมอญก็ไดรั้บการศึกษาท่ีสูงข้ึนตามความตอ้งการ  การสาธารณสุขก็มี
การรักษาในสถานพยาบาลในชุมชน ส่วนการพกัผ่อนก็ดูโทรทศัน์  และฟังวิทยุอยู่กบับา้น ด้าน
วฒันธรรมท่ีปัจจุบนัชาวไทยเช้ือสายมอญจะปลูกบา้นติดกนั ไฟฟ้าและน ้าประปาเขา้ถึงบา้นทุกหลงั  
ส่วนภาษามอญก็มีใช้กนัในหมู่ผูสู้งอายุเทานั้น  การประกอบอาชีพหลากหลาย  เช่น รับราชการ  
พนกังานในโรงงานอุตสาหกรรม  คา้ขายและรับจา้งทัว่ไป    การแต่งกายตามสมยันิยม  วฒันธรรม
เก่ียวกบัวงจรชีวิต  เกือบไม่มีปฏิบติัแลว้  ความเช่ือเร่ืองผีบา้น ผีเรือนก็มีผูน้บัถือนอ้ยมาก   ปัจจยัท่ี
ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมในชุมชน  เช่น  ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ  
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  ปัจจัยด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  ปัจจัยด้านการคมนาคม  ปัจจัยด้าน
สาธารณสุขและปัจจยัดา้นการศึกษา 
   ศุทธมาศ  ตาวงศ์  (2548)   ได้ศึกษาการเปรียบเทียบปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการน า
นโยบายการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไปปฏิบัติ:ศึกษาทัศนคติของข้าราชการ 10  จังหวดั
ภาคเหนือ  วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อการน า
นโยบายปฏิรูปท่ีดินไปปฏิบติัและความส าเร็จของนโยบาย  ศึกษาการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
กลุ่มตวัอยา่งท่ีท างานในพื้นท่ีการจดัสรรท่ีดินไดต้ามเป้าหมายในประเด็นเก่ียวกบัปัจจยัท่ีมีผลต่อ
การน านโยบายการปฏิรูปไปปฏิบติั  และศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ สังคม   
กบัความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัสังคมและปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายฯไปปฏิบติัและ
ความส าเร็จของนโยบายไปปฏิบติัและความส าเร็จของการปฏิรูปท่ีดิน  ท่ีเป็นการวิจยัเชิงส ารวจ  
กลุ่มตวัอยา่ง 112 ราย ท่ีเป็นขา้ราชการของส านกังานการปฏิรูปท่ีดินจงัหวดัภาคเหนือ  10  จงัหวดั  
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ผลการศึกษาพบว่า  กลุ่มตวัอยา่งมีความเขา้ใจนโยบายการปฏิรูปท่ีดินอย่างดี  และมีทศันคติในแง่
บวกกบันโยบายการปฏิรูปท่ีดิน  และปัจจยัดา้นเศรษฐกิจสังคมของกลุ่มตวัอยา่ง  เช่น  ปัจจยัดา้น
อายุ  รายได ้ อายุการท างานและระดบัขั้นเงินเดือน  มีผลต่อความคิดเห็นของกลุ่มตวัอย่างเก่ียวกบั
ความส าเร็จของนโยบายฯ 
   ถาวร  ค าพีระ (2548)  ไดศึ้กษาการเปล่ียนแปลงและกระบวนการปรับตวัทางเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรม กรณีศึกษาบา้นแก่งไฮ  ต าบลหนองบวั  อ าเภอภูเรือ  จงัหวดัเลย  วตัถุประสง์
เพื่อศึกษาถึงลกัษณะการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมและกระบวนการปรับตวั
ของชุมชนบา้นแก่งไฮ  ต าบลหนองบวั  อ าเภอภูเรือ  จงัหวดัเลย  ผลการศึกษา พบวา่  ลกัษณะการ
เปล่ียนแปลงดา้นการประกอบอาชีพ ชุมชนแก่งไฮประกอบอาชีพการท าไร่ ท านา รองลงมาเป็นการ
เล้ียงสัตว ์ ผลผลิตส่วนใหญ่น ามาบริโภคภายในครัวเรือน มีเพียงบางชนิดท่ีน าไปขาย ต่อมามีการ
เปล่ียนชนิดพืชท่ีปลูก เช่น ขา้วโพด ท าสวนไมผ้ล เพาะพนัธ์ุไมด้อกไมป้ระดบั ปลูกขิง และกระชาย
ด า  มัน่ฝร่ังและหอมฟูจิ  ส่งผลท าให้ความเป็นอยู่ของชาวบา้นเปล่ียนแปลงไป มีรายได้เพิ่มข้ึน
พร้อมกนัรายจ่ายก็เพิ่ม ทั้งค่าใชจ่้ายในการลงทุนและค่าใชจ่้ายประจ าวนั ท าให้เกิดเป็นหน้ี  รูปแบบ
การบริโภคเปล่ียนไป พึ่งพาธรรมชาตินอ้ยลง ส่ิงอ านวยความสะดวกไดเ้ขา้มามีบทบาทมากข้ึน ซ่ึง
การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจเป็นการเปล่ียนแปลงตามกระแสโดยเฉพาะดา้นอาชีพ ซ่ึงเห็นวา่ใคร
ประสบความส าเร็จก็จะท าตามกนั สภาพความเป็นอยู่เดิมเรียบง่าย อยู่ตามธรรมชาติไม่พึ่ งพา
เทคโนโลยี ความสัมพนัธ์ในครอบครัว เครือญาติเพื่อนบา้นแน่นแฟ้น มีการพึ่งพาอาศยักนั เคารพ
ผูใ้หญ่ แต่เม่ือวิถีชีวิตเปล่ียนท าให้มีการด ารงชีวิตแบบสังคมเมือง เวลาส่วนใหญ่หมดไปกบัการ
ท างาน  เม่ือเกิดการแพร่กระจายทางวฒันธรรมของสังคมเมืองเขา้ในหมู่บา้นท าให้เกิดการยอมรับ
ส่ิงใหม่และความทนัสมยั ซ่ึงเป็นวฒันธรรมทางวตัถุเป็นหลกั  ความเช่ือและประเพณีทางศาสนา 
ความเช่ือเร่ืองเหนือธรรมชาติมีการเปล่ียนแปลงนอ้ยมาก  รูปแบบการพกัผอ่นหยอ่นใจมกัเป็นการ
ดูโทรทศัน์มากข้ึน  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงมีหลายปัจจยั แต่ละปัจจยัมีความเช่ือมโยงกนั 
สรุปไดว้า่ประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นนิเวศวทิยาท่ีเอ้ือต่อการประกอบอาชีพ  ปัจจยัดา้นสาธารณูปโภค
เป็นผลมาจากการพฒันาของรัฐ  การแพร่กระจายทางวฒันธรรมจากสังคมเมืองสู่ชุมชน ความ
ทนัสมยัของการส่ือสาร  และการท่ีหน่วยงานภาครัฐน านโยบายของรัฐมาส่งเสริมในชุมชน  และ
บทบาทของเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีเขา้สู่ชุมชน และปัจจยัดา้นบุคลิกภาพของคนในชุมชนเอง ทั้งน้ีปัจจยั
ท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุด คือ การแพร่กระจายทางวฒันธรรมจากสังคมเมืองจากส่ือและการติดต่อกบั
ภายนอกชุมชน  ผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจดา้นบวก กล่าวคือ การเกิดอาชีพใหม่
ในชุมชน  การเพิ่มข้ึนของรายได้ การน าเทคโนโนโลยีมาใช้ท าให้ผลผลิตเพิ่ม  ด้านลบท าให้
ค่าใช้จ่ายของครอบครัวเพิ่มข้ึน  ผลกระทบต่อสังคม ท าให้ภาวะการว่างงานในชุมชนน้อยลง  
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การแพทยส์มยัใหม่ท าใหล้ดความเส่ียงดา้นสุขภาพ  คุณภาพชีวติดีข้ึน  มีรายไดม้ากข้ึนท าให้เป็นอยู่
ดีข้ึน  และท าให้สามารถส่งเสียบุตรหลานให้มีการศึกษาสูงข้ึน แต่ระบบความสัมพนัธ์ในครอบรัว
และในชุมชนลดลง  ดา้นวฒันธรรมส่งผลไม่มากนกัเป็นเพียงภายนอกเท่านั้น แต่วฒันธรรมดา้น
จิตใจยงัคงเหนียวแน่น แต่การแพร่กระจายของวฒันธรรมด้านวตัถุจากภายนอกท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลง เช่น การแต่งกาย ภาษา และการบริโภค 
   กระบวนการปรับตวัของคนในชุมชนไม่เสียสมดุลมากนกัแต่ตอ้งมีการปรับตวัเพื่อให้
เข้ากับสภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบัน  ด้านเศรษฐกิจมีการปรับตัวด้านการประกอบอาชีพให้
หลากหลายข้ึนตามความตอ้งการของตลาด  ดา้นวิธีการผลิตชาวบา้นน าเทคโนโลยีมาใช้แทนการ
ผลิตแบบดั้งเดิม ท าใหต้น้ทุนการผลิตเพิ่มข้ึน  การน าเงินทุนมาใชต้อ้งปรับตวักูย้ืมเงินทุนจากแหล่ง
ต่างๆ ตลอดจนมีการปรับตวัรวมกลุ่มทางดา้นเศรษฐกิจเพื่อต่อรองและช่วยเหลือเก้ือกูลกนั  การ
ปรับตวัดา้นการศึกษา ดา้นการสาธารณสุขดีข้ึน  และมีการปรับตวัดา้นวฒันธรรมให้เป็นสากลมาก
ข้ึน 
   พชัรินทร์  ฤทธ์ิส าแดง  (2549)  ศึกษาการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคมและ
วฒันธรรมของชุมชนชานเมือง : ศึกษากรณีชุมชนบา้นคลอง 7 ต าบลบึงค าพร้อย อ าเภอล าลูกกา  
จงัหวดัปทุมธานี  วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม
และวฒันธรรมชุมชนชานเมือง  ศึกษาใน 2 ช่วงเวลา คือช่วงปี พ.ศ. 2503 และช่วงปี พ.ศ. 2548  
ผลการวจิยัพบวา่  ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม  มีทั้งปัจจยั
ภายในและปัจจยัภายนอก  ซ่ึงปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม  ความเป็นปัจเจกบุคคล 
และวฒันธรรมของชุมชน  ปัจจยัภายนอก ได้แก่  ปัจจยัดา้นนโยบายของรัฐ  การส่ือสารมวลชน 
และการขยายตวัของเมือง  ปัจจยัดงักล่าวส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงทางทางเศรษฐกิจ สังคมและ
วฒันธรรมชุมชน 
   การเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ  ในเร่ืองเก่ียวกบัการผลิต ท่ีปรับเปล่ียนจากการผลิตเพื่อ
บริโภคในครัวเรือนไปสู่การผลิตเพื่อขาย การจดัการผลผลิตท่ีปรับเปล่ียนจากผูอ้าวุโสในครัวเรือน
เป็นตามหน้าท่ีของบุคคลท่ีประกอบอาชีพ และการอุปโภค บริโภค เปล่ียนจากการยงัชีพภายใน
ครัวเรือนสู่การบริโภคตามกระแสนิยม  ส่งผลให้เกิดการปรับเปล่ียนอาชีพจากอาชีพเกษตรกรรม
เป็นอาชีพนอกการเกษตร 
   การเปล่ียนแปลงดา้นสังคม  ในเร่ืองการเปล่ียนโครงสร้างทางสังคม  การจดัระเบียบ
ของสังคมและความสัมพนัธ์ในระบบครอบครัวหรือเครือญาติและชุมชน  โครงสร้างทางสังคม
เปล่ียนจากการมีความสัมพนัธ์ในทุกดา้นไปสู่การมีความสัมพนัธ์เฉพาะส่วน  การจดัระเบียบทาง
สังคม เปล่ียนจากการเคารพเช่ือฟังผูใ้หญ่ไปสู่การกฎหมายเขา้มาควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคม  
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และความสัมพนัธ์ของครัวเรือนและเครือญาติเร่ิมเปล่ียนแปลงไปสู่ความเป็นปัจเจกบุคคลมากข้ึน  
ท าใหร้ะบบความสัมพนัธ์ในครัวเรือนและเครือญาตินอ้ยลง 
   การเปล่ียนแปลงดา้นวฒันธรรม  เปล่ียนแปลงในเร่ืองการประพฤติปฏิบติั  โดยมีแบบ
แผนของชีวิตท่ียึดมัน่ในความเช่ือ  กฎเกณฑ์  ค่านิยมและบรรทดัฐานทางสังคม นอ้ยลง  ส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางศาสนาท่ีลดลง 
   ทองพูน  วงษา (2549)  ศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจ :
กรณีศึกษาบ้านหินลับศิลามงคล  ต าบลหนองสวรรค์ อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู   จังหวัด
หนองบวัล าภู วตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1) การเปล่ียนแปลงทางสังคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจ
ภายในหมู่บ้านบ้านหินลับศิลามงคล  ต าบลหนองสวรรค์ อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู  จังหวดั
หนองบวัล าภู  2) ศึกษาปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจ
ภายในหมู่บ้านบ้านหินลับศิลามงคล  ต าบลหนองสวรรค์ อ าเภอเมืองหนองบัวล าภู  จังหวดั
หนองบวัล าภู 
   ผลการศึกษา  พบวา่   ลกัษณะการเปล่ียนแปลงด้านความสัมพนัธ์ทางเครือญาติและ
ระบบครอบครัวเปล่ียนแปลงไปโดยมีการพึ่งพากันน้อยลง มีการพึ่ งพาทุนจากสถาบนัการเงิน
มากกวา่ญาติพี่นอ้ง  การเปล่ียนแปลงดา้นการศึกษา  ปัจจุบนัคนในชุมชนนิยมส่งเสียบุตรหลานให้
เรียนต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนเพราะอยากใหบุ้ตรหลานไดท้  างานรับราชการ  ท างานบริษทัเอกชนเพื่อน า
รายได้มาจุนเจือครอบรัว  โดยแรงงจูงใจในการสนับสนุนให้บุตรหลานได้เรียนต่อเน่ืองจาก
สามารถกู้ยืมเงินจากภาครัฐ เม่ือจบแล้วจึงค่อยส่งใช้เงินกู้ และดอกเบ้ียไม่สูงมากนัก  การ
เปล่ียนแปลงดา้นสาธารณสุขชาวบา้นนิยมรักษาพยาบาลแผนใหม่จากเจา้หนา้ท่ีสาธารสุขท่ีสถานี
อนามยัประจ าหมู่บา้น  ด้านการเปล่ียนแปลงด้านความเช่ือและประเพณี ดา้นความเช่ือชาวบา้น
ยงัคงปฏิบตัตนตามหลกัศาสนาอยา่งเคร่งรัด  ดา้นประเพณี ชาวบา้นมีความเช่ือเก่ียวกบัผีบรรพบุรุษ 
ผีปู่ ตาเป็นอย่างมาก และประเพณีการปลูกบา้น  ข้ึนบา้นใหม่ การแต่งงาน การตาย ชาวบา้นยงัคง
ยึดถืออย่างเคร่งรัด  การเปล่ียนแปลงด้านศาสนา เช่น การบวชท่ีปัจจุบนัเป็นเพียงการบวชท่ีใช้
ระยะเวลาสั้นๆ  เน่ืองจากไม่มีเวลาเพราะไม่สามารถลางานไดน้าน การรับเอาวฒันธรรมการเมือง
และค่านิยมในการบริโภค ซ่ึงวยัรุ่นจะรับวฒันธรรมการแต่งกาย และรับเอาเทคโนโลยีใหม่ และ
เร่ืองอ านวยความสะดวกมาใช้  ด้านการบริโภคของชาวบา้นในฤดูฝนชาวบา้นจะหาอาหารจาก
หนองน ้าธรรมชาติ ฤดูแลง้จะหาอาหารดว้ยการซ้ือหาจากร้านคา้ในชุมชนและอาหารท่ีพ่อคา้น ามา
ขายในชุมชน  ปัจจยัท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสังคม มีหลายปัจจยั โดยแบ่งเป็น  1) ปัจจยั
ภายนอกดา้นสาธารณูปโภค  เช่น เส้นทางคมนาคม ไฟฟ้า โทรศพัท ์และดา้นนโยบายของรัฐในการ
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พฒันาแหล่งน ้ า และการพฒันาอาชีพ 2) ปัจจยัภายใน  ดา้นนิเวศวิทยา  สภาพดิน  การคา้ภายใน
ชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
   จารุภา  ศิริธุวานนท์ (2552) ศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมชุมชน
มอญเกาะเกร็ด จงัหวดันทบุรี  วตัถุประสงค์การวิจยัเพื่อ 1) ศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมชุมชนมอญเกาะเกร็ด จงัหวนันทบุรี 2) ศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกับการทางสังคมและ
วฒันธรรมชุมชนมอญเกาะเกร็ด จงัหวนันทบุรี 3) ศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวฒันธรรมชุมชนมอญเกาะเกร็ด จงัหวนันทบุรี 
   ผลการศึกษา พบว่า  การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชนมอญเกาะ
เกร็ดเป็นการเปล่ียนแปลงระดบัปานกลาง ค่อยๆเปล่ียนแปลงไปจากวิถีชีวิตท่ีเรียบง่าย ส่วนใหญ่
ประกอบอาชีพ  ศึกษาในชุมชน ความผกูพนัในครอบครัวและชุมชนมีมาก  เม่ือเปล่ียนไปประกอบ
อาชีพและศึกษาในชุมชนเมือง  ความผูกพนัในครอบครัวและชุมชนไม่ใกล้ชิดมากนัก ท าให้
ความคิด ความเช่ือ ประเพณีของบรรพบุรุษจากส่วนหน่ึงของชีวติ เป็นเพียงส่ิงท่ีตอ้งปฏิบติัหรือควร
ปฏิบติัเท่านั้น  การเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างทางสังคม พฤติกรรมทางสังคมและแบบแผน
ทางวฒันธรรม พบวา่ อยูร่ะดบัปานกลาง  อดีตครอบครัวเป็นครอบครัวขยายเปล่ียนเป็นครอบครัว
เด่ียว มีเวลาใหก้นันอ้ยลงเพราะการศึกษาและหนา้ท่ีการงานของสมาชิกในครอบครัว ความสัมพนัธ์
ในชุมชนเป็นปัจเจกมากข้ึน กิจกรรมส่วนรวมลดนอ้ยลง แต่การเคารพนบัถือผูใ้หญ่ยงัคงมีอยูแ่ละ
ยดึถือปฏิบติักนัอยูม่าก  แบบแผนทางวฒันธรรมมีการแพร่กระจายทางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม
ประเพณีดั้งเดิมนอ้ยลงไป  ในบางประเพณี ความเช่ือ ยงัคงมีอยูแ่ต่องคป์ระกอบเปล่ียนแปลงไป 
   ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม พบวา่ ประชาชนมีความ
คิดเห็นว่ามีหลายปัจจยั ไดแ้ก่ เจตคติท่ีมีต่อวฒันธรรม  ดา้นส่ือสารมวลชน ปัจจยัดา้นนิเวศวิทยา
ดา้นประชากร  ปัจจยัดา้นนโยบายของภาครัฐ  ปัจจยัดา้นการศึกษาและปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ   
   ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมของชุมชนมอญเกาะ
เกร็ด  สามารถสรุปได้ 1) ความต้องการพฒันาชุมชนโดยมีภาครัฐเป็นปัจจยัในการขบัเคล่ือน
กิจกรรม  ได้แก่  ต้องการให้ภาครัฐฟ้ืนฟูวฒันธรรมและประเพณีต่างๆของมอญ  ภาครัฐต้อง
สอบถามความต้องการของคนในชุมชนและต้องมีการศึกษาให้ลึกซ้ึง ว่าการพฒันาส่งผลเสีย
อย่างไรต่อประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  การสนับสนุนงบประมาณให้เพียงพอกบัการพฒันา
ชุมชน และควรคน้หาภูมิปัญญาในชุมชน  การประชาสัมพนัธ์แหล่งท่องเท่ียว ศูนยเ์รียนรู้ภาษามอญ
และสนบัสนุนงบประมาณในการสร้างห้องน ้ าสาธารณะ และศูนยป์ระสานงานการท่องเท่ียวและ
วฒันธรรมชุมชน  มีมาตราการรักษาความปลอดภยัและการก าจดัขยะและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 2) 
ความตอ้งการพฒันาชุมชนโดยการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชนเอง   ไดแ้ก่  ตอ้งเคารพ
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และสร้างความใกลชิ้ดต่อกนัให้มากข้ึน  การให้ความร่วมมือและความสามคัคีในการพฒันาชุมชน
ใหเ้พิ่มข้ึนกวา่เดิม และการรักษาความสะอาดในชุมชน อยา่ปล่อยใหส้ัตวเ์ล้ียงถ่ายมูลตามถนน 
   พุทธินนัทน์  บุญเรือง (2556)  ไดศึ้กษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมของ
อ าเภอลับแล จังหวดัอุตรดิตถ์  วตัถุประสงค์เพื่อศึกษา  1) การเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมของอ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ ์2)  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมของอ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ์ 3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคมและ
วฒันธรรมของอ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ ์4) ผลกระทบ และแนวโนม้การเปล่ียนแปลงทางสังคม
และวฒันธรรมของอ าเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ์ 
   ผลการศึกษา พบว่า  การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรมของอ าเภอลับแล 
จงัหวดัอุตรดิตถ์ ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่อยๆเปล่ียนแปลงไปจากการกระท าส่ิงท่ีเรียบ
ง่ายท ากนัภายในชุมชน เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพในชุมชน ศึกษาในชุมชน 
ความผูกพนัในครอบครัวมีมาก  การเปล่ียนแปลงรูปแบบโครงสร้างทางสังคม  พฤติกรรมทาง
สังคม แบบแผนทางวฒันธรรมอยูใ่นระดบัปานกลาง  เร่ิมเปล่ียนแปลงจากความสัมพนัธ์กบัทุกดา้น
มาเป็นการความสัมพนัธ์เฉพาะส่วน การเปล่ียนแปลงแบบแผนทางวฒันธรรม ความเช่ือ ประเพณีมี
นอ้ยลง    
   ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง  5 ประการ คือ  การเพิ่มข้ึนของประชากร  ภาวะน ้ า
ท่วมพื้นท่ีนา  อ านาจของภาครัฐ  การคมนาคม และการเขา้มาของพืชเศรษฐกิจ  ท าให้การด าเนิน
ชีวิตจากการผลิตเพื่อยงัชีพมาเป็นการผลิตเพื่อจ าหน่าย  การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพิ่มมากข้ึน  ระบบ
การลงแขกลดลงมีการจา้งงานเพิ่มข้ึน  และใช้เทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการผลิต  ชาวบา้นมีหน้ีสิน
เพิ่มข้ึน  การพึ่งพากนันอ้ยลง  การแพร่กระจายทางสังคมท าใหช้าวบา้นเร่ิมรับความทนัสมยั 
    ผลกระทบดา้นการเปล่ียนแปลง  ดงัน้ี   ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มและภูมิ
ทศัน์  ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงโดยการเขา้ไปครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อท าการเกษตร
และการเขา้ไปถางพื้นท่ีป่าเพื่อปลูกทุเรียนและลางสาด   มีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน  ปัจจุบนัเกิดหมอก
ควนัจากการเผาป่าเป็นมลพิษทางอากาศ ดา้นบา้นเรือน สถาปัตยกรรมมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมาก 
จากเดิมนิยมสร้างบา้นไม ้ 2 ชั้น ชั้นล่างโล่ง ขนาดกลาง สมาชิกอยู่ร่วมกนัหลายวยั  มาเป็นการ
สร้างบา้นปูนและทิ้งรูปแบบสถาปัตยกรรมดั้งเดิม ด้านหัตกรรมและเทคโนโลยีพื้นบา้น มีการ
เปล่ียนแปลงในทางท่ีดีโดยการส่งเสริมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาสนบัสนุนดา้นการ
สาธารณสุข การแพทย ์การพยาบาล ยงัคงมีการใชภู้มิปัญญาชาวบา้นในการรักษาแต่เพียงนอ้ย ส่วน
ใหญ่ใชก้ารรักษาดา้นแพทยส์มยัใหม่ท่ีโรงพยาบาลของรัฐ ดา้นส่ิงทอ การแต่งกายนิยมแต่งกายตาม
สมยันิยมมากข้ึน  ดา้นการผลิต การประกอบอาชีพ ชาวบา้นมีการประกอบอาชีพหลากหลาย  เช่น 
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การท านา การท าไร่ เล้ียงสัตว์  การประมง  ช่างไม้ ช่างแกะสลัก ช่างป้ัน ทั้งน้ีผลกระทบการ
เปล่ียนแปลงท่ีส าคญัมี 2 ประการ คือ รายจ่ายและหน้ีสินเพิ่มสูงข้ึน  และปัญหาสังคม เช่น การพนนั 


