
บทที ่ 5 

สรุปการวจิัย และข้อเสนอแนะ 
 

1. สรุปการวจิัย 
   
  ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจในแต่ละปีเป็นมูลค่ามหาศาล 
และเป็นปัญหาท่ียงัมองไม่เห็นทางออก การท่ีประเทศไทยมีแนวความคิดท่ีจะยกระดับความ
คุม้ครองลิขสิทธ์ิให้สูงข้ึน  เช่น การมีความพยายามจะแก้ไขพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 
เพื่อใหค้วามคุม้ครองลิขสิทธ์ิในงาน 4 ประเภท คือ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ งานส่ิงบนัทึกเสียง งาน
โสตทศันวสัดุ และงานภาพยนตร์ โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความเข้มงวดสูงข้ึน ด้วยการ
ก าหนดความผดิต่อผูซ้ื้อ หรือผูใ้ช ้ฯลฯ  เน่ืองจากงานประเภทน้ีโดยส่วนใหญ่เป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความบนัเทิงท่ีเจา้ของลิขสิทธ์ิสามารถแสวงหาประโยชน์ไดใ้นช่วงระยะเวลาไม่ยาวนานนกั ทั้งยงั
เป็นงานท่ีสามารถน าไปท าซ ้ าไดโ้ดยง่าย  จึงตอ้งให้ความคุม้ครองแก่งานเหล่าน้ีเป็นพิเศษเพื่อให้
เจา้ของลิขสิทธ์ิสามารถแสวงหาประโยชน์จากงานนั้นไดอ้ย่างเต็มท่ี  การน าแนวความคิดให้การ
คุม้ครองอยา่งสูงสุด (copyright maximalism) มาใชเ้พื่อยกระดบัความคุม้ครองลิขสิทธ์ิในประเทศ
ไทยให้อยู่ในระดับสูงสุด โดยการก าหนดความผิดแก่พฤติกรรมท่ีเพียงพอต่อการส่งเสริมหรือ
สนบัสนุนใหมี้การละเมิดลิขสิทธ์ิ ดว้ยการออกบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีความเขม้งวดสูงจนท าให้
ประชาชนไม่อาจซ้ือ ใชง้าน หรือครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดเ้ลยนั้น ยอ่มส่งผลกระทบโดยตรง
ต่อประชาชนและผูบ้ริโภคภายในประเทศเป็นวงกวา้ง ซ่ึงผลกระทบส่วนใหญ่จะเป็นไปในทางลบ
และสร้างความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน เช่น กระทบต่อหลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ี
มุ่งเนน้การสร้างสมดุลระหวา่งสิทธิของผูใ้ชแ้ละสิทธิของผูส้ร้างสรรคง์าน  กระทบต่อแนวนโยบาย
ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจภายใตก้ฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดให้รัฐตอ้ง
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศยักลไกตลาดและสนับสนุนให้มีการ
พฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ัง่ยนืโดยตอ้งยกเลิกและละเวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจ
ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากเจา้ของสิทธิจะมีอิทธิพลเหนือ
ตลาดในการก าหนดราคาส าหรับสินคา้ลิขสิทธ์ิอนัส่งผลกระทบต่อสังคมและผูบ้ริโภคโดยรวม และ
ส่งผลกระทบต่อกระบวนการยติุธรรมท าใหรั้ฐตอ้งระดมทรัพยากรของรัฐท่ีมีจ ากดัเพื่อปกป้องสิทธิ
ทางเศรษฐกิจของเอกชน เป็นตน้ 
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  นอกจากน้ี  ทุกประเทศไดใ้ห้ความส าคญักบัสิทธิความเป็นส่วนตวั (privacy right) ซ่ึง
ถือเป็นสาระส าคญัแห่งเสรีภาพ ความเป็นอิสระทางความคิด สิทธิเหนือร่างกายและการใช้ชีวิต
ความเป็นอยูข่องบุคคล ซ่ึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดใ้ห้การรับรองสิทธิ
ดงักล่าวไวห้ลายประการ  เช่น มีการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวั
ตามมาตรา 35  หรือมีการรับรองเก่ียวกบัเสรีภาพในทางวิชาการของบุคคลตามมาตรา 50 เป็นตน้  
การยกระดบัความคุม้ครองลิขสิทธ์ิให้สูงข้ึนจนท าให้ประชาชนไม่อาจซ้ือ ใชง้าน หรือครอบครอง
ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดอี้กต่อไป ยอ่มส่งผลกระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตวั (privacy right) อนัเป็น
สิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวติความเป็นอยูข่องประชาชนและท าให้ไดรั้บความเดือดร้อนจากการบงัคบัใช้
กฎหมาย  เช่น การใชง้านจากส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิส่วนบุคลหรือใชภ้ายในครอบครัวไม่อาจกระท าได้
อีกต่อไป หรือเป็นอุปสรรคต่์อการศึกษาวจิยัอนัเป็นสาระส าคญัของเสรีภาพในทางวิชาการ เป็นตน้  
ท าให้การเขา้ถึงงานลิขสิทธ์ิไดย้ากจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศในทุกๆ ดา้น ซ่ึงประเทศ
ก าลงัพฒันาอยา่งไทยยงัมีความจ าเป็นตอ้งส่งเสริมใหมี้การเผยแพร่ความรู้ ศิลปะและวทิยาการต่างๆ 
ใหก้วา้งขวาง  จึงควรคงระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิในระดบัเดิมเอาไวเ้พื่อประโยชน์ของสาธารณะ   
  การมีบทบญัญติัท่ีเขม้งวดดงักล่าว  ยงัส่งผลกระทบต่อหลกัการใช้ท่ีเป็นธรรม (fair 
use) หรือขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิ อนัเป็นหลกัการพื้นฐานท่ีค านึงถึงวตัถุประสงคข์องการน า
งานลิขสิทธ์ิมาใชป้ระโยชน์ในระหวา่งการคุม้ครอง ซ่ึงประเทศต่างๆ ไดต้รากฎหมายเพื่อบญัญติัให้
พฤติกรรมบางอยา่งไดรั้บการยกเวน้มิให้เป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิโดยมีเง่ือนไขวา่การยกเวน้ดงักล่าว
จะต้องเป็นกรณีเฉพาะเร่ือง เพื่อให้สิทธิแต่ผูเ้ดียวของเจา้ของลิขสิทธ์ิและประโยชน์ของสังคม
สามารถจะคงอยูคู่่กนัไปได ้ เช่น การศึกษาหรือวิจยังานซ่ึงมีจุดประสงคเ์พื่อเพิ่มพูนภูมิปัญญาของ
มนุษยโ์ดยไม่ไดแ้สวงหาก าไร หรือการท าซ ้ าโดยบรรณารักษข์องห้องสมุดซ่ึงงานอนัมีลิขสิทธ์ิ ไม่
ถือเป็นความผิด เป็นตน้  การมีขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวด เช่น มีการก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ ผูใ้ช้ หรือผู ้
ครอบครอง เป็นตน้ ยอ่มจะท าใหข้อ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือหลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use) 
แคบลง  และท าใหป้ระชาชนภายในประเทศเขา้ถึงงานลิขสิทธ์ิไดย้ากข้ึน 
  นอกจากน้ี  จากการศึกษาบทบัญญัติของกฎหมายลิขสิทธ์ิของต่างประเทศพบว่า 
ประเทศท่ีมีการคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีเขม้งวด โดยมีกฎหมายเอาผิดกบัผูซ้ื้อหรือผูใ้ชง้านจากส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ินั้นมีจ านวนน้อยไม่ก่ีประเทศ เช่น แองโกลา อูกันดา โคลัมเบีย อินเดียบลัแกเรีย ฯลฯ   
แมแ้ต่จีนท่ีเป็นแหล่งผลิตสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิแหล่งใหญ่ และญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ
ของเอเชียก็ยงัไม่มีกฎหมายเอาผิดในลักษณะน้ี  ซ่ึงสาเหตุหลักมาจากการคุ้มครองในลกัษณะ
ดงักล่าวขดัต่อเจตนารมณ์ของการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ ท าให้สาธารณชนเขา้ถึงงานไดย้าก อนัจะเป็น
อุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ  ประเทศส่วนใหญ่จึงมีการตรากฎหมายเพื่อมุ่งเอาผิดกบัการละเมิด
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ลิขสิทธ์ิท่ีมีวตัถุประสงค์ทางการคา้หรือเพื่อผลประโยชน์ทางธุรกิจมากกว่า และประเทศไทยก็มี
กฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบันานาประเทศและให้การคุม้ครองลิขสิทธ์ิอยา่งเพียงพอแลว้  การยกระดบั
ความคุม้ครองลิขสิทธ์ิใหสู้งข้ึนดว้ยการมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเขม้งวด เป็นการด าเนินนโยบาย
ในทางอาญา ซ่ึงโดยหลกัแลว้การด าเนินนโยบายดงักล่าวตอ้งเป็นไปเพื่ออ านวยความสงบสุขให้กบั
สังคมโดยส่วนรวม ขณะเดียวกันต้องไม่ไปกระทบกระทั่งต่อสิทธิในตัวบุคคลจนละเลยถึง         
มโนธรรมและมนุษยธรรม  

หากมีการก าหนดความผดิต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม 
(mere possession) ท่ีก าหนดใหก้ารครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิอาจมีความผิดตามกฎหมายไดโ้ดย
ไม่จ  าเป็นวา่การครอบครองนั้นมีวตัถุประสงคห์รือพฤติกรรมในการท่ีจะแสวงหาประโยชน์ในเชิง
พาณิชยจ์ากส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิหรือไม่?  โดยถือเป็นพฤติกรรมอย่างหน่ึงท่ีเพียงพอต่อการส่งเสริม
หรือสนับสนุนให้มีการละเมิดลิขสิทธ์ิแล้ว หากการครอบครองนั้ นเป็นการครอบครอง
นอกเหนือจากการใชเ้พื่อประโยชน์ของตนเองหรือประโยชน์ส่วนตวัของผูค้รอบครอง และเป็นการ
ครอบครองในส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิอนัท่ีมีลักษณะอย่างเดียวกันในจ านวนหรือปริมาณเกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนดถือเป็นความผิด เวน้แต่จะมีการพิสูจน์เป็นอยา่งอ่ืน   ทั้งน้ี ในการกระท าความผิด
ดงักล่าว   ผูค้รอบครองจะตอ้งรู้หรือมีเหตุอนัควรรู้วา่ส่ิงท่ีครอบครองนั้นเป็นส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ  
จะช่วยยกระดบัความเขม้งวดของการบงัคบัใช้กฎหมายและการคุม้ครองลิขสิทธ์ิให้อยูใ่นระดบัท่ี
สูงข้ึน  แต่ในขณะเดียวกนัก็ไม่ปิดกั้นการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ในงานสร้างสรรคข์องสาธารณะ  
ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่  หากประเทศไทยมีความจ าเป็นตอ้งยกระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิให้สูงข้ึน 
ควรจะน าเร่ืองของการมาตรการทางกฎหมายในการก าหนดความผิดต่อการครอบครองส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสมมาศึกษา และหาแนวทางในการน ามาปรับใชใ้ห้มีความเหมาะสมกบั
สังคมไทย ต่อไป    
 

2. ข้อเสนอแนะ 

 ในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธ์ิ  เพื่อพฒันาตวับทกฎหมายให้มีความทนัสมยั
และยกระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิของไทยใหสู้งข้ึน   เป็นการคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ท่ีพึงมีพึง
ได้ของผูส้ร้างสรรค์  อันเป็นวตัถุประสงค์ในการคุ้มครองลิขสิทธ์ิ จะต้องค านึงถึงสิทธิของ
สาธารณชนหรือสังคมในการเขา้ถึงงาน  เพื่อรับรู้ รับทราบ หรือน าองคค์วามรู้ท่ีไดรั้บมาถ่ายทอด
หรือพฒันาต่อๆ ไปเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติโดยรวมด้วย  ถึงจะเป็น
วตัถุประสงคท่ี์แทจ้ริงในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ  ซ่ึงหากจะมีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธ์ิให้มี
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ความทนัสมยั และยกระดบัความคุม้ครองลิขสิทธ์ิให้สูงข้ึนโดยมีการน าแนวความคิดเก่ียวกบัการ
ก าหนดความผดิส าหรับ “การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม” หรือการก าหนด
ความผดิในรูปแบบอ่ืนมาใชใ้นการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย  ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ  ดงัน้ี 
 2.1 การสร้างความสมดุลระหว่างผลประโยชน์เจ้าของสิทธิและผลประโยชน์สาธารณะ 
  การท่ีลิขสิทธ์ิมีลกัษณะเป็นสิทธิผูกขาด (monopoly right) ลกัษณะท่ีไม่มีรูปร่าง
(intangible form) ท าให้การอา้งและการใช้สิทธิเป็นไปอย่างกวา้งขวางกว่าทรัพยสิ์นทัว่ไปท่ีมี
รูปร่างท่ีสามารถถูกใช้เพื่อให้ได้เปรียบในการแข่งขนัทางการคา้ ประเทศไทยควรตอ้งดูแลและ
ควบคุมสิทธิผูกขาดในทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทลิขสิทธ์ิให้อยูใ่นขอบเขตท่ีเหมาะสม โดยตอ้ง
สร้างความสมดุล (need to balance) ระหวา่งผลประโยชน์เจา้ของสิทธิและผลประโยชน์สาธารณะ
เพื่อใหลิ้ขสิทธ์ิสามารถคงอยูใ่นสังคมไทยไดอ้ยา่งลงตวัและเหมาะสม  และหากจะตอ้งมีการบญัญติั
กฎหมายท่ีมีความทนัสมยัในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ จะตอ้งค านึงถึงความสมดุลระหวา่งสิทธิดงักล่าว
และไม่ควรบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีความเขม้งวดเพื่อมุ่งรักษาผลประโยชน์ของเจา้ของสิทธิมากเกินไป 
แต่จะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ของชาติโดยรวม (public benefit) หากรัฐยงัฝืนบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
ก่อให้ประชาชนในรัฐเองเดือดร้อน การบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองดงักล่าวก็จะขาดประสิทธิภาพ 
ทั้งน้ี เน่ืองจากกฎหมายจะมีประสิทธิภาพหรือไม่ก็ข้ึนอยูก่บัการท่ีประชาชนในรัฐให้การเคารพและ
ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งสม ่าเสมอ  ถา้ประชาชนขาดศรัทธาและไม่เคารพกฎหมาย การบงัคบัใช้
กฎหมายก็บกพร่อง   ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะวา่ไม่ควรบญัญติักฎหมายลิขสิทธ์ิท่ีมีความเขม้งวดสูง
จนเกินไป  จนท าให้ประชาชนภายในประเทศได้รับความเดือดร้อนและท าให้ถูกมองว่าเป็น
กฎหมายท่ีมีความเขม้งวดเพื่อปกป้องผลประโยชน์เจา้ของสิทธิแต่เพียงฝ่ายเดียว  หากแต่ควรมี
ขอ้ก าหนดท่ีสาธารณะตอ้งสามารถเขา้ถึงงานไดภ้ายในขอบเขตท่ีเหมาะสม  จึงจะเป็นไปตาม
เจตนารมณ์พื้นฐานในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ 

2.2  ควรออกกฎหมายเพือ่แก้ไขปัญหาทีต้่นเหตุ มิใช่แก้ไขปัญหาทีป่ลายเหตุ 
การออกกฎหมายควรดูท่ีเจตนา ควรแกปั้ญหาท่ีตน้ตอของการละเมิดลิขสิทธ์ิคือผูผ้ลิต

หรือผูน้ าเขา้สินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิ รัฐตอ้งด าเนินมาตรการอยา่งจริงจงัในการสืบสวนสอบสวนหาผูท่ี้
เก่ียวขอ้งกบัการละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อการคา้ และน ามาลงโทษดว้ยมาตรการทางอาญาท่ีมีความรุนแรง 
จึงจะเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ มิใช่การแกปั้ญหาท่ีปลายเหตุโดยออกกฎหมายเพื่อ
เอาผิดกบัผูซ้ื้อ ผูใ้ช้ หรือผูค้รอบครอง และหากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมาย
เพื่อใหก้ารคุม้ครองลิขสิทธ์ิมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ก็ควรใชข้อ้ก าหนดท่ีมีความผอ่นปรนมากกวา่  
เช่น อาจมีการเพิ่มเติมบญัญติัให้ผูค้รอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิตามจ านวนเกินกว่าท่ีกฎหมาย
ก าหนด (อาจจะก าหนดไวท่ี้ 3 ช้ิน หรือ 5 ช้ิน) ตามแนวทางกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศมาเลเซีย
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หรือเคนยา จึงจะถือว่าผูค้รอบครองมีความผิด  แนวทางน้ีน่าจะเป็นแนวทางท่ีมีความผ่อนปรน
มากกว่า  อีกทั้งประชาชนยงัสามารถใชง้านส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลได ้โดยไม่
กระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตวั (privacy right) และสิทธิในดา้นอ่ืนๆ  
 2.3 ควรด าเนินมาตรการบังคับใช้กฎหมายทีเ่ข้มงวดกบัผู้ละเมิดลขิสิทธ์ิรายใหญ่ 
  ในประเทศไทยผูผ้ลิตและผูข้ายสินคา้หรือส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิมีเพียงส่วนนอ้ย การ
ตรากฎหมายเพื่อบงัคบัใช้กับคนส่วนใหญ่ของประเทศย่อมไม่เหมาะสม  ผูเ้ขียนจึงเห็นว่าควร
ด าเนินมาตรการในการจบักุม การปราบปรามและบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดกบัผูล้ะเมิดลิขสิทธ์ิท่ี
มีวตัถุประสงคเ์พื่อการคา้หรือแสวงหาผลก าไรมากกวา่  ในขณะเดียวกนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง
ใหก้ารศึกษาเรียนรู้แก่สังคมไทย ให้ตระหนกัถึงคุณค่าและความส าคญัของการคุม้ครองลิขสิทธ์ิอนั
จะเป็นการปรับเปล่ียนค่านิยมและทศันคติของสังคม ทั้งยงัเป็นการป้องกนัการละเมิดลิขสิทธ์ิใน
ระยะยาว  โดยเนน้การใหค้วามรู้ ความเขา้ใจและประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนรับทราบถึงสิทธิและ
หนา้ท่ีตามกฎหมายพร้อมทั้งโทษทางอาญาและสภาพบงัคบัของกฎหมายหากมีการละเมิดลิขสิทธ์ิ
ในงานของบุคคลอ่ืน เพื่อให้ประชาชนได้รับทราบถึงสิทธิหน้าท่ีและผลกระทบของกฎหมาย
ดังกล่าวอย่างต่อเน่ือง  ซ่ึงท่ีผ่านมาการประชาสัมพันธ์ยงัมีน้อยและอยู่ในวงจ ากัด จึงท าให้
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายลิขสิทธ์ิ รวมทั้งเหตุผลและความ
จ าเป็นในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ  จึงท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา  เช่น มีการแอบอา้งโทษทางอาญา
ในกฎหมายลิขสิทธ์ิไปใชข้่มขู่ รีดไถประชาชนซ่ึงมีความเกรงกลวัต่อโทษทางอาญา เป็นตน้  ดงันั้น
รัฐจึงควรเร่งประชาสัมพนัธ์และใหค้วามรู้แก่ประชาชน จะท าให้การละเมิดลิขสิทธ์ิในงานประเภท
ต่างๆ ลดน้อยลง นอกจากน้ีรัฐควรส่งเสริมให้โรงเรียนและสถาบนัการศึกษาน าความรู้เบ้ืองตน้
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาตามมาตรฐานสากลไปปรับใช้ในการเรียนการสอน ส่งเสริมการวิจยั
และพฒันาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินกิจกรรมดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศให้
เป็นระบบ  เพื่อสร้างให้เกิดความรู้ ความเข้าใจในเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญาอย่างทั่วถึงและ
ครอบคลุมทัว่ประเทศดว้ย 
 2.4  ควรมีกฎหมายเพือ่ส่งเสริม พฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยทีีเ่กีย่วกบัลขิสิทธ์ิ 
  รัฐควรบญัญติักฎหมายและก าหนดมาตรการเพื่อส่งเสริม พฒันาและถ่ายทอด
เทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบัลิขสิทธ์ิภายในประเทศ  โดยเฉพาะในผูป้ระกอบการและกลุ่มวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อม  พบว่าในสหรัฐมีการออกกฎหมายท่ีเรียกว่า Small Business and 
Innovation Development Act of 1982  โดยมีวตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุนและกระตุน้การเขา้ร่วม
วิจยัและพฒันาในกลุ่มธุรกิจขนาดยอ่ม เน่ืองจากกลุ่มธุรกิจดงักล่าวมีความส าคญัและมีบทบาทใน
การพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมของประเทศ  ดงันั้น รัฐจึงควรออกกฎหมายเพื่อสนบัสนุนการ
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วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีท่ีเก่ียวขอ้งกบัลิขสิทธ์ิ รวมทั้งมีมาตรการในการช่วยเหลือ เช่น การให ้
ทุนอุดหนุนการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีแก่กลุ่มธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กในประเทศไทย  
อนัจะท าให้ลดการพึ่งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ  จะท าให้ค่าใช้จ่ายซ่ึงเป็นตน้ทุนในการผลิต
งานสร้างสรรคป์ระเภทลิขสิทธ์ิลดต ่าลง ส่งผลให้ราคาสินคา้ลิขสิทธ์ิท่ีไดจ้ากการคิดคน้และพฒันา
ภายในประเทศมีราคาถูกและประชาชนผูบ้ริโภคหันมาใช้สินคา้ท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกตอ้งท่ีได้จากการ
คิดคน้ภายในประเทศเพิ่มมากข้ึน   
 2.5  การส่งเสริมให้หน่วยงานวจัิยเผยแพร่ผลงานลขิสิทธ์ิทีจ่ าเป็นแก่สาธารณชน 
  รัฐควรส่งเสริมให้หน่วยงานวิจัยทั้ งของภาครัฐและเอกชนเผยแพร่ผลงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัลิขสิทธ์ิท่ีจ  าเป็นแก่สาธารณชน เพื่อให้สาธารณชนสามารถใชเ้ทคโนโลยีหรือใชง้าน
ลิขสิทธ์ิท่ีจ  าเป็นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เสรีและไม่ตอ้งเส่ียงกบัการถูกจบักุม และสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ท่ีก าหนดแนวนโยบายดา้นการศึกษาและวฒันธรรมไวใ้น มาตรา
84 (5) ก าหนดใหรั้ฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาวิจยัในศิลปะวิทยาการแขนงต่างๆ รวมทั้ง 
ตอ้งมีการเผยแพร่ขอ้มูลผลการศึกษาวิจยัท่ีไดรั้บทุนสนบัสนุนการศึกษาวิจยัจากรัฐดว้ย  ปัจจุบนัมี
ผลงานท่ีไดจ้ากการศึกษาวิจยัหลายช้ินท่ีตอบสนองต่อแนวนโยบายดงักล่าว เช่น การส่งเสริมให้
ผูใ้ชง้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ มีการใชง้านโปรแกรม open source  (open source คือ วิธีการในการ
ออกแบบ พัฒนา และแจกจ่ายส าหรับต้นฉบับของสินค้าหรือความรู้ โดยเฉพาะซอฟต์แวร์           
โดย open source ถูกพิจารณาวา่เป็นทั้งรูปแบบหน่ึงในการออกแบบและแผนการในการด าเนินการ 
และ open source เปิดโอกาสให้บุคคลอ่ืนน าเอาระบบนั้นไปพฒันาได้ต่อไป) หรือการท่ี              
กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา ร่วมกบัส านักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติส่งเสริมให้
หน่วยงานภาครัฐและประชาชนทัว่ไปสามารถใชง้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ฟอนต ์(font) ท่ีไดจ้าก
การวจิยัและพฒันาเพื่อหลีกเล่ียงปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิฟอนตข์องเอกชน  เป็นตน้ 
 2.6  ควรก าหนดระยะเวลาในการคุ้มครองงานลขิสิทธ์ิบางประเภทให้เหมาะสม 
  การก าหนดระยะเวลาในการคุม้ครองงานลิขสิทธ์ิบางประเภท ควรก าหนดระยะ 
เวลาในการคุม้ครองใหเ้หมาะสมกบัลกัษณะของงาน อายุการคุม้ครองลิขสิทธ์ิถือเป็นตวัแปรส าคญั
ท่ีจะก าหนดระยะเวลาท่ีเจา้ของลิขสิทธ์ิสามารถแสวงหาประโยชน์จากงานอนัมีลิขสิทธ์ิ ซ่ึงหากมี
การก าหนดให้อายุการคุม้ครองยาวนานข้ึน ก็จะเป็นการเพิ่มโอกาสให้กบัเจา้ของลิขสิทธ์ิสามารถ  
แสวงหาประโยชน์จากงานดงักล่าวได้มากข้ึนเช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือมีการก าหนดราคา 
จ าหน่ายของงานดงักล่าวในระดบัสูงก็จะเป็นภาระค่าใชจ่้ายใหก้บัสาธารณะเป็นอยา่งมาก หรือหาก
งานดงักล่าวเป็นส่วนส าคญัยิ่งในการพฒันาการเรียนรู้และฐานความรู้ของสังคม หรือมีส่วนในการ
เสริมสร้างความรู้ใหก้บัสังคมแลว้ ก็อาจจะก่อให้เกิดผลกระทบต่อการพฒันาทรัพยากร  ดงันั้นงาน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%9F%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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ลิขสิทธ์ิบางประเภทจึงไม่ควรให้มีระยะเวลาในการคุม้ครองนานเกินไป เพื่อเป็นการส่งเสริมการ 
สร้างนวตักรรมใหม่ๆ  เช่น ระยะเวลาในการคุม้ครองงานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ไม่ควรเกิน 5-10 ปี 
เป็นตน้ หลงัจากนั้นประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากงานไดโ้ดยเสรีเน่ืองจากงานประเภทน้ีมี
พฒันาการท่ีรวดเร็วมาก เพียงชัว่ระยะเวลาสั้นๆ ก็อาจกลายเป็นงานท่ีลา้สมยัหรือตกรุ่น (version) 
การก าหนดระยะเวลาการคุม้ครองให้สั้นลงจะท าให้พฒันาการทางดา้นโปรแกรมคอมพิวเตอร์ของ
ประเทศเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ขณะเดียวกนัประชาชนก็ไดใ้ชป้ระโยชน์จากงานท่ีมีประสิทธิภาพและ
คุณภาพในเวลาท่ีเร็วข้ึน ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิลดนอ้ยลง 
 2.7  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย 
  ในการออกกฎหมายและข้อก าหนดต่างๆ ท่ี เ ก่ียวข้องกับลิขสิทธ์ิ รัฐควร
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนผูซ่ึ้งตอ้งรับผลของการบงัคบัใชก้ฎหมายนั้นๆ ไดรั้บทราบ รวมทั้งควร
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นก่อนท่ีจะมีการประกาศใช้กฎหมาย
และขอ้ก าหนดต่างๆ อนัจะเป็นการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมเพื่อให้ประชาชนไดต้ระหนกั
ถึงเหตุผลและความจ าเป็นในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ  
  ส าหรับการแกไ้ข ปรับปรุง กฎหมายเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิท่ีมีโทษทางอาญาและมีความ
เก่ียวพนักบัวิถีชีวิตของประชาชนทั้งประเทศนั้น รัฐควรท าประชาพิจารณ์เพื่อขอความเห็นจาก
ประชาชนก่อน       
 2.8  ควรมีบทบัญญตัิในการใช้งานลขิสิทธ์ิเป็นกรณพีเิศษ ส าหรับกจิการบางประเภท 
  การจ ากัดสิทธิของเจ้าของลิขสิทธ์ิเป็นกลไกส าคัญอีกประการหน่ึงท่ีท าให้
สาธารณะสามารถเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์ในงานอนัมีลิขสิทธ์ิไดบ้างกรณี โดยไม่ตอ้งขออนุญาต
จากเจา้ของลิขสิทธ์ิและไม่จ  าเป็นว่าระยะเวลาการให้ความคุม้ครองงานดงักล่าวได้ส้ินสุดลงแล้ว
หรือไม่ การบญัญติักฎหมายท่ีมีความเขม้งวดและท าให้หลกัการใช้ท่ีเป็นธรรม (fair use) แคบลง  
ยอ่มส่งผลกระทบต่อประชาชนภายในประเทศ  รัฐจึงควรจ ากดัสิทธิของเจา้ของลิขสิทธ์ิโดยการ
บญัญัติเพิ่มเติมไวใ้นกฎหมายลิขสิทธ์ิเพื่อให้ครอบคลุมส่ิงท่ีจ  าเป็นในทุกเร่ือง จึงจะเป็นการ
ตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะอยา่งแทจ้ริง เช่น การเขา้ถึงงานอนัมีลิขสิทธ์ิท่ีอยูใ่นรูปแบบส่ือ
อกัษรเบรลล์ (Braille) หรือตวัหนงัสือนูนส าหรับคนพิการทางสายตา การใช้งานส าหรับคนชรา
หรือผูท่ี้อยูใ่นสถานสงเคราะห์  การท าซ ้ างานลิขสิทธ์ิส าหรับใชง้านในโรงพยาบาลเพื่อประโยชน์
ทางการแพทย ์ หรือใชง้านในเรือนจ าเพื่อประโยชน์ทางสังคม โดยมิไดมี้การแสวงหาผลก าไรทาง 
 



 158 

การคา้ ดงัท่ีปรากฏในกฎหมายลิขสิทธ์ิของประเทศเดนมาร์ก1 เป็นตน้  และขณะเดียวกนัรัฐก็ควรงด
เวน้การออกกฎหมายท่ีจะท าให้ขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิหรือหลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use) 
แคบลง 
 2.9  การค านึงถึงความพร้อมในด้านต่างๆ ก่อนจะมีการบังคับใช้กฎหมาย 
  ในการตรากฎหมายออกมาบังคับใช้ ต้องค านึงว่ารัฐมีความพร้อมในการตรา
กฎหมายหรือไม่ โดยรัฐจะตอ้งพิจารณาองคป์ระกอบหลายๆ ดา้น เช่น ในดา้นก าลงัคนวา่เจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานมีความรู้ความเขา้ใจ มีความพร้อมในการปฏิบติัตามกฎหมายอย่างยินยอมพร้อมใจ
หรือไม่  หน่วยงานใดจะเป็นผูรั้บผิดชอบ  วิธีการท างานสอดคล้องกบัหลักการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี (good government) หรือไม่  มีระบบการตรวจสอบและคานอ านาจกนัอย่างไรบา้ง 
ก าลังเงินงบประมาณต้องใช้มากน้อยเพียงไร ท่ีจะบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ ฯลฯ  ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่า ประเทศไทยยงัขาดความพร้อมในการบงัคบัใช้กฎหมาย
ลิขสิทธ์ิท่ีมีความเขม้งวดสูง  ทั้งความพร้อมในด้านก าลงัคนและงบประมาณ ซ่ึงหากมีการตรา
กฎหมายออกมาก็อาจบงัคบัได้แต่ขาดประสิทธิภาพ เน่ืองจากเกิดความล้มเหลวในกระบวนการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย  นอกจากน้ีการใชบ้ทลงโทษทางอาญาตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ ไดก้  าหนดโทษทาง
อาญาไวถึ้ง 10 มาตรา คือ มาตรา 69 – 77 ส่วนความผิดทางแพ่งมีเพียงมาตราเดียว คือมาตรา 64  
ผูเ้ขียนเห็นวา่การใชบ้ทลงโทษทางอาญาควรใชเ้ฉพาะในกรณีท่ีจ าเป็นเท่านั้น  เช่น ใชใ้นกรณีท่ีการ
เยียวยาทางแพ่งไม่เกิดผลและไม่เป็นธรรมต่อเจ้าของลิขสิทธ์ิ หรือใช้ในกรณีท่ีเป็นการละเมิด
ลิขสิทธ์ิในเชิงพาณิชยข์นาดใหญ่ นอกจากนั้นควรเป็นการเยียวยาทางแพ่งเท่านั้น ทั้งน้ีเพราะการ  
ละเมิดลิขสิทธ์ิมีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของบุคคลท่ีเป็นผูท้รงสิทธิเท่านั้น แต่มิไดมี้ผลกระทบ 
ต่อผลประโยชน์ของประชาชนและผูบ้ริโภคโดยตรง หากมีข้อก าหนดความผิดตามกฎหมาย
ลิขสิทธ์ิท่ีมีความเขม้งวดสูงแลว้ อาจเป็นการใชม้าตรการลงโทษทางอาญาเกินความจ าเป็นและอาจ 
___________________________   
  1 Consolidated Act on Copyright 2010.  
 Article 15. Hospitals, nursing homes, prisons and other 24-hour institutions within 
the social and welfare sector, the prison service, and similar institutions may for the brief use of 
the inmates and others of the institution make recordings of works broadcast on radio and 
television if this is not done for commercial purposes. Such recordings may be used only within 
the institution in question. 
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ก่อให้เกิดผลเสียต่อรัฐและประชาชน เช่น ก่อให้เกิดการกระท าความผิดในขนาดท่ีใหญ่ข้ึนเพื่อให้
คุม้ค่าต่อความเส่ียงในการถูกลงโทษ รวมทั้งอาจส่งผลให้สุจริตชนท่ีไม่มีเจตนากระท าความผิดตอ้ง
ตกเป็นผูต้อ้งหาในคดีอาญา ซ่ึงจะท าใหป้ระชาชนอาจเกิดการต่อตา้น    
 2.10  การรวบรวม และรับฟังความเห็นของนักวิชาการในสาขาต่างๆ รวมทั้งการศึกษา
ผลกระทบก่อนจะมีการบังคับใช้กฎหมาย 
  ควรรวบรวมบรรดานักวิชาการและนักวิจัยท่ีมีความรู้ความช านาญเก่ียวกับ
กฎหมายลิขสิทธ์ิ และสาขาอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัลิขสิทธ์ิ เช่น สังคมศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ ฯลฯ
เพื่อด าเนินการศึกษาข้อดีและข้อเสียของกฎหมายลิขสิทธ์ิไทย ศึกษาข้อดีและข้อเสียรวมทั้ ง
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการคุ้มครองลิขสิทธ์ิโดยมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความเข้มงวด
โดยเฉพาะการก าหนดความผิดของผูซ้ื้อ ผูใ้ช ้หรือผูค้รอบครอง  รวมถึงควรมีการออกแบบส ารวจ
ความคิดเห็นต่างๆ จากประชาชนเพื่อแก้ไขขอ้บกพร่องต่างๆ ในกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทยให้มี
ความทนัสมยัและเหมาะสมแก่การบงัคบัใช้  จะเป็นการเรียนรู้ก่อนท่ีไทยจะรับกฎหมายหรือ
ขอ้ตกลงในระดบัระหวา่งประเทศเขา้มาซ่ึงจะเป็นการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ    

 ส่ิงท่ีผูเ้ขียนได้น าเสนอขา้งตน้  เป็นเพียงการเสนอแนวความคิดท่ีปรารถนาจะเห็น
กฎหมายลิขสิทธ์ิของไทยมีการยกระดบัความคุม้ครองให้สูงข้ึน  มีความเขม้งวดในการให้ความ
คุม้ครองลิขสิทธ์ิแก่ผูส้ร้างสรรคง์านให้ไดรั้บผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจตอบแทนอยา่งเต็มท่ี  และ
ในขณะเดียวกนัก็มุ่งรักษาผลประโยชน์ของสาธารณะชนในการเขา้ถึง หรือไดรั้บประโยชน์จากงาน
สร้างสรรค์อย่างแทจ้ริง   มิใช่การบญัญติักฎหมายตามความตอ้งการของบุคคลกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง
หรือเพื่ออ านวยความสะดวกหรือตอบแทนผลประโยชน์ของคนกลุ่มใด  แต่ต้องค านึงถึง
ผลประโยชน์ของส่วนรวมและความเป็นไปไดใ้นการบงัคบัใช้ภายในประเทศ  ดงันั้นผูเ้ขียนหวงั
เป็นอย่างยิ่งว่าการน าเสนอเร่ืองราวต่างๆ ภายใตห้ัวขอ้วิทยานิพนธ์น้ีคงจะเป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้
สนใจไม่มากก็น้อย  และขอให้ความพยายามในการเสนอความคิดต่างๆ น้ีมีส่วนร่วมในการท า
ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม  ตลอดถึงบุคคลและองค์กรท่ีด าเนินการด้านน้ีโดยตรงไม่ว่าจะเป็น
คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนส าคญัในการพิจารณาตราบทบญัญติัของกฎหมาย ส านกังานเศรษฐกิจ
แห่งชาติ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา หรือกระทรวงพาณิชย ์


