
บทที ่ 3 
การก าหนดความผดิต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลขิสิทธ์ิ   

 มาตรการทางกฎมายต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลขิสิทธ์ิเกนิจ านวนที่เหมาะสม 
ปัญหากฎหมาย  และผลกระทบในด้านต่างๆ 

 
  ภายหลังการเจรจารอบอุรุกวยั   ประเทศพฒันาแล้วได้ผลักดันความตกลงว่าด้วย
ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ (ทริปส์) ใหก้ลายเป็นมาตรฐานขั้นต ่า(minimum standard) 
ในการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาของประเทศต่างๆ ภาคีสมาชิกขององคก์ารการคา้โลก (WTO) 
รวมทั้งประเทศไทยตอ้งให้การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยมาตรการทางกฎหมาย     
ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานขั้นต ่า เพื่ออนุวติัตามพนัธกรณีท่ีไดล้งนามไว ้            
 ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุ้มครองลิขสิทธ์ินั้น ด้วยเหตุท่ีลิขสิทธ์ิสามารถสร้าง
รายไดแ้ละความมัง่คัง่อยา่งมหาศาลใหแ้ก่ประเทศท่ีพฒันาแลว้  ท าให้ประเทศท่ีพฒันาแลว้พยายาม
ท่ีจะขยาย “แนวรบ” ด้านการคุม้ครองลิขสิทธ์ิออกไปเร่ือยๆ จนเสมือนว่าพรมแดนของเร่ือง
ดงักล่าวไม่มีท่ีส้ินสุด และส่งผลกระทบกับประเทศไทย  ส าหรับแนวโน้มของการขยายความ
คุม้ครองดา้นลิขสิทธ์ิท่ีน่าสนใจ ไดแ้ก่ 1 
  (1) การขยายขอบเขตของทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีไดรั้บความคุม้ครอง (protectable 
subject matter) ภายใตก้ฎหมายลิขสิทธ์ิ  เช่น การขยายความคุ้มครองในกฎหมายลิขสิทธ์ิให้
ครอบคลุมถึงโปรแกรมคอมพิวเตอร์ เป็นตน้  จึงเป็นการขยายความคุม้ครองภายใตก้ฎหมายลิขสิทธ์ิ
ท่ีประเทศส่วนใหญ่มีอยูแ่ลว้  
  (2) การขยายระยะเวลาในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ  ประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดใ้ชก้ลยุทธ์
ในการเพิ่มสิทธิผูกขาดในลิขสิทธ์ิท่ีได้รับความคุม้ครอง  โดยขยายระยะเวลาในการคุม้ครองให้
ยาวนานข้ึน  เช่น สหรัฐ มีการขยายระยะเวลาการคุม้ครองลิขสิทธ์ิจากเดิมโดยงานท่ีสร้างสรรค ์    
ในวนัหรือภายหลงัวนัท่ี 1 มกราคม ค.ศ.1978 มีอายุการคุม้ครองตลอดชีวิตผูส้ร้างสรรคง์าน บวก
ดว้ย 70 ปี นบัแต่วนัท่ีผูส้ร้างสรรคง์านถึงแก่ความตาย  เป็นตน้ 

   (3) การเพิ่มความเขม้งวดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย   การขยายการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ
จะไม่มีประสิทธิผลแต่อย่างใด หากปราศจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเขม้งวดและมีบทลงโทษท่ี     
___________________________ 
 1อานัน  ปันยารชุน การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา สถาบนัวิจัยเพื่อพฒันาประเทศไทย 2551    
หนา้ 3-7 
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รุนแรง  ดว้ยเหตุน้ีประเทศท่ีพฒันาแลว้จึงให้ความสนใจต่อการบงัคบัใช้กฎหมายรวมถึงการเพิ่ม   
โทษแก่ผูล้ะเมิดลิขสิทธ์ิใหมี้ความรุนแรงยิง่ข้ึนโดยเฉพาะโทษทางอาญา   

ความตกลงวา่ดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ (TRIPs) ถือเป็นจุดเปล่ียน
ของการบงัคบัใชก้ฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัโลก  ทริปส์ก าหนดให้ประเทศภาคีสมาชิก
มีกระบวนการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบติั  กระบวนการบงัคบัใช้กฎหมาย
จะตอ้งไม่มีความยุ่งยากซบัซ้อนโดยไม่จ  าเป็นหรือเสียค่าใชจ่้ายสูง หรือล่าชา้โดยไม่มีเหตุอนัควร 
และท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึงคือ  ทริปส์ไดก้ าหนดให้กฎหมายของประเทศสมาชิกมีบทลงโทษ
ทางอาญาแก่ผูล้ะเมิดลิขสิทธ์ิอย่างจงใจดว้ย2  การก าหนดโทษทางอาญาในการละเมิดลิขสิทธ์ิจึง
กลายเป็นวิธีการทางกฎหมาย (legal means) ท่ีประเทศต่างๆ น ามาใชใ้นการป้องปรามการละเมิด
ลิขสิทธ์ิในปัจจุบนัมากข้ึน ยกตวัอยา่ง เช่น 

สหรัฐอเมริกา  ไดมี้การก าหนดความผิดและโทษทางอาญาในกรณีเก่ียวกบัการท าซ ้ า
งานลิขสิทธ์ิของผูอ่ื้นท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการคา้ โดยผูท่ี้ละเมิดลิขสิทธ์ิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 
5 ปี หรือมีโทษปรับดว้ย3 

เนเธอแลนด์  มีกฎหมายท่ีก าหนดความผิดและโทษทางอาญาไวใ้นพระราชบญัญติั
ลิขสิทธ์ิ ค.ศ.1912 (The Copyright Act 1912.)โดยบุคคลซ่ึงละเมิดลิขสิทธ์ิของบุคคลอ่ืนโดยเจตนา 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือมีโทษปรับ4 
___________________________ 
 2TRIPS Agreement Article 61. 
 3United States Code 
       506. Criminal offenses 
                        (a) Criminal Infringement.- 
                   (1) In general.- Any person who willfully infringes a copyright shall be punished 
as provided under section 2319 of title 18, if the infringement was committed- 
                                              (A) for purposes of commercial advantage or private financial gain; 
                     2319. Criminal infringement of a copyright 
                        (b) Any person who commits an offense under section 506 (a) (1) (A) of title 17- 
                                    (1) shall be imprisoned not more than 5 years, or fined in the amount set forth in this 
title, or both, ....      
  4Netherlands, The Copyright Act. (1912) 
  Article 31. — Any person who intentionally infringes another’s copyright shall be 
punishable by imprisonment not exceeding six months or by a fine not exceeding 25,000 guilders. 
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  เยอรมนันี  มีการก าหนดความผดิและโทษทางอาญาในกรณีท่ีเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิท่ี
มีวตัถุประสงค์เพื่อการคา้หรือเผยแพร่งานอนัมีลิขสิทธ์ิต่อสาธารณชนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจาก
เจา้ของสิทธิ  ผูท่ี้ละเมิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือมีโทษปรับ5  
  อิตาลี  ได้มีการก าหนดความผิดและโทษทางอาญาแก่ผูล้ะเมิดลิขสิทธ์ิด้วยการท าซ ้ า
งานโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อวตัถุประสงค์ทางการค้าหรือน าเข้า จ  าหน่ายจ่ายแจก ขาย หรือ
ครอบครองไวเ้พื่อวตัถุประสงค์ทางการคา้หรือการประกอบธุรกิจ ผูล้ะเมิดตอ้งระวางโทษจ าคุก
ตั้งแต่ 6 เดือน ถึง 3 ปี หรือมีโทษปรับ6 
  อินโดนีเซีย  การละเมิดลิขสิทธ์ิในงานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ด้วยการท าซ ้ างาน
ลิขสิทธ์ิเพื่อวตัถุประสงคท์างการคา้ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือมีโทษปรับ7 
  ส าหรับประเทศไทย มีการบญัญติับทก าหนดโทษส าหรับผูล้ะเมิดลิขสิทธ์ิหรือสิทธิ
ของนกัแสดงอนัมีโทษทางอาญาไวใ้นหมวด 8  ของพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537  
  อย่างไรก็ดี ประเทศท่ีพฒันาแล้วได้พยายามผลักดันให้ประเทศคู่ค้าต้องให้ความ
คุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญาด้วยมาตรฐานท่ีสูงกว่ามาตรฐานขั้นต ่ าในความตกลงทริปส์  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการเจรจาการคา้ในระดบัทวิภาคีท่ีประเทศพฒันาแลว้ หรือมหาอ านาจทาง
เศรษฐกิจมีอ านาจการต่อรองท่ีเหนือกว่า  เช่น ในการเจรจา FTA ระหว่างไทยกบัสหรัฐ ดว้ยขอ้
เรียกร้องให้ประเทศไทยตอ้งยกระดบัความคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีสูงข้ึน ภายใตห้ลกัการท่ี
เรียกวา่ “ทริปส์ผนวก” (TRIPs-Plus)  เป็นตน้ 

___________________________  
 5Germany, Copyright Law. (1965)   
  Article 106 Unauthorized Exploitation of Copyrighted Works 
  (1) Any person who, other than in a manner allowed by law and without the right holderus 
consent, reproduces, distributes or publicly communicates a work or an adaptation or transformation of a work 
shall be liable to imprisonment for up to three years or a fine. 
 6Italy Copyright, Law No.633, (1941) 
  Article 171bis. (1) Any person who unlawfully duplicates computer programs for 
profitmaking purposes or who imports, distributes, sells, holds for commercial or business purposes or rents 
programs embodied in media not bearing the mark of the SIAE shall be liable to a prison term of between six 
months and three years and to a fine of between 5,000,000 and 30,000,000 lire. … 
  7Indonesia Copyright Law No.19, (2002) 
   Article 72 (3) Any person who deliberately and without reproduce the use of a computer 
program for commercial purposes shall be sentenced to imprisonment of at most 5 (five) years and/or a fine of 
at most Rp. 500,000,000.- (five hundred million rupiahs). 
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  แม้ว่าในปัจจุบนั ประเทศต่างๆ ได้แสวงหามาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาการละเมิด
ลิขสิทธ์ิ โดยอาศยักลไกของกฎหมายลิขสิทธ์ิท่ีมีอยู่มาด าเนินการเพื่อเอาผิดและลงโทษกบับุคคล    
ท่ีผลิตและจ าหน่ายส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ ไม่ว่าจะเป็นผูป้ระกอบการรายใหญ่หรือรายย่อยแลว้ก็ตาม      
ก็มิได้ท าให้ปัญหาการผลิตและการจ าหน่ายส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิลดน้อยลง แต่กลบัปรากฏให้เห็น
เด่นชัดมากข้ึนในทุกขณะ โดยเหตุผลประการส าคญัท่ีท าให้ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิยงัคงมีอยู ่   
เกิดจากความตอ้งการในการอุปโภคและบริโภคส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิน้ี ตลอดจนมีการเอ้ืออ านวยใน
เร่ืองสถานท่ีเพื่อการจดัจ าหน่ายส่ิงดงักล่าว จึงท าให้มีการผลิตและการจ าหน่ายส่ิงดงักล่าวเพื่อ
สนองความตอ้งการของตลาดมาอยา่งต่อเน่ือง  
  ดงันั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงเกิด
แนวความคิดท่ีจะบญัญติัความผิดส าหรับพฤติกรรมท่ีเป็นการสนบัสนุนหรือส่งเสริมการผลิตและ
จ าหน่ายส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิดว้ย  เช่น การก าหนดความผิดส าหรับการมีส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิไวใ้น
ครอบครอง การซ้ือ หรือใช้งานส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือการอนุญาตให้ใช้พื้นท่ีเพื่อจ าหน่ายสินคา้
ละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้  ซ่ึงพฤติกรรมเหล่าน้ีถูกมองวา่เป็นการสนบัสนุนให้มีการละเมิดลิขสิทธ์ิ
มากข้ึนและควรเป็นความผดิตามกฎหมาย 
  บุคคลผูส้ร้างสรรค์งานลิขสิทธ์ิและได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย ย่อมมีสิทธิแต่
เพียงผูเ้ดียว (exclusive right) ท่ีจะกระท าการใด ๆ ต่องานดงักล่าวได ้และหากบุคคลอ่ืนมีพฤติกรรม
หรือกระท าต่องานดงักล่าวโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจา้ของสิทธิ ก็จะมีความผิดตามกฎหมาย         
ซ่ึงพฤติกรรมท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นความผิดน้ี เรียกวา่ “การละเมิดลิขสิทธ์ิ”   การละเมิดลิขสิทธ์ิ
สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ 
   ประเภทแรก  คือ พฤติกรรมท่ีเป็นการกระท าต่องานอนัมีลิขสิทธ์ิโดยตรง เช่น การ
ผลิตสินคา้โดยการคดัลอกหรือเลียนแบบจากงานตน้แบบซ่ึงเป็นงานลิขสิทธ์ิของผูอ่ื้น ซ่ึงหากการ
คดัลอกหรือเลียนแบบนั้นไม่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของลิขสิทธ์ิ ก็จะท าใหก้ารผลิตสินคา้ดงักล่าวเป็น
การละเมิดลิขสิทธ์ิ และสินคา้นั้นเป็น “ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ”   
   ประเภทที่สอง  คือ พฤติกรรมท่ีไม่ไดเ้ป็นการกระท าต่องานอนัมีลิขสิทธ์ิโดยตรง 
แต่มีความเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีมีการละเมิดลิขสิทธ์ิโดยบุคคลอ่ืนอยู่ก่อนแลว้  เช่น การจ าหน่ายส่ิง
ละเมิดลิขสิทธ์ิ ฯลฯ  ซ่ึงแมว้า่ผูจ้  าหน่ายจะไม่ไดผ้ลิตส่ิงนั้นข้ึนมาเองแต่ก็มีพฤติกรรมเก่ียวขอ้งกบั
ส่ิงดงักล่าว กรณีน้ีก็จะเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิโดยออ้ม (secondary infringement) 
 



 63 

  นอกจากน้ี การมีส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิไวค้รอบครองเป็นส่วนหน่ึงในชีวิตประจ าวนั ไม่
วา่จะเป็นการครอบครองในปริมาณเท่าใดหรือครอบครองไวใ้นสถานท่ีแห่งใดก็อาจมีความผิดได ้
หากมีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นความผดิ  โดยการครอบครองน้ีอาจเกิดข้ึนได ้2 กรณี คือ8 
   กรณทีีห่น่ึง ผูค้รอบครองเป็นผูจ้ดัท าส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิข้ึนมาดว้ยตนเอง ไม่วา่จะ
โดยการท าซ ้ า การคดัลอก (copy) หรือเลียนแบบ และมีส่ิงดงักล่าวไวค้รอบครอง เช่น การท าส าเนา
ซอฟแวร์และน ามาบรรจุไวใ้นเคร่ืองคอมพิวเตอร์โดยไม่เป็นไปตามขอ้ตกลงส าหรับการใช้งาน
ซอฟแวร์นั้น ในกรณีน้ีถือวา่ผูค้รอบครองมีพฤติกรรมเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิโดยตรง 
   กรณีที่สอง ผูค้รอบครองไม่ไดเ้ป็นผูจ้ดัท าส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิข้ึนมาเอง แต่มีส่ิง
ดงักล่าวไวค้รอบครองไม่วา่จะโดยการซ้ือ การรับมอบ การรับแจก หรือจะไดม้าโดยวิธีอ่ืนใดก็ตาม 
เช่น การซ้ือสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิมาใชง้าน การรับแจกส่ิงของเคร่ืองใชท่ี้เป็นส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ ฯลฯ 
กรณีน้ีถือ วา่ผูค้รอบครองไม่ไดมี้พฤติกรรมท่ีเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิโดยตรง หากแต่เป็นผูท่ี้เขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีไดมี้การละเมิดลิขสิทธ์ิโดยบุคคลอ่ืนอยูก่่อนแลว้โดยการครอบครองส่ิงดงักล่าว 
  ทั้งสองกรณีมีความเก่ียวขอ้งกบัปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิและก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่เจ้าของสิทธิทั้งโดยตรงและโดยออ้ม   ซ่ึงกฎหมายลิขสิทธ์ิของหลายประเทศได้บญัญติัให้
พฤติกรรมดงักล่าวเป็นความผดิแลว้ แต่ก็ยงัมีความแตกต่างกนัในหลายๆ ประเด็น เช่น การก าหนด
ขอบเขตของการบงัคบัใช ้ลกัษณะของการครอบครอง จ านวนหรือปริมาณการครอบครอง เป็นตน้   
 
 
1. ความหมายของการครอบครอง (possession) และการครอบครองส่ิงละเมิดลขิสิทธ์ิเกนิจ านวน 
       ทีเ่หมาะสม (mere possession) 

1.1 การครอบครอง (possession) 
พระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 มิไดนิ้ยามศพัทค์  าวา่ “การครอบครอง” ไวโ้ดย

ชดัแจง้ วา่หมายถึงอะไร 
อยา่งไรก็ดี พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดใ้ห้ความหมายของ

ศพัทค์  าวา่  ครอบครอง ก. ยึดถือไว,้ มีสิทธิปกครอง; (กฎ) ยึดถือทรัพยสิ์นไวโ้ดย เจตนาจะยึดถือ
เพื่อตน อนัท าใหบุ้คคลไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครอง ทั้งน้ี จะยดึถือไวเ้องหรือบุคคลอ่ืนยดึถือไวใ้หก้็ได.้ 
___________________________ 
  8เอกรินทร์ วริิโย  “ลกัษณะความผิดกรณีการครอบครองส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ และการอนุญาตให้ใช้
พ้ืนท่ีเพ่ือจ าหน่ายส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ” บทความกฎหมายเผยแพร่ใน www.krisdika.go.th. 

 

http://dict.longdo.com/search/%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
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Black's Law Dictionary (8th ed. 2004) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ การครอบครอง    
(possession) วา่หมายถึง 1. The fact of having or holding property in one's power; the exercise of 
dominion over property. .... หรือ การมีอยู่ของทรัพยสิ์น หรือการถือครองทรัพยสิ์นท่ีมีอยูไ่วใ้น
อ านาจของตน   

ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะ 3 ครอบครอง  มิไดนิ้ยามความหมาย
ศพัทค์  าวา่ “ครอบครอง” วา่หมายถึงอะไร  แต่ในมาตรา 1369 บญัญติัวา่ “บุคคลใดยึดถือทรัพยสิ์น 
ไว ้ท่านใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ บุคคลนั้นยดึถือเพื่อตน” 

ดงันั้นจึงอาจกล่าวไดว้่า การครอบครอง (possession) คือ การยึดถือ หรือถือครอง
ทรัพยสิ์นไวโ้ดยเจตนาจะยดึถือเพื่อตน  ทั้งน้ี จะยดึถือไวเ้องหรือบุคคลอ่ืนยดึถือไวใ้หก้็ได.้  
 1.2  การครอบครองเกนิจ านวนทีเ่หมาะสม (mere possession) 

ศพัทจ์ากภาษาองักฤษ ค าว่า “mere possession” นั้น ยงัมิไดมี้การบญัญติัศพัทไ์ว้
เป็นภาษาไทยแต่อย่างใด  ทั้งน้ีเน่ืองมาจากกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทยยงัมิไดมี้การก าหนดความผิด
ของการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิในลกัษณะท่ีเป็น mere possession อย่างในกฎหมายของ
ต่างประเทศ 

เอกรินทร์ วิริโย ไดศึ้กษาลกัษณะความผิดกรณีการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ   
ท่ีเป็นการครอบครองในลกัษณะ mere possession ในกฎหมายลิขสิทธ์ิของต่างประเทศ และเผยแพร่
ลงในเวปไซต์ของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา (www.krisdika.go.th) ในบทความท่ีมีช่ือว่า 
“ลกัษณะความผิดกรณีการครอบครองส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิและการอนุญาตให้ใชพ้ื้นท่ีเพื่อจ าหน่าย
ส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ”  โดยใชค้  าวา่ “การครอบครองโดยล าพงั” แทนศพัทภ์าษาองักฤษค าวา่ “mere 
possession” ซ่ึงไดอ้ธิบายความหมายเก่ียวกบั “การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิโดยล าพงั (mere 
possession)” ว่า  การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิอาจมีความผิดตามกฎหมายไดโ้ดยไม่จ าเป็นว่า
การครอบครองนั้นมีวตัถุประสงคห์รือพฤติกรรมในการท่ีจะแสวงหาประโยชน์ในเชิงพาณิชยจ์าก
ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิหรือไม่  ซ่ึงบางประเทศตระหนกัวา่การครอบครองส่ิงดงักล่าว แมจ้ะเป็นเพียงการ
ครอบครอง ก็เป็นพฤติกรรมอย่างหน่ึงท่ีเพียงพอต่อการส่งเสริมหรือสนบัสนุนให้มีการละเมิด
ลิขสิทธ์ิแลว้ หากการครอบครองนั้นเป็นการครอบครองนอกเหนือจากการใชเ้พื่อประโยชน์ของ
ตนเองหรือประโยชน์ส่วนตวัของผูค้รอบครอง (otherwise than private or domestic use)  อยา่งไรก็
ตาม หากเป็นการครอบครองในส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิอนัท่ีมีลกัษณะอย่างเดียวกันในจ านวนหรือ
ปริมาณเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด  กรณีดงักล่าวจะถือวา่เป็นการครอบครองนอกเหนือจากการใช้
เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือประโยชน์ส่วนตวัและอาจมีความผิดได ้ เวน้แต่จะมีการพิสูจน์เป็น
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อย่างอ่ืน  ทั้งน้ี ในการกระท าความผิดดงักล่าว ผูค้รองครองจะตอ้งรู้หรือมีเหตุอนัควรรู้ว่าส่ิงท่ี
ครอบครองนั้นเป็นส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ9 

แต่ในวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี  ผูเ้ขียนขอใชล้กัษณะของ “จ านวน” ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ 
เป็นเกณฑ์ในการครอบครอง จึงขอใช้ศพัท์ค  าว่า “การครอบครองเกินจ านวนท่ีเหมาะสม” แทน
ศพัทภ์าษาองักฤษวา่ “mere possession” ซ่ึงมีความหมายของการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ ใน
ลกัษณะเดียวกนักบัท่ี เอกรินทร์ วิริโย ได้อธิบายไวข้า้งตน้ ซ่ึงอาจหมายถึง การครอบครองส่ิง
ละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีมีลักษณะอย่างเดียวกนัไวจ้  านวนหน่ึง โดยมิได้มีวตัถุประสงค์เพื่อการคา้หรือ
ประกอบธุรกิจ  และการครอบครองในลักษณะดังกล่าวจะถือเป็นความผิดได้ ก็ต่อเม่ือได้
ครอบครองเกินกว่าท่ีกฎหมายได้ก าหนด จึงถือเป็นการครอบครองนอกเหนือจากการใช้งานเพื่อ
ประโยชน์ของตนเองหรือประโยชน์ส่วนตวัของผูค้รอบครอง (otherwise than private or domestic 
use) และอาจมีความผดิได ้เวน้แต่จะมีการพิสูจน์เป็นอยา่งอ่ืน  ทั้งน้ี ในการกระท าความผิดดงักล่าว 
ผูค้รอบครองจะตอ้งรู้หรือมีเหตุอนัควรรู้วา่ส่ิงท่ีครอบครองนั้นเป็นส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ 

 
 

2. ข้อพจิารณาเกีย่วกบัการครอบครองส่ิงละเมิดลขิสิทธ์ิ ตามกฎหมายไทย 
 

การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิอาจมีความผิดได ้ ซ่ึงกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
ต่างมีการก าหนดความผดิเก่ียวกบัการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไว ้โดยมีหลกัเกณฑ์ ขอ้ก าหนด 
และเง่ือนไขท่ีมีความแตกต่างกนั  ส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิในประเทศไทย สามารถ
แยกออกไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ  ไดแ้ก่ 

2.1 การครอบครองส่ิงละเมิดลขิสิทธ์ิเพือ่การค้า 
   การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิในลักษณะน้ี ถือเป็นความผิดตามกฎหมาย   
อย่างไรก็ตาม ในการกระท าความผิดดงักล่าว ผูค้รอบครองจะต้องรู้หรือมีเหตุอนัควรรู้ว่าส่ิงท่ี
ครอบครองนั้นไดท้  าข้ึนโดยการละเมิดลิขสิทธ์ิของบุคคลอ่ืน และผูค้รอบครองมีความประสงคท่ี์จะ
แสวงหาประโยชน์จากส่ิงดงักล่าว หรืออาจกล่าวไดอี้กนยัหน่ึงวา่การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ
เกินจ านวนท่ีเหมาะสม (mere possession) ไม่เป็นความผิดตามกฎหมายลิขสิทธ์ิ  แต่การครอบครอง
ท่ีจะมีความผิดนั้นจะต้องมีวตัถุประสงค์หรือพฤติกรรมในการท่ีจะแสวงหาประโยชน์ในเชิง
พาณิชยด์ว้ย กล่าวคือ จะตอ้งเป็นการครอบครองท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการคา้หรือการประกอบธุรกิจ 
___________________________  

  8เพ่ิงอา้ง.  
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หรือการครอบครองเพื่อขายหรือจ าหน่าย  และประการส าคญัผูค้รอบครองจะตอ้งรู้หรือมีเหตุอนั
ควรรู้วา่ส่ิงดงักล่าวไดท้  าข้ึนโดยการละเมิดลิขสิทธ์ิและมีความประสงคท่ี์จะแสวงหาประโยชน์จาก
ส่ิงดงักล่าว 

การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อการค้าหรือการประกอบธุรกิจเป็นส่ิงท่ี
กฎหมายในนานาประเทศบญัญติัให้เป็นความผิดและมกัจะมีการก าหนดโทษทางอาญาเอาไวด้ว้ย 
ซ่ึงกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทย ก็ไดต้ราบทบญัญติัน้ีไวใ้นพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 ดงัน้ี 

มาตรา 31 ผูใ้ดรู้อยูแ่ลว้หรือมีเหตุอนัควรรู้วา่งานใดไดท้  าข้ึนโดยละเมิดลิขสิทธ์ิ
ของผูอ่ื้น กระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงแก่งานนั้นเพื่อหาก าไร ให้ถือวา่ผูน้ั้นกระท าการละเมิดลิขสิทธ์ิ 
ถา้ไดก้ระท าดงัต่อไปน้ี 

 (1) ขาย มีไวเ้พื่อขาย เสนอขาย ให้เช่า เสนอให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือเสนอ
ใหเ้ช่าซ้ือ 

   ฯลฯ 

 ซ่ึงตามมาตรา 31 (1) บญัญติัความผิดส าหรับการ “มีไวเ้พื่อขาย” ถือเป็นความผิด
โดยค าว่า “มี” นั้น  มีความหมายเช่นเดียวกนักบัค าว่า “ครอบครอง”  โดยพจนานุกรม ฉบบั
ราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2542  ไดนิ้ยามความหมาย ค าวา่ “มี” ก. ถือเป็นเจา้ของ, อยูใ่นครอบครอง 

ดังนั้ น  การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิโดยมีไวเ้พื่อขาย หรือเพื่อการค้าใน
ประเทศไทย  จึงมีความผิดตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537  โดยผูก้ระท าความผิดจะตอ้ง
ไดรั้บโทษตาม มาตรา 70 ซ่ึงมีบทบญัญติั ดงัน้ี 
   มาตรา 70 ผูใ้ดกระท าการละเมิดลิขสิทธ์ิตามมาตรา 31 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่
หน่ึงหม่ืนบาทถึงหน่ึงแสนบาท  

ถา้การกระท าความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระท าเพื่อการคา้ ผูก้ระท าตอ้งระวาง
โทษจ าคุกตั้งแต่สามเดือนถึงสองปี หรือปรับตั้งแต่หา้หม่ืนบาทถึงส่ีแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

 2.2 การครอบครองส่ิงละเมิดลขิสิทธ์ิเกนิจ านวนทีเ่หมาะสม (mere possession)    
   การครอบครองส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม (mere possession) นั้น  
โดยปกติแลว้ผูค้รอบครองไม่ไดเ้ป็นผูจ้ดัท าส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิข้ึนมา แต่มีส่ิงดงักล่าวไวค้รอบครอง
ไม่วา่จะโดยการซ้ือ การรับมอบ หรือการรับแจก เช่น การซ้ือสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิมาสวมใส่ การรับ
แจกส่ิงของเคร่ืองใช้ท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ การใช้สินคา้หรือส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ  กรณีน้ีผูค้รอบครอง
ไม่ไดมี้พฤติกรรมท่ีเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิโดยตรง  หากแต่เป็นผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัส่ิงท่ีไดมี้การ
ละเมิดลิขสิทธ์ิโดยบุคคลอ่ืนอยูก่่อนแลว้โดยการครอบครองส่ิงดงักล่าว  
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  การครอบครองส่ิงท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม มีความเก่ียวขอ้งกบั
ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิและก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิ  ซ่ึงกฎหมายลิขสิทธ์ิของ
หลายประเทศไดบ้ญัญติัใหพ้ฤติกรรมดงักล่าวเป็นความผดิแลว้ แต่กฎหมายของประเทศเหล่าน้ียงัมี
ความแตกต่างกนัในการก าหนดขอบเขตของการบงัคบัใช้  เช่น จ านวนหรือปริมาณส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิท่ีมีในการครอบครอง หรือลกัษณะของครอบครอง เป็นตน้    

  ส าหรับประเทศไทย  ยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อเอาผิดกบัผูค้รอบครองส่ิง
ละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม หรือยงัไม่มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการครอบครองส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิอนัมีลกัษณะอย่างเดียวกนัในจ านวนหรือปริมาณเกินกว่าท่ีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด   
ท าใหป้ระชาชนยงัสามารถครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดจ้  านวนหน่ึง ซ่ึงอาจมีไวเ้พื่อใชง้านในท่ี
พกัอาศยัหรือเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล และกฎหมายยงัไม่มีความชดัเจนว่าจะสามารถครอบครอง
ไวไ้ดเ้ป็นจ านวนหรือปริมาณเท่าใด  เช่น ผูซ้ื้อโปรแกรมคอมพิวเตอร์ อาจท าส าเนาไวเ้พื่อป้องกนั
ความเสียหายท่ีเกิดกบัโปรแกรมคอมพิวเตอร์ตามจ านวนท่ีตอ้งการ ซ่ึงอาจจะท าส าเนาเก็บไว ้2 ชุด  
3 ชุด  5 ชุด หรือ 7 ชุด ก็ได ้ตามแต่ความพอใจของผูซ้ื้อ  ทั้งน้ีโดยอาศยัขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิ 
หรือตามหลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use)  การท าซ ้ างานลิขสิทธ์ิของผูซ้ื้อท่ีไม่มีกฎเกณฑ์แน่นอน 
ท าให้ในบางคร้ังมีการท าซ ้ างานในปริมาณมาก และถือเป็นการเอาเปรียบผูผ้ลิตหรือผูส้ร้างสรรค์
งานท่ีเป็นเจา้ของลิขสิทธ์ิ    

 
 

3. ปัญหาทางกฎหมาย  เกี่ยวกับการก าหนดความผิดต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกิน
จ านวนทีเ่หมาะสม (mere possession) 

 
 หากประเทศไทยมีการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดความผิดต่อการครอบครอง

ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ินอกเหนือจากการใชง้านเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลหรือภายในท่ีพกัอาศยั ซ่ึงมิได้
มีวตัถุประสงค์ในทางการค้าหรือแสวงหาผลประโยชน์ในทางธุรกิจ หรือการครอบครองส่ิงท่ี
ละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม โดยมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ
อนัมีลกัษณะอยา่งเดียวกนัในจ านวน หรือปริมาณเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด เป็นความผิด อาจเกิด
ปัญหาทางกฎหมายหลายประการ ดงัน้ี 
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 3.1 ปัญหาเกีย่วกบัลกัษณะความผดิ   
  ตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 66  บญัญติัไวว้่า “ความผิดตาม

พระราชบญัญติัน้ีเป็นความผิดอนัยอมความได”้  กฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็นกฎมายท่ีมีบทลงโทษ
ทางอาญา ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 ไดก้ าหนดเง่ือนไขในกรณีของความผิดอนัยอม
ความได ้ ถา้ผูเ้สียหายมิไดร้้องทุกข์ภายในสามเดือนนบัแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท า
ความผิดเป็นอนัขาดอายุความ   ดงันั้น ในการด าเนินคดีละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีเป็นความผิดอนัยอมความ
ไดน้ั้น  ผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกขภ์ายในสามเดือนนบัแต่วนัท่ีรู้เร่ืองความผิดและรู้ตวัผูก้ระท าความผิด  
เจา้หน้าท่ีไม่อาจจบักุมผูก้ระท าผิดไดเ้องโดยพลการ จึงเป็นปัญหาทางกฎหมายท่ีหากมีบทบญัญติั
ใหก้ารครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสมเป็นความผิดแลว้ การใชม้าตรการบงัคบั
ก็อาจไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าท่ีควร ทั้งน้ี เน่ืองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีพบการ
กระท าความผดิไม่อาจจบักุมไดเ้อง เวน้แต่จะใหค้วามผดิดงักล่าวเป็นความผดิอาญาแผน่ดินเท่านั้น   
   ดงันั้น พฤติกรรมการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม (mere 
possession) ไม่อาจนบัเป็นอาชญากรรมท่ีแทจ้ริงได ้  เพราะเหตุวา่ลกัษณะเฉพาะของกฎหมายอาญา 
คือ มาตรการบงัคบั (criminal law is force)10   การใชโ้ทษอาญาเป็นการลงโทษท่ีรุนแรงและกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผิด เพื่อให้สาสมกบัความ
ร้ายแรงของการกระท า (retribution) เพื่อดดันิสัยของผูก้ระท าความผิด (reformation) เพื่อป้องปราม
มิให้ผูอ่ื้นเอาเป็นเยี่ยงอย่าง (deterrent) และเพื่อตดัผูก้ระท าผิดออกไปจากสังคมเป็นการชัว่คราว
หรือถาวร (incapacitation)  กฎหมายอาญาจึงมุ่งท่ีจะคุม้ครองบุคคลจากการกระท าความผิดต่างๆ ท่ี
กระท าโดยเจตนาอนัมีลกัษณะโหดร้ายทารุณ และเพื่อป้องกนัพฤติกรรมบางประเภทอนัอาจจะย ัว่ยุ
ให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยข้ึนในสังคม  ซ่ึงมาตรการบงัคบัท่ีรุนแรงสมควรจะน ามาใช้บงัคบั
เฉพาะการละเมิดลิขสิทธ์ิขนาดใหญ่ หรือการละเมิดลิขสิทธ์ิโดยองคก์รอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ี
สร้างความเสียหายอย่างมหาศาล  แต่การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิโดยไม่มีวตัถุประสงค์ทาง
การคา้เกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนดมีความแตกต่างกนั พฤติกรรมของผูค้รอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ
เกินจ านวนท่ีเหมาะสม จึงมิใช่การก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงในกรณีน้ีมีนักวิชาการและ
ผูป้ฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจต่างเห็นว่า ความผิดเก่ียวกบัการก่อ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะมีลักษณะและธรรมชาติของการกระท าความผิด ดังต่อไปน้ี 
___________________________ 
  10สกล นิศารัตน์ กฎหมายอาญาและการลงโทษท่ีเหมาะสม : แนวความคิดทางด้านปรัชญาและ
ความยุติธรรมทางสังคม วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 2545    
หนา้ 10 
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(1) เป็นการกระท าท่ีเป็นอนัตรายต่อความสงบสุขและสวสัดิภาพของประชาชน 
บ่อนท าลายเศรษฐกิจของชาติและเป็นอุปสรรคขดัขวางต่อการพฒันาสังคม 

(2) เป็นการกระท าท่ีเป็นอนัตรายมากกวา่ความผดิเก่ียวกบัทรัพยธ์รรมดาทัว่ไป 
(3) เป็นการสร้างความเหล่ือมล ้าในสถานะทางเศรษฐกิจในหมู่ประชาชน 
(4) เป็นการสร้างผลกระทบทางลบต่อการพฒันาสังคมในระยะยาว 
(5) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทจะบ่อนท าลายศีลธรรม ค่านิยมทาง

วฒันธรรมและประเพณีอนัดีงามของประชาชน11  
ซ่ึงเม่ือพิจารณาตามหลักเกณฑ์ข้างต้น  พฤติกรรมของผูค้รอบครองส่ิงละเมิด

ลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม จึงมิใช่การก่ออาชญากรรมทางเศรษฐกิจซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
สังคมอยา่งรุนแรง   ดงันั้น จึงไม่ควรก าหนดใหก้ารกระท าผดิในลกัษณะดงักล่าวเป็นความผิดอาญา
แผน่ดินและมีมาตรการบงัคบัท่ีรุนแรง  แต่ควรให้เป็นความผิดอนัยอมความกนัไดเ้ช่นเดียวกบัการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิในลกัษณะอ่ืนๆ รวมทั้งมาตรการบงัคบัโทษก็ควรจะเบาบางกวา่ 

  3.2 ปัญหาเกีย่วกบัขอบเขต หรือลกัษณะของการกระท าความผดิ 
   ในการก าหนดความผิดส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ี
เหมาะสมนั้น ควรก าหนดขอบเขตการกระท าความผิดให้ชดัเจนวา่มีขอบเขตของการรับผิดเพียงไร  
มิฉะนั้นขอบเขตความผดิจะกวา้งขวางมากและจะส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยทัว่ไป  โดยเฉพาะ
นิยามความหมายของค าว่า “การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม” ควรจะมี
ขอบเขตอย่างไร  เช่น กรณีผูท่ี้ได้ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิมาไวใ้นครอบครองและมีปริมาณเกินกว่าท่ี
กฎหมายก าหนด โดยการยืมมาจากห้องสมุดจ านวนมากตอ้งรับผิดหรือไม่  ยงัคงเป็นปัญหาทาง
กฎหมายท่ีผูร่้างตอ้งก าหนดขอบเขตการรับผิดของ “การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ี
เหมาะสม” ให้ชัดเจน  ซ่ึงโดยหลกัแล้วถ้อยค าในกฎหมายอาญาตอ้งบญัญติัให้ชัดเจนแน่นอน
ปราศจากการคลุมเครือเพราะการลงโทษทางอาญาเป็นมาตรการท่ีรุนแรงท่ีรัฐใช้กบัประชาชน รัฐ
จึงตอ้งบญัญติักฎหมายให้มีความชดัเจนแน่นอนท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้(reasonably definite)12   
___________________________ 
  11ประธาน วฒันวาณิชย ์อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในสังคมท่ีเปล่ียนแปลง : ความหมาย ขอบเขต 
และมาตรการแก้ไข วารสารนิติศาสตร์ 23,3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2536) หนา้ 423 
  12สมฤดี พานิชอตัรา การตีความกฎหมายอาญา : ศึกษาหลักการตีความตามตัวอักษรและตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามค าแหง 2551      
หนา้ 85 
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  นอกจากน้ี ควรก าหนดประเภทของงานลิขสิทธ์ิท่ีจะให้ความคุม้ครองให้ชดัเจนว่าจะ
คุม้ครองงานใดบา้ง จะให้ความคุม้ครองเฉพาะงานท่ีง่ายต่อการละเมิดลิขสิทธ์ิและเจา้ของสิทธิ
สามารถหาประโยชน์ไดใ้นระยะเวลาไม่ยาวนานนกั เช่น โปรแกรมคอมพิวเตอร์ งานส่ิงบนัทึกเสียง 
งานโสตทศันวสัดุ และงานภาพยนตร์ เป็นตน้ หรือจะคุม้ครองงานอ่ืนๆ ดว้ย ก็ตอ้งก าหนดขอบเขต
ให้ชดัเจน  นอกจากน้ีตอ้งก าหนดจ านวนหรือปริมาณท่ีเหมาะสมวา่ประชาชนสามารถครอบครอง
ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได้ในจ านวนหรือปริมาณเท่าใด จึงเพียงพอต่อการใช้งานเพื่อประโยชน์ส่วน 
บุคคลและไม่กระทบต่อขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิหรือหลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use)  ซ่ึงจะ
ท าให้ประชาชนทัว่ไปยงัสามารถเขา้ถึงงานลิขสิทธ์ิได้โดยไม่ได้รับผลกระทบจากการบงัคบัใช้
กฎหมาย  อีกทั้งยงัเป็นการยกระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิให้สูงข้ึนโดยใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีมี
ความผอ่นปรนและไม่มีผลกระทบต่อประชาชนท่ีใชง้านเพื่อประโยชน์ส่วนตวัเท่าท่ีจ  าเป็นอีกดว้ย   
 
 

4. ผลดีของการก าหนดความผิดต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธิ์ เกินจ านวนที่
เหมาะสม 

 
 ในอนาคต  หากประเทศไทยมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงและเพิ่มเติมบทบญัญติัของ
กฎหมายเพื่อยกระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิให้สูงข้ึน โดยก าหนดความผิดต่อการครอบครองส่ิง
ละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม  จะบงัเกิดผลดีในดา้นต่างๆ  ซ่ึงผูเ้ขียนไดว้ิเคราะห์ผลดีและ
ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการก าหนดความผิดส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ี
เหมาะสมไว ้ ดงัน้ี 

4.1 ยกระดับการคุ้มครองลขิสิทธ์ิของไทยให้อยู่ในระดับทีสู่งขึน้ 
  การก าหนดความผิดต่อผูค้รอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม จะ
เป็นการยกระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิของไทยให้อยู่ในระดบัท่ีสูงข้ึนและล ้ าหน้ามาตรฐานสากล 

โดยถือว่าการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิในปริมาณท่ีเกินกว่ากฎหมายก าหนด เป็นพฤติกรรม
อย่างหน่ึงท่ีเพียงพอต่อการส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการละเมิดลิขสิทธ์ิแล้ว  การคุม้ครองใน
ลกัษณะน้ีเป็นการคุม้ครองโดยใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อปกป้องสิทธิของผูส้ร้างสรรคง์านใน
ทุกระดบั ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดให้การคุม้ครองอย่างสูงสุด (copyright maximalism) ท่ีอา้งว่า
ผูส้ร้างสรรค์งานประเภทต่างๆ อาจมีความลงัเลใจท่ีจะสร้างงานในสภาพแวดล้อมท่ีรู้สึกได้ว่า
ผลประโยชน์ไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเพียงพอ  แทนท่ีจะคิดวา่กฎหมายท่ีมีอยูส่ามารถใหก้าร 
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คุม้ครองผลประโยชน์ได้เพียงพอแล้ว13  จึงต้องมีการบญัญติักฎหมายท่ีเขม้งวดในการคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของผูส้ร้างสรรค ์ สอดคลอ้งอนุสัญญาวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รการคา้โลก (Convention 
Establishing the World Intellectual Property Organization 1967)  ซ่ึงเป็นอนุสัญญาท่ีก่อตั้งองคก์าร
ทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก (WIPO) ท่ีมีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์น
ทางปัญญาประเภทต่างๆ ให้มีมาตรฐานสากลท่ีสอดคล้องกนั ได้ก าหนดหน้าท่ีหลกัของ WIPO 
(Functions) ใน ขอ้ 4 (1)  “ตอ้งสนับสนุนการพฒันามาตรการต่างๆ  ท่ีจะเอ้ือต่อการคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาอยา่งมีประสิทธิภาพทัว่โลก และตอ้งท าใหก้ฎหมายภายในของประเทศต่างๆ มี
ความสอดคลอ้งกนัมากข้ึน”14   
  นอกจากน้ียงัสอดคลอ้งกบัการใช้ขอ้ตกลงท่ีมีมาตรฐานเขม้งวดข้ึนเก่ียวกบัการ
คุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในระดับท่ีสูงกว่าแนวทางท่ีองค์การการค้าโลก (WTO) 
ก าหนดไว ้หรือท่ี เรียกวา่ “ทริปส์ผนวก” (TRIPs – plus) ท่ีชาติมหาอ านาจทางเศรษฐกิจอยา่งสหรัฐ
ตอ้งการขยายขอบเขตของการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาให้กวา้งขวางมากท่ีสุด โดยเรียกร้องให้
มีการบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเขม้งวด  ก าหนดให้เพิ่มบทลงโทษ
การละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาและด าเนินการลงโทษอยา่งเด็ดขาด ให้การละเมิดสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นความผิดอาญาแผ่นดินซ่ึงไม่สามารถยอมความได้และเจา้หน้าท่ีรัฐตอ้ง
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ แมว้า่ไม่มีผูเ้สียหายหรือการร้องทุกขก์ล่าวโทษก็ตาม   

4.2 การลงทุนในทรัพย์สินทางปัญญาประเภทลขิสิทธ์ิเพิม่มากขึน้ 
  จากแนวคิดให้การคุม้ครองอยา่งสูงสุด (copyright maximalism) ผูส้ร้างสรรคง์าน
ย่อมมีความมัน่ใจท่ีจะสร้างสรรค์งานเพิ่มมากข้ึน  เม่ือมีการปรับปรุงปรับปรุงกฎหมายและเพิ่ม
ระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิให้สูงข้ึน จนรู้สึกได้ว่าผลประโยชน์ได้รับการคุม้ครองอย่างเพียงพอ    
การลงทุนในทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทลิขสิทธ์ิก่อให้เกิดอุตสาหกรรมท่ีมีศกัยภาพในการพฒันา
ประเทศ  จะเพิ่มความมัน่ใจให้กบันกัลงทุนในการด าเนินธุรกิจโดยเฉพาะอย่างยิ่งนกัลงทุนท่ีเป็น
บรรษทัขา้มชาติอาจสนใจท่ีจะเขา้มาลงทุนหรือท าตลาดสินคา้ลิขสิทธ์ิในประเทศไทยเพิ่มข้ึน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายดา้นวทิยาศาสตร์ ทรัพยสิ์นทางปัญญาและพลงังาน ตามรัฐธรรมนูญแห่ง 
___________________________ 
 13ไพจิตร สวสัดิสาร ลิขสิทธ์ิในโลกไร้พรมแดนของคอมพิวเตอร์ ดุลยพาห 48,1 (มกราคม-
เมษายน 2544) หนา้ 40 
 144 (1) shall promote the development of measures designed to facilitate the efficient protection 
of intellectual property throughout the world and to harmonize national legislation in this field;  
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ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  ดงัน้ี 
  มาตรา 86 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์ ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ส่งเสริมใหมี้การพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมดา้นต่าง ๆ 
โดยจดัใหมี้กฎหมายเฉพาะเพื่อการน้ี... 
  (2) ส่งเสริมการประดิษฐห์รือการคิดคน้เพื่อใหเ้กิดความรู้ใหม่ รักษาและพฒันาภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาไทย รวมทั้งใหค้วามคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  การละเมิดลิขสิทธ์ิ ส่งผลกระทบต่อรายไดท่ี้คาดว่าจะไดรั้บและแรงจูงใจในการ
ลงทุนรวมทั้งทางเลือกของการลงทุน15  พบวา่อุตสาหกรรมภาพยนตร์ของไทยในช่วงปี 2546-2551 
การละเมิดลิขสิทธ์ิในงานภาพยนตร์ส่งผลให้รายได้ท่ีคาดว่าจะไดรั้บของผูผ้ลิตภาพยนตร์ลดลง   
การละเมิดสิทธิจึงมีผลกระทบต่อการลงทุนของบริษทัผูผ้ลิต  ส่วนอุตสาหกรรมการผลิตเพลง          
ก็เช่นเดียวกนั การละเมิดลิขสิทธ์ิมีผลกระทบต่อการตดัสินใจลงทุนของค่ายเพลงรายใหญ่ โดย        
ผูล้งทุนจะเปล่ียนไปลงทุนในผลิตภณัฑท่ี์ยากต่อการละเมิดลิขสิทธ์ิแทน16 ในรายงานประจ าปี 2553 
ของกลุ่มบริษทัจีเอ็มเอ็มแกรมม่ี (Gmm Grammy) ระบุวา่ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิเป็นปัจจยัหน่ึงท่ี
ส่งผลต่ออุตสาหกรรมเพลงและธุรกิจภาพยนตร์ทัว่โลก ส าหรับกลุ่มบริษทัในแต่ละปีประสบกบั
ปัญหาจากการถูกลกัลอบน าผลงานเพลงไปท าการดดัแปลงเลียนแบบ  แลว้น าออกจ าหน่ายในราคา
ถูกเป็นจ านวนมาก และยงัมีปัญหาการละเมิดสิทธิท่ีมีการพฒันาไปพร้อมกบัเทคโนโลยี เช่นการน า
ผลงานของบริษทัไปใชป้ระโยชน์เพื่อการคา้ผา่นอินเตอร์เน็ต ท าให้กลุ่มบริษทัตอ้งเสียโอกาสจาก
การด าเนินธุรกิจเป็นจ านวนเงินท่ีสูงในแต่ละปี17  ซ่ึงปัจจุบนัผูบ้ริโภคซ้ือผลิตภณัฑ์ดิจิตอลออนไลน์
มากยิ่งข้ึนธุรกิจดิจิตอลหรือการซ้ือขายสินคา้เพลงผ่านเครือข่ายโทรศพัท์เคล่ือนท่ี และ Internet 
เป็นช่องทางท่ีเติบโตมากท่ีสุดของธุรกิจเพลง  ในขณะเดียวกนัสินคา้เพลงในรูปแบบ physical     
เช่น CD VCD DVD และ MP 3 ฯลฯ ก็จะค่อยๆ หดตวัลงตามกระแสโลก คือประมาณร้อยละ 10-15         
ในท านองเดียวกนับริษทั อาร์.เอส.โปรโมชัน่ (RS Promotion) ระบุในรายงานของประจ าปี 2553 วา่
ปัญหาเร่ืองการละเมิดลิขสิทธ์ิเพลงเร่ิมควบคุมไดย้ากข้ึน เกิดการละเมิดลิขสิทธ์ิอยา่งกวา้งขวางผา่น
ทางระบบออนไลน์หรือระบบดิจิตอล การตรวจสอบและการปราบปรามท าไดย้าก18  ประกอบกบั 
___________________________ 
 15สถาบนัวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลงัและมูลนิธิสถาบนัคีนันแห่งเอเซีย รายงานฉบับสมบูรณ์
โครงการศึกษามลูค่าทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมเชิงสร้างสรรค์ไทย(บทสรุปผู้บริหาร) 2552 หนา้ xii 

16เพ่ิงอา้ง, หนา้ xii-xiii 
17บริษทั จีเอม็เอม็ แกรมม่ี จ ากดั (มหาชน) รายงานประจ าปี 2553 หนา้ 52 
18บริษทั อาร์เอส จ ากดั (มหาชน) รายงานประจ าปี 2553 หนา้ 41 

http://minigear.exteen.com/category/RSPromotion
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ปัจจุบนัมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัท าให้การละเมิดลิขสิทธ์ิท าไดง่้ายและกระจายเป็นวงกวา้งในกลุ่ม
ผูบ้ริโภค อาทิ MP3, download เพลง หรือ CD ท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ ซ่ึงจะส่งผลให้ความนิยมของ
ผูบ้ริโภคเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ท าให้บริษทัผูป้ระกอบธุรกิจผลิตเพลงรายยอ่ยหรือค่ายเพลง
ขนาดเล็กประกอบธุรกิจไดย้ากมากข้ึน บางคร้ังถึงขั้นตอ้งปิดกิจการไป  ดงันั้นจึงเห็นไดว้า่ปัจจุบนั
ผูป้ระกอบการไดเ้ปล่ียนจากการขายส่ือวสัดุไปขายเน้ือหาดิจิตอลมากข้ึน 
  นอกจากน้ีการท่ีมีผูน้  าเอาหมายเลขอนุกรม (serial number) หรือรหัสผ่าน 
(password) ของงานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีมีลิขสิทธ์ิใส่ลงในเวปไซต ์(website) อยา่งแพร่หลาย 
เพื่อให้ผูท่ี้ได้ส าเนาในงานดงักล่าวสามารถใช้งานท่ีมีลิขสิทธ์ิเหล่านั้นได้ ท าให้เกิดการละเมิด
ลิขสิทธ์ิอย่างมากมาย  และท าให้อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศได้รับผลกระทบจากการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิโปรแกรมคอมพิวเตอร์อยา่งหนกั ซ่ึงจะส่งผลต่อการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign direct investment)โดยบริษทัซอฟตแ์วร์ขนาดใหญ่ 19 

  ดงันั้น  การก าหนดความผิดต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ี
เหมาะสม  จึงเป็นมาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครองผลประโยชน์แก่ผูส้ร้างสรรคง์านในระดบัท่ี
สูงข้ึนและสามารถสร้างความมัน่ใจใหแ้ก่นกัลงทุนและผูส้ร้างสรรคง์านลิขสิทธ์ิประเภทต่างๆ ให้มี
การคิดคน้ สร้างสรรค ์และพฒันางานเพิ่มข้ึน เป็นการเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุนอนัจะส่งผลดี
ต่อระบบเศรษฐกิจและกระตุน้การลงทุนและการบริโภคภายในประเทศ 

  ส าหรับผูเ้ขียนเห็นว่า  ปัจจุบนัประเทศไทยมีการคิดคน้และสร้างสรรคง์านต่างๆ
เพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานวรรณกรรม ดนตรีกรรม ภาพยนตร์ และโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ แต่ผูป้ระกอบการก็ยงัประสบกบัสภาวะการขาดทุน  สาเหตุหน่ึงมิใช่เกิดจากงานท่ี
คิดคน้และสร้างสรรคภ์ายในประเทศไม่มีคุณภาพหรือประชาชนผูบ้ริโภคไม่นิยมงานท่ีสร้างสรรค์
โดยคนไทย  แต่มาจากการท่ีประชาชนหรือผูบ้ริโภคสามารถเลือกซ้ือซีดี วีซีดีหรือวสัดุในงาน
ดงักล่าวได ้โดยมีสินคา้บางส่วนท่ีวางจ าหน่ายเป็นส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ  เม่ือคนไทยท่ีเป็นผูส้ร้างสรรค์
งานและมีศกัยภาพอยา่งเพียงพอท่ีจะผลิตและพฒันางานของตนต่อไปตอ้งพบกบัการละเมิดลิขสิทธ์ิ
และการคุม้ครองดว้ยมาตรการทางกฎหมายท่ีไม่เขม้แข็งก็จะหมดก าลงัใจท่ีจะสร้างงานหรือพฒันา
งานให้ดียิ่งข้ึน เพราะนอกจากจะไม่ไดรั้บผลตอบแทนท่ีเต็มเม็ดเต็มหน่วยแลว้  ผูส้ร้างสรรค์ยงั
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมด้วย  เน่ืองจากผูท่ี้ขโมยงานไปกลบัมีรายไดจ้ากงานของผูอ่ื้นโดยไม่ถูก
ลงโทษและไม่ตอ้งเสียภาษีแก่รัฐ  ดงันั้นเม่ือไม่มีการคุม้ครองงานลิขสิทธ์ิท่ีเขม้แข็งแลว้ไม่เฉพาะ
แต่ชาวต่างชาติท่ีไม่กลา้ท่ีจะเขา้มาลงทุนในประเทศไทยเท่านั้น  แมแ้ต่คนไทยเองก็ไม่กลา้จะคิด 
___________________________  

19อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 16 
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หรือสร้างงานลิขสิทธ์ิต่างๆ ข้ึนมา เพราะเม่ือคิดคน้หรือสร้างสรรคง์านอยา่งใดอยา่งหน่ึงข้ึนมาแลว้
ก็คงถูกท าซ ้ าหรือคดัลอกงาน (copy) เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในทางการคา้อยูเ่ร่ือยไป  ผลตอบแทน
ท่ีไดรั้บจึงไม่คุม้ค่ากบัความคิดและตน้ทุนท่ีตอ้งเสียไป ท าให้ไม่มีการคิดคน้หรือมีการพฒันางาน
อย่างต่อเน่ือง ซ่ึงจะเป็นอนัตรายอย่างยิ่งต่อการพฒันาประเทศ  การมีกฎหมายก าหนดความผิดต่อ
การครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม  จึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะสร้างความมัน่ใจแก่
ผูส้ร้างสรรคง์านและนกัลงทุนทั้งชาวไทยและต่างชาติ  เน่ืองจากปริมาณการครอบครองส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิภายในประเทศอาจลดน้อยลง ผูป้ระกอบการอาจจ าหน่ายงานลิขสิทธ์ิไดม้ากข้ึน ไดรั้บ
ผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย  เกิดความมัน่ใจในการลงทุนเพื่อ
สร้างสรรคแ์ละพฒันางาน ท าใหรั้ฐมีรายไดใ้นรูปของภาษีท่ีจะน าไปพฒันาประเทศเพิ่มมากข้ึน 

4.3  ใช้มาตรการทางกฎหมายเพือ่ป้องปรามการกระท าผดิ 
  ปัจจุบนั  ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิไดก้ลายเป็นปัญหาระดบัชาติท่ียากแก่การแกไ้ข 
และทุกประเทศต่างประสบกบัปัญหาดงักล่าว  ปัญหาน้ีไดส่้งผลกระทบและสร้างความเสียหายทาง
เศรษฐกิจแก่เจ้าของสิทธิและผูป้ระกอบการเป็นมูลค่ามหาศาล สร้างความเสียหายต่อระบบ
เศรษฐกิจและท าใหรั้ฐขาดรายได ้ รวมถึงรัฐตอ้งทุ่มเททรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัทั้งก าลงัเจา้หนา้ท่ี
และเงินงบประมาณจ านวนมหาศาลไปกบัการจบักุม ปราบปรามและด าเนินคดีต่อผูก้ระท าความผิด 
โดยจากขอ้มูลสถิติการจบักุมในคดีการละเมิดลิขสิทธ์ิ ของส านกังานป้องปรามการละเมิดทรัพยสิ์น
ทางปัญญา กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา กระทรวงพาณิชย ์ ณ วนัท่ี 31 ธันวาคม 2554  พบว่า              
ในระหวา่งปี 2548-2554 มีปริมาณการจบักุมในคดีละเมิดลิขสิทธ์ิหรือความผิดตามพระราชบญัญติั
ลิขสิทธ์ิ พ.ศ.2537 และมีจ านวนของกลาง ดงัน้ี   
  ปี 2548 มีการจบักุมและด าเนินคดี 5,647 ราย  ไดข้องกลาง 1,388,274 มว้น/ช้ิน 
  ปี 2549 มีการจบักุมและด าเนินคดี 6,459 ราย  ไดข้องกลาง 1,704,970 มว้น/ช้ิน 
  ปี 2550 มีการจบักุมและด าเนินคดี 4,614 ราย  ไดข้องกลาง 2,228,348 มว้น/ช้ิน 
  ปี 2551 มีการจบักุมและด าเนินคดี 3,215 ราย  ไดข้องกลาง 2,465,679 มว้น/ช้ิน 
  ปี 2552 มีการจบักุมและด าเนินคดี 3,781 ราย  ไดข้องกลาง 3,099,592 มว้น/ช้ิน 
  ปี 2553 มีการจบักุมและด าเนินคดี 2,867 ราย  ไดข้องกลาง 2,288,702 มว้น/ช้ิน 
  ปี 2554 มีการจบักุมและด าเนินคดี 3,147 ราย  ไดข้องกลาง    667,721 มว้น/ช้ิน 
  จากสถิติขา้งตน้  แสดงให้เห็นถึงจ านวนสินคา้หรือส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิของกลางท่ี
จบักุมไดใ้นแต่ละปีมีเป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน  แสดงให้เห็นว่าตลาดสินคา้หรือ  
ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิในประเทศไทยมีการขยายตวัเพิ่มข้ึน  การก าหนดความผิดส าหรับการครอบครอง   
ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม ซ่ึงเป็นความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ และให้มีโทษอาญา อาจท าให้
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ประชาชนท่ีครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิลดจ านวนหรือปริมาณส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีอยู่ใน
ครอบครองให้น้อยลง ซ่ึงกรณีน้ีหากพิจารณาในแง่ทัศนะทางสังคม กฎหมายดังกล่าวจึงมี
วตัถุประสงค์ในการลงโทษเพื่อคุม้ครองทรัพยสิ์นของบุคคล20 ให้รอดพน้จากการถูกลกัหรือถูก
บุคคลอ่ืนน าไปใชป้ระโยชน์โดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของ  การลงโทษมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
เป็นการป้องกนั และรักษาระเบียบ ของสังคม  แต่เม่ือพิจารณาในแง่ของคุณธรรมทางกฎหมายแลว้
พบวา่ความผดิเล็กนอ้ยตามกฎหมายอาญาเกือบทั้งหมดมุ่งประสงคท่ี์คุม้ครองคุณธรรมทางกฎหมาย 
คือควบคุมการอยู่ร่วมกนัของคนในสังคมให้มีความสงบสุข และเพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อย
ของสังคม21   
  ส าหรับผูเ้ขียนเห็นว่า การก าหนดความผิดส าหรับผูค้รอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ
เกินจ านวนท่ีเหมาะสม  อาจไดผ้ลในแง่ของการป้องปรามการกระท าความผิด ท าให้คนในสังคม
เกิดความเกรงกลวัต่อโทษทณัฑ์ท่ีจะไดรั้บ และไม่กลา้ท่ีจะครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินกวา่ท่ี
กฎหมายก าหนดซ่ึงถือเป็นการกระท าความผิด  รวมทั้งผูท่ี้คิดจะกระท าความผิดอาจตอ้งหยุดคิด
ทบทวนและมีบางส่วนท่ียบัย ั้งชั่งใจไม่กระท าความผิด  ดงันั้น การใช้มาตรการทางกฎหมายอาจ
ไดผ้ลในการป้องปรามการกระท าความผิด ท าให้ประชาชนลดปริมาณการครอบครองส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิลง ส่งผลใหป้ริมาณสินคา้ หรือส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิภายในประเทศลดนอ้ยลงดว้ย 

4.4 ลดอุปสรรคในการท าความตกลงการค้า 
  ภายหลงัการจดัตั้งองค์การการคา้โลก (WTO) ไดเ้กิดผลกระทบต่อการประกอบ
ธุรกิจการคา้ ไม่วา่การคา้ภายในหรือการคา้ระหวา่งประเทศ ประเทศสมาชิกมีพนัธะผกูพนัท่ีจะตอ้ง
เปิดประเทศให้ต่างชาติเขา้ไปลงทุนและประกอบธุรกิจการคา้ได้ ทั้งในด้านการผลิตสินคา้และ
ธุรกิจบริการ การให้ค  าปรึกษา ตลอดจนการเปิดเสรีทางการเงิน การธนาคารและการประกนัภยั 
นโยบายในการเปิดตลาดในประเทศให้ต่างชาติเขา้ไปลงทุนทางตรงได ้(foreign direct investment) 
ทั้งในดา้นการผลิตสินคา้และการให้บริการอย่างเสรีขององค์การการคา้โลกดงักล่าวน้ี ท าให้เกิด 
___________________________ 
  20อรรถชยั  วงศอ์ุดมมงคล การใช้มาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีความผิดบาง
ประเภท วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2548 หนา้ 11-12 
 21สหธน  รัตนไพจิตร ความประสงค์ของการลงโทษทางอาญา : ศึกษาเฉพาะประเทศไทยสมัยใช้
กฎหมายลักษณะอาญาและประมวลกฎหมายอาญา  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2527 หนา้ 30-32 
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กระแสโลกาภิวตัน์ (globalization) ทางธุรกิจอย่างแทจ้ริง22 ทุกประเทศมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเพิ่ม
ขีดความสามารถทางการผลิต (productivity) และความสามารถในการแข่งขนั (competitiveness)  
เพราะในขณะท่ีแต่ละประเทศจะมีตลาดของสินคา้และบริการท่ีกวา้งข้ึน ตลาดภายในประเทศก็ตอ้ง
เปิดกวา้งใหผู้อ่ื้นเขา้มาแข่งขนัได้23 ดว้ยการใชม้าตรการท่ีไดรั้บการยกเวน้หรือผอ่นผนั อนัเป็นการ
ลดอุปสรรคทางการคา้  ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยมีความพยายามอยา่งต่อเน่ืองท่ีจะลดอุปสรรคทาง 
การคา้  ทั้งในรูปแบบของภาษีศุลกากรและอุปสรรคท่ีไม่เก่ียวกบัภาษีศุลกากร (non-tariff barrier) 
เพื่อรองรับขอ้ผูกพนัท่ีจะเปิดตลาดการคา้ภายในประเทศให้กว้างยิ่งข้ึน ตามท่ีไดล้งนามในสัญญา 
เขา้ร่วมใน “ขอ้ตกลงทัว่ไปว่าดว้ยพิกดัอตัราภาษีศุลกากรและการคา้” (GATT) เม่ือปี 1982 โดย  
ยอมรับการลงทุนจากต่างประเทศ ลดหรือยกเลิกการกีดกนัทางการคา้ เช่น การเปิดเสรีทางด้าน 
การคา้บริการ การเงิน การประกนัภยั การท่องเท่ียว และการบิน เป็นตน้24  ทั้งน้ีเพื่อเพิ่มมูลค่าการ
ส่งออกไปยงัตลาดโลกและน ารายไดเ้ขา้ประเทศ  ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยมีสินคา้ส่งออกท่ีส าคญั 
คือ สินคา้ทางการเกษตร และตลาดใหญ่ของไทยคือกลุ่มประเทศสหภาพยโุรปและสหรัฐอเมริกา 

  สหรัฐฯ เป็นประเทศท่ีให้ความส าคญักบัการปกป้องสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา
และเป็นประเทศเจา้ของสิทธิรายใหญ่  จึงมีความพยายามอยา่งต่อเน่ืองในการผลกัดนัให้มีการใช้
ขอ้ตกลงท่ีมีมาตรฐานเขม้งวดข้ึนเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาในระดบัท่ีสูง
กวา่แนวทางท่ี WTO ก าหนดไวใ้นการเจรจาการคา้กบักลุ่มประเทศก าลงัพฒันาผา่นการจดัท าความ  
ตกลงการค้าเสรีแบบทวิภาคีกับประเทศต่างๆ เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่เศรษฐกิจสหรัฐฯ หาก 

ประเทศใดไม่ให้ความส าคญัในการดูแลผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯ ก็จะมีมาตรการ
กดดนัต่างๆ เช่น ตดัสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (Generalized System of Preference : GSP) ส่งผล
ใหร้าคาส่งออกสินคา้ท่ีไดรั้บสิทธิ GSP มีราคาสูงข้ึน ฯลฯ ซ่ึงท่ีผา่นมาสหรัฐฯ ประสบความส าเร็จ
ในการจดัท าความตกลงการคา้เสรีแบบทวิภาคีกบัหลายประเทศ เช่น ชิลี สิงคโปร์ ฯลฯ ซ่ึงสหรัฐฯ 
ก็ไดย้ื่นขอ้เสนอให้ไทยยอมรับเง่ือนไขขอ้ตกลงท่ีเรียกวา่ “ทริปส์ผนวก” (TRIPs – plus) เช่นเดียว 
กบัประเทศต่างๆ ท่ีไดท้  าขอ้ตกลงไปก่อนหนา้น้ี     
___________________________  
 22ภัทร์ เจริญลาภ “การประกอบธุรกิจภายใต้องค์การการค้าโลก” วารสารนิติศาสตร์  25,3 
(กรกฎาคม-กนัยายน 2542) หนา้ 457 
 23อรุณ ภาณุพงศ์ “จาก GATT สู่ WTO” วารสารนิติศาสตร์ 25,3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2542)       
หนา้ 444 
 24สุรศักด์ิ มณีศร “ปัญหาสิทธิของคนต่างด้าวในการท างานและการประกอบธุรกิจ” วารสาร
นิติศาสตร์ 23,4 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2540) หนา้ 722 
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ส าหรับผูเ้ขียนเห็นวา่  การปรับปรุงกฎหมายใหมี้การคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีเขม้งวดข้ึน 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลดอุปสรรคทางการคา้เป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้งพิจารณาให้รอบคอบ โดยเฉพาะใน
การเจรจาการคา้แบบทวภิาคีกบัประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจท่ีเรียกร้องให้เพิ่มความเขม้งวดใน 
การป้องกันสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา ท่ีมกัจะมีเง่ือนไขหรือข้อเรียกร้องในการท าข้อตกลง 
“ทริปส์ผนวก” (TRIPs – plus) ให้มีการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีสูงกวา่ระดบัการคุม้ครอง 
ขององค์การการคา้โลก (WTO) ท าให้ประเทศก าลงัพฒันาท่ีเป็นคู่คา้มกัจะเป็นฝ่ายเสียเปรียบทาง
การคา้   ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็นของ Dr. Mohammed El-Said ท่ีมีความเห็นวา่ การเจรจาการคา้
แบบทวิภาคีกบัประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจในประเด็นเก่ียวกับทรัพยสิ์นทางปัญญา จะมี
เง่ือนไขหรือขอ้เรียกร้องในการท าขอ้ตกลง “ทริปส์ผนวก” (TRIPs – plus) กบัประเทศคู่คา้ เพื่อเพิ่ม
ระดบัการคุม้ครองงานสร้างสรรคข์องตนมกัจะไม่มีความโปร่งใสและไม่เป็นประชาธิปไตย25 และ
ท่ีผา่นมา  ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจยอ่มจะหามาตรการ กฎเกณฑ์หรือขอ้เรียกร้องต่างๆ มา
กดดนัให้ประเทศก าลงัพฒันาซ่ึงเป็นคู่คา้ตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีตอ้งการเม่ือเห็นว่าผลประโยชน์
ของตนก าลังได้รับผลกระทบจากการค้าและต้องเป็นฝ่ายเสียเปรียบ  การเจรจาการค้าโดยน า
ประเด็นเก่ียวกบักฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญามาเป็นเง่ือนไขให้มีระดบัการคุม้ครองท่ีเท่าเทียมกนั
มกัจะเกิดปัญหาในการปฏิบติั เน่ืองจากคู่เจรจาอาจมีความจ าเป็นตอ้งคงระดบัการคุม้ครองเท่าเดิม
เอาไวด้ว้ยเหตุผลและความจ าเป็นท่ีแตกต่างกนั  ซ่ึงปัญหาน้ีบณัฑิต หลิมสกุล ไดเ้คยวิเคราะห์ไวว้า่
แม้แต่ประเทศในสหภาพยุโรปท่ีมีระดับการพฒันาทางเทคโนโลยีท่ีใกล้เคียงกัน ตลอดจนมี
ปฏิสัมพนัธ์ทางการคา้กนัอยา่งใกลชิ้ด และมีความจ าเป็นตอ้งประสานกฎหมายภายในของประเทศ
สมาชิกใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องตลาดร่วม เพื่อให้สามารถแข่งขนัทางการคา้โดยเสรี ตาม 
___________________________ 
 25Mohammed El-Said Editorial : Free Trade, Intellectual Property and TRIPs-PLUS World 
Liverpool Law Review Vol.28 2007 p.8  (http://www.springerlink.com/content/d535u5734l872t22/) 
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หลกัการแข่งขนัโดยเสรี (free competition) ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 85 และ 86 ของสนธิสัญญากรุง
โรม26 ก็ยงัยากท่ีจะปรับระดบัของการคุม้ครองให้เท่าเทียมกนั   จึงยงัเกิดปัญหาความขดัแยง้อนั
เน่ืองมาจากความแตกต่างของกฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญาระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัเอง27 ดงันั้นจึง
ไม่อาจมัน่ใจไดว้่า หากประเทศไทยมีการปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธ์ิรวมทั้งยกระดบัความคุม้ครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทอ่ืน ให้มีระดบัการคุม้ครองท่ีสูงข้ึนแลว้จะไม่ถูกกีดกนัทางการคา้หรือ
ไดรั้บผลกระทบจากการใชม้าตรการตอบโตท้างเศรษฐกิจในรูปแบบอ่ืนๆ 

4.5 สร้างความเป็นธรรมทางการค้า 
  การก าหนดความผดิส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไวน้อกเหนือจากการ
ใช้งานเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลหรือภายในท่ีพกัอาศยั  ซ่ึงมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นทางการคา้หรือ
แสวงหาผลประโยชน์ในทางธุรกิจ หรือการครอบครองเกินจ านวนท่ีเหมาะสม (mere possession)  
เป็นการปรับปรุงกฎหมายลิขสิทธ์ิให้มีระดบัการคุม้ครองท่ีสูงข้ึน สามารถคุม้ครองผลประโยชน์
ของผูส้ร้างสรรคห์รือคิดคน้งาน นกัลงทุน ตลอดจนผูป้ระกอบการในธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิต
และจ าหน่ายงานลิขสิทธ์ิ ให้ไดรั้บผลประโยชน์ในทางเศรษฐกิจอย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย เป็นการ
สร้างความเป็นธรรมทางการคา้ ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนด 
___________________________ 
 26Article 85 ไดก้ าหนดตวัอยา่งของการผูกขาดทางการคา้ไว ้เช่น การก าหนดราคา การจ ากดัการ
ผลิตหรือการตลาด ส่วนแบ่งการตลาด เง่ือนไขการคา้ท่ีไม่เป็นธรรม ความผกูพนัภายในกิจการ 
    Article 85 (2) ก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าวเสียเปล่าและเป็นโมฆะ ถา้มีลกัษณะของขอ้ตกลงอนั
เป็นการผกูขาด เวน้แต่จะเขา้เง่ือนไขดงัน้ี 
  1. ขอ้ตกลงนั้นเป็นไปเพ่ือปรับปรุงการผลิต การจ าหน่ายสินคา้ หรือเพ่ือส่งเสริมความกา้วหนา้
ทางเทคโนโลยหีรือความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ 
  2. ผูบ้ริโภคไดรั้บส่วนแบ่งท่ีเป็นธรรมของผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากความตกลงนั้น 
  3. ขอ้จ ากดันั้นเป็นส่ิงท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงไดจ้ากประโยชน์ท่ีไดรั้บ 
  4. คู่สญัญาท่ีท าความตกลงกนัมิไดมี้ความพยายามท่ีจะขจดัคู่แข่งในทางการคา้ในเชิงการผลิต 
   Article 86 เป็นการห้ามการบิดเบือนในทางการคา้ท่ีจะท าให้เป็นผูค้รอบครองอาณาจกัรในทาง
การคา้ โดยอยู่ในฐานะท่ีไม่มีคู่แข่งภายในตลาดร่วมยโุรปหรือในทางการคา้ระหว่างรัฐสมาชิก และยกตวัอย่าง
ของการบิดเบือนในทางการคา้ เช่น การก าหนดราคาท่ีไม่เป็นธรรม หรือการก าหนดเง่ือนไขในทางการคา้ การ
ผลิต การตลาด หรือก าหนดเง่ือนไขท่ีไม่เป็นธรรมอ่ืนๆ 
 27บณัฑิต หลิมสกุล “แนวทางของประชาคมยุโรปในการคุม้ครองโปรแกรมคอมพิวเตอร์ภายใต้
กฎหมายลิขสิทธ์ิ : ขอ้ก าหนดวา่ดว้ยการอนุญาตให้ท า reverse engineering” ดุลพาห 42,3 (กรกฎาคม-กนัยายน 
2538) หนา้ 26-29 
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แนวนโยบายในการคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพทางเศรษฐกิจไวใ้น มาตรา 84 (1) (5)  ดงัน้ี 
  “มาตรา 84 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปน้ี 
  (1) สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเป็นธรรมโดยอาศยักลไกตลาด...... 
  (5) ก ากบัการให้การประกอบกิจการมีการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม ป้องกนั 
การผกูขาดตดัตอนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม และคุม้ครองผูบ้ริโภค” 
  ปัจจุบัน ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิได้กลายเป็นตัวบ่อนท าลายเศรษฐกิจของ
ประเทศทั้งทางตรงและทางออ้ม ทางตรงก็คือรัฐขาดเงินจากการจดัเก็บภาษีสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิ
เน่ืองจากผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิไม่เสียภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีเงินไดท้  าให้รัฐตอ้ง
ขาดรายไดใ้นแต่ละปีเป็นมูลค่ามหาศาล สร้างความไม่เป็นธรรมทางการคา้เพราะผูล้ะเมิดลิขสิทธ์ิ
เอารัดเอาเปรียบผูอ่ื้น กล่าวคือผูล้ะเมิดลิขสิทธ์ิไม่มีการลงทุนทางความคิด ไม่ตอ้งลงทุนในค่าวิจยั
พฒันาหรือสร้างผลิตภณัฑ์  การประกอบการคา้ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเป็นการคา้นอกระบบท่ีท าให้
ตลาดขาดความเขม้แข็ง ไม่มีความมัน่คง  เพราะผูป้ระกอบการไม่อาจคาดการณ์ภาวะทางตลาดได ้
และท าให้ผูล้งทุนขาดความมัน่ใจในการลงทุน เพราะอาจตอ้งประสบกบัภาวะขาดทุนหรือมีความ  
เส่ียงสูงท่ีจะขาดทุน ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ัดเจนคือการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานดนตรีกรรม ภาพยนตร์
และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการจนท าให้เกิดภาวะขาดทุนและไม่อยาก 
ลงทุนหรือผูป้ระกอบการบางรายตอ้งปิดกิจการลง  ส่วนผลกระทบต่อเศรษฐกิจโดยออ้ม  เช่น การ
เสียสิทธิทางการคา้จากการถูกตอบโตท้างการคา้ ท าให้สินคา้ประเภทอ่ืนๆ ทั้งสินคา้เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรมตอ้งไดรั้บผลกระทบจากราคาจ าหน่ายในต่างประเทศท่ีเพิ่มข้ึน ศกัยภาพในการ
แข่งขนัทางการคา้ในประชาคมโลกลดลง ท าลายบรรยากาศการลงทุนและเป็นอุปสรรคในการ
ดึงดูดนกัลงทุนต่างชาติใหเ้ขา้มาลงทุนในประเทศ เป็นตน้ 

4.6 เพิม่ความหลากหลายของสินค้าส่งออก 
  การเพิ่มปริมาณและมูลค่าสินค้าส่งออก ถือเป็นนโยบายหลักท่ีรัฐบาลในทุก
ประเทศตอ้งให้ความส าคญัในระดบัตน้  เน่ืองจากเป็นแหล่งรายไดส้ าคญัท่ีจะน ามาซ่ึงเงินตราเขา้
ประเทศ  หากประเทศใดส่งออกได้มากและได้เปรียบดุลการคา้จะท าให้เศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศดีข้ึน  เช่น ประชาชนมีรายไดเ้พิ่มข้ึน มีการลงทุนภายในประเทศเพิ่มมากข้ึน มีการจา้งงาน
เพิ่มข้ึนและอตัราการว่างงานลดลง ฯลฯ  การค้าระหว่างประเทศในโลกน้ีมีสินค้าท่ีส าคัญอยู ่           
4 ประเภท ไดแ้ก่ สินคา้เกษตรกรรม สินคา้อุตสาหกรรม สินคา้บริการ และสินคา้ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา   ซ่ึงท่ีผ่านมาประเทศไทยมีสินคา้ส่งออกท่ีส าคญัอยู่ 2 ประเภท ไดแ้ก่ สินคา้เกษตรกรรม 
และสินคา้อุตสาหกรรม  เน่ืองจากประเทศไทยมีวตัถุดิบจ านวนมากและแรงงานมีราคาถูก โดยใน
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คร่ึงปีแรกของปี 2554   ประเทศไทยมีประเภทของสินค้าและมูลค่าการส่งออกส าคญัสูงท่ีสุด         
10 อนัดบัแรก ดงัน้ี 

    มูลค่า : ลา้นบาท               
รายการ 2554/2011 

1  เคร่ืองคอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ  274,177.4 
2  รถยนต ์อุปกรณ์และส่วนประกอบ  263,264.2 
3  อญัมณีและเคร่ืองประดบั  197,477.8 
4  ยางพารา  194,396.6 
5  เมด็พลาสติก  134,463.3 
6  เคมีภณัฑ์  124,391.0 
7  แผงวงจรไฟฟ้า  124,224.5 
8  ผลิตภณัฑย์าง  120,423.2 
9  น ้ามนัส าเร็จรูป  117,660.4 

10  ขา้ว  105,283.3 
(ตาราง 3.1)  ตารางแสดงประเภทของสินคา้และมูลค่าการส่งออกของไทยสูงสุด 10 อนัดบัแรก      
                     คร่ึงปีแรกของปี 2554  (ท่ีมา : กรมส่งเสริมการส่งออก www2.ops3.moc.go.th) 

        ทั้ งน้ี โดยมีตลาดส่งออกท่ีส าคัญ ได้แก่ ญ่ีปุ่น จีน สหรัฐฯ ฮ่องกง มาเลเซีย 
สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย เวียดนาม และสวิสเซอร์แลนด์ ตามล าดบั  แต่ในอนาคตความ
ไดเ้ปรียบทั้งในดา้นวตัถุดิบและราคาค่าแรงงานซ่ึงเป็นจุดเด่นของประเทศไทยเร่ิมลดลง เน่ืองจาก
การผลิตในภาคอุตสาหกรรมตอ้งอาศยัทรัพยากรธรรมชาติท่ีนบัวนัจะเร่ิมร่อยหรอ ส่วนภาคการ
เกษตรกรรมตอ้งพึ่งพาสภาพดินฟ้าอากาศท่ีเร่ิมแปรปรวน  ดงันั้นประเทศไทยจึงมีความจ าเป็นตอ้ง
แสวงหาสินคา้อ่ืนมาชดเชย และสินคา้ทรัพยสิ์นทางปัญญาก็เป็นอีกทางเลือกหน่ึงของประเทศไทย
ท่ีจะตอ้งเร่งพฒันาศกัยภาพให้สูงข้ึนและมีความเหมาะสมแก่การส่งเป็นสินคา้ออก การแข่งขนั
ส่งออกทรัพยสิ์นทางปัญญาจะเป็นเวทีใหม่ส าหรับการค้าระหว่างประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัประเทศ
มหาอ านาจทั้งหลายไดมี้การพฒันาสินคา้อยา่งหลากหลาย ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน เช่น การส่งออก
งานภาพยนตร์และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ของสหรัฐฯ หรือส่งออกเพลงขององักฤษ เป็นตน้ 
  ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า  การก าหนดความผิดต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกิน
จ านวนท่ีเหมาะสม จะช่วยคุม้ครองงานสร้างสรรค์ท่ีไดคิ้ดคน้และพฒันาโดยคนไทย เป็นกลจกัร
ส าคญัท่ีช่วยผลกัดนัและส่งเสริมให้คนไทยเกิดความคิดสร้างสรรคไ์ม่หยุดน่ิง ท าให้ผูส้ร้างสรรค์มี

http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_export1_1.asp?s_year=54&ss_ctr=406&s_detail=1
http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_export1_1.asp?s_year=54&ss_ctr=350&s_detail=1
http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_export1_1.asp?s_year=54&ss_ctr=554&s_detail=1
http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_export1_1.asp?s_year=54&ss_ctr=562&s_detail=1
http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_export1_1.asp?s_year=54&ss_ctr=254&s_detail=1
http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_export1_1.asp?s_year=54&ss_ctr=273&s_detail=1
http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_export1_1.asp?s_year=54&ss_ctr=412&s_detail=1
http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_export1_1.asp?s_year=54&ss_ctr=322&s_detail=1
http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_export1_1.asp?s_year=54&ss_ctr=134&s_detail=1
http://www.ops3.moc.go.th/infor/db_sql/gp_web_export1_1.asp?s_year=54&ss_ctr=4&s_detail=1
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แรงจูงใจในการสร้างงานและพฒันางานต่อไป หากไม่มีการคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีเขม้แข็งแลว้ก็คงไม่มี
ใครกลา้ลงทุนหรือคิดสร้างสรรคง์านใหม่ๆ ท าให้การสร้างสรรคง์านลิขสิทธ์ิเกิดการชะงกังนัและ
ไม่มีการพฒันาในท่ีสุด  ส าหรับปัจจุบนังานลิขสิทธ์ิสามารถสร้างรายไดแ้ละน าเงินตราเขา้ประเทศ
ไดเ้ป็นจ านวนมาก   ทั้งน้ีเน่ืองจากผูส้ร้างสรรค์งานและผูป้ระกอบการมีการพฒันาศกัยภาพในการ
แข่งขนั เช่น มีการผลิตงานท่ีมีคุณภาพ มีการตลาดในต่างประเทศ ฯลฯ จนสามารถผลิตงานส่งเป็น
สินคา้ออกได ้ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัเจนคือ งานภาพยนตร์ ท่ีมีการตลาดในต่างประเทศเพื่อเพิ่มช่อง
ทางการจ าหน่ายและส่งเป็นสินค้าออกท ารายได้เข้าประเทศ  ดังนั้น การคุ้มครองลิขสิทธ์ิโดย
มาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้แข็ง จะช่วยส่งเสริมการคิดคน้และพฒันางานลิขสิทธ์ิท่ีจะกลายเป็น
สินคา้ออกท่ีส าคญัน ารายไดเ้ขา้ประเทศและเป็นการเพิ่มความหลากหลายของสินคา้ส่งออกของ
ไทยเพิ่มมากข้ึน 

4.7 รัฐมีรายได้จากการจัดเกบ็ภาษีเพิม่ขึน้ 
  ดงัท่ีทราบกนัดีอยู่แล้วว่า  ปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิได้กลายเป็นตวับ่อนท าลาย
เศรษฐกิจของประเทศและท าให้รัฐขาดเงินรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษี เน่ืองจากการคา้สินคา้ละเมิด
ลิขสิทธ์ิไม่มีการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีเงินได ้ ซ่ึงโดยปกติบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ี
ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย รวมถึงบริษทัหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีตั้งข้ึนตามของต่างประเทศและ
ประกอบกิจการในประเทศไทยจะตอ้งเสียภาษีในก าไรสุทธิจากกิจการ หรือเน่ืองจากกิจการท่ีได้
กระท าในประเทศไทยในรอบระยะเวลาบญัชีตามประมวลรัษฎากร มาตรา 66  นอกจากน้ีบริษทั
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีจ าหน่ายสินคา้อนัเป็นงานลิขสิทธ์ิยงัตอ้งเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม (VAT)  
จากการขายสินคา้หรือการให้บริการโดยผูป้ระกอบการ  รวมทั้งยงัเสียภาษีอนัเน่ืองจากการน าเขา้
สินค้าโดยผูน้ าเข้าตามประมวลรัษฎากร มาตรา 77/2 อีกด้วย   การก าหนดความผิดต่อการ
ครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม  จะท าให้ปริมาณสินคา้และส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ
ลดน้อยลงและประชาชนบางส่วนหันไปซ้ือแต่สินคา้ท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกตอ้ง จ านวนผูจ้  าหน่ายสินคา้
ละเมิดลิขสิทธ์ิและปริมาณสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิในตลาดลดน้อยลง ผูป้ระกอบการสามารถผลิต
สินคา้ลิขสิทธ์ิในปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนเพื่อให้เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาด ท าให้ปริมาณและยอด
การจ าหน่ายสินคา้ลิขสิทธ์ิเพิ่มข้ึน รัฐมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลและภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(VAT) รวมถึงภาษีอนัเน่ืองจาการน าเขา้สินคา้มากข้ึนดว้ย    
  นอกจากน้ี  การท่ีผูป้ระกอบการมีการผลิตสินคา้ภายในประเทศหรือมีการน าเขา้
สินค้าลิขสิทธ์ิจากต่างประเทศเพิ่มข้ึน และสามารถจ าหน่ายสินค้าท่ีเป็นงานลิขสิทธ์ิได้มากข้ึน
นอกจากจะส่งผลให้รัฐมีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีแลว้ รัฐยงัใช้มาตรการทางภาษีเพื่อสนบัสนุน 
ผูป้ระกอบการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตหรือจ าหน่ายงานลิขสิทธ์ิ เพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนัและ
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การพฒันาสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ด้วย  โดยมีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับการวิจยัและ
พฒันาเทคโนโลยี  เช่น การยกเวน้ภาษีเงินได ้ส าหรับเงินไดข้องบริษทั และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  
เป็นจ านวนร้อยละ 100 ของรายจ่าย ท่ีได้จ่ายไปเป็นค่าจา้งเพื่อท าการวิจยัและพฒันาให้แก่
หน่วยงานของรัฐ หรือเอกชนตามท่ีก าหนด  ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร (ฉบบัท่ี 297) พ.ศ. 2539 ซ่ึงถือวา่เป็นการให้ความส าคญักบัการ
เพิ่มความสามารถในการผลิตในระยะยาว28  หรือการใหห้กัค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาเบ้ืองตน้ของ
ทรัพยสิ์นประเภทเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ของเคร่ืองจักรท่ีใช้ส าหรับการวิจยัและพฒันา ตามพระ
ราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการหักค่าสึกหรอและค่าเส่ือมราคาของ
ทรัพยสิ์น อนัจะส่งผลดีต่อผูป้ระกอบการท่ีเสียภาษี เป็นตน้  

4.8 ผลดีต่อระบบการค้าระหว่างประเทศ 
  ส าหรับปัจจุบนั ทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยเฉพาะเทคโนโลยีต่างๆ ไดก้ลายสภาพมา

เป็นปัจจยัพื้นฐานทางอุตสาหกรรม อนัน าไปสู่การขยายตวัและการเกิดของการคา้และการลงทุน
ระหว่างประเทศ  ดงันั้นความสัมพนัธ์ระหว่างทรัพยสิ์นทางปัญญาและการคา้ระหว่างประเทศจึง
เก่ียวพนักนัอย่างใกลชิ้ด   ในการเจรจาการคา้รอบอุรุกวยั ประเทศท่ีพฒันาแลว้มีความเห็นวา่ การ 
ปรับปรุงแนวทางคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาจะก่อให้เกิดผลดีต่อระบบการคา้เสรี เพราะจะช่วย  
ลดปริมาณของสินคา้ลอกเลียนแบบในตลาดโลกลง29 อนัเป็นการป้องกนัและรักษาการคา้อนัชอบ
ธรรมของรัฐภาคีของ GATT เพราะในความเห็นของประเทศท่ีพฒันาแลว้ สินคา้ลอกเลียนแบบ   
เหล่าน้ีเป็นอุปสรรคทางการคา้ (trade barriers) และตวัการบิดเบือน (distortion) ระบบการคา้เสรี 
การคุม้ครองลิขสิทธ์ิดว้ยมาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้งวด จะก่อให้เกิดผลดีต่อระบบการคา้ระหวา่ง  
ประเทศ 2 ประการดว้ยกนั  ไดแ้ก่ 30 

  ประการแรก  การคุม้ครองลิขสิทธ์ิอย่างเขม้งวดและมีประสิทธิภาพ จะก่อให้เกิด
การขยายตวัของการคา้ระหวา่งประเทศ ส่งเสริมการแข่งขนัทางการคา้ และเสนอทางเลือกท่ีมีความ 
หลากหลายต่อผูบ้ริโภค เน่ืองจากบรรดาผูป้ระกอบการจะมีความเช่ือมัน่ท่ีจะส่งสินคา้ท่ีเป็นงาน 
___________________________ 

28ประสพสุข สังข์บุญมาก “นโยบายการคา้ระหว่างประเทศของไทย : ปัจจุบันและอนาคต”          
ใน รังสรรค์ ธนะพรพนัธ์ และสมบูรณ์ ศิริประชยั นโยบายการค้าระหว่างประเทศของไทยและการค้ากับ
สหรัฐอเมริกา  โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 2552 หนา้ 13 
 29จกัรกฤษณ์ ควรพจน์ “ทรัพยสิ์นทางปัญญาในความเก่ียวพนักับการคา้ระหว่างประเทศ : กรณี
ประเทศไทยกบัสหรัฐฯ” วารสารนิติศาสตร์ 22,4 (กนัยายน-ธนัวาคม 2539) หนา้ 517 
 30เพ่ิงอา้ง 

http://www.rd.go.th/publish/2772.0.html
http://www.rd.go.th/publish/2772.0.html
http://www.rd.go.th/publish/2369.0.html
http://www.rd.go.th/publish/2369.0.html
http://www.rd.go.th/publish/2369.0.html
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ลิขสิทธ์ิของตนออกไปจ าหน่ายในต่างประเทศเพิ่มมากข้ึน เพราะไม่ตอ้งเส่ียงต่อการถูกปลอมแปลง 
หรือลอกเลียนแบบ  ดังนั้ นการคุ้มครองลิขสิทธ์ิแม้จะมีลักษณะเป็นการปกป้องสิทธิของผู ้
สร้างสรรค ์แต่ก็มีส่วนช่วยในการส่งเสริมทางการคา้ระหวา่งประเทศ  
  ประการที่สอง   การคุ้มครองลิขสิทธ์ิอย่างเข้มงวดและมีประสิทธิภาพ จะ
เอ้ืออ านวยให้เกิดกิจกรรมการถ่ายทอดเทคโนโลยี (transfer of technology) จากประเทศหน่ึงไปสู่
อีกประเทศหน่ึง  ไม่วา่จะโดยผ่านการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (foreign direct investment)
หรือโดยผ่านสัญญา (contractual agreement) เน่ืองจากประเทศท่ีพฒันาแลว้หรือมีความกา้วหน้า
ทางเทคโนโลยจีะส่งสินคา้ไปจ าหน่ายในประเทศก าลงัพฒันามากข้ึน 
  กิจการหลักของการค้าระหว่างประเทศ คือการซ้ือขายสินค้าซ่ึงปกติจะมีการ
เคล่ือนยา้ยจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง และการช าระราคาขา้มประเทศจากประเทศผูซ้ื้อ
ไปยงัประเทศผูข้าย31  การประกอบธุรกิจการค้าขายงานลิขสิทธ์ิระหว่างประเทศก็เช่นเดียวกัน    
ยอ่มจะตอ้งมีการเคล่ือนยา้ยสินคา้จากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึง และมีการช าระราคาขา้ม
ประเทศจากประเทศผูซ้ื้อไปยงัประเทศผูข้าย  ซ่ึงเป็นไปตามกฎหมายในเร่ืองสัญญาและการซ้ือขาย 
  นอกจากน้ี การซ้ือขายสินค้าระหว่างประเทศ จะเก่ียวข้องกับกิจการอ่ืนด้วย           
ท่ีส าคญัคือ การรับขนสินคา้ระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการขนส่ง (carriage of goods) และ
การประกนัภยั (insurance) และอีกกิจการหน่ึงท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งเกือบในทุกกรณีคือ บริการสินเช่ือ 
(finance) ลกัษณะต่างๆ จากสถาบนัการเงิน โดยเฉพาะธนาคารพาณิชย ์เช่น การเปิด letter of credit 
เป็นตน้ 

  ดงันั้น การขยายตวัของการคา้งานลิขสิทธ์ิระหว่างประเทศ จึงก่อให้เกิดผลดีต่อ
ระบบการคา้ระหว่างประเทศ ท าให้กิจการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บอานิสงจากกิจการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การจ าหน่ายงานลิขสิทธ์ิระหวา่งประเทศดว้ย 
 4.9  ผลดีต่อผู้ประกอบการ    
  นอกจากประโยชน์ท่ีจะไดรั้บดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้แลว้ ผูป้ระกอบการยงัจะไดรั้บ
ประโยชน์อีกหลายทาง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประโยชน์ท่ีเกิดกบัการวางแผนการผลิต แผนการตลาด 
หรือการบริหารองคก์ร ทั้งน้ีเน่ืองจากการประกอบการคา้ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิถือเป็นการคา้นอกระบบ
ท่ีท าใหต้ลาดขาดความเขม้แขง็และไม่มีความมัน่คง ท าใหผู้ป้ระกอบการไม่อาจคาดการณ์ภาวะทาง
ตลาดได ้  ผูป้ระกอบการจึงประสบปัญหาเก่ียวกบัการวางแผนการผลิตและการตลาด ส่งผลให ้
___________________________ 
 31คะนึง ฦาไชย “หลักกฎหมายเก่ียวกับการค้าระหว่างประเทศ” วารสารนิติศาสตร์  24,2      
(เมษายน-มิถุนายน 2541) หนา้ 229 
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ผูป้ระกอบการหรือผูผ้ลิตงานลิขสิทธ์ิไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคได ้บางคร้ัง 
สินค้าขาดตลาดหรือไม่ครบตามความต้องการ เม่ือมีการแก้ไขกฎหมายลิขสิทธ์ิด้วยการเพิ่ม 
ขอ้ก าหนดท่ีให้ความคุม้ครองลิขสิทธ์ิในระดบัสูงข้ึน จะเกิดผลดีต่อผูป้ระกอบการและผูผ้ลิตงาน 
ลิขสิทธ์ิ ท าให้สามารถวางแผนการผลิตและการตลาดเพื่อตอบสนองความตอ้งการของตลาดได้
อย่างเหมาะสม อีกทั้งเป็นการเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน และการร่วมลงทุนกบัต่างประเทศ  
การให้ความคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีเขม้แข็ง ท าให้นักลงทุนเกิดความมัน่ใจท่ีจะเขา้มาลงทุนในธุรกิจ 
เก่ียวกบัการสร้างสรรคง์านลิขสิทธ์ิ  ซ่ึงปัจจุบนัผูป้ระกอบการของไทยหลายแห่งไดน้ าบริษทัเขา้จด
ทะเบียนเป็นบริษทัมหาชนจ ากดั  เช่น บริษทัอาร์.เอส.จ ากัด (มหาชน) ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตงานเพลง 
รายการโทรทศัน์ วทิย ุภาพยนตร์ ส่ือส่ิงพิมพ ์ฯลฯ หรือบริษทั เวร์ิคพอยท ์เอน็เทอร์เทนเมนท ์จ ากดั
(มหาชน) ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตรายการโทรทัศน์ ภาพยนตร์ และสตูดิโอบันทึกเสียง เป็นต้น ท าให้
ประชาชนทัว่ไปและนักลงทุนต่างชาติสามารถร่วมลงทุนโดยการถือหุ้นในกิจการดังกล่าวได ้ 
นอกจากน้ียงัเป็นการสร้างแรงจูงใจแก่ผูส้ร้างสรรคง์านให้มีการสร้างงานใหม่ๆ หรือพฒันางานท่ีมี
อยูใ่นดียิ่งข้ึน ผูผ้ลิตสามารถผลิตงานลิขสิทธ์ิออกจ าหน่ายไดม้ากข้ึน ท าให้ไดรั้บผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจอนัเน่ืองมาจากการคา้มากข้ึนและไดรั้บความเป็นธรรมทางการคา้   
  นอกจากน้ี การท่ีนกัลงทุนต่างชาติไดเ้ขา้มาลงทุนในประเทศไทยจะเป็นการสร้าง
พันธมิตรท่ีเก้ือกูลกันในทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มบทบาทและอ านาจต่อรองของ
ผูป้ระกอบการในประเทศไทยในเวทีโลก รวมถึงสามารถใชป้ระเทศไทยเป็นฐานการลงทุนเพื่อเป็น
ประตูไปภูมิภาคใกลเ้คียง เช่น จีน ญ่ีปุ่น กลุ่มประเทศอาเซียน หรือเอเชียใต ้เป็นตน้ ผูป้ระกอบการ
จะไดรั้บผลดีจากการกระจายแหล่งส่งสินคา้ออกและน าเขา้ดว้ย 
 4.10  ผลดีต่อประชาชนผู้บริโภค   
  การคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีเขม้แข็ง ท าให้งานลิขสิทธ์ิจากต่างประเทศหลัง่ไหลเขา้มา
เป็นจ านวนมาก เพราะผูผ้ลิตเกิดความมัน่ใจในมาตรการให้ความคุม้ครอง ท าให้ผูบ้ริโภคได้มี
ทางเลือกท่ีหลากหลายและมีโอกาสในการเรียนรู้มากข้ึน การมีผูจ้  าหน่ายหลายรายท าให้เกิดการ
แข่งขนัทางการคา้ส่งผลใหร้าคาสินคา้ถูกลง มีการแข่งขนัดา้นมาตรฐานและคุณภาพของสินคา้และ
ผลิตภณัฑ์ มีการพฒันารูปแบบของผลิตภณัฑ์ท่ีหลากหลายให้ผูบ้ริโภคไดเ้ห็นถึงความแตกต่างท่ี
เหนือกวา่คู่แข่งรายอ่ืนๆ เช่น มีการใชว้สัดุส าหรับบนัทึกงานท่ีท าข้ึนเป็นพิเศษ ฯลฯ  มีบริการหลงั
การขาย บริการรับข่าวสารเก่ียวกบัตวัสินคา้ผ่าน e-mail หรือ SMS นอกจากน้ีผูป้ระกอบการท่ีมี
ขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการใชง้านของสินคา้อาจลดหรืองดเง่ือนไขต่างๆ ท่ีผูบ้ริโภคไม่พึงพอใจลง   
 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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5. วเิคราะห์ผลกระทบจากการก าหนดความผดิเกีย่วกบัการครอบครองส่ิงละเมิดลขิสิทธิ์
เกนิจ านวนทีเ่หมาะสม 

  
 หากประเทศไทยต้องมีการแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายลิขสิทธ์ิ ด้วยการ
ก าหนดความผดิและโทษทางอาญาต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสมแลว้ 
ยอ่มส่งผลกระทบในดา้นต่างๆ ทั้งดา้นบวกและดา้นลบ  การใชม้าตรการทางกฎหมายท่ีเขม้งวดจึงมี
ทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย  ซ่ึงผูเ้ขียนขอน าเสนอบทวิเคราะห์ถึงผลกระทบจากการใชก้ฎหมายในลกัษณะ
ดงักล่าวในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 5.1  ผลกระทบต่อหลกัการพืน้ฐานในการคุ้มครองลขิสิทธ์ิ       
  สถานะทางกฎหมายของไทยในปัจจุบนั ไดใ้ห้ความคุม้ครองลิขสิทธ์ิเป็นไปตาม
แนวทางของนานาอารยะประเทศ ท่ีมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างสิทธิของผูใ้ช้และสิทธิของ         
ผูส้ร้างสรรคอ์นัเป็นเง่ือนไขส าคญัของกลไกการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491 (Universal Declaration of Human Rights 1948) ท่ีได้
ให้การรับรองและประกาศสิทธิของมนุษยทุ์กคนในการเขา้ถึงองค์ความรู้และงานสร้างสรรค์ทุก
ประเภทในขอ้ 27 (1) วา่  “ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมโดยอิสระในชีวิตทางวฒันธรรมของชุมชนท่ีจะ
เพลิดเพลินกบัศิลปะและมีส่วนในความรุดหน้าและคุณประโยชน์ทางวิทยาศาสตร์” 32  และใน      
ขอ้ 27 (2) ของปฏิญญาฯ ยงัไดใ้ห้การรับรองสิทธิของผูส้ร้างสรรคไ์วด้ว้ยกนั โดยกล่าววา่  “ทุกคน
มีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองผลประโยชน์ทางจิตใจและทางวตัถุอนัเป็นผลจากประดิษฐกรรมใด
ทางวทิยาศาสตร์ วรรณกรรมและศิลปกรรมซ่ึงตนเป็นผูส้ร้าง” 33 
  และในความตกลงวา่ดว้ยสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ พ.ศ. 2537 
หรือ TRIPs ซ่ึงเป็นหลกัเกณฑว์า่ดว้ยการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีบรรดาประเทศภาคีสมาชิก
ขององค์การการคา้โลก (WTO) ตอ้งถือปฏิบติั  ยงัไดใ้ห้การรับรองทั้งสิทธิของผูส้ร้างสรรค์และ
สิทธิของส่วนรวมไวร่้วมกนัในวตัถุประสงคต์าม มาตรา 7 ของความตกลงฉบบัน้ี  ดงัน้ี  
  “มาตรา 7 วตัถุประสงค ์: การคุม้ครองและบงัคบัใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา 
จะตอ้งค านึงถึงการสนบัสนุนและส่งเสริม ให้เกิดนวตักรรมทางเทคโนโลยี การถ่ายทอดและการ 
___________________________ 

32Article 27 (1) Everyone has the right freely to participate in the cultural life of the community, 
to enjoy the arts and to share in scientific advancement and its benefits. 

33Article 27 (2) Everyone has the right to the protection of the moral and material interests 
resulting from any scientific, literary or artistic production of which he is the author. 
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เผยแพร่เทคโนโลยี เพื่อผลประโยชน์ร่วมกนัของผูผ้ลิตและผูใ้ชค้วามรู้ทางเทคโนโลยี และโดย  
พฤติการณ์อนัน ามาซ่ึงสวสัดิการ หรือความเป็นอยูท่ี่ดีทางเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อให้เกิดความ
สมดุลระหวา่งสิทธิและพนัธกรณี” 34   
   ดงันั้น  เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของความตกลงทั้งสองฉบบัดงักล่าว ไดใ้ห้การ
รับรองถึงสิทธิเบ้ืองตน้ของมนุษยทุ์กคนในการเขา้ถึงและใชอ้งคค์วามรู้ในดา้นต่างๆ ไม่วา่จะเป็น
งานสร้างสรรคห์รือวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยโีดยมีอิสระและไม่ถูกจ ากดั แต่ในขณะเดียวกนัตอ้ง
เคารพสิทธิของผูเ้ป็นเจา้ของท่ีจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครองในฐานะผูส้ร้างสรรค์หรือผู ้คิดคน้ดว้ย ซ่ึง
สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดก้  าหนดแนวนโยบาย
ดา้นวทิยาศาสตร์ ทรัพยสิ์นทางปัญญาและพลงังาน ในมาตรา 86 (1)  ดงัน้ี 
  มาตรา 86 รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์ ทรัพยสิ์นทาง
ปัญญา และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ส่งเสริมใหมี้การพฒันาดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมดา้นต่าง ๆ 
โดยจดัให้มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการน้ี จดังบประมาณสนบัสนุนการศึกษา คน้ควา้ วิจยั และให้มี
สถาบนัการศึกษาและพฒันา จดัให้มีการใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาและพฒันา การถ่ายทอด 
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพ และการพฒันาบุคลากรท่ีเหมาะสม  รวมทั้งเผยแพร่ความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมยัใหม่ และสนบัสนุนให้ประชาชนใชห้ลกัดา้นวิทยาศาสตร์ในการ
ด ารงชีวติ 

        เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติักฎหมายลิขสิทธ์ิของไทย พบวา่มีความสอดคลอ้งและ
เป็นไปตามแนวทางขา้งตน้  โดยให้การคุม้ครองสิทธิของผูส้ร้างสรรคห์รือผูคิ้ดคน้ในขณะเดียวกนั
ก็สนับสนุนให้มีการการถ่ายทอดเทคโนโลยีและเผยแพร่ความรู้ในด้านต่างๆ ให้สาธารณชนได้
เขา้ถึงงานอยา่งเหมาะสม  ซ่ึงหากตอ้งมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายลิขสิทธ์ิให้มีความเขม้งวดสูงข้ึน
ด้วยการก าหนดความผิดในบางลกัษณะ  เช่น มีการก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ หรือผูใ้ช้ส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิ ถือเป็นความผิดแลว้   ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ กฎหมายลิขสิทธ์ิของไทยจะล ้าหน้ากวา่ในอีก
หลายประเทศ และถือเป็นกฎหมายท่ีมีความเขม้งวดสูงเกินไป จนท าให้ภาพลกัษณ์ในการคุม้ครอง
ลิขสิทธ์ิ ถูกมองวา่ค านึงถึงแต่ประโยชน์ของผูส้ร้างสรรคเ์ป็นหลกัแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยมองขา้ม 
___________________________   
 34TRIPs Agreement Article 7: Objectives 
        The protection and enforcement of intellectual property rights should contribute to the promotion 
of technological innovation and to the transfer and dissemination of technology, to the mutual advantage of 
producers and users of technological knowledge and in a manner conducive to social and economic welfare, and 
to a balance of rights and obligations. 
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สิทธิของผูใ้ชใ้นฐานะมนุษยค์นหน่ึงท่ีมีสิทธิในการเขา้ถึงองคค์วามรู้ในแขนงต่างๆ และผลกระทบ
จากการบงัคบัใชก้ฎหมายจะส่งผลเป็นวงกวา้ง  ผูเ้ขียนเห็นวา่การเปิดโอกาสแก่สาธารณชนในการ
เขา้ถึงงานสร้างสรรค์อย่างถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นสิทธิอนัชอบธรรมท่ีมนุษยทุ์กคนพึงมีพึงได ้ 
การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีความเขม้งวดมากจนเกินไปจึงขดัต่อหลกัสิทธิมนุษยชน  ดงันั้นรัฐจึงไม่
ควรออกกฎเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดใดๆ ท่ีจะจ ากดัหรือขดัขวางต่อการใชสิ้ทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์ 
และควรเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงงานไดโ้ดยไม่ตอ้งเส่ียงกบัการถูกจบักุม  การ
ก าหนดความผดิต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม  จึงเป็นอีกแนวทางหน่ึง
ในการยกระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิของไทยให้สูงข้ึน แต่มีการผอ่นปรนให้ประชาชนยงัสามารถ
เขา้ถึงงานไดต้ามความจ าเป็น จึงไม่ส่งผลกระทบต่อหลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ 

               5.2  ผลกระทบต่อแนวนโยบายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ภายใต้
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
  ประเทศไทยไดก้ าหนดแนวนโยบายการคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพทางเศรษฐกิจ 
ไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญ มาตรา 83 ซ่ึงก าหนดให้รัฐส่งเสริม และสนบัสนุนให้มีการด าเนินการ
ตามแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียงและ มาตรา 84 (1) สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี
และเป็นธรรมโดยอาศยักลไกตลาดและสนับสนุนให้มีการพฒันาเศรษฐกิจอย่างย ัง่ยืน โดยตอ้ง
ยกเลิกและละเวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมธุรกิจซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีไม่สอดคลอ้งกบั
ความจ าเป็นทางเศรษฐกิจและตอ้งไม่ประกอบกิจการท่ีมีลกัษณะเป็นการแข่งขนักบัเอกชน เวน้แต่มี
ความจ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการรักษาความมัน่คงของรัฐ รักษาผลประโยชน์ส่วนรวมหรือจดัให้มี
สาธารณูปโภค  นอกจากน้ี ในมาตรา 84 (5) ไดก้  าหนดใหรั้ฐตอ้ง “ก ากบัการให้การประกอบกิจการ
มีการแข่งขนัอยา่งเสรีและเป็นธรรม ป้องกนัการผกูขาดตดัตอนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม และ
คุม้ครองผูบ้ริโภค”   
  การยกระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ ดว้ยการด าเนินมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความ
เขม้งวดสูงมากจนเกินไป เช่น การก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อหรือผูใ้ช้ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ ฯลฯ ย่อม
ส่งผลกระทบต่อแนวนโยบายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจภายใต้กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ  เน่ืองจากเจ้าของสิทธิจะมีอิทธิพลเหนือตลาดในการก าหนดราคาส าหรับสินค้า
ลิขสิทธ์ิ  อนัจะส่งผลกระทบต่อสังคมและผูบ้ริโภคโดยรวม35  ในปัจจุบนัปัญหาน้ีเร่ิมปรากฏชดัเจน 
___________________________ 
 35Michael J. Meurer Associate Professor Copyright Law and Price Discrimination forthcoming 

Cardozo Law Review (2001) pp.2-3  (http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=274729) 
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ในอุตสาหกรรมซอฟแวร์ท่ีไดรั้บประโยชน์จากการขยายตวัของตลาดเคร่ืองคอมพิวเตอร์ (PC) และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้การใช้สิทธิทางกฎหมายและกลวิธีต่างๆ ของบรรษทัโปรแกรม
คอมพิวเตอร์สามารถสร้างอ านาจตลาดของตนไดอ้ยา่งมากมาย36 
  ปัจจุบนัการลงทุนเร่ิมมีการเคล่ือนยา้ยจากทรัพยสิ์นท่ีจบัตอ้งได ้ (tangible assets) 
เช่น เคร่ืองจกัร ท่ีดิน ฯลฯ ไปเป็นการลงทุนในทรัพยสิ์นท่ีจบัตอ้งไม่ได ้(intangible assets) เช่น การ
ลงทุนในทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทต่างๆ มากข้ึนทุกปี  การลงทุนในทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นการ
ลงทุนท่ีชาญฉลาด เพราะสามารถสร้างความสามารถในการแข่งขนัเหนือผูอ่ื้นได้ (differentiate 
themselves and become leaders in their sectors)37  กรณีมีขอ้ก าหนดความผิดท่ีเขม้งวดมากเกินไป
จนท าให้ประชาชนไม่อาจครอบครองหรือใชง้านส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดเ้ลย จะท าให้เจา้ของสิทธิซ่ึง
ส่วนใหญ่เป็นต่างชาติมีอ านาจการต่อรองเพิ่มมากข้ึน และหากผูป้ระกอบการในประเทศไทยจะใช้
ประโยชน์จากงานลิขสิทธ์ิเพื่อวตัถุประสงค์ทางการคา้ได้ก็ต่อเม่ือได้รับการอนุญาต (licensing)   
จากคู่คา้  จึงอาจเกิดปัญหาในเร่ืองการท าสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม ท่ีเจา้ของสิทธิจะสามารถก าหนด
เง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตให้ใช้งานลิขสิทธ์ิ  เช่น ห้ามการจ ากดัการส่งออก (export 
restriction) การท าขอ้สัญญาผกูมดัต่างๆ (tying clause) เช่น บงัคบัให้รับซ้ือวตัถุดิบ หรือเทคโนโลยี
ท่ีเก่ียวข้องกบัการผลิตในราคาสูง ฯลฯ หรืออาจตั้งผูน้  าเขา้สินค้าเพียงรายเดียวซ่ึงจะส่งผลให้
ผูป้ระกอบการในประเทศไทยเสียเปรียบมากข้ึน  การด าเนินงานตามแนวนโยบายของรัฐในการ 
สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีและเป็นธรรมจึงท าไดย้าก  รัฐไม่อาจป้องกนัการผกูขาดตดัตอนทาง 
เศรษฐกิจไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มได ้และจะเกิดผลกระทบในดา้นลบต่อประชาชนผูบ้ริโภค  
  นอกจากน้ี การเจา้ของสิทธิซ่ึงส่วนใหญ่เป็นบรรษทัต่างชาติ มกัจะตั้งราคาสินคา้
ของตนในทุกประเทศในราคาเดียวกนั โดยไม่ค  านึงถึงความแตกต่างทางเศรษฐกิจและระดบัการ
พฒันาของแต่ละประเทศ  ตวัอย่างท่ีเห็นไดช้ดัเจน เช่น ในงานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ การท่ีราคา
โปรแกรมคอมพิวเตอร์หรือซอฟแวร์ท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกตอ้งหรือเป็นของแทใ้นทอ้งตลาดจะมีราคาสูง 
กวา่โปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิค่อนขา้งมาก น่าจะเป็นสาเหตุหน่ึงในหลายสาเหตุท่ีท า 
ให้ยงัคงมีการละเมิดลิขสิทธ์ิในงานโปรแกรมคอมพิวเตอร์กนัอย่างกวา้งขวาง38 คอมพิวเตอร์และ 
เทคโนโลยสีารสนเทศมีความส าคญัต่อการด ารงชีวติของผูค้นจนอาจกล่าวไดว้า่ ชีวิตคนในทุกวนัน้ี 
___________________________ 

      36จกัรกฤษณ์ ควรพจน์ และนนัทน อินทนนท ์ลิขสิทธ์ิยคุเทคโนโลยีดิจิทัล มาตรการทางเทคโนโลยี
และทางเลือกส าหรับประเทศไทย โรงพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ กรุงเทพมหานคร 2550 หนา้ 22 
 37พิ เศษ   จิ ยาศัก ด์ิ  “การลงทุนในทรัพย์สินทางปัญญา ทาง เ ลือกใหม่ของการลงทุน ”                
วารสารยติุธรรมปริทัศน์ หนา้ 40 (www.library.coj.go.th)  
 38วสั ติงสมิตร คดีไมโครซอฟท์ V. เอเทค  (http://elib.coj.go.th/Article/intellectual6.htm.) 

http://www.library.coj.go.th/
http://elib.coj.go.th/Article/intellectual6.htm
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ถูกก ากบัโดยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ การปล่อยให้บริษทัสามารถใชก้ฎหมายและกลวิธีต่างๆ เพื่อ
สร้างอ านาจผกูขาดของตนไดโ้ดยเสรีจึงนบัเป็นอนัตรายอยา่งยิง่ 

                       ส าหรับความเห็นของผูเ้ขียนเห็นวา่  งานลิขสิทธ์ิทุกประเภทต่างเก่ียวขอ้งกบัการ
ประกอบธุรกิจและมีบทบาทส าคญัในระบบเศรษฐกิจ  รัฐจึงควรสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรี 
โดยรัฐควรละเวน้การตรากฎหมายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ท่ีท าให้เกิดการผกูขาด ตดัตอนทางเศรษฐกิจ
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม รวมทั้งตอ้งป้องกนัมิให้มีการเอารัดเอาเปรียบกนัทางเศรษฐกิจ      
รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและภูมิปัญญาไทย  การบญัญติักฎหมาย
ท่ีมีความเขม้งวดสูงในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ  อาจท าใหเ้จา้ของสิทธิมีอิทธิพลเหนือตลาดเพิ่มมากข้ึน     
ท าให้เกิดการแข่งขนัท่ีไม่เป็นธรรมและสามารถผูกขาด ตดัตอนทางเศรษฐกิจไม่วา่จะโดยทางตรง
หรือทางออ้มและเกิดการเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภค  ทั้งน้ี เน่ืองจากงานลิขสิทธ์ิมีจ านวนมากมาย
หลายแขนงและมีการสร้างสรรคง์านใหม่เพิ่มข้ึนทุกวนั   พบวา่ในปี 2554 มีการแจง้งานสร้างสรรค์
ประเภทลิขสิทธ์ิต่อกรมทรัพยสิ์นทางปัญญามากถึง 16,849 ราย 39  จึงยากท่ีรัฐจะเขา้ไปควบคุมและ
ตรวจสอบดูแลไดท้ัว่ถึง  การคุม้ครองลิขสิทธ์ิดว้ยมาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้งวดท าให้การคิดคน้
และต่อยอดเพื่อพฒันาองค์ความรู้แขนงต่างๆ ท าไดย้าก และเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ  
การก าหนดความผิดต่อผูค้รอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสมจะเป็นการเพิ่มความ
เขม้งวดในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ  ท าใหเ้จา้ของสิทธิมีอิทธิพลเหนือตลาดมากยิ่งข้ึน เช่น อาจตั้งราคา
สินคา้ลิขสิทธ์ิในลกัษณะเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคไดต้ามอ าเภอใจ โดยไม่ค  านึงถึงระดบัการพฒันา
และสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  แต่การตั้งราคาสูงหรือแพงมากจนเกินไปนั้น  ประชาชนก็
ยงัคงมีช่องทางในเขา้ถึงงานโดยการใช้ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิในจ านวนหรือปริมาณท่ีเหมาะสมได้    
ดงันั้น การก าหนดความผิดส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม จึงอาจ
เกิดผลกระทบด้านลบต่อแนวนโยบายในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ ภายใต้
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  แต่ไม่กระทบต่อสิทธิของสาธารณชนในการเขา้ถึงงาน 

___________________________           
 39กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา. ( http://www.ipthailand.go.th.) 
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5.3  ผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม 
 การก าหนดความผิดและโทษทางอาญาต่อผูค้รอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกิน

จ านวนท่ีเหมาะสมแลว้ ยอ่มส่งผลต่อกระบวนการยุติธรรมในประเด็นต่างๆ ซ่ึงผูเ้ขียนขอวิเคราะห์  
ดงัน้ี   

 5.3.1  ปัญหาการแบกรับภาระในการด าเนินคดีของรัฐแทนเอกชน 
   ในประเทศไทย การท่ีผูเ้สียหายมกัร้องทุกขเ์ป็นคดีอาญาเพราะเหตุวา่รัฐได้

เขา้ไปมีส่วนในการด าเนินคดีในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การจบักุม การสืบสวนสอบสวน การส่งฟ้องหรือ
การน าคดีเขา้สู่ศาล ฯลฯ ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้ความตกลงทริปส์ ขององคก์ารการคา้โลก ก็ได้
ระบุให้ทรัพยสิ์นทางปัญญาเป็นสิทธิของเอกชน  เม่ือมีขอ้พิพาทเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิซ่ึงเป็นเร่ืองของ
สิทธิระหว่างเอกชนกบัเอกชนเกิดข้ึน ก็น่าจะเป็นกระบวนการฟ้องร้องคดีในทางแพ่ง  แต่ปัจจุบนั
รัฐกลบัทุ่มเทงบประมาณและระดมสรรพก าลงัเพื่อดูแลทรัพยสิ์นของเอกชนแทนท่ีจะไปดูแลความ
ทุกขสุ์ขของประชาชนโดยรวม  พบวา่ในสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นประเทศเจา้ของสิทธิรายใหญ่ แมจ้ะมี
การก าหนดโทษอาญาแก่ผู ้ละเมิดลิขสิทธ์ิในอัตราค่อนข้างสูง เช่น การละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการคา้มีการก าหนดโทษจ าคุกสูงถึง 5 ปี และมีโทษปรับ  แต่จากขอ้มูลสถิติของ
กระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา  ปรากฏว่าการด าเนินคดีอาญามีจ านวนน้อยกว่าคดีแพ่งเกือบ       
20 เท่า ในปี 2004  ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ี Dorian Mazurkevich แห่ง US Patent and Trademark Office  
ไดก้ล่าวไวว้า่ การท่ีจะเลือกด าเนินคดีอาญาหรือคดีแพง่นั้นจะดูท่ี40 
   (1) ภาระการพิสูจน์ของคดีอาญามีมากกวา่คดีแพง่ 
   (2) มีการเก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมหรือไม่ 
   (3) เก่ียวขอ้งกบัสุขภาพและความปลอดภยัของประชาชนหรือไม่ 
   (4) เป็นการกระท าเพื่อการคา้หรือไม่ 
   (5) จ านวนความเสียหาย  
   ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงขอ้แตกต่างดา้นสภาพแวดลอ้มระหว่างประเทศไทย และ
สหรัฐอเมริกา พบวา่ ในสหรัฐอเมริกาไม่มีพื้นท่ีใดหรือศูนยก์ารคา้ใดท่ีมีการจ าหน่ายสินคา้ละเมิด
ลิขสิทธ์ิอยา่งโจ่งแจง้ จึงไม่มีแผงลอยท่ีจ าหน่ายสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิ41 เม่ือเป็นดงัน้ีแลว้สินคา้ละเมิด 
ลิขสิทธ์ิจึงหาซ้ือได้ยากและประชาชนจึงต้องซ้ือแต่สินค้าท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกต้อง ประกอบกับการ 
___________________________  

40ธีรพล  สุวรรณประทีป และเยาวรัตน์  เตมีศรีสุข “คดีละเมิดลิขสิทธ์ิ : ท าไมต้องคดีอาญา”   
วารสารศาลยติุธรรมปริทัศน์ (มิถุนายน 2552) หนา้ 109-111 

41เพ่ิงอา้ง, หนา้เดียวกนั 
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ตดัสินใจในการเลือกด าเนินคดีแพ่งหรืออาญาของผูท้รงสิทธิ มีหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาตามท่ี
กล่าวไวข้า้งตน้ ผูท้รงสิทธ์ิจึงเลือกท่ีจะด าเนินแพง่กบัการกระท าละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
การคา้และมีมูลค่าความเสียหายจ านวนมาก  อนัจะท าให้ผูท้รงสิทธิไดรั้บการชดเชยท่ีเต็มเม็ดเต็ม 
หน่วย  สถิติการด าเนินคดีแพง่หรืออาญากบัการกระท าผิดเก่ียวกบัการละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีเป็นคดีเล็กๆ 
นอ้ยๆ จึงมีไม่มาก  แมว้า่จะมีการก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการละเมิดลิขสิทธ์ิไวก้็ตาม 

 ส าหรับผูเ้ขียนมีความเห็นว่า กรณีมีขอ้พิพาทหรือมีการโตแ้ยง้สิทธิเกิดข้ึนก็
ควรจะเป็นขอ้พิพาทในทางแพ่งระหวา่งเอกชนกบัเอกชน ท่ีผูท้รงสิทธิจะด าเนินการบงัคบัสิทธิได้
ดว้ยการฟ้องร้องคดีต่อศาลเพื่อให้บุคคลท่ีกระท าการบางอยา่งอนัเป็นการละเมิดต่อสิทธิของผูท้รง
สิทธิตอ้งกระท าหรืองดเวน้การกระท า หรือตอ้งมีการชดใชค้่าเสียหายในทางแพ่งแก่ผูท้รงสิทธิ ซ่ึง
การด าเนินคดีแพง่น้ีมีความเหมาะสมกรณีผูก้ระท าการละเมิดลิขสิทธ์ิเป็นผูผ้ลิตหรือผูค้า้รายใหญ่ท่ี
สร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจแก่เจา้ของลิขสิทธ์ิเป็นมูลค่าสูง ส่วนการด าเนินคดีอาญาก็ควร
พิจารณาจากหลกัเกณฑ์ท่ี Dorian Mazurkevich ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้  การบงัคบัใชก้ฎหมายลิขสิทธ์ิท่ี
มีความเขม้งวดสูงเกินไป  จะท าให้ปริมาณคดีอาญาท่ีเก่ียวกบัลิขสิทธ์ิในประเทศไทยเพิ่มมากข้ึน 
และส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรมโดยรวม  ท าให้รัฐตอ้งแบกรับภาระในการด าเนินคดี
แทนเอกชนเพิ่มข้ึนดว้ย  ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่การผอ่นปรนความเขม้งวดดว้ยการยินยอมให้ประชาชนยงั
สามารถครอบครองหรือใช้ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลในปริมาณท่ีพอเหมาะ ดว้ย
การก าหนดความผิดส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม  จะช่วยให้
ประชาชนยงัสามารถเข้าถึงงานได้โดยไม่ถูกจบักุม  อีกทั้ งยงัไม่มีผลกระทบต่อกระบวนการ
ยุติธรรม  ช่วยลดปัญหาการแบกรับภาระในการด าเนินคดีของรัฐแทนเอกชน  โดยรัฐควรมุ่ง
ปราบปรามเฉพาะการกระท าผดิรายใหญ่ท่ีสร้างความเสียหายต่อเศรษฐกิจโดยรวมเท่านั้น   
  5.3.2 ปัญหาทศันะคติของเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงานปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิ 
           จากผลการศึกษาในเร่ืองทศันะของเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในการป้องกัน
ปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิ  เจา้หน้าท่ีส่วนใหญ่เห็นว่าการสอบสวนไปถึงตวับงการท่ีละเมิด
ลิขสิทธ์ิรายใหญ่นั้นกระท าได้ยาก42 ท าให้ผูก้ระท าผิดไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย หากมีการออก 
กฎหมายในลกัษณะท่ีให้อ านาจเจา้หน้าท่ีในการจบักุมผูก้ระท าผิดเล็กๆ น้อยๆ เช่น การก าหนด
ความผดิของผูซ้ื้อ หรือผูใ้ชส่ิ้งละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้  อาจท าใหเ้จา้หนา้ท่ีมุ่งไปจบักุมผูซ้ื้อ หรือผูใ้ช ้

___________________________ 
 42สาธร สุขส่ง ทัศนะของเจ้าหน้าท่ีต ารวจกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจในการ
ป้องกันปราบปรามอาชญากรรม กรณีการละเมิดลิขสิทธ์ิ สารนิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการ
บริหารงานยติุธรรม คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 2545 หนา้ 66 
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ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิซ่ึงสามารถท าได้ง่ายกว่า  จึงเกรงว่าจะท าให้ก าลงัเจา้หน้าท่ีส่วนใหญ่มุ่งมาท่ี
ผูก้ระท าความผดิเล็กๆ นอ้ยๆ แทนการจบัผูค้า้รายใหญ่   
        นอกจากน้ี การมีขอ้ก าหนดในลกัษณะดงักล่าวจะเป็นการเปิดช่องให้เกิดการ
ทุจริต โดยในขั้นตอนการด าเนินงานของเจ้าหน้าท่ีอาจมีการตั้งจุดสกดักั้นหรือจุดตรวจค้นใน 

บริเวณพื้นท่ีเป้าหมายเพื่อจบักุมคดีเล็กๆ นอ้ยๆ เช่น จบักุมผูซ้ื้อ หรือผูใ้ชส่ิ้งละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้  
จะส่งผลเสียต่อเศรษฐกิจและส่งผลกระทบถึงผูค้า้ในบริเวณดงักล่าว  ดงันั้น กฎหมายท่ีเขม้งวดสูง
เกินไป จึงเป็นกฎหมายท่ีอาจเปิดช่องใหเ้กิดการทุจริตในขั้นตอนการบงัคบัใช ้ ซ่ึงกฎหมายถึงแมจ้ะ
ตราข้ึนให้มีความยุติธรรมสักเพียงใด แต่ถา้ปราศจากการบงัคบัใชท่ี้สุจริต ถูกตอ้ง เป็นธรรมและมี
ประสิทธิภาพประกอบอยู่ดว้ยแลว้ ประโยชน์สูงสุดท่ีประชาชนจะไดรั้บจากกฎหมายนั้นย่อมไม่
อาจเกิดข้ึนได้43  การก าหนดความผิดต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม   
จะช่วยผ่อนปรนให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงงานได้  โดยเจา้หน้าท่ีไม่อาจจบักุมหรือด าเนินคดีกบั
ประชาชนท่ีมีส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไวใ้นครอบครองเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลในปริมาณท่ีก าหนดได ้ 
จึงไม่เกิดปัญหาในเร่ืองทศันะคติของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในการป้องกนัปราบปรามการละเมิด
ลิขสิทธ์ิ กล่าวคือทศันะคติของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานจะไม่แปรเปล่ียนมาด าเนินคดีเล็กๆ นอ้ยๆ  แต่
จะมุ่งจบักุมผูก้ระท าความผดิรายใหญ่  
  5.3.3  ปัญหาเกีย่วกบับุคลากรหรือเจ้าหน้าทีผู่้ปฏิบัติงาน 
          ปัญหาบุคลากรหรือเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในการป้องกนัและปราบปรามการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิ  ถือเป็นปัญหาใหญ่ท่ีรัฐต้องให้การสนับสนุนเงินงบประมาณท่ีมาจากภาษีของ
ประชาชนเป็นจ านวนมหาศาลในแต่ละปี  เพื่อจ่ายเป็นเงินเดือน เบ้ียเล้ียง สวสัดิการ ฯลฯ  รวมถึง
ตอ้งสูญเสียเงินงบประมาณท่ีตอ้งใชใ้นการฝึกอบรมและใหค้วามรู้เก่ียวกบัการด าเนินคดีลิขสิทธ์ิแก่
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีต่างๆ ทัว่ประเทศ โดยเฉพาะเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีปฏิบติังานตามสถานี
ต ารวจต่างๆ ท่ียงัมีความรู้ความเขา้ใจในคดีละเมิดลิขสิทธ์ินอ้ยมาก  การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีความ
เขม้งวดมากเกินไป ดว้ยการก าหนดความผิดเล็กๆ น้อยๆ เช่น ความผิดต่อผูซ้ื้อ หรือผูใ้ชส่ิ้งละเมิด
ลิขสิทธ์ิ เป็นตน้ ท าให้รัฐอาจตอ้งเพิ่มจ านวนบุคลากรและงบประมาณเพื่อรองรับปริมาณคดีท่ีจะ
เพิ่มข้ึน  การก าหนดปริมาณขั้นต ่าของส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีประชาชนสามารถครอบครองไดจ้ะช่วย 
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว  โดยรัฐไม่ตอ้งรับภาระเก่ียวกบัการเพิ่มจ านวนบุคลากรและงบประมาณท่ีจะ 
___________________________ 
 43อรรถนิติ ดิษฐอ านาจ ค ากล่าวปาฐกถาพิเศษ เร่ือง “การใช้กฎหมายกับความยุติธรรมเพ่ือ
ประชาชน” ในการประชุมนิติศาสตร์แห่งชาติ คร้ังท่ี 3 ณ ศูนยก์ารประชุมอิมแพค็ เมืองทองธานี จงัหวดันนทบุรี 
วนัพธุท่ี 17 กนัยายน 2546. 



 93 

 ใชใ้นการป้องกนัและปราบปรามการละเมิดลิขสิทธ์ิเล็กๆ นอ้ยๆ แทนเอกชน  
  5.3.4 ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและความผิดพลาดของกระบวนการยติุธรรม 
         การบงัคบัใช้กฎหมายลิขสิทธ์ิท่ีมีความเขม้งวดสูงเกินไป  เช่น การก าหนด
ความผิดต่อผู ้ซ้ือ หรือผู ้ใช้ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นต้น  จนท าให้ประชาชนทั่วไปไม่สามารถ
ครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได้เลยนั้น หากผูซ้ื้อ หรือผูใ้ช้ ท่ีได้ซ้ือสินคา้โดยสุจริตและไม่รู้ว่า
สินคา้นั้นไดก้ระท าข้ึนโดยละเมิดลิขสิทธ์ิของผูอ่ื้น ยอ่มไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่สินคา้ประเภท โปรแกรมคอมพิวเตอร์  ท่ีผูค้า้บางรายอาจลวงใหผู้บ้ริโภคเขา้ใจวา่
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีผูซ้ื้อไดซ้ื้อไปแลว้นั้นมีลิขสิทธ์ิถูกตอ้งหรือเป็นของแท ้หรือการท่ีผูผ้ลิตท า
การปลอมแปลงสินคา้ (counterfeiting) ท าการผลิต CD และคู่มือปลอมจ าหน่าย มีการท าบรรจุภณัฑ์
ท่ีเหมือนกบัสินคา้จริงทุกประการเพื่อเป็นการหลอกลวงให้ผูซ้ื้อเขา้ใจว่าไดสิ้นคา้ของแท ้ การจะ
ตรวจสอบให้แน่ใจวา่เป็นสินคา้ของแทห้รือไม่ค่อนขา้งยากล าบาก โดยผูซ้ื้อตอ้งเรียกหาใบรับรอง
สินคา้ของแท ้หรือ COA (Certificate of Authenticity) พร้อมใบอนุญาตการใชง้าน หรือ EULA 
(End User License Agreement) จากผูข้าย  ซ่ึงโดยปกติผูซ้ื้อส่วนใหญ่ก็ไม่ไดใ้ห้ความส าคญักบั
ขั้นตอนของการตรวจสอบดังท่ีได้กล่าวมา  หากถูกจับกุมผูซ้ื้อ ผูใ้ช้หรือผูค้รอบครองส่ิงของ
ดงักล่าวยอ่มไดรั้บผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวดและไม่เป็นธรรมส าหรับผูซ้ื้อ ผูใ้ช้
หรือผูค้รอบครองท่ีซ้ือสินคา้มาโดยสุจริตและไม่ทราบว่าสินคา้นั้นเป็นของปลอม  นอกจากน้ีใน
การจ าหน่ายเคร่ืองคอมพิวเตอร์ผูจ้  าหน่ายส่วนใหญ่จะท าการติดตั้งหรือบรรจุโปรแกรมต่างๆ ไว้
บริการลูกคา้เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว  ก็เป็นเร่ืองยากส าหรับผูซ้ื้อท่ีมิได้มีความเช่ียวชาญหรือมีความ
ช านาญเป็นพิเศษ ท่ีจะสามารถแยกแยะไดว้่าโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีบรรจุอยู่ในเคร่ืองของตนมี
ลิขสิทธ์ิถูกตอ้งหรือไม่   ส าหรับสินคา้ประเภทส่ิงบนัทึกเสียง โสตทศันวสัดุ และภาพยนตร์  พบวา่
การละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีมีวตัถุประสงคท์างการคา้สามารถแบ่งตามลกัษณะไดเ้ป็น 3 ประเภท  ไดแ้ก่  
    ประเภทแรก  การละเมิดลิขสิทธ์ิอยา่งง่ายๆ โดยท่ีการบนัทึกของตน้ฉบบัถูก 
copy หรือกระท าซ ้ าเพื่อผลประโยชน์ทางการคา้โดยไม่ไดรั้บอนุญาตอยา่งถูกตอ้งจากผูผ้ลิตตน้ฉบบั
หรือทายาท การบรรจุหีบห่อก็จะแตกต่างจากตน้ฉบบัเดิม  สินคา้หรือส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิประเภทน้ี
ประชาชนผูบ้ริโภคยงัพอจะสามารถแยกแยะไดว้า่เป็นสินคา้ท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกตอ้งหรือไม่44 

    ประเภทที่สอง  เป็นไปในลักษณะของการบันทึกด้วยการปลอมแปลง 
(counterfeit) ซ่ึงการ copy หรือการกระท าซ ้ า และการบรรจุหีบห่อจะพยายามให้เหมือนหรือ 

___________________________ 
 44เทียนชัย ป่ินวิเศษ “การละเมิดลิขสิทธ์ิของการบันทึกเสียง : มาตรการในการต่อต้าน”             
วารสารนิติศาสตร์ 23,3 (กรกฎาคม-กนัยายน 2536) หนา้ 513 
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ใกลเ้คียงของจริงใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้โดยปราศจากการไดรั้บอนุญาตจากเจา้ของลิขสิทธ์ิ 
มีการเลียนแบบเคร่ืองหมายการคา้และ logo ของผูผ้ลิตงานตน้ฉบบัเพื่อหลอกลวงสาธารณชนให้ 
หลงเช่ือวา่ไดซ้ื้อสินคา้ท่ีเป็นตน้ฉบบัของแท ้ สินคา้หรือส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิในประเภทท่ีสองน้ียาก
แก่การตรวจสอบและแยกแยะโดยประชาชนหรือผูบ้ริโภคทัว่ไปท่ีไม่มีความช านาญ หรือเช่ียวชาญ
ในส่ิงดงักล่าวเป็นพิเศษ45 

    ประเภทสุดท้าย  รู้จ ักกันดีในนามของ “bootlegging” ประกอบด้วยการ
บนัทึกซ่ึงไม่ไดรั้บอนุญาตให้กระท าการใดๆ ซ่ึงจะเกิดกบัศิลปินท่ีไดรั้บการเจาะจงเป็นพิเศษ โดย
น างานท่ีบนัทึกโดยมิชอบไปผลิตใหม่อีกคร้ังในภายหลงัและน าไปจ าหน่ายโดยไม่ไดรั้บอนุญาต
จากศิลปิน หรือนกัแต่งเพลง  โดยบุคคลเหล่านั้นอาจจะไม่ไดอ้ยูก่บับริษทัท่ีบนัทึกเพลงนั้นหรือท่ี
ศิลปินนั้นไปเซ็นสัญญาดว้ย46 
    การละเมิดลิขสิทธ์ิทั้งสามประเภทน้ี ท่ีพบมากท่ีสุดโดยทัว่ไปในรูปแบบ
ของ cassettes, disc, และ compact disc ดว้ย  และการละเมิดลิขสิทธ์ิในประเภทท่ีสองรูปร่างของ
สินค้าหรือส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิจะใกล้เคียงของจริงมากท่ีสุด จึงยากท่ีประชาชนหรือผูบ้ริโภคจะ
แยกแยะได้ ดงันั้น จึงอาจเกิดผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม กรณีการคน้หาความจริงเพื่อ
พิสูจน์ความบริสุทธ์ิของผูซ้ื้อ หรือผูใ้ชท่ี้อาจท าไดย้ากและอาจเกิดความผิดพลาดข้ึนได ้การอนุญาต
ให้ประชาชนสามารถครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดใ้นปริมาณท่ีก าหนด จะช่วยลดปริมาณคดี
เล็กๆ นอ้ยๆ โดยเฉพาะคดีท่ีเก่ียวกบัความผิดของผูซ้ื้อ และผูใ้ช้ ท่ีถูกหลอกลวงให้ซ้ือสินคา้ปลอม 
ช่วยยุติปัญหาเก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมายและความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม ท่ีผู ้
บริสุทธ์ิอาจตอ้งไดรั้บโทษลงได ้
  5.3.5 ประเด็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมาย และกลไกของ

กระบวนการยติุธรรม  ในการลดปัญหาการละเมิดลิขสิทธ์ิ   
         จากการตรวจสอบของผูเ้ขียนพบว่า ปัจจุบนัยงัไม่มีรายงานผลการศึกษาวิจยั
ฉบบัใดท่ีสามารถช้ีชดัลงไปไดว้า่ กรณีท่ีมีการคุม้ครองลิขสิทธ์ิโดยกฎหมายท่ีมีความเขม้งวด เช่น 
มีการก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ หรือผูใ้ช้สินคา้หรือส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้ จะท าให้การละเมิด
ลิขสิทธ์ิภายในประเทศลดนอ้ยลง   
   ส าหรับความเห็นของผูเ้ขียน หากจะอธิบายด้วยโมเดลทางเศรษฐศาสตร์       
วา่ดว้ยอุปสงค ์(demand) และอุปทาน (supply) ส าหรับอธิบายการเปล่ียนแปลงของราคาและจ านวน 
___________________________ 
 45เพ่ิงอา้ง 
 46เพ่ิงอา้ง 
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ของสินคา้ในตลาด  ตราบใดท่ีคนยงัมีความตอ้งการ (demand) สินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิอยูไ่ม่วา่จะดว้ย
เหตุผลใดก็ตาม ก็ยอ่มมีผูจ้ดัหาสินคา้มาตอบสนองความตอ้งการ (supply)  ยิ่งปริมาณความตอ้งการ
ซ้ือสินคา้ หรืออุปสงค์ (quantity demanded) มีมากข้ึนเท่าใด  ปริมาณสินคา้ท่ีตอ้งการขายหรือ
ปริมาณอุปทาน (quantity supplied) ก็ยิ่งมีมากข้ึนเท่านั้น เพื่อตอบสนองความตอ้งการสินคา้ใน
ตลาด   การปราบปรามและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเขม้งวด จนท าให้ผูค้า้ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไม่อาจ
วางจ าหน่ายสินคา้ในตลาดเดิมไดอี้กต่อไป  ก็ตอ้งมีการพฒันารูปแบบหรือวิธีการในการจดัจ าหน่าย
ใหแ้ยบยลและมีความซบัซอ้นข้ึนเพื่อใหย้ากต่อการจบักุม เช่น อาจมีการเปล่ียนสถานท่ีจ าหน่ายจาก
ท่ีเดิมไปยงัสถานท่ีแห่งใหม่ หรือเดิมท่ีเคยวางบนแผงจ าหน่ายหนา้ร้านก็เปล่ียนไปเป็นการขายโดย
ผ่านคนกลาง หรือมีบริการส่งสินค้าถึงบ้านเพื่อให้ผูซ้ื้อไม่ต้องเส่ียงต่อการถูกจับกุม เป็นต้น  
นอกจากน้ี ปัจจุบนัขอบเขตของการตลาดในองค์กรธุรกิจหลายแห่งเร่ิมขยายไปสู่การตลาดใน
รูปแบบใหม่ทาง Internet นัน่คือ e-commerce หรือ e-business ซ่ึงท าให้กลายเป็นการตลาดไม่มี
ขอ้จ ากดัของเขตแดนและเวลา ท าให้มีการซ้ือขายสินคา้หรือบริการท าไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็วและ
ตลอดเวลา 24 ชัว่โมง  e-commerce เป็นกลไกท่ีอาศยัคอมพิวเตอร์ท าให้ธุรกิจท่ีจ าหน่ายสินคา้หรือ
ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิอาศยักลไกดงักล่าวเช่ือมโยงระหวา่งผูซ้ื้อและผูข้ายโดยไม่จ  าเป็นตอ้งพบปะหรือ
รับสินคา้กนัโดยตรง จึงยากท่ีรัฐจะเขา้ไปตรวจสอบและเอาผิดกบัผูซ้ื้อ หรือผูใ้ช้ได ้ ซ่ึงปัจจุบนั
ประเทศมหาอ านาจซ่ึงเป็นเจา้ของสิทธิรายใหญ่ได้มีความพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวใน
ระดับนานาชาติ  ด้วยการจัดท าความตกลงป้องกันและปราบปรามการค้าส่ิงปลอม(Anti-
Counterfeiting Trade Agreement) หรือเรียกโดยยอ่วา่ แอกตา (ACTA) เป็นความตกลงพหุภาคีอนั 
มีวตัถุประสงค์เพื่อสถาปนามาตรฐานสากลส าหรับบงัคบัใช้สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา และ
มุ่งหวงัจะสร้างกรอบกฎหมายระหวา่งประเทศส าหรับขจดัสินคา้ปลอม ยาเทียม และการละเมิด
ลิขสิทธ์ิบนโลกออนไลน์ กบัทั้งจะมีผลเป็นการสร้างองคก์รควบคุมองคก์รใหม่นอกเหนือไปจากท่ี
มีอยู่แลว้คือองคก์ารการคา้โลก องคก์ารทรัพยสิ์นทางปัญญาโลก และสหประชาชาติ  เม่ือวนัท่ี       
1 ตุลาคม 2554  ซ่ึงมีประเทศออสเตรเลีย แคนาดา ญ่ีปุ่น โมร็อกโก นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ เกาหลีใต ้
และสหรัฐอเมริกาลงนามในความตกลงน้ี  และต่อมาในเดือนมกราคม 2555 สหภาพยุโรปและรัฐ
สมาชิกอีก 22 รายพร้อมใจกนัลงนามตามล าดบั ยงัผลให้มีผูล้งนามแลว้ 31 ราย ประเทศทั้งหลาย  
ทั้งท่ีสนบัสนุนความตกลงน้ีก็ดี ไดเ้ชิดชูความตกลงวา่เป็น การตอบโต ้ “การคา้ส่ิงปลอมและการ
ละเมิดงานท่ีไดรั้บความคุม้ครองลิขสิทธ์ิอนัทวีอตัราข้ึนทัว่ทุกหัวระแหง” ขณะท่ีเหล่าผูต่้อตา้นว่า 
สนธิสัญญาดงักล่าวเป็นปฏิปักษอ์ยา่งร้ายแรงต่อสิทธิพลเมือง อนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน   

ในเม่ือการมีขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวดยงัไม่มีขอ้บ่งช้ีว่าจะสามารถลดปริมาณการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิภายในประเทศลงได ้ ผูเ้ขียนจึงมีความเห็นวา่ การผอ่นปรนให้ประชาชนครอบครอง

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%AB%E0%B8%B8%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%81%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%87%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%82%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%9B
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได้เล็กน้อย เพื่อการใช้ประโยชน์ส่วนบุคคล ด้วยการก าหนดความผิดต่อการ
ครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ินอกเหนือจากการใช้งานเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลหรือภายในท่ีพกั
อาศัยซ่ึงมิได้มีวตัถุประสงค์ในทางการค้าหรือแสวงหาผลประโยชน์ในทางธุรกิจ หรือการ
ครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม  จึงน่าจะไดผ้ลดีในการลดปริมาณส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิท่ีอยูใ่นครอบครองของประชาชนใหอ้ยูใ่นขอบเขตท่ีจ ากดั  มากกวา่การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ี
มีความเขม้งวด 

5.4  ผลกระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตัว (Privacy Right)   
       สิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวันบัเป็นสาระส าคญัแห่งเสรีภาพ ทั้งความเป็นอิสระทาง
ความคิด  สิทธิเหนือร่างกายของบุคคล  การอยูอ่ยา่งสันโดษภายในบา้นพกัส่วนบุคคล  การควบคุม
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคล เป็นตน้  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มีบทบญัญติั
รับรองสิทธิความเป็นส่วนตวัท่ีมีความส าคญัอยู่หลายประการ การบงัคบัใช้กฎหมายลิขสิทธ์ิท่ีมี
ความเขม้งวดสูงเกินไป เช่น มีการก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ หรือผูใ้ช้สินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้ 
จนท าใหป้ระชาชนในประเทศไม่อาจซ้ือ ใชง้าน หรือครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดเ้ลยนั้น  ยอ่ม
กระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตวั (privacy right) ของประชาชนในดา้นต่างๆ ยกตวัอยา่งได ้ดงัน้ี 
  5.4.1 การคุ้มครองความเป็นส่วนตัวภายในบ้านพกั   

       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดรั้บรองในเร่ืองเก่ียวกบัความ
เป็นอยูส่่วนตวัไวใ้นมาตรา 35 วา่   

“มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง ตลอดจนความ
เป็นอยูส่่วนตวัยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง...”   

ซ่ึงพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิฯ ได้มีบทบญัญัติข้อยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิ
ส าหรับส าหรับการใชง้านเพื่อประโยชน์ของตนเอง สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ โดย
ในมาตรา 32 (2) บญัญติัวา่ 

“มาตรา 32 การกระท าแก่งานอนัมีลิขสิทธ์ิของบุคคลอ่ืนตามพระราชบญัญติั
น้ี หากไม่ขดัต่อการแสวงหาประโยชน์จากงานอนัมีลิขสิทธ์ิตามปกติของเจา้ของ ลิขสิทธ์ิและไม่
กระทบกระเทือนถึงสิทธิอนัชอบดว้ยกฎหมายของเจา้ของลิขสิทธ์ิเกินสมควร มิให้ถือว่าเป็นการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิ 

(2) ใชเ้พื่อประโยชน์ของตนเอง หรือเพื่อประโยชน์ของตนเองและบุคคลอ่ืน
ในครอบครัวหรือญาติสนิท” 

ส าหรับการใช้ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อความเพลิดเพลินและเป็นส่วนตวัภายใน
บา้นพกั เป็นปรากฏการณ์ทางสังคมท่ีมีอยู่ในทุกชนชาติ และในปัจจุบนัท่ีความสามารถในการ
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ส่ือสารไดก้า้วหนา้อยา่งรวดเร็วและท าไดง่้ายข้ึน ผา่นตวักลางส่ือรูปแบบต่างๆ ท าให้คนจ านวนมาก
พึงพอใจท่ีจะแสวงหาความรู้หรือความบนัเทิงทางศิลปะวรรณคดีและวิทยาการจากงานสร้างสรรค์
ของผูอ่ื้น ซ่ึงโดยปกติแล้วกฎหมายจะมีข้อยกเวน้ส าหรับการใช้งานดงักล่าว  หากมีการบญัญติั
กฎหมายท่ีเขม้งวดมากเกินไปจนท าให้ประชาชนไม่อาจครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดเ้ลย ย่อม
กระทบต่อสิทธิความเป็นอยูส่่วนตวัของประชาชน การแสวงหาความเพลิดเพลินเท่าท่ีจ  าเป็นภายใน
บ้านพัก  เช่น การใช้งานโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อแสวงหาความรู้ การฟังบทเพลงจากส่ิง
บนัทึกเสียง  การหาความเพลิดเพลินจากโสตทศันวสัดุ หรือการชมภาพยนตร์ท่ีไดจ้าก ส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิไม่อาจท่ีจะกระท าไดอี้กต่อไป  จะส่งผลเสียต่อสภาวะทางจิตใจของคนในสังคม เน่ืองจาก
กิจกรรมดงักล่าวเป็นส่ิงท่ีช่วยให้บุคคลและชุมชนไดรั้บความสุข สนุกสนาน มีความเพลิดเพลิน        
มีความสุขในชีวติ และเป็นการใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์  
  5.4.2 การคุ้มครองความเป็นส่วนตัวในการใช้สติปัญญา  

       โดยปกติมนุษย์ย่อมมีความเป็นส่วนตัวในการใช้สติปัญญา (intellectual 
privacy) มนุษยมี์เสรีภาพและอิสระทางความคิด (idea) มีอิสระในความเช่ือและความศรัทธา(faith) 
การพูด (speech) การส่ือสาร (communication) รวมถึงการสร้างสรรค์งานต่างๆ ท่ีเกิดจากการใช้
ความคิดและสติปัญญา ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 45  ไดใ้ห้การ
รับรองสิทธิดงักล่าวขา้งตน้ไวว้า่ 

 “มาตรา 45 บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน 
การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวธีิอ่ืน 

 การจ ากดัเสรีภาพตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได ้  เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ 
ช่ือเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยูส่่วนตวัของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัหรือระงบัความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของ
ประชาชน” 

 การถูกจ ากดัความเป็นส่วนตวัในการใชส้ติปัญญา (intellectual privacy) โดย
ขอ้ก าหนดท่ีมีความเขม้งวดสูงเกินไป  ยอ่มจะส่งผลเสียต่อพฒันาการทางดา้นความรู้ ความคิดและ
การสร้างเสริมอจัฉริยภาพส่วนบุคคลของคนในชาติ  ท าใหเ้กิดปัญหาการพฒันาคุณภาพชีวิตรวมทั้ง
การเสริมสร้างสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจ  ท าให้คนในชาติขาดความสมดุลของชีวิตซ่ึงจะ
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาองคค์วามรู้ใหม่ๆ ท่ีจะน ามาใชใ้นการพฒันาประเทศต่อไป 
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  5.4.3  การคุ้มครองเสรีภาพในเคหสถาน  
          รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 33 มีบทบญัญติัรับรอง
เก่ียวกบัเสรีภาพในเคหสถานของบุคคล ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง วา่ 

 “มาตรา 33  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน 
 บุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครองในการท่ีจะอยูอ่าศยัและครอบครองเคหสถาน

โดยปกติสุข 
 การเขา้ไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูค้รอบครอง  หรือการ

ตรวจคน้เคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระท ามิได้  เวน้แต่มีค าสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ
อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
   แต่ปัจจุบนับริษทัเจา้ของผลิตภณัฑซ์อฟแวร์ซ่ึงมีความสามารถทางเทคโนโลยี
ระดบัสูง ไดรุ้กล ้ าพื้นท่ีความเป็นส่วนตวัของบุคคลเพื่อตรวจสอบการใชง้านของระบบปฏิบติัการ
หรือซอฟแวร์ต่างๆ ซ่ึงบรรจุอยู่ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลท่ีใช้งานภายในบา้นพกั โดยเม่ือ
ผูบ้ริโภคต่ออินเตอร์เน็ตบริษทัเจา้ของผลิตภณัฑ์สามารถสอดแทรกเขา้มาตรวจสอบได้ว่าเคร่ือง
คอมพิวเตอร์นั้นใชร้ะบบปฏิบติัการหรือซอฟแวร์ละเมิดลิขสิทธ์ิหรือไม่ หากพบวา่มีการละเมิดก็จะ
ติดตาม ขดัขวางและควบคุมการใชผ้ลิตภณัฑ์47  เช่น อาจลงโปรแกรมเล็กๆ ลงไปในคอมพิวเตอร์ 
ซ่ึงเป็นผลให้มีขอ้ความเตือนอยู่ตลอดเวลา หรือบางกรณีก็มีผลให้เคร่ืองท างานช้าลง การรบกวน
แทรกแซงความสันโดษหรือกิจกรรมส่วนตวั (instrusion) ของบุคคลอ่ืนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตถือ
เป็นการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัและสิทธิในเคหสถานของประชาชนหรือผูบ้ริโภค   
   ส าหรับผูเ้ขียนเห็นวา่ หากมีขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวด เช่น ก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ
หรือผูใ้ชสิ้นคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้  จะท าใหก้ารละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัในลกัษณะดงักล่าว
เพิ่มมากข้ึน และอาจเป็นอนัตรายต่อสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน  เน่ืองจากบริษทัซอฟแวร์
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลและสารนิเทศท่ีเก็บรักษาไวใ้นระบบคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลภายในบา้นพกั
โดยผูก้ระท าไม่มีอ านาจ (unauthorized access) แมว้า่จะมิไดท้  าใหข้อ้มูลหรือสารนิเทศเสียหาย แต่ก็
ส่งผลใหคุ้ณค่าของขอ้มูลต่างๆ ท่ีเก็บรักษาไวใ้นระบบคอมพิวเตอร์นั้นถูกกระทบ และท าให้ระบบ
ความมัน่คงน่าเช่ือถือของการเก็บรักษาขอ้มูลในระบบเทคโนโลยสีารนิเทศเส่ือมเสียไป48 ดว้ยเหตุน้ี 
กฎหมายของประเทศต่างๆ ท่ีมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารนิเทศจึงก าหนดให้การใช ้
___________________________ 
 47Sonia K. Katyal Professor Privacy vs. Piracy Yale Journal of Law & Technology 2004 p.223 
(http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=722441) 
  48จันทรลักษณ์ โชติรัตนดิลก “กฎหมายท่ี เ ก่ียวข้องกับเทคโนโลยีสารนิเทศ Information 
Technology Law” วารสารนิติศาสตร์ 25,3 หนา้ 517 



 99 

คอมพิวเตอร์เพื่อเข้าถึงและล่วงรู้ข้อมูลของผูอ่ื้นท่ีเก็บรักษาไวใ้นคอมพิวเตอร์ (hacking) เป็น
ความผดิอาญา  เช่น 
   สหรัฐฯ มีรัฐบญัญติัการใชค้อมพิวเตอร์โดยมิชอบและฉอ้ฉล 1986 (Computer 
Fraud and Abuse Act 1986) ให้การเขา้ถึงคอมพิวเตอร์ของสถาบนัการเงินหรือคอมพิวเตอร์ของ
ส่วนราชการโดยเจตนา เพื่อล่วงรู้ถึงสารนิเทศ หรือเปล่ียนแปลง แกไ้ขเพิ่มเติม เป็นความผิดอาญา
   ส่วนในองักฤษการเขา้ถึงและรู้ถึงขอ้มูล (hacking) เป็นความผิดอาญา  ซ่ึงมี
ตน้ก าเนิดมาจากการวินิจฉัยในคดี R.V. Gold (1988)  ในคดีน้ี Gold จ าเลย สามารถใช้เคร่ือง
คอมพิวเตอร์อีกแห่งติดต่อเขา้ถึงระบบเครือข่ายขอ้มูล Prestel ของ British Telecom  โดย Gold ได ้ 
ใชร้หสัเขา้ถึงคอมพิวเตอร์ส่วนพระองคข์อง Duke of Edinburg พระสวามีของพระราชินีองักฤษ 
และ Gold ไดพ้ิมพข์อ้ความวา่ “Good afternoon HRH Duke of Edinburg”  ศาลสูงขององักฤษ 
(House of Lords) ไดพ้ิพากษายืนตามค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์วา่จ าเลยไม่มีความผิด เพราะไม่มี
บทบญัญติักฎหมายก าหนดให้การกระท าดงักล่าวเป็นความผิด จึงเป็นท่ีมาของการตรากฎหมายท่ี
เรียกวา่ Computer Misuse Act 1990 โดยบญัญติัให้ hacking เป็นการกระท าความผิดตามมาตรา 1 
แมว้า่ผูก้ระท าจะไม่มีเจตนาทุจริตอ่ืน และการเขา้ถึงขอ้มูลของผูอ่ื้นกระท าเพียงเพื่อความสนุกก็ตาม 
โดยผูก้ระท าความผดิ จะตอ้งไดรั้บโทษปรับหรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน49 
___________________________ 

49Section 1. Unauthorised access to computer material. 
 (1) A person is guilty of an offence if-  

a. he causes a computer to perform any function with intent to secure access to any 
program or data held in any computer;  

b. the access he intends to secure is unauthorised; and  
c. he knows at the time when he causes the computer to perform the function that 

that is the case.  
 (2) The intent a person has to have to commit an offence under this section need not be 

directed at-  
a. any particular program or data;  
b. a program or data of any particular kind; or 
c. a program or data held in any particular computer.  

(3) A person guilty of an offence under this section shall be liable on summary conviction to 
imprisonment for a term not exceeding six months or to a fine not exceeding level 5 on the standard scale or to 
both. 
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   ส าหรับประเทศไทย แม้จะมีพระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท าผิดเก่ียวกับ
คอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 ท่ี มีการก าหนดความผิดส าหรับผู ้เข้าถึงโดยมิชอบซ่ึงระบบหรือ
ขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้น หรือท าให้เสียหาย ท าลาย แกไ้ข เปล่ียนแปลง เพิ่มเติม ไม่วา่ทั้งหมด
หรือบางส่วนของขอ้มูลคอมพิวเตอร์ของผูอ่ื้นโดยมิชอบเป็นความผิดอาญา แต่การท่ีประชาชน
โดยทัว่ไปซ่ึงเป็นเพียงผูใ้ช ้(user) จะตรวจสอบเพื่อเอาผิดกบับุคคลภายนอก หรือบริษทัซอฟแวร์ท่ี
สอดแทรกเขา้มาตรวจสอบข้อมูลหรือโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในเคร่ืองส่วนบุคคลเป็นเร่ืองยาก 
เน่ืองจากผูท่ี้มีความสามารถในการตรวจสอบเพื่อให้ทราบถึงเร่ืองดังกล่าวได้ จะตอ้งเป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถดา้นโปรแกรมคอมพิวเตอร์ระดบัสูง จึงจะรับรู้ไดว้า่มีการสอดแทรกเขา้มาใน
ระบบคอมพิวเตอร์ของตนเอง  นอกจากน้ีการท่ีผูใ้ชส่้วนใหญ่ไม่ใหค้วามส าคญักบัการด าเนินคดีกบั
ผูก้ระท าผิดลกัษณะน้ี  ท าให้บุคคลภายนอกหรือบริษทัซอฟแวร์ซ่ึงเป็นผูต้รวจสอบไม่เกรงกลวั 
มาตรการทางกฎหมาย และมีการสอดแทรกเขา้ตรวจสอบขอ้มูลคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลภายใน
บา้นพกั  ซ่ึงถือเป็นการละเมิดสิทธิความเป็นส่วนตวัและสิทธิในเคหสถานของประชาชนมากข้ึน 
การมีขอ้ก าหนดความผิดส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม จะช่วย
ผอ่นปรนใหป้ระชาชนสามารถครอบครองและใชง้านส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิในจ านวนท่ีก าหนดไดโ้ดย
ไม่ถูกจับกุม  จะช่วยลดการสอดแทรกเข้าถึงข้อมูลและสารนิเทศท่ีเก็บรักษาไว้ในระบบ
คอมพิวเตอร์ส่วน บุคคลภายในบา้นพกัโดยผูก้ระท าไม่มีอ านาจ (unauthorized access) เพื่อ
ตรวจสอบการใช้งานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ละเมิดลิขสิทธ์ิ  เพราะแมจ้ะตรวจพบว่ามีการใช้งาน
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ละเมิดลิขสิทธ์ิในบา้นพกั  ก็ไม่อาจด าเนินคดีกบัผูค้รอบครองหรือผูใ้ช้งาน
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีผิดกฎหมายได้ และในขณะเดียวกันผูต้รวจสอบก็มีความเส่ียงท่ีจะถูก
ฟ้องร้องด าเนินคดีตามกฎหมายวา่ดว้ยการกระท าผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์อีกดว้ย 

  5.4.4  การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สิน 

          โดยปกติบุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์น ซ่ึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ.2552 ไดใ้หก้ารรับรองสิทธิดงักล่าวไวใ้น มาตรา 41 วรรคแรก วา่   
   “มาตรา 41  สิทธิของบุคคลในทรัพยสิ์นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง  ขอบเขต 
แห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ียอ่มเป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
   กรณีบุคคลท่ีประกอบสัมมาอาชีพโดยสุจริต  มีความมานะพากเพียรและ
อุตสาหพยายาม ในการซ้ือหาส่ิงของต่างๆ ไวใ้ชป้ระโยชน์และเก็บไวเ้ป็นทรัพยสิ์นส่วนบุคคลโดย
สุจริต  ซ่ึงโดยหลกัการแลว้สิทธิในทรัพย์สินเหล่าน้ียอ่มจะไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย  แต่
กรณีท่ีผูค้รอบครองไม่ทราบวา่ทรัพยสิ์นท่ีตนครอบครองอยูเ่ป็นส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิผิดกฎหมาย  ถา้มี
การบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเขม้งวดจนประชาชนทัว่ไปไม่อาจครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได้แล้ว 
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กรณีท่ีถูกจบักุมส่ิงของดงักล่าวย่อมเป็นส่ิงของผิดกฎหมายและจะตอ้งถูกยึด ส่งผลกระทบต่อ
ประชาชนท่ีไดเ้พียรพยายามในการเสาะหาทรัพยสิ์นมาโดยไม่ทราบวา่เป็นส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ  การ
ผอ่นปรนใหป้ระชาชนสามารถครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลไดใ้นจ านวน
ท่ีก าหนด  จะช่วยลดผลกระทบท่ีจะเกิดกบัประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ มิให้ตอ้งถูกยึดส่ิงของ
หรือทรัพยสิ์นท่ีหามาไดจ้ากน ้าพกัน ้าแรงของตน 
  5.4.5  การคุ้มครองเสรีภาพในทางวิชาการ 
           ปัจจุบนัประชาชนนิยมยืม e-book ส่ิงตีพิมพบ์น CD-Rom และส่ือดิจิตอล
ประเภทต่างๆ จากห้องสมุดมาศึกษาท่ีบ้าน  นอกจากน้ีห้องสมุดบางแห่งยงัให้บริการ e-book         
ท่ีประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงไดจ้ากการให้บริการบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ท (internet)  อีกทั้งยงั
สามารถท าการดาวน์โหลด (downloading) ส่ิงตีพิมพ ์หรือ e-book ท่ีอยูใ่นรูปของขอ้มูลดิจิตอลลง
ในคอมพิวเตอร์และสามารถท าซ ้ า (copy) ลงในแผน่ซีดี และวสัดุบนัทึกขอ้มูลอ่ืนๆแจกจ่ายให้แก่
กนัเพื่อการศึกษาคน้ควา้ความรู้ส่วนบุคคลได ้  ดงันั้นประชาชนท่ีครอบครองวสัดุส่ือต่างๆ ท่ีอยูใ่น
รูปของ CD-Rom หรือเทปคลาสเซ็ท (cassette) ท่ียืมออกจากห้องสมุดหรือท าซ ้ าส่ิงตีพิมพ์ หรือ     
e-book ท่ีมีอยูบ่นเครือข่ายอินเทอร์เน็ทของห้องสมุดเพื่อการศึกษาหาความรู้ส่วนตวั  จึงอาจไดรั้บ
ผลกระทบโดยตรงจากการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีความเขม้งวดสูงเกินไป เช่น กรณีการก าหนด
ความผิดกบัผูซ้ื้อ ผูใ้ช้ หรือผูค้รองครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้  ย่อมจะกระทบสิทธิความเป็น
ส่วนตวัของประชาชนในการเขา้ถึงบริการของห้องสมุดและเครือข่ายอิเลคทรอนิกส์ของห้องสมุด  
นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ยงัมีบทบญัญติัรับรองให้บุคคลมีเสรีภาพ
ในทางวชิาการไวใ้น มาตรา 50  วา่   
   “มาตรา 50  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวชิาการ 
   การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยัตามหลกั
วิชาการย่อมได้รับการคุ้มครอง  ทั้ งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อหน้าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน”   
   ดังนั้ น การบังคับใช้กฎหมายท่ีมีความเข้มงวดสูงจนเกินไป  จนท าให้
ประชาชนไม่อาจซ้ือ ใช้งาน หรือครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อการแสวงหาความรู้ไดเ้ลยนั้น 
ย่อมส่งผลกระทบต่อเสรีภาพในทางวิชาการของประชาชนภายในประเทศ   การมีข้อก าหนดท่ี   
ผ่อนปรนให้ประชาชนยงัสามารถครองครอง หรือใช้งานส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได้ในปริมาณหรือ
จ านวนท่ีก าหนด  ดว้ยการมีขอ้ก าหนดความผดิส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวน
ท่ีเหมาะสม (mere possession) จะส่งเสริมการศึกษาเรียนรู้ของประชาชน  ท าให้ประชาชนยงั
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สามารถใชง้านส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อการศึกษาหาความรู้ส่วนตวั และไม่กระทบต่อเสรีภาพในทาง
วชิาการของประชาชนภายในประเทศ  
           5.5  ผลกระทบต่อหลกัการใช้ทีเ่ป็นธรรม (Fair Use) 
     หลกัการใช้ท่ีเป็นธรรม (fair use) หรือขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นหลกัการ
พื้นฐานท่ีค านึงถึงวตัถุประสงคข์องการน างานอนัมีลิขสิทธ์ิมาใชป้ระโยชน์ในระหวา่งการคุม้ครอง 
เป็นการใชใ้นลกัษณะท่ีมีเหตุผล (reasonable manner) และควบคุมไม่ให้เจา้ของลิขสิทธ์ิใชอ้  านาจ
ผกูขาดจนเกินสมควร รวมถึงเพื่อส่งเสริมให้สาธารณชนเขา้ถึงงานอนัมีลิขสิทธ์ิไดอ้ยา่งเต็มท่ี โดย
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ขอ้ 27 ก าหนดวา่ 
   “(1) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขา้ร่วมโดยอิสระในชีวิตทางวฒันธรรมของชุมชน
ท่ีจะเพลิดเพลินกบัศิลปะและมีส่วนในความรุดหนา้และคุณประโยชน์ทางวทิยาศาสตร์ 

  (2) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองผลประโยชน์ทางจิตใจและทาง
วตัถุอนัเป็นผลจากประดิษฐกรรมใดทางวทิยาศาสตร์ วรรณกรรมและศิลปกรรมซ่ึงตนเป็นผูส้ร้าง” 

ซ่ึงหากจะพิจารณาจากหลกัการในปฏิญญาน้ี จะเห็นไดว้า่สิทธิของผูส้ร้างสรรคไ์ด้
ถูกก าหนดไวใ้นขอ้ 27 (2)  และไดก้ าหนดสิทธิของสาธารณชนไวใ้นขอ้ 27 (1)  มิให้มีการจ ากดั
สิทธิของสาธารณชนหรือผลประโยชน์ของสังคมจากการใช้ประโยชน์จากงานสร้างสรรค์  เพราะ
ผลประโยชน์ของประชาชนย่อมเป็นส่ิงสูงสุด ด้วยเหตุผลน้ีสิทธิของสาธารณชนในการใช้
ประโยชน์จากงานสร้างสรรค์จึงมีความส าคญั และปรากฏอยู่ในหลกัการพื้นฐานของกฎหมาย
ลิขสิทธ์ิ50 เพื่อใหเ้กิดสมดุลระหวา่งผลประโยชน์ของผูส้ร้างสรรคก์บัประโยชน์ของสาธารณชน ซ่ึง
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญากรุงเบอร์นวา่ดว้ยการคุม้ครองงานวรรณกรรมและศิลปกรรมมาตรา 9 (2)51 
และความตกลงว่าดว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ (TRIPS Agreement) มาตรา 1352 ท่ี 
___________________________      

 50บุญณิศากร เมฆฉาย การใช้ลิขสิทธ์ิโดยชอบธรรมกับงานบริการวิชาการของบรรณารักษ์
ห้องสมดุ วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง 2548 หนา้ 13 
           51Berne Convention for the Protection of Literary and Artistic Works. 
           Article 9 (2) It shall be a matter for legislation in the countries of the Union to permit the 
reproduction of such works in certain special cases, provided that such reproduction does not conflict with         
a normal exploitation of the work and does not unreasonably prejudice the legitimate interests of the author. 

 52TRIPS Agreement 
  Article 13 Members shall confine limitations or exceptions to exclusive rights to certain 
special cases which do not conflict with a normal exploitation of the work and do not unreasonably prejudice 
the legitimate interests of the right holder. 

http://www.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=บุญณิศากร%20เมฆฉาย&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ก าหนดให้ประเทศสมาชิกสามารถตรากฎหมายเพื่อบญัญติัให้พฤติกรรมบางอยา่งไดรั้บการยกเวน้  
มิใหเ้ป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิ โดยมีเง่ือนไขวา่การยกเวน้ดงักล่าวจะตอ้งเป็นกรณีเฉพาะเร่ือง และการ
ใชง้านจะตอ้งไม่ขดัแยง้กบัการใชป้ระโยชน์โดยปกติของเจา้ของลิขสิทธ์ิ อีกทั้งตอ้งไม่เป็นการท า
ให้เส่ือมเสียประโยชน์อนัชอบธรรมของเจ้าของสิทธิเกินสมควร  ด้วยเหตุน้ีกฎหมายในแต่ละ
ประเทศไดบ้ญัญติัให้มีขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิไวก้็เพื่อให้สิทธิแต่ผูเ้ดียวของเจา้ของลิขสิทธ์ิ
และประโยชน์ของสังคมสามารถจะคงอยูคู่่กนัไปได ้ เป็นการรักษาความสมดุลระหวา่งสิทธิของผู ้
สร้างสรรคง์านและประโยชน์ของสังคมท่ีจะไดรั้บจากงานท่ีมนุษยส์ร้างสรรค์ข้ึน อนัเป็นการลด
ความเขม้ขน้ของเจา้ของสิทธิแต่ผูเ้ดียวลงมาจนอยู่ในระดบัท่ีเจา้ของลิขสิทธ์ิและสังคมต่างก็ไดรั้บ
ประโยชน์จากงานสร้างสรรคอ์นัมีลิขสิทธ์ิร่วมกนั และกระตุน้ใหมี้การสร้างสรรคง์านต่อไป53 

อย่างไรก็ตาม ในกรณีน้ีศาลฎีกาของสหรัฐไดเ้คยตดัสินในคดี United States v 
Paramount Pictures, Inc (1954)  วา่ ผลประโยชน์ของผูป้ระพนัธ์ย่อมเป็นรองผลประโยชน์ของ
สังคมโดยส่วนรวม  และในคดี Mazer v Stein (1960) ศาลฎีกาสหรัฐก็ไดก้ล่าวย  ้าหลกัการดงักล่าว
วา่ ปรัชญาเศรษฐกิจท่ีรองรับเหตุผลในการคุม้ครองงานลิขสิทธ์ิก็เพื่อท่ีจะมุ่งส่งเสริมการสร้างสรรค์
งานของปัจเจกบุคคลเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมโดยส่วนรวม และนัน่หมายถึงการพิจารณาให้
อ านาจผกูขาดทางลิขสิทธ์ิต่อปัจเจกบุคคลตอ้งวางอยูบ่นหลกัการท่ีไม่ขดักบัผลประโยชน์ของสังคม 
โดยส่วนรวม54 

ส าหรับประเทศไทยได้ให้การยอมรับในหลักการดังกล่าว เพื่อส่งเสริมให้
สาธารณชนสามารถเขา้ถึงงานอนัมีลิขสิทธ์ิไดใ้นระยะเวลาคุม้ครอง โดยไม่ตอ้งขออนุญาตเจา้ของ
สิทธิ  ซ่ึงปรากฏในพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ พ.ศ. 2537 มาตรา 32-43  หากมีบทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ีมีความเขม้งวดจนท าให้ประชาชนในประเทศไม่สามารถครอบครองหรือใชส่ิ้งละเมิดลิขสิทธ์ิได ้
เช่น มีบทก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ หรือผูใ้ช้ส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นต้น ย่อมจะส่งผลกระทบต่อ
หลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use) หรือขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิ ดงัน้ี 

___________________________      
 53วสั ติงสมิตร “การศึกษาหรือวิจยัอนัเป็นขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิ” วารสารกฎหมายสุโขทัย  
ธรรมาธิราช 13,1 (มิถุนายน 2544) หนา้ 82 

 54บณัฑิต หลิมสกุล “การคุม้ครองลิขสิทธ์ิโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อการพฒันา
เทคโนโลย ี: วเิคราะห์ค าตดัสินของศาลอุทธรณ์ท่ีสองของสหรัฐฯ ในคดี Computer Associates International, Inc 
v Altai, Inc” วารสารนิติศาสตร์ 23,4 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2536) หนา้ 678 
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  5.5.1 การคุ้มครองการศึกษาหรือวิจัยงาน   
        การศึกษาหรือวิจยังานซ่ึงมีจุดประสงคเ์พื่อเพิ่มพูนภูมิปัญญาของมนุษย ์โดย

ไม่ไดแ้สวงหาก าไรอนัเป็นขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิตามหลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use)  กรณี
ดงักล่าวกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทยไดก้ าหนดหลกัการน้ีไวใ้น มาตรา 32 วรรคแรก และวรรคสอง วา่   
 “การกระท าแก่งานอนัมีลิขสิทธ์ิของบุคคลอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี หากไม่
ขัดต่อการแสวงหาประโยชน์จากงานอันมีลิขสิทธ์ิตามปกติของเจ้าของลิขสิทธ์ิและไม่
กระทบกระเทือนถึงสิทธิอนัชอบดว้ยกฎหมายของเจา้ของลิขสิทธ์ิเกินสมควร มิให้ถือว่าเป็นการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิ 
 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัในวรรคหน่ึง การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงแก่งาน
อนัมีลิขสิทธ์ิตามวรรคหน่ึง มิใหถื้อวา่เป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิ ถา้ไดก้ระท าดงัต่อไปน้ี 
  (1) วจิยัหรือศึกษางานนั้น อนัมิใช่การกระท าเพื่อหาก าไร 
   ฯลฯ 
 นอกจากน้ี ตามพระราชบญัญติัลิขสิทธ์ิ มาตรา 32 (6)  ยงัมีบญัญติัขอ้ยกเวน้
การละเมิดลิขสิทธ์ิส าหรับผูส้อนยงัสามารถการท าซ ้ า ดดัแปลง น าออกแสดง หรือท าให้ปรากฏเพื่อ
ประโยชน์ในการสอนของผูส้อนอนัมิใช่การกระท าเพื่อหาก าไรได ้  
 บทบญัญติัตามมาตรา 32 (1)  ผูศึ้กษาหรือวิจยังานสามารถท าซ ้ า หรือกระท า
แก่งานอนัมีลิขสิทธ์ิซ่ึงถือเป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิโดยตรงไดด้ว้ย โดยการกระท านั้นตอ้งไม่ขดัต่อ
การแสวงหาประโยชน์จากงานอนัมีลิขสิทธ์ิตามปกติของเจา้ของลิขสิทธ์ิและไม่กระทบกระเทือน
ถึงสิทธิอนัชอบดว้ยกฎหมายของเจา้ของลิขสิทธ์ิเกินสมควร  ส าหรับนกัศึกษาท่ีท าส าเนางานก็เพื่อ      

ใช้ประกอบการเรียนการสอนในชั้นเรียนอนัมิได้มีความมุ่งหมายเพื่อหาก าไร หากแต่กระท าเพื่อ
แสวงหาความรู้ให้แก่ตนเอง กรณียอ่มแตกต่างไปหากการท าส าเนานั้นไดก้ระท าโดยองคก์รธุรกิจ 
เช่น การท าส าเนางานอนัมีลิขสิทธ์ิโดยบริษทัแห่งหน่ึงเพื่อน าส าเนางานนั้นไปใชป้ระโยชน์ส าหรับ
การวจิยัหรือศึกษาตลาดของสินคา้ เป็นตน้ อยา่งไรก็ดีการกระท าใดจะมีลกัษณะเป็นการกระท าเพื่อ
หาก าไรหรือไม่นั้ น มิได้ข้ึนอยู่กับว่าใครเป็นผูท้  าการวิจัยหรือศึกษางาน หากแต่ข้ึนอยู่กับ
วตัถุประสงคข์องการวจิยัหรือศึกษาเป็นส าคญั  ซ่ึงตามความเห็นของผูเ้ขียน การกระท าเพื่อการวิจยั
หรือศึกษางานโดยองคก์รธุรกิจ บริษทัเอกชน ฯลฯ ก็อาจเป็นการใชท่ี้เป็นธรรมได ้หากการวิจยัหรือ
ศึกษางานนั้นมิไดมี้ความมุ่งหมายเพื่อหาก าไร   
 ส าหรับผูส้อน  บทบญัญติัตามมาตรา 32 (6)  สามารถกระท าต่องานลิขสิทธ์ิ
โดยตรง เช่น กระท าซ ้ า ดดัแปลงงาน ฯลฯ  ยงัสามารถน างานออกแสดงหรือท าให้ปรากฏแก่ผูเ้รียน 
เพื่อประโยชน์ในการเรียนการสอน หรือการถ่ายทอดความรู้ไดด้ว้ย  หากใชบ้ทก าหนดความผิดท่ีมี
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ความเขม้งวดจนประชาชนไม่อาจใชห้รือครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดแ้ลว้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อ
หลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use) และมีผลกระทบต่อเสรีภาพในทางวิชาการของประชาชนท่ีไดรั้บ
รองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 50  บุคคลใดตอ้งการศึกษาหรือวิจยั 
ก็ตอ้งศึกษาวิจยัจากงานท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกตอ้ง ไม่สามารถซ้ือหรือหาส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิมาใช้งานได ้
นอกจากน้ี โดยปกติงานลิขสิทธ์ิจะมีขอ้จ ากดัในการใชง้านต่างๆ เช่น งานโปรแกรมคอมพิวเตอร์ท่ี
ผูซ้ื้อไดซ้ื้อ CD โปรแกรมคอมพิวเตอร์ลิขสิทธ์ิ จ  านวน 1 แผน่หรือ 1 สิทธิ จะสามารถน าไปติดตั้ง
ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ไดเ้พียง 1 คร้ัง เป็นตน้  งานใดท่ีมีราคาสูงก็จะท าให้การเขา้ถึงงานท าไดย้าก 
ก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมหรือเป็นการท าลายความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และศิลปะวิทยาการ
ท่ีมีประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ โดยเฉพาะในการสอนของผูส้อนท่ีตอ้งใชส่ื้อการสอนอนัเป็น
งานลิขสิทธ์ิประเภทต่างๆ จะตอ้งใช้แต่สินคา้ท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกตอ้ง อาจเกิดปัญหาในการเขา้ถึงงาน
ต่างๆ ท่ีมีราคาแพงมาก โดยเฉพาะการเรียนการสอนในระดบัสูงอาจตอ้งใชส่ื้อการสอนอนัเป็นงาน
ลิขสิทธ์ิของต่างประเทศท่ีหาไดย้ากหรือไม่มีจ  าหน่ายในประเทศไทย  ซ่ึงปัญหาการใช้ขอ้ยกเวน้
การละเมิดลิขสิทธ์ิในส่วนของการศึกษาวิจยัน้ี จะมีผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงระบบการศึกษาของ
ไทยท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันาตอ้งการบุคคลผูมี้ความรู้ความสามารถเขา้มาพฒันาประเทศ55 การซ้ือ
หรือใช้ส่ือการสอนหรือส่ือส าหรับการวิจยัอนัเป็นส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเพียงหน่ึงหรือสองช้ิน เพื่อใช ้
ในการสอนของผูส้อนจะยงัคุณประโยชน์ต่อวงการศึกษาของประเทศ ท าให้มีการถ่ายทอดและ
พฒันาองคค์วามรู้ทางศิลปะ วรรณคดีและวิทยาการ   หากมีขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวด เช่น ก าหนดความ
รับผดิต่อผูซ้ื้อ ผูใ้ชส่ิ้งละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้ จะท าให้การเขา้ถึงงานท าไดย้ากและหลกัการใชท่ี้เป็น
ธรรม (fair use) แคบลง    

5.5.2  การคุ้มครองการใช้งานเพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือเพื่อประโยชน์ของ
ตนเองและบุคคลอ่ืนในครอบครัวหรือญาติสนิท 

การใชง้านจากสินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือเพื่อประโยชน์
ของตนเองและบุคคลอ่ืนในครอบครัวหรือญาติสนิท นอกจากจะเป็นสิทธิส่วนบุคคล (privacy 
right) แลว้  กฎหมายลิขสิทธ์ิของไทยยงัรับรองหลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use) ให้การใชง้านใน
ลกัษณะดงักล่าวเป็นขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิ  ตามมาตรา 32  ดงัน้ี   
 “การกระท าแก่งานอนัมีลิขสิทธ์ิของบุคคลอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี หากไม่ 
____________________________      
                  55อิศเรศ ปัญญาพานิช การใช้ข้อยกเว้นการละเมิดลิขสิทธ์ิในส่วนท่ีเก่ียวกับการศึกษา ค้นคว้า และ
วิจัย วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ 2546        
หนา้ 82 
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ขัดต่อการแสวงหาประโยชน์จากงานอันมีลิขสิทธ์ิตามปกติของเจ้าของ ลิขสิทธ์ิและไม่
กระทบกระเทือนถึงสิทธิอนัชอบดว้ยกฎหมายของเจา้ของลิขสิทธ์ิเกินสมควร มิให้ถือว่าเป็นการ
ละเมิดลิขสิทธ์ิ    
 ภายใตบ้งัคบับทบญัญติัในวรรคหน่ึง การกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงแก่งาน
อนัมีลิขสิทธ์ิตามวรรคหน่ึง มิใหถื้อวา่เป็นการละเมิดลิขสิทธ์ิ ถา้ไดก้ระท าดงัต่อไปน้ี 
   (2) ใชเ้พื่อประโยชน์ของตนเอง หรือเพื่อประโยชน์ของตนเองและบุคคล
อ่ืนในครอบครัวหรือญาติสนิท”      
 นอกจากน้ี  ในปัจจุบันท่ีพัฒนาการด้านเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าใน
ระดบัสูงท าให้การคดัลอกงานสร้างสรรคอ์นัมีลิขสิทธ์ิท าไดง่้าย ประชาชนนิยมคดัลอกงานไวเ้พื่อ
ใช้ประโยชน์ส่วนตวัภายในบา้นพกั พบว่าในกฎหมายลิขสิทธ์ิขององักฤษปี 1988 ได้บญัญติั
ขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีเรียกวา่ การปฏิบติัท่ีเป็นธรรม (fair dealing) ให้การคดัลอกงานของ
ผูอ่ื้นในหอ้งส่วนตวัในบา้นของตนอาจถือวา่เป็นการปฏิบติัท่ีเป็นธรรมไดด้ว้ย56  
 ส่วนในแคนาดา กฎหมายลิขสิทธ์ิของแคนาดา (Canadian Copyright Act) 
ก าหนดให้ประชาชนสามารถท าซ ้ า หรือคดัลอกงานของผูอ่ื้นได้ 1 ส าเนา (single copies) เพื่อ
ประโยชน์ในการคน้ควา้วิจยัและการเรียนรู้ส่วนบุคคล (research and private study)57 และเม่ือ
พิจารณาบทบญัญติักฎหมายลิขสิทธ์ิของไทย มาตรา 32 “การกระท าแก่งานอนัมีลิขสิทธ์ิของบุคคล
อ่ืน” จึงมิใช่เฉพาะการใชง้านส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเท่านั้น  แต่ยงัรวมถึงการคดัลอกหรือท าซ ้ างานอนัมี 
ลิขสิทธ์ิ ใชเ้พื่อประโยชน์ส่วนบุคคล และถือเป็นขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิไดด้ว้ย    
 ดงันั้น หากมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีความเขม้งวดในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ
สูงเกินไป หรือการมีขอ้ก าหนดใดๆ ท่ีท าให้ประชาชนไม่อาจครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดเ้ลย 
ย่อมส่งผลกระทบต่อหลักการใช้ท่ีเป็นธรรม (fair use) ท าให้ประชาชนไม่อาจใช้งาน หรือ
ครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อประโยชน์ของตนเอง หรือเพื่อประโยชน์ของตนเองและบุคคลอ่ืน
ในครอบครัวหรือญาติสนิทไดอี้กต่อไป  อนัจะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคมและประชาชน
เขา้ถึงงานสร้างสรรคไ์ดย้ากยิง่ข้ึน การก าหนดความผดิส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกิน
จ านวนท่ีเหมาะสม (mere possession) ท่ียินยอมให้ประชาชนสามารถครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ
ไดใ้นปริมาณจ ากดั จะช่วยสร้างความเป็นธรรมในสังคม ลดความขดัแยง้ระหวา่งเจา้ของสิทธิและ 
____________________________      
 56วสั ติงสมิตร อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 53 หนา้ 85 

 57Canadian Copyright Act. 
    Article 29  Fair dealing for the purpose of research or private study does not infringe copyright. 
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สาธารณชนในการใชง้านสร้างสรรคใ์หเ้กิดประโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี    
 5.5.3  การคุ้มครองผู้ ซ้ือโปรแกรมคอมพวิเตอร์ทีม่ีลิขสิทธ์ิ 
          โดยปกติบุคคลผูซ้ื้องานโปรแกรมคอมพิวเตอร์จะท าส าเนาโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ไวเ้พื่อป้องกนัการสูญหาญ ป้องกนัการช ารุดหรือไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลอนัเกิดจากการ
ใชง้าน ซ่ึงเป็นสิทธิของผูบ้ริโภคและเขา้ข่ายขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิตามหลกัการใชท่ี้เป็นธรรม 
(fair use) และกฎหมายลิขสิทธ์ิของไทยไดรั้บรองหลกัการดงักล่าวไวใ้น มาตรา 35 (5) โดยสามารถ
ท าส าเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในจ านวนท่ีสมควรโดยบุคคลผูซ่ึ้งไดซ้ื้อหรือไดรั้บโปรแกรมนั้นมา
จากบุคคลอ่ืนโดยถูกตอ้ง เพื่อเก็บไวใ้ช้ประโยชน์ในการบ ารุงรักษาหรือป้องกนัการสูญหาย  แต่
ปัจจุบนับรรษทัซอฟแวร์ได้พยายามท่ีจะท าให้หลกัการน้ีแคบลงโดยการท าสัญญาอนุญาตให้ใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ (shrink wrap license) กบัผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภค โดยผูป้ระกอบการส่วนใหญ่จะ
ก าหนดให้ผูซ้ื้อมีสิทธิท าส าเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ไดเ้พียง 1 ชุด เพื่อป้องกนัการสูญหายหรือ
ป้องกันการช ารุดอนัเกิดจากการใช้งาน นอกจากน้ีเจ้าของลิขสิทธ์ิในงานประเภทอ่ืนๆ ยงัน า
มาตรการทางเทคโนโลยีมาใชเ้พื่อป้องกนัการละเมิดลิขสิทธ์ิ เช่น เจา้ของลิขสิทธ์ิในส่ิงบนัทึกเสียง 
หรืองานภาพยนตร์อาจผลิตซีดีเพลงและภาพยนตร์ออกจ าหน่ายโดยใชเ้ทคโนโลยีป้องกนัมิให้มีการ 
ท าส าเนางานส่ิงบนัทึกเสียงหรือภาพยนตร์นั้น หรือเจา้ของลิขสิทธ์ิในงานโปรแกรมคอมพิวเตอร์
อาจน างานโปรแกรมคอมพิวเตอร์นั้นบนัทึกลงในแผ่นซีดีโดยก าหนดว่าผูใ้ช้อาจบรรจุโปรแกรม
ดงักล่าวจากซีดีลงในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ไดไ้ม่เกินจ านวนคร้ังท่ีก าหนดเท่านั้น มาตรการน้ีจึงเป็นไป
เพื่อห้ามมิให้กระท าการรบกวน แก้ไขหรือเปล่ียนแปลงเทคโนโลยีท่ีน ามาใช้ในการควบคุมการ
เขา้ถึง (access control) หรือการท าซ ้ า (copy control) งานอนัมีลิขสิทธ์ิ หรือท่ีเรียกกนัวา่ “มาตรการ
ในการปกป้องเทคโนโลยี” (technological protection measures) การท าส าเนางานโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ไวเ้พื่อป้องกนัการสูญหาญ ป้องกนัการช ารุดหรือไม่สมบูรณ์ของขอ้มูลอนัเกิดจากการ
ใชง้านตามหลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use) น้ี   

การใช้มาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้งวดสูง เช่น ไม่ให้มีการใช้งาน หรือ
ครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้ จะส่งผลกระทบต่อหลกัการใช้ท่ีเป็นธรรม (fair use) หาก
บุคคลใดท าส าเนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ในจ านวนท่ีเหมาะสมแลว้ถูกจบักุม ยอ่มไดรั้บผลกระทบ
จากการบงัคบัใชก้ฎหมาย และจะท าใหห้ลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use) แคบลง ซ่ึงการใชสิ้ทธิตาม
หลกัการท่ีว่าน้ีเป็นหลกัสากล ในสหรัฐกฎหมายได้ก าหนดองค์ประกอบพื้นฐาน 4 ประการ เพื่อ
ประกอบการวนิิจฉยั ไดแ้ก่  
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1. ลกัษณะวตัถุประสงคข์องการใชสิ้ทธิ (รวมทั้งปัญหาท่ีวา่ การใชสิ้ทธิมี 
วตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการคา้หรือไม่) 

2. ลกัษณะของงานลิขสิทธ์ิตน้ฉบบั 
3. ปริมาณของการท าซ ้ าหรือลอกเลียน  และ 
4. ผลกระทบทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการใชสิ้ทธิต่อเจา้ของลิขสิทธ์ิ58 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากหลักเกณฑ์ข้างต้นพบว่า ผู ้ครอบครองส่ิงละเมิด

ลิขสิทธ์ิท่ีมีลักษณะวตัถุประสงค์ในการใช้งานเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลหรือใช้ประโยชน์ใน
ครอบครัวเป็นหลกัและมิไดแ้สวงหาผลก าไรทางการคา้  ปริมาณส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีครอบครองมี
จ านวนเพียงเล็กนอ้ย มิไดมี้ไวใ้นครอบครองจ านวนมากอนัจะท าให้วตัถุประสงคเ์ป็นไปเพื่อการคา้
หรือแสวงหาผลก าไร อีกทั้ งยงัมิได้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อเจ้าของลิขสิทธ์ิ  ส าหรับ
ขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิหรือหลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use) นั้น  มีความแตกต่างกนัไปตาม  
สภาพของสังคมและวฒันธรรม แนวความคิดและวิถีชีวิตของแต่ละประเทศ59  ซ่ึงในทุกประเทศจะ
มีขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิหรือหลกัการใชง้านท่ีเป็นธรรม (fair use) ไวเ้พื่อประโยชน์สาธารณะ
ท่ีจ าเป็น เช่น ออสเตรียก าหนดใหป้ระชาชนสามารถท าซ ้ างานลิขสิทธ์ิเพื่อการใชง้านส่วนบุคคลได ้
1 ช้ิน (single copies)60  ในอิตาลี วงดนตรีของกองทพัสามารถใชง้านดนตรีกรรมอนัมีลิขสิทธ์ิและ 
น าออกแสดงต่อ.สาธารณชนโดยไม่แสวงหาผลก าไรได้61 หรือในเดนมาร์กการท าซ ้ างานลิขสิทธ์ิ
ส าหรับใชง้านในโรงพยาบาลเพื่อประโยชน์ทางการแพทย ์หรือใชง้านในเรือนจ าเพื่อประโยชน์ทาง
สังคมโดยมิไดมี้การแสวงหาผลก าไรทางการคา้ก็ถือเป็นขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิเช่นเดียวกนั62  

____________________________ 
 58สราวธุ เบญจกลุ “การคุม้ครองโปรแกรมคอมพิวเตอร์” ดลุพาห 41,1 (กรกฎาคม-กนัยายน 2539) 
หนา้ 95-96 

 59วสั ติงสมิตร อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 53 หนา้ 82 
 60Federal Law on Copyright in Works of Literature and Art and on Related Rights. 

Article 42 (1) Any person may make single copies of a work for personal use. 
             61Law No. 633 of April 22, 1941 (Copyright Law) Article 71  Bands of the armed forces of the 
State may perform musical pieces or portions of musical works in public without payment of any fees in respect 
of copyright, provided the performance is not made for profit 
                   62Consolidated Act on Copyright 2010.  
  Article 15. Hospitals, nursing homes, prisons and other 24-hour institutions within the social 
and welfare sector, the prison service, and similar institutions may for the brief use of the inmates and others of 
the institution make recordings of works broadcast on radio and television if this is not done for commercial 
purposes. Such recordings may be used only within the institution in question.     
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  ส าหรับประเทศไทยยงัไม่มีความชัดเจนในบทบัญญัติของกฎหมาย ว่า
ประชาชนจะสามารถครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได้เป็นจ านวนเท่าใด  เช่น ผูซ้ื้อโปรแกรม
คอมพิวเตอร์จะท าส าเนาเก็บไว ้2 ชุด  3 ชุด  5 ชุด หรือ 10 ชุด ก็ท  าไดต้ามความพอใจ  ในขณะท่ี
เจา้ของสิทธิก็มีความพยายามท่ีจะจ ากดัการท าส าเนาใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด อาจจะอนุญาตให้ท าไดเ้พียง 
1 ชุด เป็นตน้  จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีบทบญัญติัท่ีมีความชดัเจนในการก าหนดปริมาณส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิท่ีประชาชนสามารถมีไวใ้นครอบครองได ้ การก าหนดความผิดส าหรับการครอบครองส่ิง
ละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม (mere possession) จึงเป็นทางออกอีกแนวทางหน่ึง  ท่ีจะ
ก าหนดวา่ประชาชนสามารถมีส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไวใ้นครอบครองไดเ้ป็นจ านวนเท่าใด  ซ่ึงกรณีน้ีใน
ความเห็นส่วนตวัของผูเ้ขียนเห็นว่า  ประชาชนโดยทัว่ไปสามารถครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ
อย่างเดียวกันได้ไม่เกิน 3 ชุด น่าจะเพียงพอต่อการใช้งานเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลหรือใช้
ประโยชน์ในครอบครัวแลว้   
  การใช้ประโยชน์จากส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิในประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศก าลงั
พฒันายงัคงมีความจ าเป็น  ทั้งน้ีเพื่อให้ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ถึงงานอนัมีลิขสิทธ์ิไดง่้าย และ
เป็นการเผยแพร่ความรู้และศิลปะวิทยาการต่างๆ ให้กระจายออกไปอยา่งกวา้งขวาง อนัจะเกิดผลดี
ต่อการพฒันาประเทศ  ในขณะเดียวกันก็ควรจะก าหนดปริมาณส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีประชาชน
สามารถมีไวใ้นครอบครองได ้หรือจ ากดัปริมาณการครอบครอง เพื่อมิให้เกิดผลกระทบกบัสิทธิ
ทางเศรษฐกิจของผูส้ร้างสรรคห์รือเจา้ของงานดว้ย   

 5.6  ผลกระทบทางสังคมและวฒันธรรม 

ลิขสิทธ์ิไม่ได้มีมิติด้านการให้ความเป็นธรรมแก่ผูส้ร้างสรรค์แต่เพียงด้านเดียว  
หากแต่ยงัเก่ียวขอ้งกบัปัญหาเศรษฐกิจสังคมหลายประการ  จึงก่อให้เกิดความแตกต่างทางความคิด
และเกิดความขดัแยง้ในผลประโยชน์อยา่งมากมาย  ความพยายามท่ีจะยกระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิ
ให้มีความเขม้งวดสูงมาจากแนวคิดให้การคุม้ครองอย่างสูงสุด (copyright maximalism) ท่ีอา้งว่า
ผูส้ร้างสรรค์งานประเภทต่างๆ อาจมีความลงัเลใจท่ีจะสร้างงานในสภาพแวดล้อมท่ีรู้สึกได้ว่า
ผลประโยชน์ไม่ไดรั้บการคุม้ครองอย่างเพียงพอ  แทนท่ีจะคิดว่ากฎหมายท่ีมีอยู่สามารถให้การ
คุม้ครองผลประโยชน์ได้เพียงพอแล้ว63  จึงตอ้งการความคุม้ครองลิขสิทธ์ิในระดบัท่ีสูงข้ึนเพื่อ
ปกป้องผลประโยชน์ของผูส้ร้างสรรค์ด้วยการออกกฎหมายมาบงัคบัเพื่อเอาผิดกับการละเมิด   
ลิขสิทธ์ิในทุกระดบั  ซ่ึงแทท่ี้จริงแลว้การให้ความคุม้ครองลิขสิทธ์ิมีเหตุผลทางดา้นสังคมท่ีเห็นวา่ 
____________________________   

 63ไพจิตร สวสัดิสาร อา้งแลว้ในเชิงอรรถท่ี 13 
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การเผยแพร่งานไปสู่สาธารณชนท าให้เกิดการเช่ือมโยงในระหว่างชนชั้น ชนชาติและท าให้สังคม   
มีความมัน่คงและความกา้วหน้า ซ่ึงหากงานสร้างสรรค์ไดเ้ขา้ถึงประชาชนโดยทัว่ไปจึงถือไดว้่า      
ผูส้ร้างสรรค์เป็นผูใ้ห้บริการแก่สังคม64  หากมีบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีความเขม้งวดสูง เช่น มีการ
ก าหนดความผิดของผูซ้ื้อ ผูใ้ช ้หรือผูค้รอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้ จนท าให้ประชาชนไม่
อาจครอบครองหรือใชง้านจากส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดเ้ลยนั้น ยอ่มจะส่งผลกระทบทางสังคม  ดงัน้ี 

   5.6.1 การเผยแพร่งานสร้างสรรค์ไปสู่สาธารณชนลดน้อยลง 
            มีงานหลายประเภท ไดแ้ก่ งานส่ิงบนัทึกเสียง งานโสตทศันวสัดุ และงาน
แพร่ภาพแพร่เสียง งานเหล่าน้ีไม่ได้เกิดจากการสร้างสรรค์ของมนุษย ์ แต่เป็นส่ิงท่ีช่วยให้งาน
สร้างสรรค์ของมนุษยเ์ป็นท่ีรู้จกัและแพร่หลายในหมู่ประชาชนทัว่ไป  เช่น การท่ีบริษทัผูผ้ลิตเทป
เพลงไดข้ออนุญาตใชง้านดนตรีกรรมจากครูเพลง  โดยมีการวา่จา้งนกัดนตรีมาบรรเลง  มีการจา้ง
นกัร้องมาขบัร้อง และท าการบนัทึกเสียงดนตรีลงในเทปเพลง หรือแผ่น CD ออกวางจ าหน่ายแก่
ประชาชนทัว่ไป ยอ่มเป็นช่องทางใหง้านดนตรีกรรมเผยแพร่สู่สาธารณชน  ท าให้ประชาชนจ านวน
มากสามารถเขา้ถึงงานสร้างสรรคไ์ด ้เป็นตน้  

 นอกจากน้ีการเผยแพร่งานสร้างสรรค์ไปสู่สาธารณชนจะช่วยสร้างความ
เจริญกา้วหนา้แก่งานวรรณคดี นาฏกรรม ดนตรี และงานอ่ืนๆ ขยายตลอดรวมไปถึงหนงัสือเรียน 
ต าราเรียน ฯลฯ ของประเทศชาติ อนัเป็นการพฒันาวฒันธรรมของชาติไดอี้กทางหน่ึง  แต่ปัจจุบนั
พบวา่ผูผ้ลิตงานลิขสิทธ์ิไดใ้ช้มาตรการปกป้องเทคโนโลยี เพื่อท าการแบ่งแยกตลาด (geographic 
market segmentation) ท่ีวางจ าหน่ายสินค้าโดยใช้รหัสของสินคา้แต่ละภูมิภาคให้แตกต่างกัน 
(region coding) ดงันั้นสินคา้ท่ีวางจ าหน่ายในภูมิภาคหน่ึงจะสามารถใชไ้ดเ้ฉพาะในพื้นท่ีท่ีก าหนด
เท่านั้น แมว้า่ผูใ้ชง้านจะซ้ือสินคา้ท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกตอ้งก็ไม่อาจน าไปใชง้านนอกภูมิภาคได ้ท าให้การ
แพร่กระจายงานสร้างสรรค์ไปสู่ภายนอกลดน้อยลง ซ่ึงหากรัฐมีขอ้จ ากัดท่ีท าให้การเขา้ถึงงาน
สร้างสรรค์ประเภทต่างๆ ของประชาชนเป็นไปไดย้ากแลว้ ยอ่มส่งผลกระทบต่อการเผยแพร่งาน
สร้างสรรคไ์ปสู่สาธารณชนและพฒันาการทางวฒันธรรมของชาติ ท่ีอาจเป็นไปไดช้า้หรือไม่พฒันา
ไปเท่าท่ีควร  การก าหนดความผิดส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม  
จะท าให้ประชาชนสามารถครอบครองและใชง้านส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดใ้นปริมาณท่ีก าหนด  ส่งผล
ใหมี้การเผยแพร่งานสร้างสรรคต่์างๆ ไปสู่สาธารณชนและมีพฒันาการทางวฒันธรรมภายในชาติ 

____________________________   
 64Stephen M. Stewert International Copyright and Neighboring Rights London: Butterworth 

1983 p.p.3-4 



 111 

5.6.2  ขาดการสนับสนุนและส่งเสริมคุณค่าทางวัฒนธรรมของสังคม 
        งานสร้างสรรคข์องประเทศใด ย่อมแสดงถึงปรัชญาหรือคุณลกัษณะของคน

ในชาตินั้น65  คุณลกัษณะส าคญัของงานสร้างสรรค์ เช่น ภาพยนตร์ เพลง เกมส์ และวรรณกรรม 
ไดแ้ก่ การสะทอ้นและมีส่วนสนบัสนุนคุณค่าทางวฒันธรรมของสังคมนั้นๆ ไม่เพียงแต่ชาวต่างชาติ
ไดรั้บรู้ส่ิงต่างๆ เก่ียวกบัประเทศไทยผา่นภาพยนตร์หรือเพลงไทย งานสร้างสรรคเ์หล่าน้ียงัช่วยให้
ชาวไทยสามารถซึมซบัความหลากหลายและแง่มุมท่ีซับซ้อนของคุณค่าทางสังคมและวฒันธรรม
ไทย66 ยกตวัอยา่งเช่น เด็กไทยรุ่นใหม่สามารถรับรู้ถึงวฒันธรรมและรากเหงา้ของสังคมไทยในอดีต
ไดโ้ดยการชมภาพยนตร์ยอ้นยุค เป็นตน้  ดงันั้นคุณค่าทางสังคมและวฒันธรรมไทยจึงสามารถ
เขา้ถึงไดง่้ายข้ึนทั้งจากชาวไทยเองและจากชาวต่างชาติ  และในท านองเดียวกนัชาวไทยก็สามารถ
ซึมซบัวฒันธรรมของแต่ละภาคและของต่างชาติผา่นส่ือเหล่าน้ีไดเ้ช่นกนั  ซ่ึงลว้นแต่เป็นผลมาจาก
การเผยแพร่ไปโดยแผน่ซีดีละเมิดลิขสิทธ์ิผดิกฎหมายและการดาวน์โหลด โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการใช้
อินเตอร์เน็ตอยา่งแพร่หลายท าให้การแลกเปล่ียนวฒันธรรมและคุณค่าเป็นไปไดง่้ายข้ึน นอกจากน้ี 
กระบวนการดงักล่าว ยงัช่วยท าให้คุณค่าทางสังคมและวฒันธรรมของไทยไดรั้บการเผยแพร่มาก
ข้ึน  การไดรั้บรู้ความหลากหลายของวฒันธรรมจะช่วยให้ชาวไทยตระหนกัถึงคุณค่าท่ีตนเองยึดถือ 
นอกจากน้ีชาวต่างชาติท่ีสนใจในวฒันธรรมไทย การเผยแพร่งานสร้างสรรค์ไปสู่สาธารณชนจะ
เป็นการเผยแพร่ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติให้กระจายและเป็นท่ีรู้จกัไปทัว่โลก  หากมี
ขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวดสูง เช่น การก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ ผูใ้ช ้หรือครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิจะ
ท าให้การเขา้ถึงงานสร้างสรรค์ประเภทต่างๆ ของประชาชนเป็นไปไดย้าก มรดกทางวฒันธรรม
ย่อมลดน้อยลง และศิลปะวิทยาการแขนงต่างๆ ไม่เจริญก้าวหน้าเท่าท่ีควร ต่างชาติไม่รู้จัก
ขนบธรรมเนียมประเพณีและมรดกทางวฒันธรรมของไทย  การมีขอ้ก าหนดความผิดส าหรับการ
ครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม  จะเป็นมาตรการท่ีมีความผ่อนปรนให้
ประชาชนยงัสามารถครอบครองและใชง้านส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดใ้นขอบเขตท่ีเหมาะสม  จะช่วยให้
งานสร้างสรรค์มีการเผยแพร่ออกสู่สาธารณชน  ท าให้คุณค่าทางสังคมและวฒันธรรมของไทย
ไดรั้บการเผยแพร่มากยิง่ข้ึน 

____________________________ 

 65ไชยยศ  เหมะรัชตะ ปัญหากฎหมายลิขสิทธ์ิ รายงานผลการวิจัยทุนวิจัยรัชดาภิเษกสมโภชน์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 2527 หนา้ 23 
 66อา้งแลว้ในเชิงอรรคท่ี 15 หนา้ xvii 
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  5.6.3  การเสริมสร้างพฒันาการทางความคิดของเด็กและเยาวชนลดลง 
          กฎหมายใช้บงัคบักบับุคคลทุกคนในสังคม  การครอบครองและใช้งานส่ิง
ละเมิดลิขสิทธ์ิเป็นเร่ืองท่ีละเอียดอ่อนและมีความเก่ียวพนักบัชีวติประจ าวนัของคนในสังคม  หากผู ้
ครอบครอง หรือใชง้านส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเป็นเด็กหรือผูเ้ยาวท่ี์ยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจ เก่ียวกบัตวั
สินคา้หรือผลิตภณัฑ ์และไม่อาจแยกแยะไดว้า่สินคา้ช้ินใดเป็นของแทห้รือสินคา้ท่ีมีลิขสิทธ์ิถูกตอ้ง 
หากซ้ือ  ใช้งาน หรือมีส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีมีความจ าเป็นต่อพฒันาการตามวยั เช่น ซ้ือหรือใช้งาน
แผน่ CD โปรแกรมเกมส์คอมพิวเตอร์ละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือซ้ือแผน่ CD ภาพยนตร์การ์ตูนท่ีละเมิด
ลิขสิทธ์ิ ฯลฯ  หากถูกจบักุมยอ่มส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน ซ่ึงกรณีน้ีตามกฎหมายองักฤษท่ี
เป็นระบบ common law เด็กอายุไม่เกิน 10 ปี ในขณะกระท าความผิด ไม่ตอ้งรับโทษในความผิดท่ี
ไดก้ระท านั้น  กรณีน้ีกฎหมายถือเป็นเด็ดขาดวา่เด็กไม่มีความสามารถในการกระท าความผิดอาญา 
(incapable of crime) เด็กนั้นจะไม่ถูกด าเนินคดีใดๆ และจะใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัก็ไม่ได ้
ส่วนเด็กท่ีมีอายุเกินกวา่ 10 ปี แต่ไม่เกิน 14 ปี กฎหมายสันนิษฐานว่าเด็กนั้นไม่มีความสามารถใน
การกระท าความผิดอาญาเช่นกนั แต่ขอ้สันนิษฐานดงักล่าวไม่เด็ดขาดสามารถน าสืบหักล้างได ้
กล่าวคือ ถ้าโดยพฤติการณ์เห็นได้ว่าผูก้ระท าความผิดมีอายุกว่า 10 ปี แต่ไม่เกิน 14 ปีนั้ น มี 
incapable of crime คือรู้ถึงความดี ความชัว่ ท่ีร้ายแรงหรือรู้ผิดชอบ ก็ถือวา่มีความผิดทางอาญาได้67  
ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายไทย ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 73 , 74 และ 75  เด็กอายุไม่เกิน 
7 ปี กระท าความผิดไม่ตอ้งรับโทษ เป็นขอ้สันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมาย เด็กอายุไม่เกิน 7 ปี จะ
ลงโทษไม่ได ้และจะใชว้ธีิการเพื่อความปลอดภยัก็ไม่ได ้ตอ้งปล่อยตวัไป ส่วนเด็กอายุกวา่ 7 ปี แต่
ไม่เกิน 14 ปี เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ แต่ศาลอาจใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัไดโ้ดยอาจส่งไปสถาน
ฝึกอบรม แต่ก็เอาตวัไวไ้ดไ้ม่เกินกวา่ท่ีเด็กนั้นจะอายุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ ส าหรับเด็กท่ีมีอายุกว่า   
14 ปี แต่ไม่เกิน 17 ปี ศาลอาจพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ถา้ศาลเห็น
วา่ไม่สมควรพิพากษาลงโทษก็สามารถใชว้ิธีการเพื่อความปลอดภยัได ้หรือถา้ศาลเห็นว่าสมควร
ลงโทษก็สามารถลดมาตราส่วนโทษ ตามท่ีกฎหมายก าหนดลงก่ึงหน่ึง การคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีมี
ความเข้มงวดสูงเกินไป เช่น การก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ หรือผูใ้ช้งานละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นต้น        
จึงอาจส่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะในกลุ่มอายุ 14-17 ปี ท่ีเร่ิมเขา้สู่วยัรุ่นและมีความ
ตอ้งการใชง้านลิขสิทธ์ิ เช่น CD เกมส์คอมพิวเตอร์ งานเพลงหรือภาพยนตร์ ฯลฯ  สนองต่อความ
ตอ้งการส่วนบุคคล หากกระท าความผดิอาจตอ้งไดรั้บโทษอาญาหรืออาจถูกครอบครัวต าหนิ ซ่ึงจะ 
____________________________ 

 67ทวเีกียรติ มีนะกนิษฐ “จ าคุกเด็ก 11 ขวบ 250 ปี” วารสารกฎหมาย 23,4 (ตุลาคม-ธนัวาคม 2536) 
หนา้ 821 
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ท าใหเ้ด็กเกิดทศันคติในเชิงลบต่อกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงอาจจะกลายเป็นปัญหาทางสังคมต่อไป 
การก าหนดความผิดส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม  ท าให้
ประชาชนสามารถครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได้ในปริมาณท่ีก าหนด  จะช่วยแกไ้ขปัญหาการ
กระท าความผิดโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของเด็กของในคดีเก่ียวกับลิขสิทธ์ิ  ท าให้เด็กและเยาวชน
สามารถใชง้านส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเพื่อเสริมสร้างพฒันาการทางความคิด ความรู้ และสติปัญญาของ
ตนได ้ อนัจะส่งผลดีต่อการพฒันาทรัพยากรบุคคลของประเทศ ต่อไป       
  5.6.4  เกดิความเหลื่อมล ้าในการเข้าถงึงานสร้างสรรค์ 

           บุคคลในสังคมไทยจะมีชั้นของสังคม (social class) ท่ีมีความแตกต่างกนั 
ตามรายได ้อาชีพ การศึกษา ค่านิยม พื้นท่ีอยูอ่าศยั ฯลฯ  บุคคลท่ีอยูใ่นชั้นของสังคมแตกต่างกนัจะ
มีพฤติกรรมต่างกนั68 ซ่ึงโดยทฤษฎีแลว้มนุษยน่์าจะเป็นอยา่งเดียวกนัไม่วา่จะอยู ่ณ ท่ีใด  แต่ในทาง
ปฏิบติั ธรรมชาติของมนุษยท่ี์เก่ียวกบัสภาพจิตใจและความตอ้งการ (need) เป็นส่ิงจูงใจให้มนุษยท์  า
การใดๆ พฤติกรรมของมนุษยย์่อมอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของสังคมและวฒันธรรมดว้ย69 ถือเป็นปัจจยั
ทางสังคมและวฒันธรรมท่ีมีผลต่อพฤติกรรมผูบ้ริโภค  การท่ีผูมี้รายไดน้อ้ยจะเขา้ถึงงานลิขสิทธ์ิท่ีมี
ราคาสูงย่อมเป็นไปไดย้าก  สินคา้ละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีมีราคาถูกกว่าและหาซ้ือไดง่้ายจึงเป็นทางเลือก
ส าหรับผูมี้รายไดน้อ้ย  การก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ ผูใ้ช ้หรือผูค้รอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ จนท า
ให้ประชาชนไม่อาจซ้ือ ใช้งาน หรือครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได้เลยนั้น จะท าให้เกิดปัญหา
ความเหล่ือมล ้าทางสังคมในการเขา้ถึงงานประเภทต่างๆ ท าใหบุ้คคลท่ีดอ้ยโอกาสกวา่อาจตอ้งหมด
โอกาสในการเขา้ถึงงานสร้างสรรค์ท่ีมีราคาแพงหรือเขา้ถึงงานได้ยากยิ่งข้ึน การผ่อนปรนให้
ประชาชนยงัสามารถครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได้ในจ านวนหรือปริมาณท่ีเหมาะสมตามท่ี
ก าหนด  จะท าให้ผูมี้รายไดน้้อยยงัสามารถเขา้ถึงงานสร้างสรรคไ์ด ้เป็นการลดช่องวา่งของบุคคล
ในสังคมท่ีมีฐานะทางการเงินแตกต่างกนั ใหส้ามารถเขา้ถึงงานไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั 
  5.6.5 พฒันาการทางสังคม และคุณภาพชีวิตของประชาชนลดลง 
          การใชป้ระโยชน์จากงานลิขสิทธ์ิทุกประเภท ช่วยให้บุคคลและสังคมไดรั้บ
ความสุข สนุกสนาน มีความสุขในชีวิต และรู้จกัการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ เกิดการพฒันา
คุณภาพชีวิตและสมรรถภาพทางกายท่ีดี  การใชป้ระโยชน์จากงานลิขสิทธ์ิภายในบา้นพกัเป็นการ 
____________________________ 

68ไปรเนตร ชินพาณิชยกิ์จ ทัศนคติและพฤติกรรมผู้บริโภคท่ีมีต่อแผ่นดีวีดีภาพยนตร์ลิขสิทธ์ิและ
แผ่นดีวีดีภาพยนตร์ละเมิดลิขสิทธ์ิ ในเขตกรุงเทพมหานคร สารนิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต สาขาวิชา
การตลาด มหาวทิยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ 2548 หนา้ 19 

69นพนิธิ สุริยะ “ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ : มองจากบริบทของไทย” วารสารนิติศาสตร์ 30,3 
(กรกฎาคม-กนัยายน 2543) หนา้ 509 
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สร้างสัมพนัธภาพระหว่างสมาชิกในครอบครัวในแน่นแฟ้น หากมีการคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีมีความ 
เขม้งวดสูง จนท าให้ประชาชนไม่อาจครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิและเขา้ถึงงานไดย้ากแลว้  ยอ่ม
ส่งผลกระทบทางสังคม ความสุข สนุกสนาน ของคนในสังคมลดลง การใช้เวลาว่างของคนใน
สังคมลดลง  อนัจะท าใหก้ารพฒันาคุณภาพชีวิตและสมรรถภาพทางกายของคนในสังคมลดลงตาม
ไปดว้ย  สถาบนัครอบครัวซ่ึงเป็นหน่วยทางสังคมท่ีเล็กท่ีสุดไม่มีความเป็นปึกแผน่  เขม้แข็ง  หากมี
การก าหนดความผิดส าหรับการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม จะช่วยผ่อน
ปรนใหป้ระชาชนสามารถใชง้านส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิภายในบา้นพกัได ้โดยก าหนดปริมาณส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิท่ีประชาชนสามารถครอบครองไดใ้นจ านวนท่ีเหมาะสม  จะส่งเสริมสัมพนัธภาพระหวา่ง
สมาชิกในครอบครัวในแน่นแฟ้น บุคคลในสังคมไดรั้บความสุข สนุกสนาน มีความสุขในชีวิต และ
รู้จกัการใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ เกิดการพฒันาคุณภาพชีวติและสมรรถภาพทางกายท่ีดี   
  5.6.6  เกดิข้อจ ากดัทางการศึกษาของเด็กและเยาวชน 

              ปัจจุบนังานสร้างสรรค์ประเภทต่างๆ ได้เข้ามามีบทบาทในการพฒันา
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ถือเป็นส่ิงส าคญัในการเสริมสร้างลกัษณะนิสัยท่ีพึงประสงค ์และ
เป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับทรัพยากรบุคคลท่ีมีค่าของชาติในอนาคต  ขอ้ก าหนดท่ีท าให้การ
เขา้ถึงงานลิขสิทธ์ิเป็นไปไดย้าก ย่อมส่งผลต่อกระบวนการในการพฒันาพฤติกรรมของเด็กและ
เยาวชนท่ีจะเป็นก าลงัส าคญัของชาติในอนาคต  รัฐควรส่งเสริมการใชง้านสร้างสรรคเ์พื่อการศึกษา
หาความรู้สามารถท าได้โดยเสรีทั้งท่ีบา้นและท่ีโรงเรียน  ทั้งน้ี โดยไม่ท าให้เจา้ของสิทธ์ิตอ้งเสีย
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ ส าหรับผูเ้ขียนเห็นวา่การใชง้านลิขสิทธ์ิส าหรับเด็กและเยาวชนในโรงเรียน
หรือสถานศึกษาของรัฐควรถือเป็นขอ้ยกเวน้การละเมิดลิขสิทธ์ิ  เน่ืองจากมีส่วนส าคญัต่อการเรียนรู้ 
และพฒันาการศึกษาของชาติ  การใชง้านในลกัษณะน้ีเป็นการใชง้านเพื่อประโยชน์ของสังคมหรือ
เพื่อส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง และจะเป็นส่วนส าคญัในการก าหนดอนาคตของชาติ   การมีขอ้ก าหนด
ความผิดต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม  จะท าให้ประชาชนสามารถ
ครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได ้ไม่วา่จะเป็นการใชง้านท่ีโรงเรียนหรือท่ีบา้น  มีส่วนส าคญัในการ
เสริมสร้างทกัษะ พฒันาพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน  อนัจะเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับ
ทรัพยากรบุคคลท่ีมีค่าของชาติในอนาคต   
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  5.7  ผลกระทบจากการตรากฎหมายทีริ่ดรอนเสรีภาพหรือจ ากดัสิทธิของประชาชน   

  การตราบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญาและส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจะตอ้งไม่ขดัรัฐธรรมนูญดงับทบญัญติั มาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ท่ีบญัญติัวา่ 

“การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้
แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดไวแ้ละเท่าท่ี
จ  าเป็นเท่านั้น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้

กฎหมายตามวรรคหน่ึงต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไปและไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง ทั้งตอ้งระบุบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญท่ีใหอ้ านาจในการตรากฎหมายนั้นดว้ย 

บทบญัญติัวรรคหน่ึงและวรรคสองให้น ามาใช้บงัคบักบักฎหรือขอ้บงัคบัท่ีออก
โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ย โดยอนุโลม” 

ขอ้ความตามบทบญัญติั มาตรา 29 วรรคแรก ท่ีวา่ “เท่าท่ีจ  าเป็น” ยอ่มมีความหมาย
โดยนยัวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดส้ถาปนา “หลกัแห่งความไดส้ัดส่วน” (principle of 
proportionality) มาควบคุมการใช้อ านาจตามอ าเภอใจขององค์กรต่างๆ ของรัฐเช่นเดียวกบัรัฐเสรี
ประชาธิปไตยทั้งหลาย70 ท่ียอมรับกนัวา่หลกัแห่งความไดส้ัดส่วนเป็นหลกักฎหมายส าคญัเพราะมี 
รากฐานมาจาก “หลกัความยุติธรรม” (gerechtigkeit) อนัเป็นพื้นฐานของหลกักฎหมายทัว่ไป และ
ในสังคมท่ีมีความขดัแยง้ระหว่างประโยชน์สาธารณะกบัประโยชน์ของเอกชนค่อนขา้งสูง การน า
หลกัเช่นว่าน้ีมาใช้ย่อมส่งผลให้รัฐมีเคร่ืองมือทางกฎหมายมาช่วยแก้ไขปัญหา หรือคล่ีคลายการ
ขดักนัในเร่ืองของผลประโยชน์ดงักล่าวไปไดโ้ดยสันติเพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย 

ปัจจุบนัหลายประเทศท่ีพฒันาแล้ว เช่น ประเทศในกลุ่มประชาคมยุโรป (EU) 
สหรัฐอเมริกา หรือญ่ีปุ่น ฯลฯ  ได้ให้ความระมัดระวงัในการตรากฎหมายเป็นอย่างยิ่ง ทั้ งน้ี 
เน่ืองจากการตรากฎหมายจะมีผลใชบ้งัคบัให้บุคคลในสังคมตอ้งปฏิบติัตาม หากผูใ้ดฝ่าฝืนจะมีผล
ท าให้บุคคลดงักล่าวตอ้งถูกลงโทษ  ดงันั้น ยิ่งมีการบญัญติักฎหมายมากข้ึนเท่าใด บุคคลผูอ้ยู่ใต้
บงัคบัของกฎหมายก็ย่อมถูกบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติั หรืองดเวน้การปฏิบติั อนัมีผลเป็นการริดรอน
เสรีภาพหรือจ ากดัสิทธิมากข้ึนเท่านั้น  แต่ละประเทศจึงวางหลกัเกณฑ์เพื่อตรวจสอบมิให้มีการตรา 

หากผูร่้างกฎหมายและผูต้รากฎหมายได้พิจารณาขอ้ส าคญัทุกคร้ังท่ีมีการร่างกฎหมาย หรือตรา 
____________________________ 
 70ธีระ  สุ ธีวรางกูร  “การคุ้มครอง สิทธิและ เสรีภาพของบุคคลท่ี รัฐธรรมนูญรับรอง ”                 
วารสารนิติศาสตร์ 29,4 (ธนัวาคม 2542) หนา้ 587   
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กฎหมายเพื่อออกมาใชบ้งัคบักบัประชาชน กฎหมายฉบบัดงักล่าวก็ย่อมเป็นกฎหมายท่ีสอดคลอ้ง
กบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญ และไม่ขดัหรือกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน หรือหากจะ
กระทบก็เป็นไปในแนวทางหรือภายในขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวเ้ท่านั้น     

ส าหรับผูเ้ขียนเห็นวา่ หากมีการยกระดบัความคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีเขม้งวดสูงมากๆ 
เช่น มีการก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ ผูใ้ช้ หรือผูค้รอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ เป็นตน้  จนท าให้
ประชาชนไม่อาจซ้ือ ใช้ หรือครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได้เลย อาจท าให้สิทธิความเป็นอยู่
ส่วนตวัของประชาชนถูกละเมิดโดยกฎหมายท่ีออกโดยวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงกา้วล่วง
เขา้ไปในความเป็นส่วนตวัของบุคคล  การตรากฎหมายเพื่อบงัคบัใช้ในสังคม ตอ้งไม่กระทบกบั
สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน เช่น การด ารงชีวติอยูอ่ยา่งสงบสุขและปลอดภยัจากภยนัตรายท่ีไม่ชอบ มี
การยงัชีพและบริโภคท่ีถูกอนามยั การไดรั้บการศึกษา และไดรั้บการเยียวยารักษาเม่ือเจ็บป่วย ฯลฯ 
กฎหมายใดก็ตามท่ีบงัคบัใชแ้ลว้ละเมิดสิทธิความเป็นอยู่ส่วนตวัอนัเป็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน
ตามรัฐธรรมนูญ  ยอ่มเป็นกฎหมายท่ีไม่สมบูรณ์และมีขอ้บกพร่อง  การก าหนดความผิดต่อการ
ครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม (mere possession) จะผอ่นปรนใหป้ระชาชนยงั
สามารถซ้ือ ใช้ หรือครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดใ้นจ านวนท่ีเหมาะสม เพื่อใช้งานส่วนตวัใน
บา้นพกั  จะช่วยผ่อนคลายมิให้ส่งผลกระทบต่อสิทธิความเป็นส่วนตวัและริดรอนเสรีภาพหรือ
จ ากดัสิทธิของประชาชนมากจนเกินไป   

5.8  ผลกระทบจากการลงทุนของบรรษัทข้ามชาต ิ(Multinational Corporations) 
  การคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีมีความเขม้งวดจะส่งผลให้มีการลงทุนในธุรกิจท่ีเก่ียวกบั
การผลิตและจ าหน่ายงานลิขสิทธ์ิเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะนกัลงทุนจากต่างชาติท่ีมีเงินลงทุนสูงจะ
เขา้มาลงทุนในประเทศไทยมากข้ึน  

แต่อย่างไรก็ตาม การรับการลงทุนจากต่างชาติ โดยเฉพาะบรรษทัข้ามชาติท่ีมี
บทบาทสูงในธุรกิจการคา้และการลงทุนระหว่างประเทศ เช่น การถ่ายทอดเทคโนโลยี การระดม
ทุน และในกระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมของประเทศผูรั้บการลงทุน (host country) การท่ีธุรกิจ
ของบรรษทัขา้มชาติมีขอบข่ายโยงใยท่ีกวา้งขวางครอบคลุมกิจกรรมหลายประเภท ย่อมจะส่งผล
กระทบทั้ งด้านบวกและด้านลบต่อประเทศท่ีบรรษัทเหล่าน้ีเข้าไปลงทุน71 เช่น เสียดุลการ 
ช าระเงินในระยะเวลายาว เน่ืองจากประเทศท่ีลงทุนจะน าเงินออกจากประเทศผูรั้บลงทุนเม่ือการ
ด าเนินงานมีผลก าไร เป็นตน้  แสดงให้เห็นว่ากิจกรรมบางอย่างของบรรษทัขา้มชาติอาจส่งผล 
____________________________ 
 71จกัรกฤษณ์ ควรพจน์ “กฎหมายและมาตรการควบคุมบรรษทัขา้มชาติ” วารสารนิติศาสตร์ 24,4 
(ตุลาคม-ธนัวาคม 2541) หนา้ 712 
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กระทบในดา้นลบต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมภายในประเทศผูรั้บการลงทุน นอกจากน้ี ยงัอาจ
ก่อให้เกิดการควบกิจการ (merger) ซ่ึงเป็นปรากฏการณ์ท่ียอมรับกนัทัว่ไปวา่ อาจเกิดข้ึนไดใ้นการ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดการคา้และบริการ  การควบกิจการอาจก่อให้เกิดผลดีและ
ผลเสียทางเศรษฐกิจ กล่าวคือการควบกิจการอาจท าให้เกิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (economic 
efficiency) เช่น ก่อใหเ้กิดการประหยดัต่อขนาด (economy of scale)72 สามารถลดตน้ทุนการผลิตลง
หรือท าให้สภาวะการแข่งขนัในตลาดดีข้ึน73 เช่นการท่ีบรรดาผูป้ระกอบการขนาดเล็กมีการควบ
กิจการเขา้ด้วยกนัเพื่อเพิ่มศกัยภาพในการแข่งขนักบัผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ในธุรกิจประเภท
เดียวกนัได ้เป็นตน้  แต่ในขณะเดียวกนัการควบกิจการก็จะส่งผลกระทบในดา้นลบต่อการแข่งขนั
ในตลาด  ทั้งน้ีจะท าให้การแข่งขนัในตลาดลดลงหรือหายไปเน่ืองจากจ านวนผูป้ระกอบการลดลง 
เป็นการเปล่ียนโครงสร้างของตลาด เกิดการกระจุกตวั (concentration) เกิดการผูกขาดในตลาดซ่ึง  
แยง้กบักฎหมายต่อตา้นการผูกขาด (anti-trust law) หรืออาจเป็นการกีดขวางการเขา้สู่ตลาดของ
ผูป้ระกอบการรายใหม่ (barrier to entry) มีการเลือกปฏิบติัดา้นราคา (price discrimination) อยา่งไร้
หลักเกณฑ์ เช่น การให้ส่วนลด (discount) ส่วนยอมให้ (allowance) การคืนก าไร (rebate) ฯลฯ 
ส าหรับผูซ้ื้อต่างรายกนั ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อการแข่งขนัและบางกรณีอาจเกิดความเสียหายแก่
คู่แข่งขนัและเป็นการเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคเกินสมควรอีกด้วย74 หรือมีการเพิ่มการมีอ านาจ 
(market power) จนท าให้กลายเป็นผูมี้อ านาจเหนือตลาด (dominant position)  ท่ีท าให้สามารถ
ควบคุมราคาและปริมาณของสินคา้ในตลาดได ้จากสภาพการณ์เช่นน้ีจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อ
ระบบเศรษฐกิจและประชาชนทัว่ไปซ่ึงเป็นผูบ้ริโภคสินคา้อนัเป็นงานลิขสิทธ์ิ หรือ แมก้ระทัง่คู่
แข่งขนัในตลาดได ้ นอกจากน้ีการควบกิจการจนท าใหธุ้รกิจมีการเติบโตอยา่งเขม้แข็งและกา้วหนา้ 
ยงัอาจน าไปสู่การสร้างอาณาจกัรทางธุรกิจ (business empire) อนัเป็นการสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อประเทศในด้านอ่ืนๆ เช่น การเมือง และสังคม ฯลฯ และน ามาซ่ึง 
____________________________ 

72                  (Economy of Scale) เป็นหน่ึงในกลยทุธ์ทางการตลาดท่ีเรียกวา่ กลยทุธ์
การเป็นผูน้ าด้านตน้ทุน (cost leadership)    ผูป้ระกอบการสามารถ                                   
                                                                       Economy of Scale             
                                               
 73สุธีร์ ศุภนิตย์ “การควบคุมการควบกิจการ (merger control)” วารสารนิติศาสตร์ 24,4                 
(ตุลาคม-ธนัวาคม 2541) หนา้ 689 
 74กวี เปรมรัตนชัย การเลือกปฏิบัติด้านราคาอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมทางการค้า 
วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรมหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 2541 
หนา้ 104-106 

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=กวี%20เปรมรัตนชัย&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0
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ปัญหาในระยะยาวต่อไป   การก าหนดความผิดต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ี
เหมาะสม  ซ่ึงยินยอมให้ประชาชนสามารถครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิในจ านวนท่ีก าหนด  จะ
ช่วยลดผลกระทบอันเกิดจากการลงทุนของบรรษัทข้ามชาติท่ีอาจส่งผลด้านลบต่อเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคมภายในประเทศ เช่น ลดการเอารัดเอาเปรียบผูบ้ริโภคเกินสมควร เป็นตน้ 

 5.9  ผลกระทบจากการผูกขาดทางการค้า 
  การท่ีลิขสิทธ์ิเป็นสิทธิแต่ผูเ้ดียว (exclusive right) ของผูส้ร้างสรรคง์านท่ีจะกระท า
การใดๆ อนัเก่ียวกบังานสร้างสรรคต์ามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้เช่น สิทธิในการท าซ ้ า สิทธิในการ
น างานออกเผยแพร่ต่อสาธารณชนและอนุญาตให้ผูอ่ื้นใช้ประโยชน์จากงานนั้น เป็นตน้ เพื่อให้ผู ้
สร้างสรรคไ์ดรั้บประโยชน์อย่างเต็มท่ีจากการท่ีตนตอ้งใชส้ติปัญญา ตน้ทุน แรงงาน ทกัษะ ความ
อุตสาหพยายาม รวมถึงตอ้งเสียเวลาในการสร้างสรรคง์านในรูปแบบต่างๆ จึงมีการคุม้ครองดว้ย
กฎหมายให้ผูส้ร้างสรรค์ไดรั้บสิทธิในการควบคุม (right to control) หรือหาประโยชน์จากการ
ส่ือสาร (benefit from the communication) จากงานท่ีไดส้ร้างสรรค ์ 

  จากการวิเคราะห์ผลกระทบทั้ งในด้านต่างๆ อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การมี
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีเข้มงวดเกินไป เช่น การก าหนดความผิดต่อผูซ้ื้อ หรือผูใ้ช้ส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิ เป็นตน้ จนท าใหป้ระชาชนไม่อาจครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิไดเ้ลยนั้น  เป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้ง
น าไปพิจารณาหากตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายลิขสิทธ์ิเพื่อยกระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิให้
สูงข้ึน  โดยตอ้งค านึงถึงหลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีมุ่งเนน้การสร้างสมดุลระหว่าง
สิทธิของผูใ้ชแ้ละสิทธิของผูส้ร้างสรรคอ์นัเป็นเง่ือนไขส าคญัของกลไกการคุม้ครอง  ซ่ึงผูเ้ขียนเห็น
วา่ กรณีของประเทศไทยท่ีมีความพยายามในการยกระดบัความคุม้ครองลิขสิทธ์ิให้สูงข้ึน สาเหตุ
หน่ึงน่าจะมาจากแรงกดดนัจากภายนอกโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้และเป็น
เจา้ของสิทธิรายใหญ่ เช่น สหรัฐและกลุ่มสหภาพยุโรป เป็นตน้  ท่ีพยายามผลกัดนัให้ไทยตอ้ง
ยกระดบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาสูงกว่ามาตรฐานขั้นต ่าของความตกลงว่าด้วยสิทธิใน
ทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีเก่ียวกบัการคา้ พ.ศ. 2537 (TRIPs) ผ่านการเจรจาการคา้แบบทวิภาคี โดย
กดดนัใหไ้ทยตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเขม้งวด รวมถึงตอ้งมีกระบวนการลงโทษทางอาญาต่อ
ผูล้ะเมิดทรัพย์สินทางปัญญาทุกระดบั และหากไทยยงัคงเพิกเฉยต่อขอ้เรียกร้องดงักล่าวก็จะมี
มาตรการกดดนัอยา่งเป็นรูปธรรม เช่น การตดัสิทธิ GSP เป็นตน้  ซ่ึงหากไทยตอบรับขอ้เรียกร้อง
ด้วยการมีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีความเข้มงวดมากจนเกินไป   ผูเ้ขียนเห็นว่าจะเป็นการใช้
กฎหมายอาญาและการลงโทษทางอาญาท่ีเกินความจ าเป็นอนัจะส่งผลกระทบในด้านลบต่อ
ประชาชนในวงกวา้ง และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนส่วนใหญ่จะเป็นผลกระทบในดา้นลบอนัจะส่งผลให้
เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนภายในประเทศ  ซ่ึงการด าเนินกระบวนการลงโทษทางอาญาต่อผู ้
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ละเมิดสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญานั้น   ตามความตกลงทริปส์ก าหนดให้บรรดาประเทศสมาชิก
ตอ้งก าหนดใหมี้กระบวนการทางอาญาและการลงโทษทางอาญาอยา่งนอ้ยท่ีสุดในกรณีดงัต่อไปน้ี75  

(1)  ในคดีปลอมแปลงเคร่ืองหมายการคา้โดยเจตนา 
(2)  การละเมิดลิขสิทธ์ิท่ีมีปริมาณเชิงพาณิชย์  

 อย่างไรก็ตาม การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาอ่ืนๆ มิไดห้มายความว่าจะไม่ตอ้งถูก
ลงโทษทางอาญา  เพราะบทบญัญติัตามความตกลงทริปส์เป็นเพียงมาตรฐานขั้นต ่าซ่ึงประเทศ
สมาชิกอาจก าหนดโทษทางอาญาในทรัพยสิ์นทางปัญญาประเภทอ่ืนๆ หรืออาจให้ความคุม้ครอง
งานในระดบัท่ีความตกลงทริปส์ก าหนดไวห้รือสูงกวา่ก็ได ้ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติักฎหมาย
ลิขสิทธ์ิของไทยได้ให้การคุม้ครองลิขสิทธ์ิสอดคล้องกบัแนวทางของความตกลงทริปส์โดยมุ่ง
ก าจดัตน้ตอหรือแหล่งก าเนิดส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ  จึงมีการก าหนดโทษแก่ผูค้รอบครองส่ิงละเมิด
ลิขสิทธ์ิเพื่อการคา้หรือประกอบธุรกิจ  มีมาตรการลงโทษทางอาญาท่ีรุนแรงส าหรับบุคคลท่ีละเมิด
ลิขสิทธ์ิดว้ยการจ าหน่ายหรือให้เช่าส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ  อนัเป็นพฤติกรรมท่ีสร้างความเสียหายทาง
ธุรกิจแก่เจา้ของสิทธิเป็นมูลค่ามหาศาล    
 ดงันั้น ในการใช้ดุลยพินิจในการออกกฎหมายเพื่อยกระดบัความคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ีมี
ความเขม้งวด มีขอ้ควรพิจารณาเพื่อมิใหเ้กิดผลกระทบต่อประชาชนและการพฒันาประเทศ รวมทั้ง
ตอ้งค านึงถึงความจ าเป็นเพื่อปกป้องประโยชน์ทางสาธารณสุขและการโภชนาการ ส่งเสริมการใช้
งานเพื่อประโยชน์สาธารณะในส่วนท่ีมีความจ าเป็นต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม ส่งเสริมการ
พฒันาทางเทคโนโลยี และป้องกนัการใช้สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาท่ีไม่เหมาะสมหรือเกิน
ขอบเขตของเจา้ของสิทธิ   ซ่ึงกรณีน้ีมีตวัอยา่งในคดี Canada – Patent Term  ซ่ึงคณะพิจารณาคดี 
(Panel) ได้วางแนวทางในการใช้ดุลยพินิจออกข้อก าหนดหรือบทบัญญัติใดๆ เพื่อคุ้มครอง
ทรัพยสิ์นทางปัญญาตามบทบญัญติั ขอ้ 8. ของความตกลงทริปส์ โดยเปิดโอกาสให้ประเทศสมาชิก
สามารถท่ีจะเลือกปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัขอ้ใดขอ้หน่ึงและไม่ปฏิบติัตามขอ้ผกูพนัอีกขอ้หน่ึงได ้ การ 
ออกหรือแก้ไขกฎหมายระเบียบข้อบงัคบัต่างๆ บรรดาประเทศสมาชิกจึงมีความยืดหยุ่นและ
สามารถใชม้าตรการท่ีจ าเป็น76  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ   
  (1) คุม้ครองสาธารณสุขและโภชนาการ 

____________________________ 
 75TRIPs Agreement Article 61 

     Members shall provide for criminal procedures and penalties to be applied at least in cases of 
wilful trademark counterfeiting or copyright piracy on a commercial scale. ...  
 76รังสรรค ์ธนะพรพนัธ์ุ ศ. และคณะ กฎกติกา WTO เล่มท่ีห้า : ทรัพย์สินทางปัญญา  สามลดา 
กรุงเทพมหานคร 2552 หนา้ 13 
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  (2) ส่งเสริมประโยชน์สาธารณะในภาคต่างๆ ท่ีมีความส าคญัอย่างมากต่อการ
พฒันาดา้นเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลย ี
  (3) ป้องกนัการใชสิ้ทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญาโดยมิชอบของผูท้รงสิทธิ 
  (4) ป้องกนัการใชแ้นวทางปฏิบติัซ่ึงจ ากดัการคา้โดยไม่มีเหตุผลหรือเป็นผลเสียต่อ
การถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหวา่งประเทศ 
     ทั้งน้ี ภายใตเ้ง่ือนไขวา่มาตรการดงักล่าวสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของความตกลงน้ี77  
 ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงเห็นว่า บทบญัญติักฎหมายลิขสิทธ์ิของไทยเป็นไปตามหลกัสากล 
สอดคลอ้งกบัความตกลงทริปส์  และกฎหมายลิขสิทธ์ิท่ีนานาอารยประเทศใชก้นัแลว้ จึงสามารถ
ออกกฎหมาย หรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อให้มีความยืดหยุน่เท่าท่ีจ  าเป็นใช้บงัคบัให้เกิดความ
เหมาะสมแก่สภาวการณ์ภายในประเทศ  และยงัไม่มีความจ าเป็นท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีการแกไ้ข
เพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายลิขสิทธ์ิเพื่อบังคับใช้กับประชาชนภายในประเทศ จนท าให้
ประชาชนไม่อาจใช ้หรือครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิได ้  แต่ในอนาคตหากมีความจ าเป็นตอ้ง
แก้ไขกฎหมายเพื่อยกระดบัการคุม้ครองลิขสิทธ์ิให้สูงข้ึนควรใช้ลกัษณะของ “การครอบครอง”     
มาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณา  โดยการก าหนดความผิดต่อการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิ
นอกเหนือจากการใชง้านเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลหรือภายในท่ีพกัอาศยั (otherwise than for his 
private and domestic use) ซ่ึงมิไดมี้วตัถุประสงคใ์นทางการคา้หรือแสวงหาผลประโยชน์ในทาง
ธุรกิจ หรือการครอบครองส่ิงละเมิดลิขสิทธ์ิเกินจ านวนท่ีเหมาะสม (mere possession) ในปริมาณ
เกินกวา่ท่ีก าหนดถือเป็นความผิด  จะเป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีความยืดหยุน่และไม่กระทบต่อ
ประชาชนและหลกัการใชท่ี้เป็นธรรม (fair use) รวมถึงหลกัการพื้นฐานในการคุม้ครองลิขสิทธ์ิท่ี
มุ่งการสร้างสมดุลระหว่างสิทธิของผูส้ร้างสรรค์หรือผูคิ้ดคน้ และสิทธิของสาธารณชนในการ
เขา้ถึงงานไดอ้ยา่งเหมาะสม   
____________________________ 
 77เพ่ิงอา้ง หนา้ 13-14 
 
 
 
 
 

  


